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SAYISTAY KANUNU TEKLIFi

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tamimlar

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci; kamuda hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin
saglanmasi, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir bi¢cimde
calismast ve kamu kaynaklarinin Ongoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, saklanmasi ve kullanilmasini saglamak i¢in
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin
kesin hilkme baglanmasimi ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama
islerini yapmak tlizere Sayistayin kurulusunu, isleyisini, denetim ve yargilama usullerini,
mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve yiikiimliiliiklerini
ve diger 0zliik islerini, bagkan ve iiyelerinin se¢im ve teminatini diizenlemektir.

Tanmimlar

Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Sayistay denetimi: Diizenlilik ve performans denetimini,

b) Diizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk denetimini,

¢) Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim
ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuclar1 esas alinarak mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi,

d) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider, mallar1 ile hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesini igeren denetimi,

e) Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, kamu idarelerinin iyi
yonetim ilkeleri esas alinarak kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanim ile faaliyetlerinin
kurum hedeflerine ulagsmadaki etkililiginin degerlendirilmesini,

f) Sayistay yargisi: Kanunlarda belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin
mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hiikkme baglanmasin1 ve bununla
ilgili kanun yollarini,

g) Yargr raporu: Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak iizere,
denetciler tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iligkin diizenlenen raporu,

h) Sayistay raporu: Denetim ve incelemeler sonucu hazirlanarak Sayistay Baskani
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan veya kamu idarelerine gonderilen raporu,

1) Sayistay incelemesi: Sayistaym kesin hiikme baglama ve denetim disinda kalan
konulardaki ¢aligsmalarini,

j) Kamu idaresi: Kamu veya 06zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus, miiessese, birlik, vakif, isletme,
bagl ortaklik ve sirketleri,

k) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda tanimlanan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini,

1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununda tanimlanan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini,

m) Kamu zarari: Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda belirtilen kamu zararini,



n) Kamu kaynaklari: Kamuya ait veya kamu giicii kullanilarak elde edilen gelirler,
tasinir ve tasinmaz mallar, para, alacak ve haklar, bagis ve yardimlar, bor¢lanma suretiyle elde
edilenler dahil her tiirlii degerleri,

0) Sayistay denet¢isi: Basraportdr, raportdr, uzman denetci, basdenet¢i, denetci,
denetci yardimeisi ve denetci yardimcist adayin,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Sayistayin Bagimsizhigi, Denetim Alani, Gorev ve Yetkileri

Kurulus ve bagimsizhk

Madde 3- Sayistay; islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan, bu Kanun ve diger
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkkme baglama islerini yapmakla gorevli ve
yetkili bir kurumdur.

Denetim alam

Madde 4- Sayistay;

a) Genel biitceli idareler, 6zel biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile
sosyal gilivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde
kurulmus olanlar da dahil olmak iizere diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari haric),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, vakif,
isletme ve sirketleri (kamu payinin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklar1 yoniiyle),

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, yurt disindan hibe
alinmasi, bor¢ ve hibe verilmesi ve bunlara iligkin geri 6demeler, Hazine garantileri, Hazine
alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlar; tiim kaynak aktarimlar1 ve
kullanimlar1 ile yurti¢i ve yurtdisindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

d) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil
tiim kamu hesaplarini, fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini,

denetler.

Sayistay; ilgili andlasma veya sézlesmedeki esaslar ¢ergevesinde uluslararast kurulus
ve orglitlerin hesap ve islemlerini de denetler.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi ile ilgili goérevler Anayasa, bu Kanun ve diger
kanunlarda 6ngoriilen esas ve usuller ¢ercevesinde yerine getirilir.

Sayistayin gorevleri

Madde 5- Sayistay;

a) Kamu idarelerinin faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetler ve sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dogru, yeterli,
zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mal hesaplariyla bu
hesaplarla ilgili islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigin
kesin hiikkme baglar.

c¢) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

d) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini yapar.



Sayistayin yetkileri

Madde 6- Sayistay, bu Kanun veya diger kanunlarla kendisine verilen gorevlerin
yerine getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve gorevlileri ile diger gergek ve tiizel kisilerle
(bankalar dahil) dogrudan yazigmaya, bilgi ve belge istemeye, gerekli gérdiigi her tiirlii belge,
defter ve kayitlar ile islem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumunu islem ve olayin her
asamasinda gorevlendirdigi mensuplari aracilifiyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye ve
sOzlii bilgi almak iizere her derece ve smiftan kamu gorevlileri ile ilgilileri cagirmaya,
denetimi ile ilgili idare ve diger tiizel kisilerden temsilci istemeye yetkilidir.

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya
faaliyet donemine bagli olmaksizin yili icinde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi gibi
sektor, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli goriilmesi halinde, meslek mensuplariyla birlikte Sayistay
disindan uzman ¢alistirilabilir veya bilirkisi gorevlendirilebilir. Bilirkisinin hukuki durumu,
yetkisi ve sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir.

UCUNCU BOLUM
Sorumlular ve Sorumluluk

Sorumlular ve sorumluluk halleri
Madde 7- Bu Kanunun uygulanmasinda sorumlular ve sorumluluk; Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluktur.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir; kamu zararina
sebep olunan durumlarda bu zararin tazminine iliskin hilkme baglama islemi ile
sonuglandirilir. Kesin hiikiimde miktar1 ve sorumlulari belirtilen kamu zararini, sorumlular
ortaklasa ve zincirleme veya tek baslarina tazmin ile ylkiimliidiir.

Usuliine uygun bi¢imde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen emir
tizerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemeleri onaylayanlar, mallar
saklayan ve idare edenlerle her tiirlii mali is ve islemleri yiiriitenlerin islemleri bir hesaba
dahil edilmedigi takdirde, sorumluluk bunlar hakkinda da uygulanir. Bu durum ydneticilerin
yazili emirleri lizerine meydana gelmis ise sorumluluga onlar da ortak olur.

Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe yetkililerinin
bildirilmesi

Madde 8- Kamu idarelerinin hesaplari, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak
iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan
denetime hazir bekletilir veya Sayistayin bildirecegi yere gonderilir.

Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden
Sayistaya sunulacak olanlarin cgesitleri, verilme yeri, sliresi ve usulleri Sayistay tarafindan
belirlenir.



Hesaplarin verilmemesinden dogan sorumluluk, hesaplarin Sayistay tarafindan
istendigi tarihte gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile {ist yOnetici veya
gorevlendirdigi harcama yetkilisine aittir.

Sayistay denetimine tabi kamu idareleri, her hesap yili basinda muhasebe birimlerini,
muhasebe yetkililerinin ad ve soyadlarimi1 Sayistaya bildirmekle yiikiimlidiir. Yil icinde
yapilan degisiklikler, degisiklik tarihinden itibaren en ¢ok bir ay i¢inde ayni sekilde Sayistaya
bildirilir.

Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu

Madde 9- Kamu idareleri ve gorevlileri, denetim ve inceleme ile gorevlendirilmis
olanlara her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar1 ibraz etmek, gorevin diizenli olarak yapilmasini
saglayacak tedbirleri almak ve her tiirlii yardim ve kolayligi1 géstermek zorundadir.

Bu madde ve 6 nc1 maddenin gereklerini hakli bir sebebe dayanmaksizin tam olarak
yerine getirmeyen ilgililer, Sayistayin istemi iizerine ilgili idarenin yetkilisi tarafindan
gorevden uzaklastirilir ve haklarinda sorusturma yapilir. Gérevden uzaklastirma tedbiri, talep
eksiksiz olarak yerine getirilinceye kadar devam eder.

Sayistay ilamlarinin gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da aynmi hiikiimler
uygulanir.

Ilgili idarelerin iist ydneticileri bu madde hiikiimlerini uygulamak ve sonucu hakkinda
Sayistaya bilgi vermek zorundadir.

IKINCI KISIM
Teskilat Yapisi

BIRINCI BOLUM
Sayistayin Mensuplari ve Teskilati

Sayistay mensuplari
Madde 10- Sayistay mensuplar1 sunlardir:

a) Meslek mensuplari,

1) Sayistay Baskani,

2) Daire bagkanlar1 ve iiyeler,
3) Sayistay denetgileri,

b) Bassavci ve savcilar,
¢) Yonetim mensuplari.

Sayistayin yargi ve karar organlari

Madde 11- Sayistayin kurulusuna dahil yargi ve karar organlar1 sunlardir:
a) Bagkanlik,

b) Daireler,

¢) Genel Kurul,

d) Temyiz Kurulu,

e) Daireler Kurulu,

f) Rapor Degerlendirme Kurulu,

g) Yiiksek Disiplin Kurulu,



h) Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu,
1) Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu,
j) Bassavcilik.

IKINCI BOLUM
Sayistay Mensuplarinin Nitelikleri, Secimi ve Atanmasi

Sayistay Baskan ve iiyelerinin nitelikleri

Madde 12- Sayistay Baskan ve iiyelerinin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya 6grenim itibariyle bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan onanmis yurti¢inde veya yurtdisindaki en az dort yillik fakiilte veya yiiksek
okullarin birinden mezun olduktan sonra mali, iktisadi ve hukuki konularla ilgili kamu
gorevlerinde en az onalt1 y1l calismis olmalar1 gerekir.

Sayistay Bagkanlig1 icin birinci fikrada sayilan nitelikler ile birlikte;

a) Sayistay daire bagkanlig1 veya tiyeligi,

b) Bakanlik, milletvekilligi, miistesarlik, valilik ve miistesar yardimeilig1,

c¢) Rektorliik ve dekanlik,

d) Bakanliklar ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin genel miidiirliik veya baskanlik,

gorevlerinde en az {i¢ y1l ¢alismis olmak gerekir.

Uyelik igin birinci fikrada sayilan nitelikler ile birlikte;

a) Ikinci fikranin (b) ve (d) bentlerinde sayilan gorevlerde,

b) Birinci smifa ayrilmak sartiyla Sayistay denetciligi ile Sayistay bassaver ve
savciliginda,

c¢) Profesorliik veya dogentlikte,

d) Birinci sinifa ayrilmak sartiyla adli ve idari yargi hakimliginde,

e) Miilki idare amirliginde,

f) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlari
denetim elemanlig1 gérevlerinde,

en az li¢ y1l ¢calismis olmak gerekir.

Sayistay disindan iiye secilenler, son gorev yaptigi idare ile ilgili islere ii¢ yil stire ile
bakamazlar.

Sayistay Baskaninin sec¢imi

Madde 13- Sayistay Baskani, bu Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden 16 nc1
madde esaslarina gore Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan belirlenecek iki aday arasindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla segilir.

Sayistay Bagkani secilebilmek icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin
dortte birinin bir fazlasindan az olmamak kaydiyla, mevcudun salt cogunlugunun oyu aranir.

Sayistay Baskaninin gorev siiresi dort yildir. Bir kimse iki defa baskan secilebilir.
Gorevi sona eren Sayistay Baskani bos kadro sartt aranmaksizin Sayistay iiyesi olarak
gorevine devam eder ve bosalan ilk iiye kadrosu kendisine tahsis edilir. Bunlar hakkinda 15
inci maddede 6ngoriilen liyelik siiresi uygulanmaz.

Daire baskanlarinin secimi

Madde 14- Daire baskanlari, Sayistay Genel Kurulunca, en az {i¢ yilini doldurmus
iiyeler arasindan gizli oy ve iiye tamsayismin salt cogunlugu ile segilir. ilk ii¢ oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, ii¢lincii oylamada en c¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama
yapilir. Dérdiincii oylamada en fazla oy alan iiye daire bagkan1 se¢ilmis olur.



Daire baskanlarinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan veya kendi istegi ile iiyelige
donmiis olanlar yeniden segilebilir.

Secim, gorev siiresinin bittigi tarihten, diger sebeplerle bosalma halinde bosalmanin
vuku buldugu tarihten itibaren on bes giin icinde yapilir. Caligmaya ara verme miiddeti bu
stirenin hesabinda dikkate alinmaz.

Bagkanliktan ayrilan daire bagkanlari, talebi halinde bos iiye kadrosu sarti
aranmaksizin liyelige donerler. Bu durumda bosalan ilk liye kadrosu kendilerine tahsis edilir.

Uyelik

Madde 15- Sayistay iiyelerinin dortte iigii Sayistay meslek mensuplarindan, geriye
kalanlar diger adaylar arasindan oniki yilliina secilir. Siiresi biten yeniden secilemez.
Uyeliklerde bosalma olmasi halinde bosalan kontenjan igin se¢im yapilir. Daire baskanlig

kadrolar1 da bu hesaba dahildir.

Sayistay Baskanlig1 bosalan iiyelik sayisinin besi buldugu tarihten itibaren yedi giin
icinde baslamak iizere Resmi Gazete ve diger basin ve yayin organlari kanali ile se¢im i¢in
duyuru yapar. Basvurular Sayistaya yapilir. Uye adaylig1 i¢in basvuru siiresi, ilk duyuru
tarihinden itibaren bir aydir.

Sayistay Baskanlig1 yedi giin igerisinde, {iye aday1 olarak basvuranlarin bu Kanunda
yazili niteliklere sahip olup olmadiklarini tespit eder ve se¢ilme yeterliligi bulunanlar1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunar.

Siiresi biten Sayistay iiyesi bos kadro sarti aranmaksizin uzman denetci kadrosuna
atanir ve bosalan ilk uzman denet¢i kadrosu kendilerine tahsis edilir.

Secim usulii

Madde 16- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilacak Sayistay
Baskanlig1 ve Sayistay liyeligi se¢imleri i¢in gerekli degerlendirme ve buna gore adaylarin
belirlenmesi Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan yapilir.

Plan ve Biitge Komisyonunda Sayistay Baskan adaylarinin se¢iminde aday listesi,
Sayistay liye adaylarmin se¢iminde ise kontenjan gruplarina gore diizenlenen birlesik oy
pusulas1 kullanilir. Aday se¢imleri gizli oyla yapilir. Aday segilebilmek i¢in ilk turda {iye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu, ikinci turda oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu aranmir. Ilk iki
oylamada sonu¢ alinamadig: takdirde, {i¢ilincii oylamada en fazla oy alanlar se¢ilmis sayilir.
Adaylarin belirlenmesi sirasinda oylarda esitlik olmasi halinde, esit oy alanlar i¢in yeniden
oylama yapilir.

15 inci maddenin birinci fikrasindaki dagilim oranlarima gore, Plan ve Biitce
Komisyonu tarafindan bos liyelik sayisinin ii¢ kati olarak belirlenen adaylarin isimleri,
Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur. Dagilim oranlarina gore gosterilen
adaylar i¢in ayr1 ayn listeler halinde birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin adlarinin
karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Segilecek tliyelerin sayisindan fazla
verilen oylar gegersiz sayilir.



Sayistay denetcilerinin  nitelikleri, meslege alinmalari, atanmalar1 ve
yiikseltilmeleri
Madde 17- Sayistay denetgileri, denetci yardimciligindan yetisirler.

Denet¢i yardimciligina, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurt i¢i veya yurt disindaki en az dort yillik fakiilte veya yiiksek okullardan birini bitirmis
olanlar arasindan agilacak sinavi kazananlar Sayistay Baskani tarafindan aday olarak atanir.

Sinava girebilmek i¢in 31 yasindan giin almamis ve Devlet Memurlar1 Kanununun 48
inci maddesinde belirtilen genel nitelikleri haiz olmak sarttir. Denetci yardimeiligi adayligina
girig sinavi esas ve usulleri ile adaylarda aranacak diger sartlar yonetmelikle diizenlenir.

Denet¢i yardimcilariin adaylik siiresi en az bir, en ¢ok iki yildir.

Adaylik siiresi sonunda; bilgi, calisma ve ahlak bakimindan hizmete elverisli
goriilenler Meslek Mensuplar1  Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun karar1 ve Sayistay
Bagkaninin onayr ile denet¢i yardimcilifina atanir. Hizmete elverigli goriilmeyenlerin
gorevine Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu karar1 ve Sayistay Bagkaninin
onaya1 ile son verilir.

Denetci yardimcilari i¢in meslek egitimi ve stajdan olusan egitim programi uygulanir.
Egitim programinin igerigi, siiresi ve program kapsamindaki sinavlar ile egitim programina
iliskin diger esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir. Denet¢i olabilmek igin egitim
programinin bitiminden sonra yapilacak mesleki yeterlik sinavini bagarmak sarttir.

Yeterlik sinavinda basarili olamayanlarin meslek mensuplugu ile ilisigi kesilir.
Bunlardan yazili olarak talepte bulunanlar, Sayistay Baskaninin onayiyla yonetim mensubu
olarak atanir. Talepte bulunmayanlar ise baska kamu kurum ve kuruluslarinda durumlarina
uygun bir goreve atanmak {izere Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Denetci yardimcilart denetgilige, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu
karar1 ve Sayistay Baskaninin onay1 ile atanir.

Sayistay denetcilerinden yilikselme siirelerini dolduranlarin bulunduklar1 kadroda iist
derece aylig1 verilerek veya 1lst kadroya atanarak yiikselmelerinde sicillerine gore
belirlenecek yeterlik esastir.

Bunlarin yiikselebilmeleri, iist iiste iki sicillerinin olumlu olmasina baghdir. Ug sicil
doneminde iki olumlu sicil alanlar da yiikselebilirler.

Bosalan bir iist kadroya atanmada aymi derecede yeterli olanlar birden fazla ise;
disiplin cezas1 almamis bulunmak, mesleki inceleme ve yayinlarda bulunmus olmak ve kidem
tercih sebepleri sayilir. Tercih sebepleri yoksa yapilacak smavda iistiin basar1 gdsterenler
yiikseltilir.

Sayistay denetgilerinin gorevde yiikselmeleri, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve
Disiplin Kurulu karar1 ve Sayistay Baskaninin onayz ile olur.

Sayistay meslek mensuplarinin ylikselme stireleri iki yildir.



Bassavcl ve savcilarin nitelikleri ve atanmalar:

Madde 18- Sayistay Bassavcisi ve savcilari, Sayistay Baskanmin gorlisii alinmak
suretiyle Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay1 ile atanir Sayistay Bassavcisinin
gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan Sayistay Bagsavcisi yeniden atanabilir.

Sayistay Bagsavcist ve saveilarinin asagidaki nitelikleri tasimasi gerekir:

a) Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya
Yiksekogretim Kurulu tarafindan bunlara denkligi kabul edilen yurtigindeki veya
yurtdisindaki en az dort yillik fakiilte veya yiiksek okullardan birini bitirmis olmak ve yiiksek
ogrenimden sonra mali, iktisadi ve hukuki konularla ilgili kamu hizmetinde en az onalt1 yil
calismis olmak,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde denetim elemanligi veya daire
baskanlig1 ve {istli gorevlerde en az ii¢ y1l bulunmus olmak.

Bagsavci birinci smifa ayrilmis ve bu smifta altt yilin1 doldurmus denet¢inin sahip
oldugu haklardan yararlanir. Siiresi dolan Bassavcl bos kadro sarti aranmaksizin savciliga
atanmis sayilir. Savcilarin intibaklarinda Sayistay disindaki hizmet siirelerinin iigte ikisi
dikkate alinir. Bagsavci ve savcilar; aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklari ile
disiplin, ceza kovusturmasi, sicil ve teminatlar1 bakimindan kendi derece ve kidemindeki
denet¢iler hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Yonetim birimleri ve mensuplari

Madde 19- Yonetim mensuplarinin, Devlet Memurlar1 Kanununda yazili nitelikleri
tasimalar1 gerekir. Bunlar, Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde Sayistay
Bagkaninin onayz1 ile atanir.

Sayistayin yonetim isleri Sayistay Baskaninin onayi ile miidiirliik seklinde kurulan
birimler tarafindan yiiriitiliir. Yonetim mensuplari, Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak
yonetim birimlerinde ¢alisan gorevlileri ifade eder. Yonetim birimlerinin gorevleri, bu
gorevlerin yiiriitiilmesine iliskin esas ve usuller ile ilgililerin sorumluluklar1 yonetmelikle
diizenlenir.

UCUNCU BOLUM
Sayistayin Yargi, Karar ve Diger Organlarinin Kurulus,
Isleyis, Gorev ve Yetkileri

Baskanhk
Madde 20- Baskanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimcilart ve bolim
baskanlarindan olusur.

Denetim ve denetim destek grup bagkanliklart ile yonetim birimleri dogrudan
Bagkanliga bagl olarak gorev yapar.

Sayistay Baskani

Madde 21- Sayistay Baskani, Sayistayr yonetir ve temsil eder. Sayistay Baskani,
kurumun en {ist yoneticisi olup genel isleyisten sorumludur; kanunlarla verilen gorevlerin iyi
yapilmasi ve yonetimin diizenli bir surette yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Sayistay
Bagkani, sinirlarini agikg¢a belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden bir kismin1 baskan
yardimcilarina devredebilir.



Sayistay Baskani, Genel Kurulun bagkani olup gerekli gordiikce Temyiz Kurulu ve
Daireler Kuruluna da baskanlik eder; bu kurullara verilecek isleri diizenler ve goriismeleri
yOnetir.

Sayistay Bagkani, Sayistay raporlarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmesi
sirasinda hazir bulunur ve Sayistayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda iki defa Plan ve Biitce
Komisyonunu bilgilendirir.

Sayistay Baskani; daire baskanlar1 ve iiyelerin dairelerini belirler, ihtisas dairelerini
tespit eder, isleri dairelere dagitir, denetim ve denetim destek grup baskanliklarini olusturur,
meslek ve yonetim mensuplarinin gorevlerini ve gérev yerlerini tayin ve tespit eder.

Sayistay Basgkani, gerekli gordiigi durumlarda, en ¢ok bes denetgiyi Baskanlik
danigsmani olarak gdrevlendirir.

Sayistay Baskani gorevinde bulunamayacagi zaman baskan yardimcilarindan birini
yerine vekil birakir. Vekil tayin etmemis oldugu veya Sayistay Baskanliginin agik bulundugu
hallerde bagkan yardimcilarindan kidemli olan1 Sayistay Baskanligina vekalet eder. Kidemde
esas lyelige se¢ilmedir.

Baskan yardimcilar

Madde 22- Sayistay Baskani, biri denetim digeri yonetim ile ilgili islerde kendisine
yardimc1 olmak {izere lyeler arasindan iki bagkan yardimcisi gorevlendirir. Baskan
yardimcilar1 daire baskani statiisiindedir.

Denetimle ilgili bagkan yardimcisi, denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, raporlanmasi
ve gozden gecirilmesinden sorumlu olup, denetim ve denetim destek grup baskanliklarinin
calismalarin1 Sayistay Baskani1 adina yonetir. Denetimle ilgili bagkan yardimcisina verilmis
gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak {izere Sayistay Baskaninin onay1 ile, birinci
siifa ayrildiktan sonra en az ii¢ yil ¢alismis meslek mensuplart arasindan en ¢ok bes bolim
baskani gorevlendirilir.

Yonetimle ilgili baskan yardimcisi, yOnetim birimlerini Sayistay Baskani adina
yonetir. Yonetimle ilgili bagkan yardimcisina verilmis gorevlerin yerine getirilmesine
yardime1 olmak tizere Sayistay Baskaninin onayi ile bir ila dordiincii derecelerdeki meslek
mensuplarindan en ¢ok iki boliim bagkani gorevlendirilir.

Daireler
Madde 23- Daireler, bir baskan ile alti iiyeden kurulur ve baskan ile dort iiyenin
katilimiyla toplanir. Kararlar oy ¢okluguyla verilir.

Daireler;

a) Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin yargi raporlarimi
hiikme baglar.

b) Sayistay raporlar1 hakkinda goriis bildirir.

¢) Sayistay Baskani tarafindan goriisiilmesi istenilen konular hakkinda goriis bildirir
veya karar verir.

Sayistay raporlarinin dairelerde goriisiilmesi sirasinda ilgili grup baskani veya raporu
diizenleyen denet¢i katilarak goriisiinii aciklar.



Sayistay raporlarinin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi i¢in ilgili kamu
idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimeisi ¢agrilabilir.

Daire bagkanliginin bosalmasi, daire baskaninin izinli veya 6ziirlii olmasi halinde en
kidemli iiye daire baskanligina vekalet eder. Kidemde esas, tiyelige se¢ilmedir.

Daire baskanlar, iiyeler ve raportorler

Madde 24- Daire bagkanlari, en ge¢ alt1 ay i¢inde, Bagkanlik Makami tarafindan
dairelerine havale edilen yargi raporlarinin karara baglanmasini, bunlara iliskin tutanak ve
ilamlarin diizenlenmesini saglamakla gorevlidir.

Uyeler, bulunduklar1 dairelerde daire baskani ya da dahil bulunduklar1 kurulda kurul
baskani tarafindan kendilerine verilen dosyalar1 ve raporlari geciktirmeden inceleyerek
gorevli daire veya kurullara gerekli agiklamalar1 yapar, goriis ve diislincelerini gerekgeleri ile
yazil1 olarak bildirir, dairelerin ve iiyesi bulunduklar1 kurullarin toplantilarina katilir, oylarini
verir, daire ve kurullarla ilgili olmak iizere verilen diger isleri yapar.

Raportorler, bagli bulunduklari daire ve kurullarca verilen karar ve goriisler dairesinde
karar, tutanak, ilam ve daire goriisiinii diizenleyerek bunlarin gerektirdigi diger islemleri

yapar.

Daire baskanlari, Sayistay raporlarma iliskin goriislerin bildirilmesiyle ilgili islemleri
ylriitiir ve goriis bildirdikleri raporlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmesi
strasinda hazir bulunur.

Genel Kurul
Madde 25- Genel Kurul, Sayistay Baskaninin bagkanliginda daire baskanlari, baskan
yardimcilar1 ve liyelerden olusur.

Genel Kurul;

a) Genel uygunluk bildirimlerini goriisiir.

b) I¢tihadin birlestirilmesi karar1 alir.

¢) Sayistaya iligskin kanun tasarisi ve teklifleri hakkinda goriis bildirir.

d) Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenilen diger konular hakkinda goris
bildirir veya karar verir.

e) Bu Kanunla verilen diger gorevleri yapar.

Bassavci oy hakki olmamak iizere Genel Kurul toplantilarina katilir.

Genel Kurul mevcut iiye sayisinin en az tigte ikisi ile toplanir, mevcudun salt
cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitliginde Sayistay Baskaninin bulundugu taraf ¢ogunlugu
saglamis sayilir.

Temyiz Kurulu

Madde 26- Temyiz Kurulu, Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme
Kuruluna se¢ilenler disinda kalan daire baskanlar1 arasindan iki yil icin segilecek dort daire
baskani ve her daireden secilecek ikiser tiyenin katilimi ile kurulur. Her yil {iyelerin yarist
yenilenir. Uyeligi sona erenler iki y1l gegmeden tekrar segilemez. Kurula en kidemli daire
baskan1 baskanlik eder.
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Temyiz Kurulu iiyeligi se¢cimi, Rapor Degerlendirme Kurulu iiyeligi se¢imi ile birlikte
yapilir.

Kurul iiye tamsayisinin en az ligte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos lyelik
sebebiyle toplant1 yeter sayisinin saglanamadigi hallerde, dairelerden Kurula se¢ilmis bulunan
liye sayisini asmamak ve o toplantiya miinhasir olmak kaydiyla Kurul Baskani tarafindan
yeter say1y1 saglayacak kadar tliye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt ¢ogunlugu
ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.
Karar1 temyiz edilen daire baskan ve iiyelerinin oy hakki olmaz. Savci, durusmali oturumlarda
dogrudan, diger oturumlarda ise Kurulun daveti {izerine toplantiya katilarak goriisiinii agiklar.

Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hiikiim merciidir.

Daireler Kurulu

Madde 27- Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kuruluna
secilen daire bagkani ve liyelerin disinda kalan daire baskan1 ve iiyelerden kurulur. En kidemli
daire bagskan1 Kurula bagkanlik eder.

Kurul mevcut {iye sayisinin en az ligte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos liyelik
sebebiyle toplant1 yeter sayisinin saglanamadigi hallerde, dairelerden Kurula gérevlendirilmis
liye sayisini asmamak ve o toplantiya miinhasir olmak kaydi ile Kurul Bagkani tarafindan
yeter say1y1 saglayacak kadar iiye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt ¢ogunlugu
ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir.

Daireler Kurulu;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler,

b) Denetime iliskin olanlar hari¢ olmak tlizere bu Kanun geregince hazirlanacak
yonetmelikler,

c¢) Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenen konular,

hakkinda goriis bildirir ve bu Kanunla kendisine verilmis olan diger gorevleri yapar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisii
alinarak yiiriirliige konulur. Sayistay bu goriisiinii istemin yapilmasi tarihinden itibaren en geg
otuz giin i¢inde bildirir.

Rapor Degerlendirme Kurulu

Madde 28- Kurul, Sayistay Genel Kurulu tarafindan iki yil i¢in segilen iki daire
baskani ile her daireden birer liye ve denetimden sorumlu baskan yardimcisindan olusur.
Kurul iyeliginde bosalma olmasi halinde kalan silireyi tamamlamak iizere Genel Kurul
tarafindan bosalan yer icin se¢im yapilir.

Kurulun bagkan1 Sayistay Baskanidir. Bagkanin katilamadigi durumlarda Kurula
denetimden sorumlu baskan yardimcisi bagkanlik eder.

11



Kurul liye tamsayisinin en az lcte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos lyelik
sebebiyle toplanti yeter sayisinin saglanamadigi hallerde, Kurula gérevlendirilmis iiye sayisini
asmamak ve o toplantiya miinhasir olmak kaydi ile Kurul Bagkani tarafindan yeter sayiy1
saglayacak kadar {iye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt ¢ogunlugu ile karar
verir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.

Rapor Degerlendirme Kurulu;

a) Sayistay raporlari,

b) Denetim ile ilgili konularda bu Kanun geregince hazirlanacak yonetmelikler,
c¢) Sayistay Bagkani tarafindan incelenmesi istenen konular,

hakkinda goriis bildirir.

Sayistay raporlarinin Kurulda goriisiilmesi sirasinda ilgili grup baskani veya raporun
denetcisi katilarak goriisiinii agiklar.

Sayistay raporlarinin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi i¢in ilgili kamu
idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimeisi ¢agrilabilir.

Yiiksek Disiplin Kurulu

Madde 29- Yiiksek Disiplin Kurulu, her takvim yili i¢in Sayistay Genel Kurulunca
secilecek bes daire baskan1 ve her daireden segilecek birer iiye ile kurulur. Kurula en kidemli
daire baskan1 bagkanlik eder.

Kurul, iiye tamsayist ile toplanir. Disiplin kovusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi
verilmesine iliskin kararlar {icte iki ¢cogunlukla verilir.

Daire bagkani veya lyelerden herhangi birinin Kurula katilmadigi veya bosalma
oldugu hallerde daire baskani veya {liyenin bagli bulundugu dairenin en kidemli {iyesi Kurula
katilir. Haklarinda isnatta bulunulanlar, Disiplin Kurulu iiyesi ise, Kurula katilamazlar.

Kurul, Sayistay Baskani, daire bagskani ve iiyeler hakkindaki disiplin sorusturmalarina
bakar.

Meslek Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin Kurulu

Madde 30- Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu her takvim yili i¢in
Genel Kurulca secgilecek bir daire bagkani, bir iiye, bir uzman denetgi veya raportdr, bir
basdenetci ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan kurulur. Ayni sekilde birer yedek
tiye secilir. Kurula daire baskani baskanlik eder.

Kurul iiye tamsayisi ile toplanir ve oy ¢okluguyla karar verir. Kurul iiyeleri sahislarini
ilgilendiren konularin goriisiildiigii toplantilara katilamazlar.

Kurul, Sayistay Baskani, daire baskani ve iiyeler disindaki meslek mensuplari
hakkindaki ytikseltme igleri ile disiplin sorusturmalarini ve ceza kovusturmalarint yiiriitiir.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu

Madde 31- Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Sayistay Baskani,
denetimden sorumlu baskan yardimcisi ve buna bagli boliim baskanlarindan olusur. Kurul,
Sayistay Baskaninin katilamadigi durumlarda baskan yardimcisinin baskanliginda toplanir.
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Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Kurum stratejik plani ve yillik programlarini hazirlamak,

b) Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri de dikkate alinarak denetim stratejik planlarini ve yillik denetim programlarini
hazirlamak.

c) Plan ve programlarin uygulanmasimm izlemek, degerlendirmek, gerekli
koordinasyonu saglamak, performans Ol¢iim sistemlerini olusturmak ve Sayistay faaliyet
raporlarint hazirlamak.

d) Denetime iligskin yonetmelik, standart, rehber ve el kitaplarin1 hazirlamak.

e) Sayistay Baskaninin goriisiilmesini istedigi konularda goriis bildirmek.

Denetim ve denetim destek grup bagkanlari, gorev alanlarima iliskin konularin
goriisiilmesi sirasinda Kurul toplantilarina ¢agrilir.

Kurul toplantilarina; Kurum stratejik planlarinin hazirlanmasi ve izlenmesi ile yillik
programlarin hazirlanmasina iligkin hususlarin goriisiilmesi sirasinda, yonetimle ilgili baskan
yardimcist ve boliim baskanlari ile Sayistay Baskani tarafindan her daireden gorevlendirilecek
birer liye ve denetim ve denetim destek grup baskanlar1 da katilir.

Denetim ve denetim destek grup baskanhklari
Madde 32- Denetim ve denetim destek grup baskanliklar1 bir grup baskani ile yeterli
sayida denetciden olusur.

Denetim grup baskanliklari, Sayistayin denetim alanindaki biitiin kamu idarelerinin
sektor ve faaliyet biitlinliigiinli kapsayacak ve kalkinma planlari, yillik programlar ile stratejik
planlar1 izlemeye imkan verecek sekilde Sayistay Baskaninin onayi ile kurulur.

Denetim grup baskanliklari, Sayistaya bu Kanun ve diger hukuki diizenlemelerle
verilen denetim ve inceleme gorevlerini yerine getirir.

Denetim destek grup baskanliklari, Sayistaya bu Kanun ve diger hukuki
diizenlemelerle verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak iizere
Baskanlik¢a verilen gorevleri yapar.

Denetgiler, Sayistay Baskan1 veya onun adina grup baskanlarinca kendilerine verilen
denetim ve inceleme gorevlerini, kanun, tiiziikk, yonetmelik, standart, rehber, el kitab1 ve
genelgelerdeki esas ve usuller dairesinde yerine getirerek sonucunu bir raporla Baskanliga
bildirmek ve bu Kanunla verilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

Denetim ve denetim destek grup baskanliklarinin c¢alisma esaslar1 ile grup
baskanlarinin gérev ve sorumluluklari bir yonetmelikle diizenlenir.

Denetim ve denetim destek grup baskanliklarinin ¢aligmalarina yardimet olmak {izere
yeterli sayida yonetim mensubu gorevlendirilir.

Denetimin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in Sayistay Baskaninin teklifi ve Sayistay Genel
Kurulunun karar ile gerek goriilen illerde denetim grup baskanliklar1 kurulur. Bu gruplarin
calisma esas ve usulleri ile gorevlendirme kriterleri ve diger hususlar Sayistay Genel
Kurulunca kabul edilecek bir yonetmelikle diizenlenir.
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Bassaveilik
Madde 33- Bagsavcilik Bagsavcei ve saveilardan olusur.

Bagsavci;

a) Bagsavciliga intikal eden yargi raporlarini, temyiz konusu dosyalar1 ve diger isleri
savcilara havale eder.

b) Ilamlarin infazini izler ve bu hususla ilgili gerekli islemleri yapar.

c¢) Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan sorumlularin ve diger ilgililerin durumlarim
izler.

d) Sayistayca belirtilen siireler icerisinde verilmeyen hesaplar1 takip eder, hesab1 ve
istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ve diger ilgililer hakkinda bu Kanunda
belirtilen gerekli islemleri yapar.

e) Kanunlarla ve Sayistay Baskani tarafindan verilen diger gorevleri yapar.

Savci;

a) Kendisine havale edilen hesaplara iliskin yargi raporlarini, temyiz konusu dosyalari
ve diger isleri inceleyerek diislincesini en kisa siirede gerekceli olarak bildirir.

b) Oy hakki bulunmamak iizere yargilamaya katilir ve goriisiinti agiklar.

c) Bagsavci tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.

Bassavciligin calisma esas ve usulleri bir yonetmelikle diizenlenir.

UCUNCU KISIM
Denetim ve Raporlama

BIRINCIi BOLUM
Denetim ve Denetim Siireci

Denetimin amaci

Madde 34- Denetim;

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkin1 kullanmasinin geregi olarak kamu
yonetiminin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonucglart hakkinda Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine ve kamuoyuna giivenilir bilgi sunulmasi,

b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak ytiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin
korunmasi,

¢) Kamu yonetiminin gelistirilmesi,

d) Kamu y6netiminin kendi performansini degerlendirmeye tesvik edilmesi,

e) Hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi,

amaciyla gerceklestirilir.

Denetimin genel esaslari
Madde 35- Denetimin genel esaslari sunlardir:

a) Denetim, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin
incelenmesi; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin
degerlendirilmesidir.

b) Denetim genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlarina uygun olarak
yiriitilir.
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c) Sayistay ve denetgiler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yiiritiir.
Sayistay denetim gdrevinin planlanmasi, programlanmasi ve yiiriitiilmesinde talimat almaz.

d) Denetimler; sistem tabanli teknikler, analitik inceleme teknikleri, istatistiki
ornekleme ve bilisim sistemlerinin denetimi dahil giincel denetim metodolojilerinin
uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilerek gerceklestirilir.

e) Denetim gorevinin etkin bir bi¢imde yerine getirilmesi i¢in kurum mensuplarinin
teknik ve mesleki yeterlikleri gelistirilir.

f) Kalite giivencesinin saglanmasi i¢in, denetimin her asamasi denetim standartlarina,
stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki ahlak kurallarina uygunlugu agisindan
stirekli gozden gecirilir.

Sayistay denetimi
Madde 36- Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.

Diizenlilik denetimi;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider, mal ile diger hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin degerlendirilerek bunlarin giivenilirligi
ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi,

¢) Kamu idarelerince alinan mali karar ve yapilan islemler ile program ve faaliyetlerin
hukuka uygunlugunun degerlendirilmesi,

d) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.

Performans denetimi; kamu idarelerinin faaliyetlerini ve kamu kaynaklarimi etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik agisindan degerlendirmek suretiyle gerceklestirilir.

Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve
aciklanmasi gerekli goriilen diger hususlar da rapor edilebilir.

Denetim siireci
Madde 37- Denetimler;

a) Planlama,

b) Programin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

¢) Sonuglarin raporlanmasi,

d) Hazirlanan raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu
idaresine gonderilmesi,

e) Raporlarin izlenmesi,

agsamalarindan olusur.
Denetim siirecine iligkin diger hususlar, kanunlar ile genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1 ¢ergcevesinde hazirlanacak yonetmelik, standart, rehber ve el kitaplarinda
belirtilir.
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IKINCI BOLUM
Sayistay Raporlar

D1s denetim genel degerlendirme raporu

Madde 38- Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda
denetim grup baskanliklarinca diizenlenen raporlar, idareler itibariyle konsolide edilir ve bir
ornegi Sayistay Baskanliginca ilgili kamu idaresine gonderilir. Denetim raporlari, kamu
idaresinin {ist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin iginde
cevaplandirilir. Bu cevaplar da dikkate alinarak diizenlenen denetim raporlari Sayistay
dairelerinin goriisleri alinmak iizere raporun ilgili oldugu yilin bitimini takip eden Mayis ay1
sonuna kadar Sayistay Baskanligina sunulur. Bu raporlara kamu idarelerinin cevaplari da
eklenir. Daireler, raporlar hakkindaki goriislerini Temmuz ayinin onbesine kadar Sayistay
Baskanligina sunar.

Dairelerce goriis bildirilen denetim raporlar1 birlestirilerek dis denetim genel
degerlendirme raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan sonra
Sayistay Bagkaninca genel uygunluk bildirimi ile birlikte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Di1s denetim sonuglar1 kurum veya konu bazinda miistakil raporlar halinde de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulabilir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri haric olmak {izere kamu idarelerinin sermayesinin
dogrudan dogruya veya dolayli olarak yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 kurulus ve
ortakliklarinin denetimi, bu idarelerin denetimi ile birlikte gergeklestirilir ve denetim
sonucunda hazirlanan raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi icin
ilgili kamu idarelerine gonderilir.

Faaliyet genel degerlendirme raporu

Madde 39- Kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari, Igisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan mahalli idareler degerlendirme raporu ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan genel faaliyet raporu denetim grup baskanliklarinca denetim
sonuglar1 da dikkate alinarak degerlendirilir.

Denetim grup baskanliklarinca hazirlanan degerlendirme raporlari, birlestirilerek
faaliyet genel degerlendirme raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii
alindiktan sonra Sayistay Bagkani tarafindan mahalli idarelere ait olanlar hari¢ olmak iizere
idare faaliyet raporlari, mahalli idareler degerlendirme raporu ve genel faaliyet raporu ile
birlikte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Maliye Bakanligina gonderilir.
Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar1 hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir 6rnegi
Icisleri Bakanligina, bir 6rnegi de ilgili mahalli idarenin meclisine génderilir.

Mali istatistikleri degerlendirme raporu

Madde 40- Maliye Bakanliginca yayimlanan bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin
Mart ay1 i¢inde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve Onceden belirlenmis
standartlara uygunluk bakimindan denetim grup baskanliklarinca degerlendirilir.

Bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu, Sayistay Baskaninca Rapor
Degerlendirme Kurulunun goriisii de alindiktan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur ve Maliye Bakanligina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin
olarak Maliye Bakan1 gerekli dnlemleri alir.

16



Kamu iktisadi tesebbiisleri yillik denetim raporu ve genel rapor

Madde 41- Denetim grup baskanliklarinca, kamu iktisadi tesebbiislerinin diizenlilik
ve performans denetimi sonucunda hazirlanan yillik denetim raporlari, denetlenen kamu
iktisadi tesebbiisiine ve bir 6rnegi de ilgili bakanliga gonderilir. Kamu iktisadi tesebbiisleri,
hazirlayacaklar1 cevaplarini varsa yonetim kurullarindan yoksa yetkili organlarindan gegirmek
kaydiyla raporun alindig: tarihten itibaren kirkbes giin i¢inde Sayistaya ve ilgili bakanliga
gonderir. Ilgili bakanliklar bu cevaplar1 kendi goriisleri ile birlikte en gec onbes giin iginde
Sayistaya gonderir.

Bu cevaplar da dikkate alinarak her bir kamu iktisadi tesebbiisii i¢in diizenlenen yillik
denetim raporlari, ilgili oldugu yilin bitimini takip eden Temmuz aymin onbesine kadar,
verilen cevaplar da eklenerek Sayistay Baskanligima sunulur. Bu raporlar Sayistay Baskani
tarafindan gorlis alinmak {izere dairelere gonderilir. Daireler goriislerini Eylil ay1 sonuna
kadar Sayistay Bagkanliina sunar.

Yillik denetim raporlart ile denetlenen kuruluslarin yillik faaliyet sonuglarini sektor
esasina bagli olarak topluca belirten kamu iktisadi tesebbiisleri genel raporu, Rapor
Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan sonra Aralik ay1 sonuna kadar Sayistay Baskani
tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Bu raporlar ilgili oldugu Bakanlik ve
kamu idaresine, Devlet Planlama Teskilat1 ve Hazine Miistesarliklarina gonderilir.

Genel uygunluk bildirimi

Madde 42- Sayistay, merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri igin
diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden
baslayarak en gec yetmisbes giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi taslagi; denetim grup baskanliklarinca dis denetim genel
degerlendirme raporu, idare faaliyet raporlari ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak
hazirlanir. Uygunluk degerlendirmesinde kesin hesap kanun tasarisinda yer alan merkezi
yonetim biitce kanunu uygulama sonuglari, kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan
sonuglarla karsilastirilir. Bu karsilastirmada bunlarin uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare
hesaplarint olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanun tasarisi ekinde yer alan
cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugu da degerlendirilir. Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulmasi gereken diger hususlar da belirtilerek diizenlenen genel uygunluk
bildirimi taslaklar1 grup baskanliklarinca Sayistay Baskanligina sunulur.

Bu taslak Sayistay Genel Kurulunda goriistiilerek genel uygunluk bildirimine son sekli
verilir. Genel uygunluk bildiriminin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi i¢in ilgili
kamu idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir. Bu goriismeler
sirasinda Maliye Bakanlig1 adina bir yetkili ile Sayistay Bagsavcist da hazir bulunur.

Kesin hesap kanunu tasarist ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap
yargilamasin1 Onlemez ve hesaplarin kesin hilkme baglandigi anlamima gelmez. Genel
uygunluk bildiriminin sunulmasindan sonra kesin hesaplara iliskin olarak ortaya cikacak
bulgular ilk genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Kesin hesap kanunu tasarilarina, kesin hesaplarin ait oldugu yilin sonuna kadar
kesinlesmis Sayistay ilamlarinin yerine getirilme oranini gosteren bir cetvel eklenir.
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Diger raporlar

Madde 43- Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve bu Kanunda
ongoriilenler disinda kalan raporlardir. ilgili daire ve Rapor Degerlendirme Kurulu Sayistay
Bagkani tarafindan belirlenen siireler i¢inde bu raporlar hakkinda goriis bildirir.

Sayistay Bagkani, bu raporlar1 geregine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmaya
veya ilgili kamu idaresine gondermeye yetkilidir.

Denetim ve incelemeler sirasinda anlam, uygulama veya sonuglar1 bakimindan kamu
zararina yol agici nitelikte goriilen kanun ve diger hukuki diizenlemeler hakkinda da rapor
diizenlenebilir. Bu raporlar Sayistay Genel Kurulunda goriisiiliir ve karar geregince ilgisine
gore Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur veya ilgili kamu idaresine gonderilir.

Raporlarin kamuoyuna duyurulmasi

Madde 44- Sayistay raporlari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya ilgili kamu
idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes giin icerisinde Sayistay Baskani veya
gorevlendirecegi yetkili tarafindan, kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar harig¢
kamuoyuna duyurulur.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin elinde bulunan tasinirlarin bu Kanun uyarinca yapilacak
denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmasina ve
kamuoyuna duyurulmasina iliskin hususlar, Genelkurmay Baskanligi ve Milli Savunma
Bakanliginin goriisleri alinarak Sayistay tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

UCUNCU BOLUM
Denetim ve Raporlama ile Ilgili Diger Hususlar

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinden gelen denetim talepleri

Madde 45- Tirkiye Bilyik Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanliginin talebi iizerine
Sayistay, talep edilen konuyla simirli olmak kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin 6zellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalari dahil olmak iizere tim kamu
kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni1 usule bagl olarak, kullanilan kamu
kaynak ve imkanlarindan yararlanma cercevesinde her tiirlii kurum, kurulus, fon, isletme,
sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini
denetleyebilir. Denetim sonuglari, ilgili komisyonlarda degerlendirilmek iizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulur.

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinden gelen denetim taleplerine oOncelik verilir. Bu
taleplerin ne sekilde karsilanacagina iliskin esas ve usuller Sayistayca diizenlenecek
yonetmelikle tespit edilir.

Cumhurbagkanligi bu madde kapsami disindadir.
Bagimsiz dis denetcilerden yararlanma
Madde 46- Belediyeler ile 4 iincii maddenin (b) bendinde sayilan kamu idareleri;

Sayistayin talebi iizerine hesap ve islemlerini bagimsiz dis denetgilere denetletir. Sayistay,
yapacag1 denetimlerde bagimsiz dis denetgilerin hazirladigi raporlardan yararlanir.

18



Bagimsiz dis denetgiler; 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa goére denetime yetkili
olan yeminli mali miisavirler ile 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa
gore kurulan bagimsiz denetleme kuruluslaridir.

Bu denetimlerde gorev yapacak yeminli mali miisavirler ile bagimsiz denetleme
kuruluglar1 adina denetimi yiirlitecek denetgilerin, Sayistay taratindan iki aydan az olmamak
tizere verilecek mesleki egitimi almasi ve yapilacak sinavda bagsarili olmasi sarttir. Sayistay
meslek mensuplugunda en az on y1l bulunmus olanlar i¢in egitim ve sinav sart1 aranmaz.

Bagimsiz dis denetgiler, denetledikleri hesap ve islemlere iliskin olarak hazirladiklari
raporlardaki yanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatlerden sorumludur.

Bu denetimlerin yiiriitiilmesine, denetim sonuglarinin Sayistayca hazirlanacak
raporlarda degerlendirilmesine, bagimsiz dis denetgilerin belirlenmesine, uyacaklar1 kurallara,
sorumluluklarina ve diger hususlara iliskin esas ve usuller hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

Diger denetim raporlarindan yararlanma
Madde 47- Sayistay; denetimler sirasinda, kamu idareleri hakkinda hazirlanan diger
denetim raporlarindan yararlanir.

Sayistay, kendi kurulus kanunlari veya ilgili diger hukuki diizenlemeler uyarinca
hesap ve islemlerini bagimsiz dis denetcilere denetlettiren kamu idarelerinin denetimini, dis
denetim raporlarindan yararlanarak gerceklestirir.

Uzman ¢alistirma

Madde 48- Sayistay Baskani, denetimler sirasinda denetgiler tarafindan gerekli
goriilmesi halinde, meslek mensuplarinin koordinasyonunda ¢alismak ve gegici olmak {izere
Sayistay disindan uzman ¢alistirmaya yetkilidir. Sayistay disindan uzman gorevlendirilme
esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.

Kamu idareleri, Sayistay Baskani tarafindan gerekli goriilen uzman personeli Sayistay
Bagkanligi emrine gegici olarak gondermek ve gereken her tiirlii yardimi saglamakla
yikiimliidiir. Bu sekilde gorevlendirilenler, gorevli olduklari silirece kurumlarindan izinli
sayilir ve aylik, tazminat, yan 6deme ile diger 6zliik ve sosyal haklarindan yararlanmaya
devam eder. Bu personele gorevleri siiresince (20.000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak tutarda aylik ek 6demede bulunulur. Bir aydan kisa
stireli gorevlendirmeler icin kist hesaplama yapilir. Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi
bir kesintiye tabi tutulmaz. Bu kisilere 6245 sayili Harcirah Kanununa gore 6deme yapilmasi
gereken hallerde, ayn1 Kanunun 33 iincli maddesinin (b) bendinde sayilanlar i¢in 6ngdriilen
O0demelerden yalnizca yol ve ikamet masrafi 6denir.

Kamu idareleri gorevlileri haricinde uzman calistirilmast hizmet alimi seklinde

gerceklestirilir. Bu hizmet alimlar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin (b)
bendi kapsaminda kabul edilir.
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DORDUNCU KISIM
Yargilama

BIRINCI BOLUM
Yargi Raporu ve Daire ilamlar

Yargi raporu

Madde 49- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda denetciler tarafindan kamu zararina yol acan bir husus tespit edildiginde
sorumlularin savunmalar1 alinarak mali yil sonu itibariyle yargi raporu diizenlenir. Ancak, 6
nc1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen hususlara iliskin diizenlenen yargi raporlar i¢in mali
yil sonu beklenmez. Yargi raporunun diizenlenmesinde, teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde cevap vermeyen sorumlularin savunmalar: dikkate alinmaz.

Yarg: raporlar1 eki belgelerle birlikte Sayistay Baskanligmma sunulur. Baskanlik bu
raporlar1 en ge¢ onbes giin i¢inde ilgili daireye gonderir.

Yargi raporlarinin dairelerce incelenmesi ve hiikkme baglanmasi
Madde 50- Daire baskanlar1 dairelerine verilen yargi raporlari hakkinda savciligin
yazili diisiincesini alir.

Daire baskani savciligin yazili diislincesini igeren yargi raporunu diislincesini
bildirmesi igin iiyelerden birine verir. Uye kendisine verilen yargi raporu iizerinde gerekli
incelemeyi yapar ve yazil diislincesi ile birlikte Daire Bagkanligina geri verir ve raporda konu
edilen hesap ve islemlerin yargilanmasina baslanir.

Taraflar yazi ile isterler veya daire liizum goriirse taraflar1 veya bir tarafi davet ederek
savunmalarimi dinler ve agiklama isteyebilir.

Yargilama sirasinda savci da hazir bulunur ve goriisiinii aciklar.

Hiikiim ve tutanaklar

Madde 51- Daireler tarafindan yapilan yargilama sonucunda; hesap ve islemlerin
yasal diizenlemelere uygunluguna veya yasal diizenlemelere uygun olmayan hesap ve
islemlerden dogan kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiikiim verilir. Bu hiikiimler
disinda, gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine karar verilebilir.

Verilen hiikiim ve kararlar gerekgeli olarak tutanaga baglanir ve daire baskani ve
iiyeler tarafindan imzalanir.

Yargilama sirasinda, mahkemelere veya yiiriitiilen bir sorusturma igin ilgili idari
mercilere verilmis olmasi nedeniyle belgeleri bulunmayan yargilama konusu olan bir isleme
iliskin bilgi ve belgelerin yeterli goriilmemesi ve kovusturma veya sorusturma sonucunun
beklenmesine gerek goriilen hallerde, bu hususlara iligkin hesap ve islemlerin yargilanmasi
durdurularak, hiikiim dis1 birakilabilir. Hiikiim dis1 birakilan hususlara iliskin noksanliklar
giderildikten sonra bu hesap ve islemlerin yargilanmasina devam edilir.
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Ilamlar

Madde 52- Ilamlar gerekgeli olarak diizenlenir. Ilamlardan ikiser niishasi daire
bagkani ve liyeler tarafindan imza edildikten sonra imzali niishalardan biri dairede alikonulup
digeri ve imzasiz niishalar1 rapor dosyasi ile birlikte Sayistay Baskanligina verilir. Bu ilamlar
Sayistay Baskani veya gorevlendirecegi kimseler tarafindan Sayistay miihrii ile miihiirlenip
imza edildikten sonra mahkeme kurulu tarafindan imzali niishas1 Bagkanlik¢a saklanir.

[lamlarda;

a) Daire ve karar numarasi,

b) Raporu diizenleyen denetcinin, savcinin ve ilami yazan raportoriin ad ve soyadlari,

¢) Sorumlularin ve varsa vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlart ile unvan ve
adresleri,

d) Denet¢inin rapora konu ettigi hususlarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti,
savcinin diisiincesi, istem sonucu ve sorumlularin savunmalarinin 6zeti,

e) Durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunanlarin ad ve soyadlari,

f) Kararin hukuki dayanaklar1 ile gerekcesi, tazmin hiikmolunan hallerde tazmin
miktar1 ve uygulanacak faizin baslangig tarihi,

g) Tahsil edilmek suretiyle ilisigi giderilmis hususlar ve ahizleri ile tahsilat miktarlari,

h) Sorgu iizerine tahsil edilmis olan miktarlarin yersiz tahsil edildigine karar verilmesi
durumunda, tahsilata iliskin belgelerin tarih ve numarasi, sorumlularin ve ahizlerin ad ve
soyadlari ile iade gerekgesi,

1) Hikiim dis1 birakilan hususlar,

j) Kararin tarihi ve oybirligi veya oy ¢oklugu ile verilmis oldugu ve varsa muhalefet
serhi,

k) Karar1 veren daire baskan ve iiyelerinin ad ve soyadlar1 ile imzalari,

yer alir.

Ilamlarin tebligi, tavzihi ve diizeltilmesi
Madde 53- Sayistay ilamlari; sorumlulara, sorumlularin baglhh oldugu kamu
idarelerine, ilgili muhasebe birimine ve savciliga teblig edilir.

Sayistay dairelerinden veya temyiz kurulundan verilen kararlar miiphem ise
taraflardan her biri bunlarin tavzihini yahut taraflarin adi1 ve soyadi ile sifati ve iddialarin
sonucuna iliskin yanlighiklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanlishiklarinin diizeltilmesini
isteyebilir.

Tavzih veya diizeltme dilekgeleri karsi taraf sayisindan bir niisha fazlasiyla verilir.

Karar1 vermis olan daire veya kurul isi inceler ve liizum goriirse dilek¢enin bir
niishasini, tayin edecegi siire icerisinde cevap verilmek iizere, diger tarafa teblig eder. Cevap
iki niisha olarak verilir; bunlardan biri tavzih veya diizeltmeyi isteyen tarafa gonderilir.

Gorevli daire veya kurulun bu husustaki karari taraflara teblig olunur.

Tavzih veya diizeltme, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir.

Ilamlarin infaz1

Madde 54- Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra ii¢ ay icerisinde yerine getirilir. [lam

hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticileri
sorumludur.
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[lamlarda gosterilen tazmin miktar1 kanuni faize tabi tutularak, Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gore tahsil olunur. Tazmin miktarlarina uygulanacak faizin baslangig¢ tarihi, olay
ve islemlerin niteliklerine gore genel hiikiimler dogrultusunda ilgili Sayistay dairesince
kararlastirilir.

IKINCi BOLUM
Kanun Yollar:

Kanun yollarina basvurma

Madde 55- Temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi talepleri, Sayistay
Bagkanligina hitaben yazilmis imzal dilekge ile yapilir. Dilekgeler Sayistay Baskanligina
verilir. Merkezde bulunmayanlar, dilekgelerini, Sayistaya gonderilmek iizere mahallin en
biiyiik miilki idare amirine de verebilir. Ilgililer isterlerse evrakin alindigmna dair kendilerine
bir alind1 verilir.

Dilekgelerde asagidaki hususlar bulunur:

a) Bagvuruda bulunan kisinin ve varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin ad1, soyadi,
unvani ve adresi,

b) [lamin tarihi, numarast,

¢) Ilgili hesabin ad1 ve yil1,

d) Bagvurunun konusu,

e) Hangi kanun yoluna basvuruldugu ve bagvurunun hukuki sebepleri,

f) Varsa durugma talebi.

Dilekgelere ilgililer tarafindan itirazlarini ispat edecek belgeler eklenir. Dilekgeler ve
bunlara ekli belgelerin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

Dilekgelerin yukarida belirtilen hususlar1 ihtiva etmedigine, ilgisine gore Temyiz
Kurulu veya dairece karar verilirse, eksikliklerin on bes giin i¢inde tamamlatilmas1 dilekge
sahibine teblig olunur. Bu siire iginde eksiklikler tamamlanmazsa, ilgisine gore Temyiz
Kurulunca veya dairece bagvurunun reddine karar verilir. Su kadar ki, bagvuru sahibinin
kimligini, imzasini, bagvuru konusu ilam hiikmiinii ve hangi kanun yoluna hangi sebeple
basvuruldugunu yeteri kadar belli edecek kayitlar1 ihtiva eden dilekgeler, diger hususlar
gosterilmemis olsa bile kabul edilir.

Temyiz

Madde 56- Sayistay dairelerince verilen ilamlar Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz
olunur. Bu Kurulca verilen kararlar kesindir.

Sayistay dairelerinin ilamlart;

a) Kanuna aykirilik,

b) Yetkiyi agmak,

¢) Yargilama usullerine riayet etmemek,

gibi sebeplerle, 53 lincii maddede yazili ilgililer tarafindan temyiz olunabilir.

Temyiz siiresi ilamin ilgiliye tebliginden itibaren altmis giindiir.
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Temyiz dilek¢esiyle buna ekli evrak karsi tarafa teblig olunur. Cevap siiresi tebligden
itibaren otuz gilindiir. Bu cevaplar temyiz edene teblig olunur. Temyiz eden buna onbes giin
icinde cevap verir. Bu cevaplar da kars1 tarafa teblig olunur. Buna da onbes giin i¢inde cevap
verilir.

Cevaplar alindiktan sonra veya taraflardan biri siiresi i¢inde karsilik vermedigi
takdirde temyiz incelemesi yapilarak karara baglanir.

Taraflar dilekgelerinde durusma istediklerini belirtmislerse veya Temyiz Kurulu
lizum goriirse taraflar1 veya bir tarafi davet ederek savunmalarini dinler ve acgiklama
isteyebilir.

Temyiz Kurulu temyiz olunan hiikkmii oldugu gibi veya diizelterek tasdik eder, kaldirir
ya da bozar. Bozma halinde evrak yeniden karara baglanmak {izere o karar1 veren daireye
gonderilir.

Daire ilk kararinda israr eder ve bu 1srar lizerine temyiz olunarak tekrar Temyiz
Kurulunca bozma karar1 verilirse daire bu karara uymak zorundadir.

Temyiz Kurulunun tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina iligskin kararlari, temyiz konusu
ilam maddesindeki biitiin sorumlular1 kapsar.

Yargilamanin iadesi
Madde 57- 53 fiincii maddede yazili ilgililer tarafindan yargilamanin iadesi
istenebilecegi gibi Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya buna karar verilebilir.

Yargilamanin iadesi sebepleri sunlardir:

a) Hesapta maddi hata, isim yanhishigi veya eksikligi bulunmasi, noksanlik veya
miikerrerlik olmasi,

b) Hiikme etki yapmis olan bir belgede sahtecilik bulunmasi,

c) Denetleme veya yargilama sirasinda goriilmeyen yanlis veya usulsiiz bir islemin
hiikiimden sonra meydana ¢ikmis olmasi,

d) Hiikme tesir edebilecek bazi belgelerin denetleme ve yargilama sirasinda
bulunmayip, hiikiimden sonra meydana ¢ikmasi,

e) Hiikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmis olmasi,

f) Bilirkisi veya uzmanin gercege aykiri rapor diizenlediginin ortaya ¢ikmasi.

Yargilamanin iadesi isteminde bulunma siiresi ilamin tebligi tarihinden itibaren bes
yildir.

Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak icrayr alikoymaz. Yargilamanin iadesi
dilekcesini inceleyen daire, gerekli gordiigii takdirde, kanunen gegerli teminat karsiliginda,
icranin geciktirilmesine karar verebilir.

Yargilamanin iadesi istemi, hilkkmii veren dairece incelenir ve ilk olarak yargilamanin
1adesi talebinin kabuliine veya reddine karar verilir. Kabul karar1 verilmesi halinde iade edilen
hususlarla sinirli olmak iizere yargilama yapilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kesin hesabin onanmis olmasi sahis borglarina etkili

degildir.
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Karar diizeltilmesi

Madde 58- Temyiz Kurulu kararlart hakkinda, 53 {incli maddede sayilan ilgililer
yazili bildirim tarihinden itibaren on bes giin i¢cinde bir kereye mahsus olmak iizere asagidaki
sebeplerle karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler:

a) Hiikmiin esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda kargilanmamis olmasi,

b) Bir kararda ayn1 konu hakkinda birbirine aykir1 hiikiimler bulunmast,

c¢) Temyiz incelemesi sirasinda hiikkmiin esasim1 etkileyen belgelerde hile ve
sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi,

d) Temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasi.

Karar diizeltilmesi istem ve incelenmesi temyiz sekil ve usulleri dairesinde yiiriitiiliir.

Temyiz Kurulu, karar diizeltilmesi isteminde ileri siiriilen sebeplerle baglidir. Karar
diizeltilmesi istemi, kesin hiikmiin yerine getirilmesine engel degildir. Verilen karar, ilgililere
teblig edilir.

UCUNCU BOLUM
Yargilamaya lliskin Diger Hususlar

Ictihatlarin birlestirilmesi

Madde 59- Isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde aym
konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykir1 ise, Sayistay
Baskani1 bu ilamlar1 igtihatlarin birlestirilmesi i¢in Genel Kurula gonderir.

Sayistay Bagkani birlesmis igtihadin degistirilmesi i¢in de istemde bulunabilir.

Ictihatlarmn birlestirmesi veya degistirilmesi kararlar1 Resmi Gazetede yayimlanir. Bu
kararlara Sayistay daire ve kurullar ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.

Idari nitelikteki kararlarin birlestirilmesi

Madde 60- Dairelerin kararlar1 veya bir dairenin iki karar1 arasinda ayni meselede
aykirilik bulunur veya bir ictithadin degismesine liizum goriiliir ya da bu mahiyette biitiin
islemlere uygulanabilecek kararlar almaya ihtiya¢ duyulursa, mesele Genel Kurulda
goriisiilerek karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir. Bu meselenin goriisiilmesinde
Bagsavci da bulunur. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullar1 uymak zorundadir.

Danistay ile Sayistay kararlar arasindaki uyusmazhk hali

Madde 61- Vergi, benzeri mali ylkiimliliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile
Sayistayin kesinlesmis kararlari arasindaki uyusmazliklarda, 53 iincii maddede belirtilen
ilgililerin 57 nci maddedeki esas ve usuller dairesinde basvurular1 {izerine Sayistay karari
yargilamanin iadesi yoluyla goriisiilerek uyusmazlik Danistay karar1 dogrultusunda giderilir.

Uyusmazligin bulunmadigi hakkindaki Sayistay kararma karst 53 {inclii maddede
belirtilen ilgililerce Danistaya basvuruldugu takdirde, bu hususa iliskin Danistay kararina

uyulur.

Uyusmazligin mevcut olmadigi tespit edilinceye kadar Sayistay ilaminin yerine
getirilmesi durdurulur.
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Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun uygulanacagi haller
Madde 62- Bu Kanunda yargilama usuliine iliskin hiikkiim bulunmayan hallerde
18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimleri

uygulanir.

BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler, Personel ve Ozliik Isleri

BIRINCIi BOLUM
Biitce, Mali, Sosyal ve Diger Haklar

Biitce
Madde 63- Sayistay, genel biitce icinde kendi biitgesiyle yonetilir.

Sayistay Baskanlig1 biitcesini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar ve bir 6rnegini de Maliye Bakanligina gonderir.

Sayistay Biitcesinin ita amiri Sayistay Baskanidir.

Cesitli kanunlarin Bakanlar Kurulu kararina liizum gosterdigi islerden Sayistay
hizmetleriyle ilgili olanlar, Sayistay Genel Kurulunun idari isler niteligindeki kararlariyla
yiritilir.

Sayistayin muhasebe isleri Sayistay nezdindeki muhasebe birimince yiiriitiiliir.

Meslek mensuplarimin haklar:

Madde 64- Aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklari ile teminatlar
bakimindan;

a) Sayistay Bagskani, daire baskanlar1 ve liyeleri, sirastyla, Yargitay Birinci Bagkant,
daire baskanlar ve iiyeleri,

b) Yukaridakiler disinda kalan Sayistay meslek mensuplart kidem, simif ve
derecelerindeki birinci smnif, birinci smifa ayrilmis, ikinci siif ve iiglincii simif hakim ve
savcilar,

hakkindaki hiikiimlere tabidir. Ek gostergelere iliskin olarak birinci smifa ayrilmig
hakim ve savcilar i¢in aranan “Yargitay ve Danistay {yeliklerine se¢ilme hakkini
kaybetmemis olmak” sarti Sayistay denetgileri ig¢in “birinci smifa ayrilma niteliklerini
kaybetmemis olmak™ seklinde uygulanir.

Denetci yardimceilar1 ve denetci yardimeist adaylari, hakim ve savci adaylari gibi aylik
ve ek 6deme alirlar.

Baskan ve liyeler disinda kalan meslek mensuplar ii¢lincli sinif, ikinci sinif, birinci
sinifa ayrilmis ve birinci simif olmak iizere dort sinifa ayrilir. Bunlarin smiflar ile birinci
sinifa ayrilma sart ve yontemleri, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda belirtilen
esaslara gore Sayistay Genel Kurulunca belirlenir.

Daire bagkanlar1 ve iiyelerin izin ve gegici gorevleri Sayistay Baskaninin onayiyla
olur. Sayistay Baskaninin izin ve gecici gorevleri kendi takdirine gére uygulanur.
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Sayistay meslek mensuplarinin izinleri hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Meslek mensuplarinin haklarina ve diger hususlara iliskin olarak bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

IKINCI BOLUM
Disiplin Su¢ ve Ceza Isleri

Sayistay Baskan ve iiyeleri hakkinda disiplin kovusturmasi

Madde 65- Sayistay daire baskanlar1 ve liyelerinin gorevlerinin vakar ve serefi ile
bagdasmayan veya hizmetin aksamasini mucip olan hal ve hareketleri goriilir veya
Ogrenilirse, Sayistay Baskani durumu inceledikten sonra sonucuna gore, haklarinda disiplin
kovusturmasi yapilir.

Sayistay Baskaninin yukarida yazili hal ve hareketlerinin goriilmesi veya 6grenilmesi
halinde, Yiiksek Disiplin Kurulu Baskani, olay1 Yiiksek Disiplin Kuruluna intikal ettirir.

Yiiksek Disiplin Kurulu, eldeki bilgi ve delillere ve isnat olunan hal ve hareketin
mahiyetine gore disiplin kovusturmasi yapilmasina yer olup olmadigini takdir eder. Kurul,
disiplin kovusturmasi yapilmasina karar verirse, kurul disindaki daire baskanlar1 ve {iyeler
arasindan sececegi ii¢ kisiyi sorusturma yapmakla gorevlendirir.

Sorusturmay1 yapmakla gorevlendirilenler, ilgiliye isnat olunan hal ve hareketi
bildirerek savunmasini alir; liizum gordiikleri kimseleri yeminle dinler, konu ile ilgili bilgileri
toplar ve siibut delillerini tespit eder. Biitiin kamu idareleri ile gercek ve tiizel kisiler, sorulan
hususlara cevap vermek ve sorusturmaya iliskin diger istekleri yerine getirmek zorundadir.
Sorusturmay1 yapanlar, yaptiklar: sorusturmalari ve elde ettikleri bilgi ve delilleri gosteren ve
bunlara gore disiplin cezalar1 verilmesine yer olup olmadig1 hakkindaki kanaatlerini belirten
bir rapor hazirlayip dayanak belgelerini de bu rapora ekleyerek Yiiksek Disiplin Kuruluna
verirler.

Kurul baskani, sorusturma sonucunu ilgiliye yazili olarak bildirir ve yedi giinden az
olmamak {lizere tayin edecegi siire iginde yazili savunmasini vermeye davet eder. Kurul
baskani, sorusturma dosyasini raportér olarak Yiiksek Disiplin Kurulu {iyelerinden birine
havale eder. Kurul, isi evrak {izerinde inceler ve gerekirse sorusturmanin genisletilmesine ve
derinlestirilmesine karar verir.

Yiiksek Disiplin Kurulu, yedi giinden az olmamak {izere siire vererek ilgilinin ek
savunmasint alir ve isnat olunan hal ve hareketi sabit gormezse dosyanin islemden
kaldirilmasimna karar verir. Kurul bu hal ve hareketleri sabit gordiigli takdirde bunlarin
mahiyetine ve agirligina gore ilgilinin uyarilmasina veya istifa etmeye yahut emekliligini
istemeye davete karar verir.

Ilgilinin uyarilmasma karar verildigi takdirde, Kurul karar1 Sayistay Baskam

tarafindan ilgiliye teblig edilir. Karar, Sayistay Baskan1 hakkinda ise, Yiiksek Disiplin Kurulu
Bagkaninca teblig olunur.
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Yiiksek Disiplin Kurulunca hizmet siiresine gore istifa etmeye yahut emekliligini
istemeye davete karar verilmesi halinde, olay en ge¢ bir hafta icinde bir defa da Sayistay
Genel Kurulunda goriisiiliir. Bir haftalik siire, kanuni tatillere ve 76 nc1 madde geregince
calismaya ara verme zamanina rastlarsa, bu tatillerin bitimi tarihinden baslar. Genel Kurul,
Yiiksek Disiplin Kurulu kararini ya onaylar veya ilgilinin uyarilmasina karar verir. Bu halde
Genel Kurul, liye tam sayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile toplanarak katilanlarin iigte iki
cogunlugu ile karar verir. Hakkinda kovusturma yapilan {iye toplantiya katilamaz. Genel
Kurul karar ilgiliye yukarida agiklanan esaslar dairesinde teblig edilir.

Ilgili, emekliligini istemeye veya istifa etmeye davete dair karara, teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde uymazsa istifa etmis sayilir. Ilgili, bu siire iginde izinli kabul edilir.

Sayistay Baskan ve iiyeleri hakkinda ceza kovusturmasi

Madde 66- Sayistay Bagskani, daire bagkanlar1 ve iiyelerden birinin gorevi ile ilgili
veya gorev sirasinda isledigi bir sugtan dolay1r Sayistay Genel Kurulunca secilecek ii¢ daire
bagkan1 ve iki liyeden kurulu bir heyet tarafindan ilk sorusturmasi yapilarak hazirlanacak
fezleke ile sair evraki yargilamanin lizum veya men'ine karar alinmak iizere Daireler
Kuruluna verilir. Bu Kurulun verecegi yargilamanin men'ine dair olan karar kendiliginden ve
yargilamanin liizumuna iliskin iigte iki ¢ogunlukla verilen karar itiraz ilizerine Sayistay Genel
Kurulunca incelenir. Itiraz siiresi kararin tebligi tarihinden itibaren onbes giindiir. Genel
Kurulca verilen yargilamanin men'ine dair karar kesindir. Yargilamanin liizumuna iligkin
karar ticte iki cogunlukla alinir.

Sorusturma kurulunun seg¢imine ilgililer; yargilamanin liizum veya men'i karar
goriismelerine sorusturma kurulu iiyeleri ile ilgililer katilamaz.

Yukaridaki fikrada yazili olanlarin gorev sirasinda, ancak ilgilinin gorevi ile ilgisi
bulunmayan sahsi bir su¢ islemeleri halinde yargilamanin men veya liizumuna karar verilmesi
islemi bu maddede yazili usuller dairesinde yiiriitiiliir.

Daireler Kurulu kararlar1 sahsi davacilar varsa onlara da teblig olunur.

Yargilamanin liizumuna dair verilen kesin karar iizerine dosya Anayasa Mahkemesine
tevdi olunur.

Bunlarin gorev yerleri disinda ve gorevleri ile ilgisi bulunmayan sahsi bir sug
islemeleri halinde yapilacak kovusturmada Yargitay iiyelerinin sahsi  suglarinin
kovusturmasina iliskin hiikiimler uygulanir.

Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplar1 hakkinda disiplin
kovusturmasi

Madde 67- Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplarinin; meslegin
vakar ve serefi ile bagdagmayan veya hizmetin veya gorevlerinin aksamasini mucip olan,
calisma diizenini veya disiplini bozan hal ve hareketleri goriilmesi veya 6grenilmesi iizerine
Sayistay Baskani durumu inceledikten sonra sonucuna gore haklarinda bu Kanun hiikiimleri
uyarinca disiplin kovusturmasi yapilmak tlizere Meslek Mensuplar1 Yikseltme ve Disiplin
Kuruluna bildirir.

Bu Kurul eldeki bilgi ve karinelere ve isnat olunan hal ve hareketin mahiyetine gore
disiplin kovusturmasi yapilmasina liizum olup olmadigini takdir eder.
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Kovusturma yapilmasina karar verilirse, Kurulca kurul disindan secilecek bir iiyenin
baskanliginda bir uzman denet¢i ile bir basdenetci veya raportdrden tesekkiil eden kurul
tarafindan sorusturma yapilir.

Sorusturma sekli ve raporun verilmesi, rapor tizerinde Meslek Mensuplar1 Yiikseltme
ve Disiplin Kurulunca yapilacak islemle diger hususlar hakkinda 65 inci maddede yazili
hiikiimler uygulanir.

Meslek Mensuplart Yiikseltme ve Disiplin Kurulunca dosya {iizerinde gizli olarak
yapilan inceleme ve gdriisme sonunda isnat olunan hal ve hareket sabit goriilmezse dosyanin
islemden kaldirilmasi, bu hal ve hareket sabit goriildiigii takdirde 68 inci maddede yazili
disiplin cezalarindan birinin verilmesi karar altina alinir.

Disiplin su¢ ve cezalar

Madde 68- Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplarina uygulanacak
disiplin su¢ ve cezalar1 hakkinda 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.

Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplari hakkinda ceza
kovusturmasi

Madde 69- Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplariin gorevleriyle
ilgili veya gorev sirasinda bir su¢ islemesi halinde Sayistay Bagkani tarafindan
gorevlendirilecek bir {iyenin baskanliginda bir uzman denet¢i, bir basdenetgi veya raportdrden
tesekkiil eden bir kurul ilk sorusturmay1 yaparak diizenleyecegi fezlekeyi Meslek Mensuplari
Yiikseltme ve Disiplin Kuruluna verir. Bu Kurul yargilamanin lizumuna veya men'ine karar
verir.

Karar samga, varsa sikayetciye teblig edilir. Ilgililerin, teblig tarihinden itibaren onbes
giin i¢inde karara itirazlar1 halinde dosya bir defa da Yiiksek Disiplin Kurulunda incelenir. Bu
Kurulca da yargilamanin liizumuna karar verilirse dosya Yargitaya tevdi olunur. Kurulca
verilen kararlar ilgililere teblig edilir. Yargilama Yargitayin gorevli ceza dairesinde yapilir.

Bunlarin kisisel suglart hakkinda, Adalet Bakanlig1 merkez kurulugunda goérevli hakim
ve savcilarin kisisel suglarinin sorusturma ve kovusturmasina iliskin hiikiimler uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Meslek Mensuplarina Iliskin Diger Hususlar

Sayistay Baskan ve iiyelerinin teminati
Madde 70- Sayistay Baskani ve iiyeleri azlolunamaz, 65 inci madde hiikmii sakh
kalmak kaydiyla kendileri istemedikge 65 yasindan dnce emekliye sevkedilemez.

Ancak, memuriyetten ¢ikarilmayi gerektiren bir suctan dolayr kesin hiikkiim giymis
olanlarin gorevleri kendiliginden, gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi tam
tesekkiillii resmi hastane saglik kurulu raporuyla anlagilanlarin gorevleri Sayistay Genel
Kurulu karariyla sona erdirilir.
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Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplarinin teminati ve gorevden
uzaklastirma

Madde 71- Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplarinin gorevlerine,
bu Kanunda yazili haller disinda son verilemez, aylik ve diger haklari ellerinden alinamaz.
Bunlar, meslek mensuplar1 icin tesis edilmis smiflardan baska bir smiftaki gorevde
calistirilamazlar.

Ancak, memuriyetten ¢ikarilmayi gerektiren bir sucgtan dolayr kesin hiikkiim giymis
olanlarin gorevleri kendiliginden sona erer. Saglik bakimindan gorevlerini yerine
getiremeyecek durumda olduklart tam tesekkiillii resmi hastane saglik kurulu raporuyla
anlagilanlarin da, gorevine Meslek Mensuplart Yiikseltme ve Disiplin Kurulu karar1 ve
Sayistay Bagkaninin onay1yla son verilir.

Sayistay Bagkan ve liyeleri disindaki meslek mensuplarindan haklarinda disiplin veya
ceza kovusturmasi yapilmasina karar verilen ve gorevi basinda kalmasinda sorusturmanin
veya hizmetin geregi bakimindan sakinca goriilenler, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve
Disiplin Kurulu karariyla gecici bir siire i¢in Sayistay Baskani tarafindan gorevden
uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklastirma ile tekrar ise baslatma ve bunlarla ilgili diger hususlar
hakkinda Hakimler ve Savcilar Kanununun goérevden uzaklastirma ile ilgili hiikiimleri
uygulanir.

Meslek mensuplari ve savcilarin sicilleri

Madde 72- Sayistay Baskani ve liyeler disindaki meslek mensuplari ile savcilarin
sicilleri her takvim yili sonunda, kisisel ve mesleki nitelikleri, bulunduklar goérevlerdeki
performanslari, gorevleri ile ilgili kanun, nizam ve meslek ahlak kurallarina uyumlar1 ve rapor
degerlendirme puanlar1 gozontlinde tutularak yiikselmeye yeterli olup olmadiklarini belirtecek
sekilde;

a) Boliim baskanlar1 ve grup baskanlari ile Baskanlik danismani olarak gorevlendirilen
denetgiler hakkinda ilk derecede ilgili bagskan yardimcisi, ikinci derecede Sayistay Baskani,

b) Basraportorler hakkinda ilk derecede ilgili kuruldan bir iiye, ikinci derecede ilgili
kurul bagkani,

¢) Raportorler hakkinda ilk derecede ilgili daireden bir iiye, ikinci derecede ilgili daire
baskani,

d) Uzman denetgiler, basdenetciler, denetciler, denet¢i yardimcilar1 ile denetci
yardimcist adaylar1 hakkinda, ilk derecede ilgili oldugu grup baskani, basraportdr veya
raportor; ikinci derecede, dairelerde ve kurullarda gorevli olanlar i¢in ilgili daire bagskani veya
kurul baskani, diger yerlerde gorevli olanlar i¢in ise denetimden sorumlu bagkan yardimcist,

e) Bassavct i¢in Sayistay Baskani, savcilar igin birinci derecede bassavci, ikinci
derecede Sayistay Baskani,

tarafindan diizenlenir.
Birinci ve ikinci derece sicilleri arasinda aykirilik olmasi halinde, Genel Kurulca her
yil icin segilecek bir daire baskani ile iki iiyeden olusan bir komisyonun verdigi sicil

gecerlidir.

Sicil notunun yiizde yirmisi, raporlarin kesin hiilkme baglanmasi veya goriisiilmesi
sonrasinda denet¢i raporuna dairece verilen rapor degerlendirme puanindan olusur.
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Gorevlerinde basar1 gosteremedikleri veya yiikselmeye yeterli olmadiklar1 yolunda
sicil alanlara ve yeterli bulunduklar1 halde digerlerinin tercihi sebebiyle ylikseltilmeyenlere
durum Sayistay Baskani tarafindan izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar gizli bir yazi ile
bildirilir.

Iki defa iist iiste olumsuz sicil alanin sicil amirleri degistirilir.

Ug defa iist iiste olumsuz sicil alan meslek mensuplarma, Meslek Mensuplari
Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun karar1 ve Sayistay Baskaninin onay: iizerine emekliliklerini
istemeleri veya istifa etmeleri bildirilir. Bir ay i¢inde bu davete uymayanlar istifa etmis
say1lir.

Yukarida 6ngoriilen hususlarin uygulama sekli yonetmelikle diizenlenir.

Baska gorev yasagi
Madde 73- Ozel bir kanun ile olmadik¢a Sayistay mensuplart kamu idareleri ile
gercek ve tiizel kisiler yaninda parali veya parasiz hi¢bir gorev alamazlar.

Bu maddeye aykir1 hareket edenler istifa etmis sayilir. Bu husus disiplin kurullarinca
karara baglanir. Genel hiikiimler saklidir.

Ancak, kooperatif sirketleri ve hayir kurumlarmin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alanlar, ilmi ve mesleki arastirma ve yayinlarda bulunanlar, Sayistay Baskanliginin
bilgisi dahilinde davet olunduklar1 milli ve milletleraras1 kongre, konferans ve toplantilara
katilanlar i¢in bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Sayistay meslek mensuplari, Sayistay Baskaninin izniyle iiniversite veya diger egitim
ve dgretim kurumlarinda mesleki konularda ders verebilir.

Sayistay meslek mensuplari, Sayistay Baskaninin izniyle kamu idarelerinde bir goreve
atanabilir. Kamu idarelerinde bir géreve atananlardan Sayistaya donmek isteyenler, Meslek
Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun goriisii iizerine, Sayistay Baskaninin onayi ile
yeniden atanir. Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak {izere bunlarin kurum disinda
gorevli olduklar1 siirenin tigte ikisi meslekte gecmis gibi degerlendirilir. Bu kisiler gorev
yaptiklar1 idarenin denetiminde ii¢ y1l siire ile gorevlendirilemez.

Yabanci iilkelere gonderilme

Madde 74- Sayistay meslek mensuplart bilgi ve gorgiilerini artirmak veya
meslekleriyle ilgili arastirma veya staj yapmak veya kurs gérmek i¢in bir yili, lisansiistii
O0grenim goérmek ic¢in iki yili asmamak {izere yabanci lilkelere gonderilebilir. Lisansiistii
O0grenim i¢in gonderilenlerin siiresi yarisina kadar uzatilabilir.

Bu amacla yabanci iilkelere gonderilmeye iliskin sartlar ile bu sekilde gonderilenlerin
mali haklari, ytikiimlilikleri, giderlerinin karsilanmasi, aylik ve 6deneklerinin transferi
konularinda Devlet memurlarina iligskin hiikiimler uygulanir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore yabanci iilkelere gonderilenlerin derece yiikselmeleri,

kademe ilerlemeleri, emeklilik, aylik, 6denek ve diger biitiin 6zliik haklari ile ylikiimliiliikleri
devam eder.
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Egitim ve yaymn

Madde 75- Sayistay, denetim ve diger faaliyetleri ile ilgili egitim ve yayin hizmetleri
verebilir. Bu hizmetlerden yararlanma, hizmetlerin licretlendirilmesi, elde edilen 6zel gelirler
karsiliginda biitceye ddenek kaydedilerek egitim ve yayin amaglh hizmetlerde kullanilmasi,
gorevlendirilenlere yapilacak Odemeler, telif tcretleri ve diger hususlar ydnetmelikle
diizenlenir.

Kiyafet
Madde 76- Sayistay meslek mensuplari ile Bassavci ve savceilarin resmi kiyafetleri ile
bunlarin giyilme yer ve zamanlar1 yonetmelikle diizenlenir.

Kadrolar

Madde 77- 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerin Sayistay
Bagkanligina iliskin boliimiinde yer alan kadro sayisi ile sinirlt olmak ve Baskanlikga gerekli
goriilmek kaydiyla yilda bir defa kadro sinif, unvan ve derece degisikligi yapmaya Sayistay
Genel Kurulu yetkilidir. Degisikligin bir 6rnegi Maliye Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanligina gonderilir.

ALTINCI KISIM
Diger Hiikiimler

Belgelerin saklanmasi

Madde 78- Kamu idarelerinin hesap ve islemlerine iligskin her gesit belge ve bilgi ilgili
idarelerce saklanir. Bu belge ve bilgilerin Sayistaya gonderilmesi ve Sayistay tarafindan ilgili
idareye iadesi, ilgili idarece saklanmasi ve yok edilmesine iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Sayistayca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Suc teskil eden fiiller

Madde 79- Denetim ve incelemeler sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandigi
takdirde, ilgili denetci tarafindan derhal deliller tespit edilerek durum Sayistay Baskanligina
bildirilir. Sayistay Baskaninin gorevlendirecegi dairece onbes giin i¢inde yapilacak inceleme
sonucunda toplanan ilk delillerin kamu davasi agilmasimi gerektirecek nitelikte goriilmesi
halinde, geregi yerine getirilmek {izere dosya sorumlularin bagli oldugu kamu idaresine veya
sucun niteligine gore dogrudan sorusturma yapilmak iizere Cumhuriyet Savciligina
gonderilmesi i¢in Sayistay Bagsavciligina verilir.

Genel mahkemelerce verilen hiikiimler, Sayistaymn, denetim ve hiikme baglamasina
engel degildir.

Sayistayin denetlenmesi

Madde 80- Sayistayin denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi adina
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlik Divani tarafindan goérevlendirilen ve gerekli mesleki
niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara
iliskin belgeler esas alinarak yapilir.

Yetki

Madde 81- Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iligskin gerekli diizenlemeleri
yapmaya Sayistay Baskan yetkilidir.
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Kaldirilan hiikiimler
Madde 82- Bu Kanunun gecici maddelerindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla;

a) 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu ile ek ve degisiklikleri,
b) Diger kanunlarin Sayistay denetiminden istisna veya muafiyet taniyan hiikimleri ile
bu Kanuna aykir1 hiikiimleri,

yuriirliikten kaldirilmastir.

Gecici Madde 1- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan Sayistay raporlarinin ve bu
Kanunun 80 inci maddesi uyarinca hazirlanan denetim sonuglarinin Mecliste goriisiilme esas
ve usulleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢tiiziigiinde belirtilir.

Ancak bu degisiklik yapilincaya kadar Sayistay Kanununun cesitli maddelerinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacag: belirtilen raporlar ile 80 inci madde uyarinca
hazirlanan denetim sonuglari, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda
goriisiilerek Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda genel goriisme konusu olur.

Bu yetki ve gorevler, Kanunda veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiinde
belirtilen esas ve usuller dairesinde yerine getirilir.

Gegici Madde 2- 15 inci maddede belirtilen oran saglanincaya kadar, bosalan
tiyeliklere yapilacak secimlerde eksik olan kontenjan ig¢in se¢im yapilir. Bu oranlarin
uygulanmasinda tamsayir yaninda meydana gelen kesirler Sayistay meslek mensuplari
kontenjanina aktarilir.

Gecici Madde 3- Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelik, standart, rehber, el kitaplar1 ve
diger diizenlemeler en geg bir yil i¢inde ¢ikarilir.

Gecici Madde 4- 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan Sayistay Baskanligima ait kadrolarin kullanilmasina
devam olunur.

Ekli (1) ve (2) sayil listelerde belirtilen kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) sayili cetvellerin Sayistay Baskanligina iliskin
boliimiine eklenmis ve ekli (3) sayili listede belirtilen kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (II) sayili cetvelin Sayistay Baskanligina iliskin bdliimiinden
¢ikarilmustir.

Bu Kanunun yayimi tarihinde Sayistay Baskanligina ait kadrolarda bulunan meslek
mensuplari ile yonetim mensuplart ayni unvanli kadrolara, saver ve savel yardimcilari ise
savci kadrolarina atanmis sayilir.

Gecici Madde 5- Bu Kanunun yiirlrliige girdigi tarihten once birinci sinifa
ayrilmalarina karar verilmis olan meslek mensuplari ile denet¢i yardimciliginda gegen siire
hari¢ meslekte fiilen on yilin1 dolduran ve birinci sinif incelemesine tabi tutulacak meslek
mensuplarinin bu tarihten gecerli olmak tizere birinci sinifa ayrilma tarihleri, bu Kanun
hiikiimlerine gore ge¢mise yonelik mali hak dogurmamak iizere diizeltilir.
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Gecici Madde 6- 832 sayili Kanun uyarinca Sayistay tarafindan denetlenen kamu
idarelerinin denetimi 31/12/2005 tarihine kadar 832 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.
Ancak bu tarihe kadar sonuglandirilamayan raporlama ve yargilama islemleri 832 sayili
Sayistay Kanunu hiikiimlerine gére tamamlanir.

[k kez Sayistay denetimine tabi tutulan kamu idarelerinin 31/12/2005 tarihine kadar
olan islemlerinin dis denetimi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilmaya devam edilir
ve sonuclandirilir.

2004 ve 2005 yili Kesin Hesap Kanunlarina iliskin Genel Uygunluk Bildirimi 832
say1l1 Kanuna gore hazirlanir.

Gecici Madde 7- Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten itibaren Rapor
Degerlendirme Kurulu ve Temyiz Kurulu tiyelikleri i¢in bir ay i¢inde se¢im yapilir.

Gecici Madde 8- Halen gorevde bulunan Sayistay Baskani, Baskan secildigi tarihte
gecerli olan siireyi tamamlar.

15 inci maddede belirtilen oniki yillik iiyelik siiresi, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren baglamak iizere mevcut Sayistay liyeleri i¢in de gecerlidir.

Yiiriirlik
Madde 83- Bu Kanun yayimu tarihinde yliriirliige girer.

Yiiriitme
Madde 84- Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yiiriitiir.
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KURUMU

TESKILATI : MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI

(1) SAYILI LiSTE

(Yonetim Mensuplari)

GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
GIH Koruma ve Giivenlik Gorevlisi

GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
GIiH Sofor

TH Teknisyen

TOPLAM:

(2) SAYILI LISTE

: SAYISTAY BASKANLIGI

10
10
10
10

KADRO
ADEDI

DERECESI SERBEST

TUTULAN
KADRO
ADEDI

70
10
30
10
20
140

(Meslek Mensuplari, Bassavci ve Savcer)

KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDIiLEN KADROLARIN

UNVANI

Daire Bagkani
Uye

Uzman Denetci
Bagsavci
Savcel
Basdenetci
Basdenetci
Basdenetci
Denetci
Denetci
Denetci
Denetci

: SAYISTAY BASKANLIGI

TOPLAM

70
10
30
10
20
140

DERECESI SERBEST TUTULAN TOPLAM

TOPLAM:

34

O 1 O\ N D WM = = e e

ADEDI

KADRO KADRO
ADEDI

2
13
222
1
13
10
6
12
42
40
45
30
436

13
222

13
10

12
42
40
45
30
436



(3) SAYILI LISTE

KURUMU  :SAYISTAY BASKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

UNVANI

Kurul Basraportorii
Daire Raportorii
Savci Bagyardimcisi
Saver Yardimcisi

IPTAL EDIiLEN KADROLARIN

DERECESI ADEDI TOPLAM

1 3 3

1 8 8

1 3 3

1 7 7
TOPLAM: 21 21
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GENEL GEREKCE

Vatandas odakli yonetim anlayisi, devlet fonksiyonlarmin ve devletin kurumsal
yapisinin yeni bir anlayisla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu anlayis, kamu mali
yonetiminin de degisen devlet yapilanmasina ve fonksiyonlarina uyumlu olarak degisimi
konusunda itici bir gii¢ olusturmaktadir. Vatandaslarin 6dedikleri vergilerin karsilig1 olarak
devletten bekledikleri hizmetlerin etkin ve verimli bir bicimde kendilerine sunulmasi istegi,
parlamentolarin kamu kaynaklar1 tizerindeki denetim ve gozetim yiikiimliliigiiniin de farklh
bir anlayisla ele alinmasini beraberinde getirmektedir. Parlamentolar adina bu denetim ve
gozetim yiikiimliiliiglini yerine getiren sayistaylar bu degisimden en fazla pay almas1 gereken
kurumlar olmuglardir.

Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilan 6geler;
e Makro mali disiplini saglamak,

Kamu kaynaklarini stratejik dnceliklere gore dagitmak,

Dagitilan kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini saglamak,

Etkin bir hesap verme sorumlulugu sistemini kurmak,

olarak siralanabilir.

Siralanan bu hususlar tim diinyada kamu mali yonetimi anlayis1 ve bu baglamda
anayasal yliksek denetim kurumlarmin islevleri ve organizasyon yapisindaki degisimlere
paralel olarak Tiirk Sayistayinda da bazi degisikliklerin yasal bazda gerceklestirilmesi
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Etkin bir hesap verme sorumlulugu sisteminin
kurulmasinda denetim temel bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bu hususlarin tamamina bir
taraftan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda diger taraftan da Avrupa Birligi uyumu ile
ilgili diizenlemelerde acik¢a yer verilmistir.

Diinyada kabul goren temel yaklasim, tiim kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve
faaliyetlerinin parlamento adma dis denetim gorevi yapan sayistaylar tarafindan
denetlenmesidir.

Hesap verilebilirligin ve saydamligin saglanarak kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
bir sekilde kullanilabilmesini gerceklestirmek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve adina
denetim yapan Sayistayin temel islevlerindendir.

27/2/1967 tarihinde yiirtirlige giren 832 sayili Sayistay Kanunu giinlimiize kadar
cesitli kanunlarla bir ¢ok defa degisiklige ugramis ve yapilan bu diizenlemelerle ya madde
metinleri degistirilmis ya da Kanuna ek maddeler eklenmistir. Diger yandan, bu
degisikliklerin bir kism1 Anayasa Mahkemesince iptal edilmis, ancak iptallerle ortaya ¢ikan
bosluklarin 6nemli bir boliimii bugiine kadar doldurulamamustir.

Sayistay denetimlerinin kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi ve hesap
verme sorumlulugunun gelistirilmesinde oynadiklar1 roliin 6nemi iilkemizde ve uluslararasi
camiada da her vesile ile vurgulanmakta olup, bu hususlar ayni zamanda yolsuzluklarin
onlenmesi agisindan da son derece onemlidir. Bir yiiksek denetim organi olan Sayistayin
diizenledigi raporlarin giivenilir olmasi ve kamu mali yonetiminin iyilestirilmesine katki
saglayabilmesi, Sayistayin denetim yetkisinin tiim kamu yonetimini kapsamasma ve
uluslararas1 denetim standartlarina uygun bir denetimi gergeklestirebilmesine baglidir. Bu
husus Kamu Harcama Y 6netimi Reformunun temel alanlarindan birini olusturmaktadir.
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Nitekim, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar: Organizasyonunun (INTOSAI) tiye
tilke Sayistaylar1 arasinda denetim usul, metot ve teknikleri yoniinden birlik saglamak
amaciyla  olusturdugu Denetim  Standartlar1  Komitesince  hazirlanan  “Denetim
Standartlar1”nda, biitiin denetim faaliyetlerinin, Sayistayin denetim gorev ve yetki alan1 iginde
olmast gerektigi hususu, denetim alanina iliskin bir standart olarak tespit edilmis
bulunmaktadir.

Yine INTOSAI'nin 6nemli tavsiye kararlarinin alindigi Peru’nun Lima kentinde
gerceklestirilen dokuzuncu kongresinde, yiiksek denetim kurumlarinin denetim alanlari
tartisilmis ve kabul edilen Lima Bildirisi ile, devlet faaliyetlerinin geleneksel mali ¢ercevenin
disina ¢ikarak, ekonomik ve sosyal sektorleri de kapsayacak sekilde Sayistay denetimine tabi
olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Avrupa Ortamindaki Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim
Kurumlarinin entegrasyonu i¢in “Ortak Temel Kriterleri Saptayan Calisma Grubu”, etkili ve
cagdas Sayistay denetimi icin, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Sayistaylarmda bulunmasi
gereken temel Olgiilerle ilgili tavsiye kararlar1 almistir. Bu kararlara gore yiliksek denetim
kurumlarmin, ulusal biitcede yer alip almadigina ve kimler tarafindan toplandigina
bakilmaksizin, tim kamu fonlarini, kaynaklarimi ve faaliyetlerini (AB fonlar1 da dahil olmak
tizere) denetleyebilmelerine iliskin olarak Anayasa ve kanunlarinda acik¢a ifade edilen
yetkilere ve araglara sahip olmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Adi gecen c¢alisma grubunun Onerilerine paralel olarak, “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”na gore de, kamu kaynagi
kullanan ancak Sayistay denetimi kapsaminda bulunmayan kuruluslarin Sayistay denetimi
kapsamina alinmasi1 ve 6zel kanunlarin g¢esitli kurumlara Sayistay denetiminden muafiyet
taninmasina imkan veren maddelerinin kaldirilmasi, bdylece kamu kaynagi kullaniminin
parlamento tarafindan eksiksiz denetlenmesine imkan saglanmasi 6ngorilmiistiir.

Sayistayin asli gorevlerinden olan, adina denetim yaptig1 Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisine rapor verme gorevi, 832 sayili Kanundaki bu goreve iliskin yetersiz diizenlemeler
sebebiyle geregi gibi yerine getirilememektedir.

832 sayili Kanunda; Meclis raporlarina konu olabilecek calismalarin kapsaminin
belirgin ve sistematik bir sekilde diizenlenmemis olmasi, bu tiir denetimin yiiriitiilmesinde,
sonuglandirilmasinda ve raporlanmasinda uygulanacak esas ve usullerin bulunmamasi ve
yapilan bu ¢aligmalar sonucu diizenlenen denet¢i raporlarinin hangi prosediirlerden gecerek
Sayistay raporu haline gelecegi konusunda bosluklarin bulunmasi, raporlamaya yonelik
calismalar1 olumsuz etkilemektedir. Nitekim, 4/7/1996 tarihli ve 4149 sayili Kanunla verilen
performans denetimi ve konu denetimi gibi yetkiler 832 sayili Kanuna dahil edildigi halde,
denetimle ilgili genel diizenlemelere tam bir uyum saglanamamastir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili “Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu” ile kamu
mali yOnetim sistemimizde kokli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, Sayistay
Kanununun hem denetim, hem de yargi fonksiyonu ile ilgili maddelerinde Onemli
degisikliklerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

Tirkiye Ulusal Programinda da, “Kamuda performans odakli denetim sistemine

gecilmesi” ve “Sayistayin giiclendirilerek denetim kapsaminin genisletilmesi” bir hedef olarak
yer almis ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ongorilmiistiir.
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Yukarida belirtilen nedenlerle, Anayasamizdaki ilkelere ve uluslararasi denetim
standartlarina uygun, ¢cagdas demokrasimizin gelisimine katki saglayacak ve toplumumuzun
beklentilerini karsilayacak, belge denetiminden ziyade icerigi on plana cikaracak, teknolojik
olanaklardan yararlanan ve bunlarin yaninda yargi yetkisine islerlik kazandirilmis bir
Sayistayin olusturulmasi amaciyla bu Teklif hazirlanmastir.

Teklif; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 832 sayili Kanun ve ilgili Anayasa
Mahkemesi kararlari, 5018 sayili Kanun, Sayistayin da iiyesi bulundugu INTOSALI tarafindan
yayimlanan denetim standartlari, Avrupa Birligiyle entegrasyon anlaminda “Yiiksek Denetim
Kurumlarinin Isleyisiyle Ilgili Tavsiyeler”, INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa
Uygulama Rehberi, Avrupa Birligi Sayistayr Standartlari, Uluslararas1 Bagimsiz
Mubhasebeciler Federasyonu (IFAC) Standartlar1 ve diger {ilkelerin Sayistay uygulamalar1 da
dikkate alinarak hazirlanmistir.

Hazirlanan bu Teklifle Sayistay;

e Diizenlilik denetimi ve performans denetimi tekniklerini esit agirlikta
uygulayabilecek,

e Tiim kamu fonlarini, kaynaklarin1 ve faaliyetlerini denetlemek i¢in yasal yetkiye
sahip olacak,

e Isleyis ve fonksiyonel agidan bagimsiz olacak,

e Uluslararas1 genel kabul gormiis denetim standartlarina uygun denetim
yapabilecek,

e Hazirladig1 raporlari zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ve kamuoyuna sunabilecek,

e Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine ve
gelistirilmesine, boylece yolsuzluklarin  Onlenmesine o6nemli katkilarda
bulunabilecek,

e Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bi¢imde yerine getirebilmek icin iyi bir
organizasyon yapisina sahip olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanunun amag¢ ve kapsami kamu mali yonetimi anlayisindaki degisime
paralel olarak ele alinmis; hesap verilebilirlik ve saydamlik basta olmak iizere mali yonetimin
tiim ¢agdas unsurlarinin yasama gecirilmesine katki saglamak iizere Sayistayin teskilat yapisi,
denetime yaklasim ve diger tiim gorev ve yetkileri bu maddede diizenlenmistir.

Madde 2- Bu maddede, Kanunda gecen temel kavramlar herhangi bir anlam
karisikligina yol agmamak amaciyla tanimlanmustir.

Denetime iligkin tanimlamalar INTOSAI Denetim Standartlarina ve buna iliskin
Avrupa Uygulama Rehberlerine uygun olarak yapilmustir.

Madde 3- Bu madde ile Sayistayin, anayasal konumuna da uygun olarak Avrupa
Birligi Miiktesebatiin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda agikga belirtilen ve
Lima Deklarasyonu ve INTOSAI Denetim Standartlarinin 53-81 inci maddelerinde belirtildigi
gibi islevsel ve kurumsal bagimsizlig: ag¢ik bir sekilde vurgulanmistir.

Madde 4- 5018 sayili Kanun ile, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 1 Ocak
2005 tarihi itibariyle yiirtirlikten kaldirilmasi ve kamu idarelerinin tamamina yakini ile
bunlarin is ve islemlerinin Sayistay denetimi kapsamina alinmasi ongoriilmiistiir.

Diger yandan, INTOSAI Denetim Standartlarina iliskin Avrupa Uygulama
Rehberlerinde yer alan “Sayistaylar ulusal biitcede yer alip almadigina ve kimler tarafindan
toplandigina ve yonetildigine bakilmaksizin tiim kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini
(AB fonlar1 da dahil olmak tizere) denetlemek iizere Anayasada ve kanunlarda agikca ifade
edilen yetkilere ve araglara sahip olmalidirlar” hiikmii de dikkate alinarak bu madde,
Sayistayin denetim alani tiim kamu idarelerini, kamu fonlarini, kamu kaynaklarini ve kamu
faaliyetlerini icerecek bicimde diizenlenmistir.

Anayasanin 165 inci maddesi kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince denetlenmesi esaslarinin kanunla diizenlenecegini dngérmektedir. Anayasanin bu
hiikmiine goére bunlarin denetimi asil olarak Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin yetkisindedir.
Bu hiikme dayali olarak ¢ikarilan 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
bu denetim esas itibariyle Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu marifetiyle yerine
getirilmektedir. Bu komisyonun calismalarina dayanak olusturan ana unsur da Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulunca hazirlanan raporlar olmaktadir. Ancak bu Kurulca denetlenen
kamu idarelerinin denetiminin yukarida agiklanan nedenlerle Sayistayca yapilmasi
Ongoriilmiistiir.

Ayrica uluslararasi bir andlasma veya sozlesme ile Sayistayimn bir uluslararasi kurulus
veya Orgiitli denetlemesinin 6ngoriildiigli durumlarda, denetimin andlagma veya sozlesmedeki
esas ve usullere uygun olarak yerine getirilecegi ve sdzlesmede belirtilen yetkili makam veya
organlara raporlarinin sunulacagi esasi benimsenmistir.

Madde 5- Anayasa ile Sayistaya iki temel gorev verilmistir. Bu gorevlerden biri
Tiurkiye Biiyliik Millet Meclisi adina denetim yapmak, digeri ise sorumlularin yasal
diizenlemelere uygun olmayan ve kamu zararina yol acan hesap ve islemlerini kesin hiitkme
baglamaktir.
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5018 sayili Kanun, hesap ve islemlerin kesin hiikkme baglanmasini, “genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplart ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir” seklinde
tanimlamistir. Bu tanimdan da anlasilacagi lizere Sayistay yasal diizenlemelere uygun
olmayan ve kamu zararma yol agan hesap ve islemler hakkinda kesin hiikiimler ihdas
edecektir.

Kamu mali yonetimindeki anlayis degisikliginin {ilkemize yansimasi olan ve kamunun
mali yonetim ve kontrol sistemlerini yeniden diizenleyen 5018 sayili Kanun, Sayistayin
gorevlerinde de onemli degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler ayn1 zamanda Avrupa Birligi
uyum siirecinin de ayrilmaz bir parcasidir. Kamu kaynaklarinin vatandag yararina kullanimin
etkin kilmak i¢in parlamentolar adina denetim yapmak Sayistaylarin varolus nedenidir. Bu
nedenle de, Sayistaymn gorevlerinin yeni bir anlayisla ele alinmasi zorunlu hale gelmistir.
Yapilan diizenlemeler ile Sayistay bundan bdyle adina denetim yaptig: Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine diizenli raporlar sunacak ve saydamligin geregi olarak da bu raporlart kamuoyuna
aciklayacaktir.

Madde 6- Bu madde yiiriirliikteki 832 sayili Kanundan alinmigtir. Ancak maddeye
832 sayili Kanunun ek 9 uncu ve ek 12 nci maddelerinden bazi ilaveler yapilarak Sayistayin
yetkilerinin tek bir madde baglig1 altinda toplanmasi saglanmustir.

Madde 7- 832 sayili Kanundaki sorumlular ve sorumluluk halleri 1050 sayil1 Kanun
esas almarak dlizenlenmistir. 5018 sayili Kanun 1050 sayili Kanunu yiiriirliikten
kaldirildigindan, sorumlular ile sorumluluk halleri maddede 5018 sayili Kanuna uygun olarak
yeniden belirlenmistir.

1050 sayili Kanuna gore sorumluluk, sayman denilen kamu gorevlisinin sorumlulugu
tizerine kurulmustur. Bu sorumluluk anlayisinda sayman, hesap ve islemlerden dolay1 pesinen
zimmetdar kabul edilmekte ve beraet edene kadar sorumlulugu devam etmektedir. Saymanin
bu sorumlulugu ancak verilecek beraet karar1 veya hilkkmen onanma suretiyle ortadan
kalkmaktadir. 5018 sayili Kanun pesinen zimmetdar olma anlayisin1 tamamiyla degistirmis ve
kamu gorevlilerini kusuru oraninda sorumlu tutan bir anlayis1 benimsemistir.

Getirilen yeni sorumluluk anlayisinda, her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Ayrica bu maddenin diizenlenmesinde INTOSAI Denetim Standartlarinin “temel
denetim Onermeleri” baglikli kisminin, 36 nolu paragrafinda yer alan “Sayistaylarin temel
islevi kamusal hesap verme sorumlulugunu yerlestirmek ve gelistirmektir” seklindeki ilkesi
de dikkate alinmstir.

Madde 8- Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe yetkililerinin
bildirilmesine iliskin hususlar 832 sayili Kanundan alinmis ancak bu gorevleri yerine
getirecek sorumlular 5018 sayili Kanunda yer alan hiikiimlere uygun olarak bir maddede
diizenlenmistir.
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Madde 9- Maddede, 832 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler 5018 sayili Kanuna
uygun olarak degistirilmistir.

Ancak denetimin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla kamu
gorevlilerine uygulanacak yaptirimlar yeniden diizenlenmistir.

Madde 10- Bu madde 832 sayili Kanundan aynen alinmis, ancak “Birinci Bagkan”

unvani “Sayistay Bagkani1”, “savc1” unvam “bassavci”, “savct yardimeist” unvani da “saver”
olarak degistirilmistir.

Madde 11- Bu madde ile Sayistay biinyesine dahil yargi ve karar organlar1 yaptiklar
hizmete gore tasnif olunmustur. Ancak 832 sayili Kanundan farkl olarak “Baskanlik”, “Rapor
Degerlendirme Kurulu” ve “Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu” Sayistayin
organlar1 arasina eklenmis; ‘“Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu”nun adi ise “Meslek
Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu” olarak degistirilmistir.

Madde 12- Bu madde ile Sayistay Baskan ve tiyesi se¢ilebilmek i¢in gerekli genel ve
0zel nitelikler belirlenmistir.

Madde 13- Bu madde 832 sayili Kanunun Sayistay Baskaninin se¢imine iligkin 5 inci
maddesi esas alinarak diizenlenmis, ancak mevcut diizenlemeden farkli olarak se¢imin ilk
asamasinin Plan ve Biitce Komisyonunda sonuglandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Madde 14- Daire baskani secilebilmek i¢in iiyelikte en az {i¢ y1l bulunmus olma sarti
getirilmis ve se¢imin kisa silirede sonuglandirilabilmesi i¢in maddede gerekli diizenleme
yapilmistir.

Madde 15- Bu madde 832 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinden alinmis, ancak Sayistay
iye secimlerinde meslek mensuplari i¢in beste ii¢c olan oran dortte {i¢ olarak degistirilmis ve
bu oranin siirekli korunmasina yonelik diizenleme yapilmistir. Ayrica liye kadrolarindaki
bosalmanin toplam besi bulmasi1 durumunda se¢im siirecinin baslatilmasi 6ngoriilmiistiir.

Madde 16- Bu madde 832 sayili Kanunun 6 nc1 ve ek 8 inci maddelerinden alinmus,
ancak yapilan degisiklik ile Sayistay Genel Kurulu tarafindan yapilan ilk secim islemi
kaldirilmis ve Plan ve Biitce Komisyonunun her bos iiyelik i¢in ii¢ aday belirleyip Tiirkiye
Biiytiik Millet Meclisi Genel Kuruluna sunmasi esas1 benimsenmistir.

Madde 17- Bu madde 832 sayili Kanunun 9 ve 91 inci maddeleri hiikiimleri dikkate
aliarak diizenlenmistir.

Madde 18- Madde ile bagsavci ve savcilarin, Sayistay Baskaninin olumlu goriisii
alinmak suretiyle Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay1 ile atanmasi ongoriilmiis,
“savcr” unvani “bagsaver”, “savci yardimeisi” unvani da “saver” olarak degistirilmis ve
Bagsavcilik miiessesesinin daha etkin gérev yapabilmesini temin i¢in Bassavci ve savcilarda
aranacak sartlar diizenlenmistir.

Madde 19- 832 sayil1 Kanunun 12, 13, 26 ve 100 iincii maddelerinde yer alan yonetim
mensuplarina iliskin hiikiimler esas alinarak bu madde diizenlenmistir.
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Madde 20- Bu madde ile Baskanligin, Sayistayin genisleyen denetim alanmi goz
oniinde bulundurularak Baskan, baskan yardimcilari ve boélim bagkanlarindan olusmasi
Ongoriilmiistiir.

Madde 21- Bu madde 832 sayili Kanunun 21 inci maddesinden alinmistir. Ayrica,
Bagkanin Sayistay raporlariin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda hazir
bulunmasi ve Sayistayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda iki defa Plan ve Biitge Komisyonunu
bilgilendirmesi 6ngoriilmek suretiyle TBMM nin denetim yetkisini daha etkin bir sekilde
kullanmas1 amaglanmistir. Sayistay Baskaninin yiiriitecegi gorevlere destek saglamak
amaciyla Baskanin gerekli gordiigii durumlarda, en ¢ok bes denet¢iyi Baskanlik danigmani
olarak gorevlendirmesine de imkan saglanmustir.

Madde 22- Mevcut uygulamada yonetim ve denetim isleri Birinci Bagkan adina Genel
Sekreter tarafindan yerine getirilmektedir. Sayistay Kanununda ve diger kanunlarda yapilan
degisikliklerle Sayistayin denetim alaninin genislemesi ve gorevlerinin artmasi nedeniyle,
islerin daha etkin ylriitiilmesini saglamak amaciyla Genel Sekreter yerine iki bagkan
yardimcist gorevlendirilmesi Ongoriilmiistiir. Baskan yardimcilarindan birisinin  denetim,
digerinin ise yonetim ile ilgili islerde Baskan adina gorev yapacagi hiikkme baglanmis ve
bagkan yardimcilarina gorevlerinde yardimci olmak iizere de meslek mensuplar1 arasindan
boliim baskanlar1 gorevlendirilmesi esas1 benimsenmistir.

Madde 23- Bu madde ile 832 sayili Kanunun dairelerin olusumu ve gorevlerini
diizenleyen 14 iincli maddesi hiikiimleri biiyiik dl¢lide korunmustur. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine veya kamu idarelerine gonderilecek Sayistay raporlarinin goriistilmesi
sirasinda ilgili grup baskani veya raporun denetgisinin katilarak goriisiinii agiklamasi ve ilgili
kamu idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisinin c¢agrilmasi halinde
goriistinii agiklayabilmesine iligkin diizenlemeye madde metninde yer verilmistir.

Madde 24- Bu madde ile daire bagkanlar, iiyeler ve raportdrlerin gorev ve yetkileri
diizenlenmistir.

Madde 25- 832 sayili Kanunun birden fazla maddesinde diizenlenmis bulunan Genel
Kurulun gorevleri bu maddede toplanmustir.

Madde 26- 832 sayili Kanunun 16 nct maddesinde yer alan Temyiz Kurulunun
calisma bi¢imini diizenleyen mevcut hiikiimler degistirilmeden alinmistir. Ancak Temyiz
Kurulu iiyeliklerine yapilacak se¢im ile yeni olusturulan Rapor Degerlendirme Kurulu iiyelik
secimlerinin birlikte yapilmas1 6ngoriilmiistiir.

Madde 27- Maddede Daireler Kurulunun olusumu, gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

Madde 28- Sayistayin her y1l bu Kanun ve 5018 sayili Kanun uyarinca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunmak zorunda oldugu raporlar hakkinda goriis bildirecek son merci olarak
Rapor Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Kurulun ayrica denetim ile ilgili konularda bu
Kanun geregince hazirlanacak yonetmelikler ve Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi
istenen konular hakkinda goriis bildirmesi 6ngdriilmiistiir.
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Madde 29- Bu madde 832 sayili Kanunun 95 inci maddesinden alinmustir.

Madde 30- Bu madde esas olarak 832 sayili Kanunun 27 nci maddesinden alinmastir.
Ancak Kurulun “Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu” olan adi, meslek mensuplarina iliskin
yiikseltme ve disiplin islerine baktigi i¢cin yaptigir ise uygun olarak “Meslek Mensuplari
Yiikseltme ve Disiplin Kurulu” seklinde degistirilmis; Kurul tiyelerinin iki y1lda bir yerine her
yil se¢ilmesi Ongoriilmiis ve Kurulun olusumundaki Genel Sekreterin yerine denetimden
sorumlu baskan yardimcist dahil edilmistir.

Madde 31- Sayistaymn denetimini uluslararas1 standartlara uygun olarak
yapilabilmesini ve performansa dayali bir yOnetim sisteminin gelistirilmesini saglamak
amactyla Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu olusturulmus ve maddede sayilan
gorevleri yapmasi ongorilmistir.

Madde 32- Denetim ve inceleme gorevlerini yerine getiren denetgiler ile denetim ve
denetim destek grup baskanliklarinin gorev ve yetkileri maddede diizenlenmistir.

Madde 33- Sayistayin denetim alaninin genislemesi ve gorevlerinin artmasina paralel
olarak savcilik miiessesesi daha etkin hale getirilerek gorev ve yetkileri maddede
diizenlenmistir.

Madde 34- Bu maddede, Sayistay denetiminin amaci, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlarina ve Avrupa Birligi uygulamalarina uyum gozoniinde bulundurularak
diizenlenmistir.

Madde 35- Sayistay tarafindan yapilacak denetimlerin genel kabul gormiis
uluslararas1 denetim standartlarina uyumlu olarak yapilabilmesi i¢in maddede, denetimin
temel ilkelerine yer verilmis ve bu ilkelerin tespit edilmesinde, Sayistaylar i¢in en temel belge
niteliginde olan basta Lima Deklarasyonu olmak tizere, INTOSAI Denetim Standartlar1 ve
INTOSAI Denetim Standartlaria Iliskin Avrupa Uygulama Rehberlerinden yararlanilmistir.

Madde 36- Sayistaymn uluslararast genel kabul gérmiis denetim standartlar
cercevesinde yapacagi diizenlilik ve performans denetimlerinin hangi hususlar dikkate
alinarak gerceklestirilecegi madde metninde diizenlenmistir.

5018 sayil1 Kanuna gore diizenlilik denetimi, kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin
belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti seklinde aciklanmistir. 5018 sayili Kanundaki
bu diizenleme INTOSAI Denetim Standartlariyla da paralellik arz etmekte olup, madde soz
konusu diizenlemelerle uyumlu bir sekilde hazirlanmustir.

Performans denetimi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi ile
kamu idarelerinin hizmetlerini etkin bir bigimde sunmasmma yardimci olacak ©nemli
araglardan biridir. Sayistaymn 1996 yilindan bu tarafa 832 sayili Kanunun ek 10 uncu
maddesine gore Ornek calismalar seklinde yiiriittiigli bu denetimler bundan bdyle daha
sistemli, programli ve kurumsal bir yapiya doniismiis olarak siirdiiriilecektir. Performans
denetimi sonucunda tespit edilen hususlar gerek yillik gerekse tamamlandiklar1 dénemler
itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir.
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Madde 37- Denetim, her asamada bir denetim planit ve programina dayali olarak
yiiriitiilen bir faaliyettir. Denetimde planlama, uluslararas1 denetim standartlar1 acisindan en
temel ¢alisma standardidir. Denetimin bir denetim planmi hazirlanarak baglatilmasi, o planin
uygulanmasini gosteren bir denetim programi yapilmasi, bu programin uygulanmasi ve elde
edilen denetim sonuglarinin raporlanmasi ve sonucta raporlarda belirtilen hususlarin izlenmesi
denetim siirecinin vazge¢ilmez asamalaridir.

Tiim bu faaliyetlerin her asamasinin, kanunlar ile genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlarina uygun olarak hazirlanacak ikincil mevzuatta ve rehber ve el
kitaplarinda belirtilecegi maddede hilkme baglanmistir.

Madde 38- Bu madde ile amaglanan, 832 sayili Kanuna gore saymanlik bazinda
yapilan Sayistay denetimlerini, kamu idareleri bazinda yapilacak bir denetime doniistiirmektir.

5018 sayili Kanun ile uygulamasi yasal bir dayanaga kavusan zorunlu raporlardan
birisi dig denetim genel degerlendirme raporudur. Bu raporun, her yil hazirlanarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine veya ilgisine gore diger kamu idarelerine gonderilmesi
gerekmektedir. Diger yandan, performans denetimi sonuglarina iligkin raporlar da yillik veya
tamamlandiklar1 donem itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir.

Denetim grup baskanliklarinca Sayistay denetimine tabi tim kamu idareleri igin
hazirlanan raporlar, ilgili Sayistay dairesi ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alinarak
Sayistay raporu haline doniistiiriilecektir. Bu raporlar, genel uygunluk bildirimi ve faaliyet
genel degerlendirme raporu ile es zamanli olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilgili
komisyonlarinda genel uygunluk bildirimi ile birlikte goriisiilmek iizere sunulacaktir.

Madde 39- Bu maddede, 5018 sayili Kanuna paralel olarak, kamu idarelerince
hazirlanan faaliyet raporlariin Sayistayca gergeklestirilecek denetim sonuglar1 da dikkate
alinarak degerlendirilecegine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Sayistay, idarelerin biitge
uygulama sonuglar1 veya mali rapor ve tablolarinin denetimi ile birlikte idarelerin stratejik
planlar1 ve performans programlarinin uygulanma sonuclarini dikkate alarak faaliyet genel
degerlendirme raporunu olusturacak, bdylece denetimler sirasinda hesap ve islemler ile
birlikte, belirlenmis performans gostergelerine gore faaliyetlerin hedef ve gergeklesme
durumunu da dikkate alacak degerlendirmelerde bulunacaktir.

Bu raporlar grup baskanliklarinca hazirlandiktan sonra dogrudan Rapor
Degerlendirme Kuruluna goriis almak i¢in gonderilecektir. Mahalli idareler hakkinda
diizenlenecek raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmakla birlikte, geregi i¢in bir
ornegi Icisleri Bakanligima, bir drnegi ilgili mahalli idare meclisine génderilecektir.

Madde 40- Bu madde ile, 5018 sayili Kanuna paralel olarak Maliye Bakanligi
tarafindan derlenen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin
Sayistay  tarafindan  uluslararasi  istatistik  standartlarina  uygunlugu  yoniinden
degerlendirilmesi ve sonuclarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmasi ve Maliye
Bakanligina geregi i¢in gonderilmesi hususlari diizenlenmistir.

Madde 41- Bu madde, kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

tarafindan denetlenmesi i¢in Sayistay tarafindan yapilacak denetim faaliyetlerini
diizenlemektedir.
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Madde 42- Bu madde, Anayasa ve 5018 sayili Kanunun genel uygunluk bildirimi ile
ilgili hiikiimleri dikkate alinarak diizenlenmistir. Genel uygunluk bildiriminin dis denetim
genel degerlendirme raporu ile idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporlar1 ve bunlarin
Sayistayca degerlendirilmesine iliskin rapor da dikkate alinarak hazirlanacagi ve kesin hesap
kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin i¢cinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmasi ongoriilmiistiir.

Madde 43- Bu madde, bu Kanunda belirtilen raporlar disinda kalan denetim ve
incelemeler sonucunda gerekli goriilen hususlarin da raporlanarak Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulmasina veya ilgili kamu idaresine gonderilmesine imkan saglamaktadir.
Denetimle ilgili veya denetim dis1 ve Sayistayin gorev alani ile ilgili herhangi bir konuda
rapor hazirlanabilmesi ve bu raporlarin ilgili yerlere gonderilmesi Sayistayin varlik nedeni ile
uyumlu bir yaklasimdir. Bu durum, Sayistaylarin gorev alani ile ilgili her konuyu
parlamentolara raporlayabilme yetkisine sahip olmasi seklinde ifade edilen uluslararasi
standartlarin da bir geregidir.

Madde 44- Bu madde, hesap verme sorumlulugu ve saydamligin geregi olarak
Sayistay raporlarinin  kamuoyuna ac¢iklanmasim1  6ngérmektedir. Ancak kanunlarda
kamuoyuna agiklanmasi yasaklanan konularda agiklama yapilmayacak ve bu raporlar ilgili
yerlere bu kayitla gonderilecektir.

Madde 45- Bu madde, 832 sayili Kanuna 4963 sayili Kanunla ilave edilen ek 12 nci
maddeden alinmistir.

Madde 46- Bu madde ile, belediyeler ve bu Kanunun 4 iincii maddesinin (b) bendinde
sayillan kamu idarelerinin Sayistayin talebi iizerine hesap ve islemlerini bagimsiz dis
denetcilere denetletmesi ve bu denetim sonucglarindan Sayistayca yararlanilmasi imkant
saglanmustir.

Bu sekilde denetime tabi tutulacak idareler ve/veya denetim konulari Sayistayca
belirlenecek ve Sayistayin talebi lizerine bu denetimin yaptirilmasi ile ilgili islemler idarelerce
yerine getirilecektir.

Bu kamu idarelerinin dis denetim yetkisi Sayistaya aittir. Bagimsiz dis denetgiler
tarafindan yapilacak denetimler, Sayistayin yapacagi denetimlerin yerine gegecek bir denetim
olmayip, Sayistay tarafindan yapilacak denetimlere katki saglayacaktir. INTOSAI Denetim
Standartlarinda bdyle bir denetimi Sayistaylar adina yaptirmaya imkan veren diizenlemeler de
mevcuttur. Sayistaymn denetim alaninin tiim kamuyu kapsayacak bi¢cimde genislemesi ve her
bir alanin geregine gére uzmanlik bilgisi gerektirmesi bu diizenlemenin yapilmasin1 zorunlu
kilmistir. Sayistayin belirleyecegi esas ve usullere gore yapilacak bu faaliyetler, Sayistayin ve
kamu idarelerinin daha etkin hizmet yapabilmesine olumlu katki saglayacaktir.

Bu denetimleri yapacak kisi ve kuruluslarda aranacak oOzellikler ve denetimler
sirasinda uyacaklar1 kurallar Sayistay tarafindan hazirlanacak yonetmelikte ayrintili olarak
diizenlenecektir. Bagimsiz dis denetgiler, hazirladiklar1 raporlarda yer alan yanlis ve yaniltict
bilgi ve kanaatlerden dolay1 genel hiikiimlere gore sorumlu olacaktir.
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Madde 47- Bu madde, Sayistayin yapacagi denetimler sirasinda diger denetim
raporlarindan yararlanmay1 diizenlemektedir.

Kamu idarelerinin kurulus kanunlarinda veya diger hukuki diizenlemelerinde, hesap
ve islemlerini bagimsiz dis denetgilere denetlettirmeye iliskin bir hiikiim mevcutsa, denetimler
sirasinda bu denetgilerce hazirlanan raporlardan da yararlanilarak Sayistay denetimleri
gerceklestirilir.

Madde 48- Bu madde, 832 sayili Kanuna 4963 sayili Kanunla eklenen ek 12 nci
maddedeki uzman calistirmaya iliskin hiilkme, ihtiyaci karsilayacak bazi ilaveler yapilmak
suretiyle dilizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile uzman olarak gorevlendirilecek kamu
gorevlilerine ve kamu gorevlisi olmayan kisilere yapilacak 6demeler bir esasa baglanmustir.

Madde 49- Bu maddede, 5018 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler ile kamu mali
yonetiminde meydana gelen degisikliklere paralel olarak, kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinin Sayistayca yargilanmasinin da bu diizenlemelere uyumlu hale getirilmesi
amaclanmstir.

Denetgiler tarafindan 5018 sayili Kanun kapsaminda olan tiim idarelerin denetimi
sirasinda; bu idarelerin yasal diizenlemelere uygun olmayan hesap ve islemlerinde kamu
zarar1 tespit edilmesi halinde yargi raporu diizenlenecektir.

Madde 50- Bu madde hiikkmii 832 sayili Kanunun 56 nci maddesinden alinmis ve
savunma hakkinin kutsallig1 geregi taraflarin yazi ile istemeleri halinde yargilama sirasinda
dairede sozlii savunma yapabilmelerine imkan taninmaistir.

Madde 51- 5018 sayil1 Kanun ile 1050 sayili Kanunun bidayeten sorumlu kabul ettigi
saymanin bu sorumluluguna son verilmistir. Bu diizenlemeye uygun olarak maddede baraet
karar1 yerine, yargi raporuna konu edilen hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
olduguna karar verilecegi belirtilmistir. Yasal diizenlemelere uygun olmayan ve kamu
zararina yol acan hesap ve islemler hakkinda ise zararin sorumlulardan tazminine karar
verilecektir.

Madde 52- Bu madde hiikkmii 832 sayili Kanunun 62 nci maddesi esas alinarak
diizenlenmis ve ilamlarda yer alacak hususlar belirtilmistir.

Madde 53- Bu madde hiikmii 832 sayili Kanunun 63 ncii maddesinden alinmis ve
ilamin “ilgili saymanliga gonderilmek iizere Maliye Bakanligina” gonderilmesi hiikmii, tiim
muhasebe birimlerinin Maliye Bakanligina bagli olmamasi gerekgesiyle ¢ikarilmis ve “ilgili
muhasebe birimi” ifadesi kullanilmstir.

Madde 54- Bu madde, 832 sayili Kanunun 64 {incii maddesinden alinmis ve 5018
sayitlh Kanunun kamu zararina uygulanacak faize iliskin hiikkmi dikkate alinarak

diizenlenmistir.

Madde 55- Bu madde ile kanun yollarina basvuru dilek¢esinde bulunmasi zorunlu
olan hususlar diizenlenmistir.

Madde 56- Bu madde 832 sayili Kanunun 67, 68, 69, 70, 72 ve 73 {incli maddeleri
esas alinarak diizenlenmistir.
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Madde 57- Bu madde, 832 sayili Kanunun 74, 75 ve 76 nc1 maddeleri esas alinarak
aynen almarak bir madde halinde diizenlenmistir. Ayrica, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu ile uyum saglamak amaciyla yargilamanin iadesi sebepleri arasma bilirkisi veya
uzmanin gergege aykiri rapor diizenlediginin ortaya ¢ikmasi da eklenmistir.

Madde 58- Bu madde, 832 sayil1 Kanunun 77 ve 78 nci maddelerinden aynen alinarak
bir madde halinde diizenlenmistir.

Madde 59- Madde 832 sayili Kanunun 80 inci maddesinden alinmistir.

Madde 60- Madde 832 sayili Kanunun 18 inci maddesinden alinmustir.

Madde 61- Bu madde 832 sayili Kanunun ek 3 {incii maddesinden alinmustir.

Madde 62- Bu madde 832 sayili Kanunun 79 uncu maddesinden alinmistir.

Madde 63- Bu madde 832 sayili Kanunun 89 uncu maddesinden alinmis ve halen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Saymanlik Miidirliigiince yiiriitiillen muhasebe hizmetlerinin
Sayistay nezdindeki muhasebe birimince yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir.

Madde 64- Bu madde ile, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun ek gecici 1
inci maddesinde yer alan Sayistay meslek mensuplarinin aylik, 6denek, mali, sosyal,
emeklilik ve diger haklari ile teminatlar1 konusundaki hiikmiin Sayistay Kanununda da aynen
yer almasi saglanmis ve Sayistay meslek mensuplarinin siniflar1 ile birinci sinifa
ayrilmalarinda 2802 sayili Kanundaki hiikiimlere paralel diizenleme yapma konusunda
Sayistay Genel Kurulu yetkili kilinmistir.

Madde 65- Bu madde 832 sayili Kanunun 95 inci maddesinden alinmistir.

Madde 66- Bu madde 832 sayili Kanunun 96 nc1 maddesinden alinmistir.

Madde 67- Bu madde 832 sayili Kanunun 97 nci maddesinden alinmistir.

Madde 68- Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplarina uygulanacak
disiplin su¢ ve cezalar1 hakkinda Hakimler ve Savcilar Kanununun ilgili hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikme baglanmistir.

Madde 69- Bu madde 832 sayili Kanunun 99 uncu maddesinden alinmistir.

Madde 70- Bu madde 832 sayili Kanunun 7 nci maddesinden aynen alinmstir.

Madde 71- Bu madde 832 sayili Kanunun 90 inc1 maddesinden alinmistir.

Madde 72- Bu madde ile, 832 sayili Sayistay Kanununun sicillere iligkin bazi
hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi hususu ve mahkeme kararinda belirtilen

gerekceler de gozetilerek Sayistay Baskani ve iiyeler disindaki meslek mensuplar ile
savcilarin sicilleri diizenlenmistir.
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Madde 73- Sayistay meslek mensuplarinin bagska gorev yasagi ve bunun istisnasini
teskil eden faaliyetler ile diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bir goreve atanabilme ve
uygun goriildiigli takdirde meslege geri donebilmeleri hususu 832 sayili Kanunun 93 iincii
maddesi de dikkate alinarak diizenlenmistir.

Madde 74- Bu madde, 832 sayili Kanunun ek 5 inci maddesi esas alinarak
diizenlenmistir.

Madde 75- Sayistayin denetim ve diger faaliyetleri ile ilgili egitim ve yayin hizmeti
verebilmesine ve bu hizmetlerden elde edilen gelirlerin 6zel gelirler karsiliginda biitgeye
O0denek kaydedilerek egitim ve yayin amacli hizmetlerde kullanilmasina imkan saglanmis; bu
sekilde elde edilen gelirlerin egitim ve yayin amagh hizmetlerde kullanilmasiyla ilgili olarak;
egitim ve ders tcreti, telif ticreti ve diger hususlarin Sayistayca hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenmesi esas1 benimsenmistir.

Madde 76- Bu madde 832 sayili Kanunun ek 4 {incii maddesinden aynen alinmistir.

Madde 77- Madde ile, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerin
Sayistay Bagkanligina iliskin boliimiinde yer alan kadro sayisi ile sinirli olmak ve Baskanlikca
gerekli goriilmek kaydiyla yilda bir defa kadro sinif, unvan ve derece degisikligi yapmaya
Sayistay Genel Kurulunun yetkili kilinmas1 6ngériilmektedir.

Madde 78- Kamu idarelerinin hesap ve islemlerine iligkin her ¢esit belge ve bilgiyi
saklama yiikiimliiliigii ilgili idareye birakilmis; bu belge ve bilgilerin denetim siirecinde
Sayistaya gonderilmesi ve Sayistay tarafindan ilgili idareye iadesi, ilgili idarece saklanmasi ve
yok edilmesine iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanligmin goriisii alinmak suretiyle
Sayistayca hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi hiikme baglanmustir.

Madde 79- Bu madde 832 sayili Kanunun 65 inci maddesi esas alinmak suretiyle
diizenlenmistir.

Madde 80- Bu madde 5018 sayili Kanunun 69 uncu maddesinden aynen alinmustir.

Madde 81- Bu Kanun tarafindan verilen gorev ve yetkilerin etkin bir bi¢imde yerine
getirilmesi ve kullanilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan tiim ikincil mevzuatin hazirlanmasi
konusunda Sayistay Bagkani yetkili kilinmistir.

Madde 82- 832 sayili Sayistay Kanunu ile diger kanunlarin bu Kanuna aykirilik
tastyan hiikiimlerinin yiirtirliikten kaldirilmast saglanmstir.

Gegici Madde 1- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinin
Mecliste gériisiilme esas ve usullerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiinde
belirlenmesi dngdriilmiis, ictiiziikte bu degisiklik yapilincaya kadar izlenmesi gereken siire¢
belirlenmistir.

Gecici Madde 2- Bu Kanunun 15 inci maddesinde belirtilen dortte ii¢ orami
saglanincaya kadar bos olan iiyeliklere yapilacak secimlerde eksik kontenjan igin se¢im
yapilacag1 esasi getirilmis, bu oranlarin uygulanmasinda tamsayi yaninda meydana gelen
kesirlerin Sayistay meslek mensuplar1 kontenjanina aktarilmasi hususu benimsenmistir.
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Gecici Madde 3- Bu Kanun geregince hazirlanacak yonetmelik, standart, rehber, el
kitaplar1 ve diger hukuki diizenlemelerin Kanunun yayimu tarihinden itibaren en geg bir yil
icinde ¢ikarilmasi ongdrilmiistiir.

Gecici Madde 4- 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan Sayistay Baskanligma ait kadrolarin kullanilmasina
devam olunacagir hiikkme baglanmis, ihdas ve iptal edilen kadrolara iligkin diizenleme
yapilmistir.

Diger taraftan, Kanunun yayimi tarihinde Sayistay Baskanligina ait kadrolarda
bulunan meslek mensuplar1 ile yonetim mensuplarinin ayni unvanli kadrolara; savci
yardimcist kadrosu kaldirildigindan, savci ve saver yardimeilarinin saver kadrolarina bagka bir
isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilmasi1 ongdriilmiistiir.

Gegici Madde 5- Sayistay meslek mensuplariin birinci sinifa ayrilma kosullari, 2802
sayili Kanuna paralel olarak yeniden diizenlendiginden, meslek mensuplarinin geriye doniik
hak teskil etmeden intibaklarinin yapilabilmesini temin i¢in bu madde diizenlenmistir. Birinci
siifa ayrilmada 2802 sayili Kanunda belirlenen siireler dikkate alinacak ve birinci sinifa
ayrilma tarihleri buna gore yeniden belirlenecektir. Ancak bu hiikmiin yiirtrlige girdigi
tarihten onceki donem i¢in herhangi bir 6demede bulunulmayacaktir.

Gecici Madde 6- Madde ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine paralel bigcimde, ilk kez Sayistay denetimine tabi tutulan kamu idarelerinin
denetimiyle ilgili takvim belirlenmis; ayrica bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once
baslayan denetim, yargilama ve diger islerin 832 sayili Sayistay Kanunu ve diger ilgili kanun
hiikiimlerine gore sonug¢landirilacagi hiikiim altina alinmustir.

Gegici Madde 7- Rapor Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kurulu iyeligi
sec¢imlerinin bir ay i¢erisinde yapilmasi ongorilmiistiir.

Gecici Madde 8- Halen gorevde bulunan Sayistay Baskaninin Baskan secildigi tarihte
gecerli olan yedi yillik siireyi tamamladiktan sonra gorev siiresinin dolacagi acikliga
kavusturulmaktadir.

Ayrica, Kanunun yayimlandig tarihte tiye olanlarin tiyelik siiresinin Kanunun yayimi
tarihinden itibaren on iki y1l daha devam etmesi 6ngoriilmiistiir.

Madde 83- Yiirirlik maddesidir.

Madde 84- Yiritme maddesidir.
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