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SAYI TAY KANUNU TEKL F

B R NC  KISIM 
Genel Hükümler 

B R NC  BÖLÜM 
Amaç, Kapsam ve Tanımlar 

Amaç ve kapsam 
Madde 1- Bu Kanunun amacı; kamuda hesap verme sorumlulu unun ve saydamlı ın

sa lanması, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir biçimde 
çalı ması ve kamu kaynaklarının öngörülen amaç, hedef, kanunlar ve di er hukuki 
düzenlemelere uygun olarak elde edilmesi, saklanması ve kullanılmasını sa lamak için 
Türkiye Büyük Millet Meclisi adına yapılacak denetimleri, sorumluların hesap ve i lemlerinin 
kesin hükme ba lanmasını ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme ba lama 
i lerini yapmak üzere Sayı tayın kurulu unu, i leyi ini, denetim ve yargılama usullerini, 
mensuplarının niteliklerini ve atanmalarını, ödev ve yetkilerini, haklarını ve yükümlülüklerini 
ve di er özlük i lerini, ba kan ve üyelerinin seçim ve teminatını düzenlemektir. 

Tanımlar
Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasında;
a) Sayı tay denetimi: Düzenlilik ve performans denetimini, 
b) Düzenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk denetimini, 
c) Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve i lemleri ile mali faaliyet, mali yönetim 

ve kontrol sistemlerinin de erlendirme sonuçları esas alınarak mali rapor ve tablolarının
güvenilirli i ve do rulu una ili kin denetimi, 

d) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider, malları ile hesap ve i lemlerinin 
kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere uygunlu unun incelenmesini içeren denetimi, 

e) Performans denetimi: Hesap verme sorumlulu u çerçevesinde, kamu idarelerinin iyi 
yönetim ilkeleri esas alınarak kaynaklarının ekonomik ve verimli kullanımı ile faaliyetlerinin 
kurum hedeflerine ula madaki etkilili inin de erlendirilmesini, 

f) Sayı tay yargısı: Kanunlarda belirlenen sorumluların hesap ve i lemlerinin 
mevzuata uygun olup olmadı ının yargılama yoluyla kesin hükme ba lanmasını ve bununla 
ilgili kanun yollarını,

g) Yargı raporu: Sayı tay dairelerince yapılacak yargılamaya esas olmak üzere, 
denetçiler tarafından genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin hesap ve i lemlerinin 
denetimi sırasında tespit edilen kamu zararına ili kin düzenlenen raporu, 

h) Sayı tay raporu: Denetim ve incelemeler sonucu hazırlanarak Sayı tay Ba kanı
tarafından Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulan veya kamu idarelerine gönderilen raporu, 

i) Sayı tay incelemesi: Sayı tayın kesin hükme ba lama ve denetim dı ında kalan 
konulardaki çalı malarını,

j) Kamu idaresi: Kamu veya özel hukuk hükümlerine tabi olup olmadı ına
bakılmaksızın Sayı tay denetimine tabi tüm idare, kurulu , müessese, birlik, vakıf, i letme, 
ba lı ortaklık ve irketleri, 

k) Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri: Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanununda tanımlanan genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerini, 

l) Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri: Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanununda tanımlanan merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerini, 

m) Kamu zararı: Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen kamu zararını,
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n) Kamu kaynakları: Kamuya ait veya kamu gücü kullanılarak elde edilen gelirler, 
ta ınır ve ta ınmaz mallar, para, alacak ve haklar, ba ı  ve yardımlar, borçlanma suretiyle elde 
edilenler dahil her türlü de erleri,

o) Sayı tay denetçisi: Ba raportör, raportör, uzman denetçi, ba denetçi, denetçi, 
denetçi yardımcısı ve denetçi yardımcısı adayını,

ifade eder. 

K NC  BÖLÜM 
Sayı tayın Ba ımsızlı ı, Denetim Alanı, Görev ve Yetkileri

Kurulu  ve ba ımsızlık
Madde 3- Sayı tay; i levsel ve kurumsal ba ımsızlı ı olan, bu Kanun ve di er

kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hükme ba lama i lerini yapmakla görevli ve 
yetkili bir kurumdur. 

Denetim alanı
Madde 4- Sayı tay;
a) Genel bütçeli idareler, özel bütçeli idareler, düzenleyici ve denetleyici kurumlar ile 

sosyal güvenlik kurumlarını, mahalli idareleri, özel kanunlarla anonim ortaklık eklinde 
kurulmu  olanlar da dahil olmak üzere di er kamu idarelerini (kamu kurumu niteli indeki
meslek kurulu ları hariç), 

b) (a) bendinde sayılan idarelere ba lı veya bu idarelerin kurdukları veya do rudan
do ruya ya da dolaylı olarak ortak oldukları her çe it idare, kurulu , müessese, birlik, vakıf,
i letme ve irketleri (kamu payının yarıdan az olması halinde ortaklık hakları yönüyle), 

c) Kamu idareleri tarafından yapılan her türlü iç ve dı  borçlanma, yurt dı ından hibe 
alınması, borç ve hibe verilmesi ve bunlara ili kin geri ödemeler, Hazine garantileri, Hazine 
alacakları, nakit yönetimi ve bunlarla ilgili di er hususlar; tüm kaynak aktarımları ve 
kullanımları ile yurtiçi ve yurtdı ından sa lanan di er kaynakların ve fonların kullanımını,

d) Kamu idareleri bütçelerinde yer alıp almadı ına bakılmaksızın özel hesaplar dahil 
tüm kamu hesaplarını, fonlarını, kaynaklarını ve faaliyetlerini, 

denetler.

Sayı tay; ilgili andla ma veya sözle medeki esaslar çerçevesinde uluslararası kurulu
ve örgütlerin hesap ve i lemlerini de denetler. 

Kamu iktisadi te ebbüslerinin denetimi ile ilgili görevler Anayasa, bu Kanun ve di er
kanunlarda öngörülen esas ve usuller çerçevesinde yerine getirilir. 

Sayı tayın görevleri 
Madde 5- Sayı tay;
a) Kamu idarelerinin faaliyet, karar ve i lemlerini hesap verme sorumlulu u

çerçevesinde denetler ve sonuçları hakkında Türkiye Büyük Millet Meclisine do ru, yeterli, 
zamanlı bilgi ve raporlar sunar. 

b) Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mal hesaplarıyla bu 
hesaplarla ilgili i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere uygun olup olmadı ını
kesin hükme ba lar.

c) Genel uygunluk bildirimini Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar. 
d) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme ba lama i lerini yapar. 
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Sayı tayın yetkileri 
Madde 6- Sayı tay, bu Kanun veya di er kanunlarla kendisine verilen görevlerin 

yerine getirilmesi sırasında kamu idareleri ve görevlileri ile di er gerçek ve tüzel ki ilerle 
(bankalar dahil) do rudan yazı maya, bilgi ve belge istemeye, gerekli gördü ü her türlü belge, 
defter ve kayıtlar ile i lem, faaliyet ve malların fiili ve fiziki durumunu i lem ve olayın her 
a amasında görevlendirdi i mensupları aracılı ıyla görmeye veya diledi i yere getirtmeye ve 
sözlü bilgi almak üzere her derece ve sınıftan kamu görevlileri ile ilgilileri ça ırmaya, 
denetimi ile ilgili idare ve di er tüzel ki ilerden temsilci istemeye yetkilidir. 

Sayı tay, kamu idarelerinin hesap, i lem ve faaliyetleri ile mallarını, hesap veya 
faaliyet dönemine ba lı olmaksızın yılı içinde veya yıllar itibariyle denetleyebilece i gibi 
sektör, program, proje ve konu bazında da denetleyebilir. 

Denetimler sırasında gerekli görülmesi halinde, meslek mensuplarıyla birlikte Sayı tay 
dı ından uzman çalı tırılabilir veya bilirki i görevlendirilebilir. Bilirki inin hukuki durumu, 
yetkisi ve sorumlulu u genel hükümlere tabidir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Sorumlular ve Sorumluluk 

Sorumlular ve sorumluluk halleri 
Madde 7- Bu Kanunun uygulanmasında sorumlular ve sorumluluk; Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile di er kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluktur. 

Her türlü kamu kayna ının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar, 
kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, 
kullanılmasından, muhasebele tirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için 
gerekli önlemlerin alınmasından sorumludur. Bu sorumlulu un yerine getirilip getirilmedi i
Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulacak Sayı tay raporlarında belirtilir; kamu zararına
sebep olunan durumlarda bu zararın tazminine ili kin hükme ba lama i lemi ile 
sonuçlandırılır. Kesin hükümde miktarı ve sorumluları belirtilen kamu zararını, sorumlular 
ortakla a ve zincirleme veya tek ba larına tazmin ile yükümlüdür. 

Usulüne uygun biçimde görevlendirilmedi i halde kendili inden veya verilen emir 
üzerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu i lemeleri onaylayanlar, malları
saklayan ve idare edenlerle her türlü mali i  ve i lemleri yürütenlerin i lemleri bir hesaba 
dahil edilmedi i takdirde, sorumluluk bunlar hakkında da uygulanır. Bu durum yöneticilerin 
yazılı emirleri üzerine meydana gelmi  ise sorumlulu a onlar da ortak olur. 

Hesapların verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe yetkililerinin 
bildirilmesi 

Madde 8- Kamu idarelerinin hesapları, muhasebe yetkilileri tarafından hazırlanarak
üst yöneticiler veya görevlendirdi i harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafından
denetime hazır bekletilir veya Sayı tayın bildirece i yere gönderilir. 

Bu hesaplara ili kin ve mevzuatına uygun olarak tutulan defter, kayıt ve belgelerden 
Sayı taya sunulacak olanların çe itleri, verilme yeri, süresi ve usulleri Sayı tay tarafından
belirlenir. 
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Hesapların verilmemesinden do an sorumluluk, hesapların Sayı tay tarafından
istendi i tarihte görev ba ında bulunan muhasebe yetkilisi ile üst yönetici veya 
görevlendirdi i harcama yetkilisine aittir. 

Sayı tay denetimine tabi kamu idareleri, her hesap yılı ba ında muhasebe birimlerini, 
muhasebe yetkililerinin ad ve soyadlarını Sayı taya bildirmekle yükümlüdür. Yıl içinde 
yapılan de i iklikler, de i iklik tarihinden itibaren en çok bir ay içinde aynı ekilde Sayı taya
bildirilir.

Kamu idareleri ve görevlilerinin sorumlulu u
Madde 9- Kamu idareleri ve görevlileri, denetim ve inceleme ile görevlendirilmi

olanlara her türlü bilgi, belge ve kayıtları ibraz etmek, görevin düzenli olarak yapılmasını
sa layacak tedbirleri almak ve her türlü yardım ve kolaylı ı göstermek zorundadır.

Bu madde ve 6 ncı maddenin gereklerini haklı bir sebebe dayanmaksızın tam olarak 
yerine getirmeyen ilgililer, Sayı tayın istemi üzerine ilgili idarenin yetkilisi tarafından
görevden uzakla tırılır ve haklarında soru turma yapılır. Görevden uzakla tırma tedbiri, talep 
eksiksiz olarak yerine getirilinceye kadar devam eder. 

Sayı tay ilamlarının gereklerini yerine getirmeyenler hakkında da aynı hükümler 
uygulanır.

lgili idarelerin üst yöneticileri bu madde hükümlerini uygulamak ve sonucu hakkında 
Sayı taya bilgi vermek zorundadır.

K NC  KISIM 
Te kilat Yapısı

B R NC  BÖLÜM 
Sayı tayın Mensupları ve Te kilatı

Sayı tay mensupları
Madde 10- Sayı tay mensupları unlardır:

a) Meslek mensupları,
1) Sayı tay Ba kanı,
2) Daire ba kanları ve üyeler, 
3) Sayı tay denetçileri, 

b) Ba savcı ve savcılar,
c) Yönetim mensupları.

Sayı tayın yargı ve karar organları
Madde 11- Sayı tayın kurulu una dahil yargı ve karar organları unlardır: 
a) Ba kanlık,
b) Daireler, 
c) Genel Kurul, 
d) Temyiz Kurulu, 
e) Daireler Kurulu, 
f) Rapor De erlendirme Kurulu, 
g) Yüksek Disiplin Kurulu, 
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h) Meslek Mensupları Yükseltme ve Disiplin Kurulu, 
i) Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, 
j) Ba savcılık.

K NC  BÖLÜM 
Sayı tay Mensuplarının Nitelikleri, Seçimi ve Atanması

Sayı tay Ba kan ve üyelerinin nitelikleri
Madde 12- Sayı tay Ba kan ve üyelerinin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, i letme, 

iktisadi ve idari bilimler fakülteleri veya ö renim itibariyle bunlara denkli i Yüksekö retim 
Kurulu tarafından onanmı  yurtiçinde veya yurtdı ındaki en az dört yıllık fakülte veya yüksek 
okulların birinden mezun olduktan sonra mali, iktisadi ve hukuki konularla ilgili kamu 
görevlerinde en az onaltı yıl çalı mı  olmaları gerekir. 

Sayı tay Ba kanlı ı için birinci fıkrada sayılan nitelikler ile birlikte; 
a) Sayı tay daire ba kanlı ı veya üyeli i,
b) Bakanlık, milletvekilli i, müste arlık, valilik ve müste ar yardımcılı ı,
c) Rektörlük ve dekanlık,
d) Bakanlıklar ile ba lı, ilgili ve ili kili kurulu ların genel müdürlük veya ba kanlık,
görevlerinde en az üç yıl çalı mı  olmak gerekir. 
Üyelik için birinci fıkrada sayılan nitelikler ile birlikte; 
a) kinci fıkranın (b) ve (d) bentlerinde sayılan görevlerde, 
b) Birinci sınıfa ayrılmak artıyla Sayı tay denetçili i ile Sayı tay ba savcı ve 

savcılı ında,
c) Profesörlük veya doçentlikte, 
d) Birinci sınıfa ayrılmak artıyla adli ve idari yargı hakimli inde,
e) Mülki idare amirli inde,
f) Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri ile sosyal güvenlik kurumları

denetim elemanlı ı görevlerinde, 
en az üç yıl çalı mı  olmak gerekir. 
Sayı tay dı ından üye seçilenler, son görev yaptı ı idare ile ilgili i lere üç yıl süre ile 

bakamazlar. 
Sayı tay Ba kanının seçimi 
Madde 13- Sayı tay Ba kanı, bu Kanunda yazılı niteliklere sahip isteklilerden 16 ncı

madde esaslarına göre Plan ve Bütçe Komisyonu tarafından belirlenecek iki aday arasından
Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla seçilir. 

Sayı tay Ba kanı seçilebilmek için Türkiye Büyük Millet Meclisi üye tamsayısının
dörtte birinin bir fazlasından az olmamak kaydıyla, mevcudun salt ço unlu unun oyu aranır.

Sayı tay Ba kanının görev süresi dört yıldır. Bir kimse iki defa ba kan seçilebilir. 
Görevi sona eren Sayı tay Ba kanı bo  kadro artı aranmaksızın Sayı tay üyesi olarak 
görevine devam eder ve bo alan ilk üye kadrosu kendisine tahsis edilir. Bunlar hakkında 15 
inci maddede öngörülen üyelik süresi uygulanmaz.  

Daire ba kanlarının seçimi 
Madde 14- Daire ba kanları, Sayı tay Genel Kurulunca, en az üç yılını doldurmu

üyeler arasından gizli oy ve üye tamsayısının salt ço unlu u ile seçilir. lk üç oylamada salt 
ço unluk sa lanamazsa, üçüncü oylamada en çok oy alan iki aday için dördüncü oylama 
yapılır. Dördüncü oylamada en fazla oy alan üye daire ba kanı seçilmi  olur. 
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Daire ba kanlarının görev süresi dört yıldır. Süresi dolan veya kendi iste i ile üyeli e
dönmü  olanlar yeniden seçilebilir. 

Seçim, görev süresinin bitti i tarihten, di er sebeplerle bo alma halinde bo almanın
vuku buldu u tarihten itibaren on be  gün içinde yapılır. Çalı maya ara verme müddeti bu 
sürenin hesabında dikkate alınmaz. 

Ba kanlıktan ayrılan daire ba kanları, talebi halinde bo  üye kadrosu artı
aranmaksızın üyeli e dönerler. Bu durumda bo alan ilk üye kadrosu kendilerine tahsis edilir. 

Üyelik
Madde 15- Sayı tay üyelerinin dörtte üçü Sayı tay meslek mensuplarından, geriye 

kalanlar di er adaylar arasından oniki yıllı ına seçilir. Süresi biten yeniden seçilemez.
Üyeliklerde bo alma olması halinde bo alan kontenjan için seçim yapılır. Daire ba kanlı ı
kadroları da bu hesaba dahildir.

Sayı tay Ba kanlı ı bo alan üyelik sayısının be i buldu u tarihten itibaren yedi gün 
içinde ba lamak üzere Resmi Gazete ve di er basın ve yayın organları kanalı ile seçim için 
duyuru yapar. Ba vurular Sayı taya yapılır. Üye adaylı ı için ba vuru süresi, ilk duyuru 
tarihinden itibaren bir aydır.

Sayı tay Ba kanlı ı yedi gün içerisinde, üye adayı olarak ba vuranların bu Kanunda 
yazılı niteliklere sahip olup olmadıklarını tespit eder ve seçilme yeterlili i bulunanları Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Ba kanlı ına sunar.

 Süresi biten Sayı tay üyesi bo  kadro artı aranmaksızın uzman denetçi kadrosuna 
atanır ve bo alan ilk uzman denetçi kadrosu kendilerine tahsis edilir.

Seçim usulü 
Madde 16- Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunda yapılacak Sayı tay

Ba kanlı ı ve Sayı tay üyeli i seçimleri için gerekli de erlendirme ve buna göre adayların
belirlenmesi Plan ve Bütçe Komisyonu tarafından yapılır.

Plan ve Bütçe Komisyonunda Sayı tay Ba kan adaylarının seçiminde aday listesi, 
Sayı tay üye adaylarının seçiminde ise kontenjan gruplarına göre düzenlenen birle ik oy 
pusulası kullanılır. Aday seçimleri gizli oyla yapılır. Aday seçilebilmek için ilk turda üye tam 
sayısının salt ço unlu u, ikinci turda oylamaya katılanların salt ço unlu u aranır. lk iki 
oylamada sonuç alınamadı ı takdirde, üçüncü oylamada en fazla oy alanlar seçilmi  sayılır. 
Adayların belirlenmesi sırasında oylarda e itlik olması halinde, e it oy alanlar için yeniden 
oylama yapılır.

15 inci maddenin birinci fıkrasındaki da ılım oranlarına göre, Plan ve Bütçe 
Komisyonu tarafından bo  üyelik sayısının üç katı olarak belirlenen adayların isimleri, 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur. Da ılım oranlarına göre gösterilen 
adaylar için ayrı ayrı listeler halinde birle ik oy pusulası düzenlenir. Adayların adlarının
kar ısındaki özel yer i aretlenmek suretiyle oy kullanılır. Seçilecek üyelerin sayısından fazla 
verilen oylar geçersiz sayılır.
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Sayı tay denetçilerinin nitelikleri, mesle e alınmaları, atanmaları ve 
yükseltilmeleri

Madde 17- Sayı tay denetçileri, denetçi yardımcılı ından yeti irler. 

Denetçi yardımcılı ına, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, i letme, iktisadi ve idari 
bilimler fakültelerinden veya bunlara denkli i Yüksekö retim Kurulu tarafından kabul edilen 
yurt içi veya yurt dı ındaki en az dört yıllık fakülte veya yüksek okullardan birini bitirmi
olanlar arasından açılacak sınavı kazananlar Sayı tay Ba kanı tarafından aday olarak atanır.

Sınava girebilmek için 31 ya ından gün almamı  ve Devlet Memurları Kanununun 48 
inci maddesinde belirtilen genel nitelikleri haiz olmak arttır. Denetçi yardımcılı ı adaylı ına
giri  sınavı esas ve usulleri ile adaylarda aranacak di er artlar yönetmelikle düzenlenir. 

Denetçi yardımcılarının adaylık süresi en az bir, en çok iki yıldır.

Adaylık süresi sonunda; bilgi, çalı ma ve ahlak bakımından hizmete elveri li 
görülenler Meslek Mensupları Yükseltme ve Disiplin Kurulunun kararı ve Sayı tay 
Ba kanının onayı ile denetçi yardımcılı ına atanır. Hizmete elveri li görülmeyenlerin 
görevine Meslek Mensupları Yükseltme ve Disiplin Kurulu kararı ve Sayı tay Ba kanının
onayı ile son verilir. 

Denetçi yardımcıları için meslek e itimi ve stajdan olu an e itim programı uygulanır.
E itim programının içeri i, süresi ve program kapsamındaki sınavlar ile e itim programına
ili kin di er esas ve usuller yönetmelikle düzenlenir. Denetçi olabilmek için e itim
programının bitiminden sonra yapılacak mesleki yeterlik sınavını ba armak arttır.

Yeterlik sınavında ba arılı olamayanların meslek mensuplu u ile ili i i kesilir. 
Bunlardan yazılı olarak talepte bulunanlar, Sayı tay Ba kanının onayıyla yönetim mensubu 
olarak atanır. Talepte bulunmayanlar ise ba ka kamu kurum ve kurulu larında durumlarına
uygun bir göreve atanmak üzere Devlet Personel Ba kanlı ına bildirilir. 

Denetçi yardımcıları denetçili e, Meslek Mensupları Yükseltme ve Disiplin Kurulu 
kararı ve Sayı tay Ba kanının onayı ile atanır.

Sayı tay denetçilerinden yükselme sürelerini dolduranların bulundukları kadroda üst 
derece aylı ı verilerek veya üst kadroya atanarak yükselmelerinde sicillerine göre 
belirlenecek yeterlik esastır.

Bunların yükselebilmeleri, üst üste iki sicillerinin olumlu olmasına ba lıdır. Üç sicil 
döneminde iki olumlu sicil alanlar da yükselebilirler. 

Bo alan bir üst kadroya atanmada aynı derecede yeterli olanlar birden fazla ise; 
disiplin cezası almamı  bulunmak, mesleki inceleme ve yayınlarda bulunmu  olmak ve kıdem 
tercih sebepleri sayılır. Tercih sebepleri yoksa yapılacak sınavda üstün ba arı gösterenler 
yükseltilir.

Sayı tay denetçilerinin görevde yükselmeleri, Meslek Mensupları Yükseltme ve 
Disiplin Kurulu kararı ve Sayı tay Ba kanının onayı ile olur. 

Sayı tay meslek mensuplarının yükselme süreleri iki yıldır.
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Ba savcı ve savcıların nitelikleri ve atanmaları
Madde 18- Sayı tay Ba savcısı ve savcıları, Sayı tay Ba kanının görü ü alınmak 

suretiyle Ba bakanın teklifi ve Cumhurba kanının onayı ile atanır Sayı tay Ba savcısının
görev süresi dört yıldır. Süresi dolan Sayı tay Ba savcısı yeniden atanabilir. 

Sayı tay Ba savcısı ve savcılarının a a ıdaki nitelikleri ta ıması gerekir: 
a) Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, i letme, iktisadi ve idari bilimler fakülteleri veya 

Yüksekö retim Kurulu tarafından bunlara denkli i kabul edilen yurtiçindeki veya 
yurtdı ındaki en az dört yıllık fakülte veya yüksek okullardan birini bitirmi  olmak ve yüksek 
ö renimden sonra mali, iktisadi ve hukuki konularla ilgili kamu hizmetinde en az onaltı yıl
çalı mı  olmak, 

b) Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde denetim elemanlı ı veya daire 
ba kanlı ı ve üstü görevlerde en az üç yıl bulunmu  olmak. 

Ba savcı birinci sınıfa ayrılmı  ve bu sınıfta altı yılını doldurmu  denetçinin sahip 
oldu u haklardan yararlanır. Süresi dolan Ba savcı bo  kadro artı aranmaksızın savcılı a
atanmı  sayılır. Savcıların intibaklarında Sayı tay dı ındaki hizmet sürelerinin üçte ikisi 
dikkate alınır. Ba savcı ve savcılar; aylık, ödenek, mali, sosyal, emeklilik ve di er hakları ile 
disiplin, ceza kovu turması, sicil ve teminatları bakımından kendi derece ve kıdemindeki 
denetçiler hakkındaki hükümlere tabidir. 

Yönetim birimleri ve mensupları
Madde 19- Yönetim mensuplarının, Devlet Memurları Kanununda yazılı nitelikleri 

ta ımaları gerekir. Bunlar, Devlet Memurları Kanunu hükümleri çerçevesinde Sayı tay 
Ba kanının onayı ile atanır.

Sayı tayın yönetim i leri Sayı tay Ba kanının onayı ile müdürlük eklinde kurulan 
birimler tarafından yürütülür. Yönetim mensupları, Devlet Memurları Kanununa tabi olarak 
yönetim birimlerinde çalı an görevlileri ifade eder. Yönetim birimlerinin görevleri, bu 
görevlerin yürütülmesine ili kin esas ve usuller ile ilgililerin sorumlulukları yönetmelikle 
düzenlenir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Sayı tayın Yargı, Karar ve Di er Organlarının Kurulu ,

leyi , Görev ve Yetkileri 

Ba kanlık
Madde 20- Ba kanlık; Sayı tay Ba kanı, ba kan yardımcıları ve bölüm 

ba kanlarından olu ur.

Denetim ve denetim destek grup ba kanlıkları ile yönetim birimleri do rudan
Ba kanlı a ba lı olarak görev yapar. 

Sayı tay Ba kanı
Madde 21- Sayı tay Ba kanı, Sayı tayı yönetir ve temsil eder. Sayı tay Ba kanı,

kurumun en üst yöneticisi olup genel i leyi ten sorumludur; kanunlarla verilen görevlerin iyi 
yapılması ve yönetimin düzenli bir surette yürütülmesi için gerekli tedbirleri alır. Sayı tay 
Ba kanı, sınırlarını açıkça belirtmek ve yazılı olmak artıyla yetkilerinden bir kısmını ba kan
yardımcılarına devredebilir. 
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Sayı tay Ba kanı, Genel Kurulun ba kanı olup gerekli gördükçe Temyiz Kurulu ve 
Daireler Kuruluna da ba kanlık eder; bu kurullara verilecek i leri düzenler ve görü meleri 
yönetir.

Sayı tay Ba kanı, Sayı tay raporlarının Türkiye Büyük Millet Meclisinde görü ülmesi 
sırasında hazır bulunur ve Sayı tayın faaliyetleri ile ilgili olarak yılda iki defa Plan ve Bütçe 
Komisyonunu bilgilendirir.  

Sayı tay Ba kanı; daire ba kanları ve üyelerin dairelerini belirler, ihtisas dairelerini 
tespit eder, i leri dairelere da ıtır, denetim ve denetim destek grup ba kanlıklarını olu turur, 
meslek ve yönetim mensuplarının görevlerini ve görev yerlerini tayin ve tespit eder. 

Sayı tay Ba kanı, gerekli gördü ü durumlarda, en çok be  denetçiyi Ba kanlık
danı manı olarak görevlendirir. 

Sayı tay Ba kanı görevinde bulunamayaca ı zaman ba kan yardımcılarından birini 
yerine vekil bırakır. Vekil tayin etmemi  oldu u veya Sayı tay Ba kanlı ının açık bulundu u
hallerde ba kan yardımcılarından kıdemli olanı Sayı tay Ba kanlı ına vekalet eder. Kıdemde 
esas üyeli e seçilmedir. 

Ba kan yardımcıları
Madde 22- Sayı tay Ba kanı, biri denetim di eri yönetim ile ilgili i lerde kendisine 

yardımcı olmak üzere üyeler arasından iki ba kan yardımcısı görevlendirir. Ba kan
yardımcıları daire ba kanı statüsündedir. 

Denetimle ilgili ba kan yardımcısı, denetim faaliyetlerinin yürütülmesi, raporlanması
ve gözden geçirilmesinden sorumlu olup, denetim ve denetim destek grup ba kanlıklarının
çalı malarını Sayı tay Ba kanı adına yönetir. Denetimle ilgili ba kan yardımcısına verilmi
görevlerin yerine getirilmesine yardımcı olmak üzere Sayı tay Ba kanının onayı ile, birinci 
sınıfa ayrıldıktan sonra en az üç yıl çalı mı  meslek mensupları arasından en çok be  bölüm 
ba kanı görevlendirilir. 

Yönetimle ilgili ba kan yardımcısı, yönetim birimlerini Sayı tay Ba kanı adına 
yönetir. Yönetimle ilgili ba kan yardımcısına verilmi  görevlerin yerine getirilmesine 
yardımcı olmak üzere Sayı tay Ba kanının onayı ile bir ila dördüncü derecelerdeki meslek 
mensuplarından en çok iki bölüm ba kanı görevlendirilir. 

Daireler
Madde 23- Daireler, bir ba kan ile altı üyeden kurulur ve ba kan ile dört üyenin 

katılımıyla toplanır. Kararlar oy çoklu uyla verilir. 

Daireler;
a) Hesap mahkemesi olarak sorumluların hesap ve i lemlerine ili kin yargı raporlarını

hükme ba lar.
b) Sayı tay raporları hakkında görü  bildirir. 
c) Sayı tay Ba kanı tarafından görü ülmesi istenilen konular hakkında görü  bildirir 

veya karar verir. 

Sayı tay raporlarının dairelerde görü ülmesi sırasında ilgili grup ba kanı veya raporu 
düzenleyen denetçi katılarak görü ünü açıklar.
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Sayı tay raporlarının görü ülmesi sırasında açıklamalarda bulunması için ilgili kamu 
idaresinin üst yöneticisi veya görevlendirece i yardımcısı ça rılabilir.

Daire ba kanlı ının bo alması, daire ba kanının izinli veya özürlü olması halinde en 
kıdemli üye daire ba kanlı ına vekalet eder. Kıdemde esas, üyeli e seçilmedir. 

Daire ba kanları, üyeler ve raportörler 
Madde 24- Daire ba kanları, en geç altı ay içinde, Ba kanlık Makamı tarafından

dairelerine havale edilen yargı raporlarının karara ba lanmasını, bunlara ili kin tutanak ve 
ilamların düzenlenmesini sa lamakla görevlidir. 

Üyeler, bulundukları dairelerde daire ba kanı ya da dahil bulundukları kurulda kurul 
ba kanı tarafından kendilerine verilen dosyaları ve raporları geciktirmeden inceleyerek 
görevli daire veya kurullara gerekli açıklamaları yapar, görü  ve dü üncelerini gerekçeleri ile 
yazılı olarak bildirir, dairelerin ve üyesi bulundukları kurulların toplantılarına katılır, oylarını
verir, daire ve kurullarla ilgili olmak üzere verilen di er i leri yapar. 

Raportörler, ba lı bulundukları daire ve kurullarca verilen karar ve görü ler dairesinde 
karar, tutanak, ilam ve daire görü ünü düzenleyerek bunların gerektirdi i di er i lemleri 
yapar.

Daire ba kanları, Sayı tay raporlarına ili kin görü lerin bildirilmesiyle ilgili i lemleri 
yürütür ve görü  bildirdikleri raporların Türkiye Büyük Millet Meclisinde görü ülmesi 
sırasında hazır bulunur. 

Genel Kurul 
Madde 25- Genel Kurul, Sayı tay Ba kanının ba kanlı ında daire ba kanları, ba kan

yardımcıları ve üyelerden olu ur.

Genel Kurul; 
a) Genel uygunluk bildirimlerini görü ür.
b) çtihadın birle tirilmesi kararı alır. 
c) Sayı taya ili kin kanun tasarısı ve teklifleri hakkında görü  bildirir. 
d) Sayı tay Ba kanı tarafından incelenmesi istenilen di er konular hakkında görü

bildirir veya karar verir. 
e) Bu Kanunla verilen di er görevleri yapar. 

Ba savcı oy hakkı olmamak üzere Genel Kurul toplantılarına katılır.

Genel Kurul mevcut üye sayısının en az üçte ikisi ile toplanır, mevcudun salt 
ço unlu u ile karar verir. Oyların e itli inde Sayı tay Ba kanının bulundu u taraf ço unlu u
sa lamı  sayılır.

Temyiz Kurulu 
Madde 26- Temyiz Kurulu, Sayı tay Genel Kurulunca, Rapor De erlendirme 

Kuruluna seçilenler dı ında kalan daire ba kanları arasından iki yıl için seçilecek dört daire 
ba kanı ve her daireden seçilecek iki er üyenin katılımı ile kurulur. Her yıl üyelerin yarısı
yenilenir. Üyeli i sona erenler iki yıl geçmeden tekrar seçilemez. Kurula en kıdemli daire 
ba kanı ba kanlık eder. 
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Temyiz Kurulu üyeli i seçimi, Rapor De erlendirme Kurulu üyeli i seçimi ile birlikte 
yapılır.

Kurul üye tamsayısının en az üçte ikisi ile toplanır. Kanuni izin ve bo  üyelik 
sebebiyle toplantı yeter sayısının sa lanamadı ı hallerde, dairelerden Kurula seçilmi  bulunan 
üye sayısını a mamak ve o toplantıya münhasır olmak kaydıyla Kurul Ba kanı tarafından
yeter sayıyı sa layacak kadar üye toplantıya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt ço unlu u
ile karar verir. Oyların e itli i halinde Ba kanın bulundu u taraf ço unlu u sa lamı  sayılır.
Kararı temyiz edilen daire ba kan ve üyelerinin oy hakkı olmaz. Savcı, duru malı oturumlarda 
do rudan, di er oturumlarda ise Kurulun daveti üzerine toplantıya katılarak görü ünü açıklar.

Temyiz Kurulu Sayı tay dairelerince verilen ilamların son hüküm merciidir. 

Daireler Kurulu 
Madde 27- Daireler Kurulu, Rapor De erlendirme Kurulu ile Temyiz Kuruluna 

seçilen daire ba kanı ve üyelerin dı ında kalan daire ba kanı ve üyelerden kurulur. En kıdemli 
daire ba kanı Kurula ba kanlık eder. 

Kurul mevcut üye sayısının en az üçte ikisi ile toplanır. Kanuni izin ve bo  üyelik 
sebebiyle toplantı yeter sayısının sa lanamadı ı hallerde, dairelerden Kurula görevlendirilmi
üye sayısını a mamak ve o toplantıya münhasır olmak kaydı ile Kurul Ba kanı tarafından
yeter sayıyı sa layacak kadar üye toplantıya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt ço unlu u
ile karar verir. Oyların e itli i halinde Ba kanın bulundu u taraf ço unlu u sa lamı  sayılır.

Daireler Kurulu; 
a) Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerince mali konularda düzenlenecek 

yönetmelikler ile yönetmelik niteli indeki düzenleyici i lemler, 
b) Denetime ili kin olanlar hariç olmak üzere bu Kanun gere ince hazırlanacak 

yönetmelikler, 
c) Sayı tay Ba kanı tarafından incelenmesi istenen konular, 

hakkında görü  bildirir ve bu Kanunla kendisine verilmi  olan di er görevleri yapar. 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerince mali konularda düzenlenecek 
yönetmelikler ile yönetmelik niteli indeki düzenleyici i lemler, Sayı tayın isti ari görü ü
alınarak yürürlü e konulur. Sayı tay bu görü ünü istemin yapılması tarihinden itibaren en geç 
otuz gün içinde bildirir. 

Rapor De erlendirme Kurulu 
Madde 28- Kurul, Sayı tay Genel Kurulu tarafından iki yıl için seçilen iki daire 

ba kanı ile her daireden birer üye ve denetimden sorumlu ba kan yardımcısından olu ur.
Kurul üyeli inde bo alma olması halinde kalan süreyi tamamlamak üzere Genel Kurul 
tarafından bo alan yer için seçim yapılır.

Kurulun ba kanı Sayı tay Ba kanıdır. Ba kanın katılamadı ı durumlarda Kurula 
denetimden sorumlu ba kan yardımcısı ba kanlık eder. 
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Kurul üye tamsayısının en az üçte ikisi ile toplanır. Kanuni izin ve bo  üyelik 
sebebiyle toplantı yeter sayısının sa lanamadı ı hallerde, Kurula görevlendirilmi  üye sayısını
a mamak ve o toplantıya münhasır olmak kaydı ile Kurul Ba kanı tarafından yeter sayıyı
sa layacak kadar üye toplantıya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt ço unlu u ile karar 
verir. Oyların e itli i halinde Ba kanın bulundu u taraf ço unlu u sa lamı  sayılır.

Rapor De erlendirme Kurulu; 
a) Sayı tay raporları,
b) Denetim ile ilgili konularda bu Kanun gere ince hazırlanacak yönetmelikler, 
c) Sayı tay Ba kanı tarafından incelenmesi istenen konular, 

hakkında görü  bildirir. 

Sayı tay raporlarının Kurulda görü ülmesi sırasında ilgili grup ba kanı veya raporun 
denetçisi katılarak görü ünü açıklar.

Sayı tay raporlarının görü ülmesi sırasında açıklamalarda bulunması için ilgili kamu 
idaresinin üst yöneticisi veya görevlendirece i yardımcısı ça rılabilir.

Yüksek Disiplin Kurulu 
Madde 29- Yüksek Disiplin Kurulu, her takvim yılı için Sayı tay Genel Kurulunca 

seçilecek be  daire ba kanı ve her daireden seçilecek birer üye ile kurulur. Kurula en kıdemli 
daire ba kanı ba kanlık eder. 

Kurul, üye tamsayısı ile toplanır. Disiplin kovu turması yapılmasına ve disiplin cezası
verilmesine ili kin kararlar üçte iki ço unlukla verilir. 

Daire ba kanı veya üyelerden herhangi birinin Kurula katılmadı ı veya bo alma 
oldu u hallerde daire ba kanı veya üyenin ba lı bulundu u dairenin en kıdemli üyesi Kurula 
katılır. Haklarında isnatta bulunulanlar, Disiplin Kurulu üyesi ise, Kurula katılamazlar. 

Kurul, Sayı tay Ba kanı, daire ba kanı ve üyeler hakkındaki disiplin soru turmalarına
bakar.

Meslek Mensupları Yükseltme ve Disiplin Kurulu 
Madde 30- Meslek Mensupları Yükseltme ve Disiplin Kurulu her takvim yılı için 

Genel Kurulca seçilecek bir daire ba kanı, bir üye, bir uzman denetçi veya raportör, bir 
ba denetçi ile denetimden sorumlu ba kan yardımcısından kurulur. Aynı ekilde birer yedek 
üye seçilir. Kurula daire ba kanı ba kanlık eder.

Kurul üye tamsayısı ile toplanır ve oy çoklu uyla karar verir. Kurul üyeleri ahıslarını
ilgilendiren konuların görü üldü ü toplantılara katılamazlar. 

Kurul, Sayı tay Ba kanı, daire ba kanı ve üyeler dı ındaki meslek mensupları
hakkındaki yükseltme i leri ile disiplin soru turmalarını ve ceza kovu turmalarını yürütür. 

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu 
Madde 31- Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Sayı tay Ba kanı,

denetimden sorumlu ba kan yardımcısı ve buna ba lı bölüm ba kanlarından olu ur. Kurul, 
Sayı tay Ba kanının katılamadı ı durumlarda ba kan yardımcısının  ba kanlı ında toplanır.
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Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun görevleri unlardır:

a) Kurum stratejik planı ve yıllık programlarını hazırlamak, 
b) Türkiye Büyük Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin 

beklentileri de dikkate alınarak denetim stratejik planlarını ve yıllık denetim programlarını
hazırlamak. 

c) Plan ve programların uygulanmasını izlemek, de erlendirmek, gerekli 
koordinasyonu sa lamak, performans ölçüm sistemlerini olu turmak ve Sayı tay faaliyet 
raporlarını hazırlamak. 

d) Denetime ili kin yönetmelik, standart, rehber ve el kitaplarını hazırlamak. 
e) Sayı tay Ba kanının görü ülmesini istedi i konularda görü  bildirmek. 

Denetim ve denetim destek grup ba kanları, görev alanlarına ili kin konuların
görü ülmesi sırasında Kurul toplantılarına ça rılır.

Kurul toplantılarına; Kurum stratejik planlarının hazırlanması ve izlenmesi ile yıllık
programların hazırlanmasına ili kin hususların görü ülmesi sırasında, yönetimle ilgili ba kan
yardımcısı ve bölüm ba kanları ile Sayı tay Ba kanı tarafından her daireden görevlendirilecek 
birer üye ve denetim ve denetim destek grup ba kanları da katılır.

Denetim ve denetim destek grup ba kanlıkları
Madde 32- Denetim ve denetim destek grup ba kanlıkları bir grup ba kanı ile yeterli 

sayıda denetçiden olu ur.

Denetim grup ba kanlıkları, Sayı tayın denetim alanındaki bütün kamu idarelerinin 
sektör ve faaliyet bütünlü ünü kapsayacak ve kalkınma planları, yıllık programlar ile stratejik 
planları izlemeye imkan verecek ekilde Sayı tay Ba kanının onayı ile kurulur. 

Denetim grup ba kanlıkları, Sayı taya bu Kanun ve di er hukuki düzenlemelerle 
verilen denetim ve inceleme görevlerini yerine getirir. 

Denetim destek grup ba kanlıkları, Sayı taya bu Kanun ve di er hukuki 
düzenlemelerle verilen görevlerin etkin bir ekilde yerine getirilmesini sa lamak üzere 
Ba kanlıkça verilen görevleri yapar. 

Denetçiler, Sayı tay Ba kanı veya onun adına grup ba kanlarınca kendilerine verilen 
denetim ve inceleme görevlerini, kanun, tüzük, yönetmelik, standart, rehber, el kitabı ve 
genelgelerdeki esas ve usuller dairesinde yerine getirerek sonucunu bir raporla Ba kanlı a
bildirmek ve bu Kanunla verilen di er i leri yapmakla görevlidir. 

Denetim ve denetim destek grup ba kanlıklarının çalı ma esasları ile grup 
ba kanlarının görev ve sorumlulukları bir yönetmelikle düzenlenir. 

Denetim ve denetim destek grup ba kanlıklarının çalı malarına yardımcı olmak üzere 
yeterli sayıda yönetim mensubu görevlendirilir. 

Denetimin daha etkin yürütülmesi için Sayı tay Ba kanının teklifi ve Sayı tay Genel 
Kurulunun kararı ile gerek görülen illerde denetim grup ba kanlıkları kurulur. Bu grupların
çalı ma esas ve usulleri ile görevlendirme kriterleri ve di er hususlar Sayı tay Genel 
Kurulunca kabul edilecek bir yönetmelikle düzenlenir.
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Ba savcılık
Madde 33- Ba savcılık Ba savcı ve savcılardan olu ur.

Ba savcı;
a) Ba savcılı a intikal eden yargı raporlarını, temyiz konusu dosyaları ve di er i leri 

savcılara havale eder. 
b) lamların infazını izler ve bu hususla ilgili gerekli i lemleri yapar. 
c) Hakkında suç duyurusunda bulunulan sorumluların ve di er ilgililerin durumlarını

izler. 
d) Sayı tayca belirtilen süreler içerisinde verilmeyen hesapları takip eder, hesabı ve 

istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ve di er ilgililer hakkında bu Kanunda 
belirtilen gerekli i lemleri yapar. 

e) Kanunlarla ve Sayı tay Ba kanı tarafından verilen di er görevleri yapar. 

Savcı;
a) Kendisine havale edilen hesaplara ili kin yargı raporlarını, temyiz konusu dosyaları

ve di er i leri inceleyerek dü üncesini en kısa sürede gerekçeli olarak bildirir. 
b) Oy hakkı bulunmamak üzere yargılamaya katılır ve görü ünü açıklar.
c) Ba savcı tarafından verilen di er görevleri yerine getirir. 

Ba savcılı ın çalı ma esas ve usulleri bir yönetmelikle düzenlenir. 

ÜÇÜNCÜ KISIM 
Denetim ve Raporlama 

B R NC  BÖLÜM 
Denetim ve Denetim Süreci 

Denetimin amacı
Madde 34- Denetim;
a) Türkiye Büyük Millet Meclisinin bütçe hakkını kullanmasının gere i olarak kamu 

yönetiminin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuçları hakkında Türkiye Büyük Millet 
Meclisine ve kamuoyuna güvenilir bilgi sunulması,

b) Kamu mali yönetiminin hukuka uygun olarak yürütülmesi ve kamu kaynaklarının
korunması,

c) Kamu yönetiminin geli tirilmesi, 
d) Kamu yönetiminin kendi performansını de erlendirmeye te vik edilmesi, 
e) Hesap verme sorumlulu unun yerle tirilmesi ve yaygınla tırılması,

amacıyla gerçekle tirilir.

Denetimin genel esasları
Madde 35- Denetimin genel esasları unlardır: 

a) Denetim, kamu idarelerinin hesap, i lem ve faaliyetleri ile iç kontrol sistemlerinin 
incelenmesi; kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanılmasının
de erlendirilmesidir. 

b) Denetim genel kabul görmü  uluslararası denetim standartlarına uygun olarak 
yürütülür.
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c) Sayı tay ve denetçiler denetim faaliyetini ba ımsız ve tarafsız olarak yürütür. 
Sayı tay denetim görevinin planlanması, programlanması ve yürütülmesinde talimat almaz. 

d) Denetimler; sistem tabanlı teknikler, analitik inceleme teknikleri, istatistiki 
örnekleme ve bili im sistemlerinin denetimi dahil güncel denetim metodolojilerinin 
uygulanmasında gerekli özen gösterilerek gerçekle tirilir. 

e) Denetim görevinin etkin bir biçimde yerine getirilmesi için kurum mensuplarının
teknik ve mesleki yeterlikleri geli tirilir.

f) Kalite güvencesinin sa lanması için, denetimin her a aması denetim standartlarına,
stratejik planlara, denetim programlarına ve mesleki ahlak kurallarına uygunlu u açısından
sürekli gözden geçirilir. 

Sayı tay denetimi 
Madde 36- Sayı tay denetimi, düzenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar. 

Düzenlilik denetimi; 
a) Kamu idarelerinin gelir, gider, mal ile di er hesap ve i lemlerinin kanunlara ve 

di er hukuki düzenlemelere uygun olup olmadı ının tespiti, 
b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarının de erlendirilerek bunların güvenilirli i

ve do rulu u hakkında görü  bildirilmesi, 
c) Kamu idarelerince alınan mali karar ve yapılan i lemler ile program ve faaliyetlerin 

hukuka uygunlu unun de erlendirilmesi,
d) Mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin de erlendirilmesi, 

suretiyle gerçekle tirilir. 

Performans denetimi; kamu idarelerinin faaliyetlerini ve kamu kaynaklarını etkililik, 
ekonomiklik ve verimlilik açısından de erlendirmek suretiyle gerçekle tirilir.

Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve 
açıklanması gerekli görülen di er hususlar da rapor edilebilir. 

Denetim süreci 
Madde 37- Denetimler; 

a) Planlama, 
b) Programın hazırlanması ve uygulanması,
c) Sonuçların raporlanması,
d) Hazırlanan raporların, Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulması ve ilgili kamu 

idaresine gönderilmesi, 
e) Raporların izlenmesi, 

a amalarından olu ur.

Denetim sürecine ili kin di er hususlar, kanunlar ile genel kabul görmü  uluslararası
denetim standartları çerçevesinde hazırlanacak yönetmelik, standart, rehber ve el kitaplarında
belirtilir.
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K NC  BÖLÜM 
Sayı tay Raporları

Dı  denetim genel de erlendirme raporu 
Madde 38- Kamu idarelerinin düzenlilik ve performans denetimleri sonucunda 

denetim grup ba kanlıklarınca düzenlenen raporlar, idareler itibariyle konsolide edilir ve bir 
örne i Sayı tay Ba kanlı ınca ilgili kamu idaresine gönderilir. Denetim raporları, kamu 
idaresinin üst yöneticisi tarafından, raporun alındı ı tarihten itibaren otuz gün içinde 
cevaplandırılır. Bu cevaplar da dikkate alınarak düzenlenen denetim raporları Sayı tay 
dairelerinin görü leri alınmak üzere raporun ilgili oldu u yılın bitimini takip eden Mayıs ayı
sonuna kadar Sayı tay Ba kanlı ına sunulur. Bu raporlara kamu idarelerinin cevapları da 
eklenir. Daireler, raporlar hakkındaki görü lerini Temmuz ayının onbe ine kadar Sayı tay 
Ba kanlı ına sunar. 

Dairelerce görü  bildirilen denetim raporları birle tirilerek dı  denetim genel 
de erlendirme raporu hazırlanır ve Rapor De erlendirme Kurulunun görü ü alındıktan sonra 
Sayı tay Ba kanınca genel uygunluk bildirimi ile birlikte Türkiye Büyük Millet Meclisine 
sunulur.

Dı  denetim sonuçları kurum veya konu bazında müstakil raporlar halinde de Türkiye 
Büyük Millet Meclisine sunulabilir. 

Kamu iktisadi te ebbüsleri hariç olmak üzere kamu idarelerinin sermayesinin 
do rudan do ruya veya dolaylı olarak yarısından fazlasına sahip bulundukları kurulu  ve 
ortaklıklarının denetimi, bu idarelerin denetimi ile birlikte gerçekle tirilir ve denetim 
sonucunda hazırlanan raporlar Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve gere i için 
ilgili kamu idarelerine gönderilir. 

Faaliyet genel de erlendirme raporu 
Madde 39- Kamu idareleri tarafından gönderilen idare faaliyet raporları, çi leri

Bakanlı ı tarafından hazırlanan mahallî idareler de erlendirme raporu ve Maliye 
Bakanlı ınca hazırlanan genel faaliyet raporu denetim grup ba kanlıklarınca denetim 
sonuçları da dikkate alınarak de erlendirilir. 

Denetim grup ba kanlıklarınca hazırlanan de erlendirme raporları, birle tirilerek
faaliyet genel de erlendirme raporu hazırlanır ve Rapor De erlendirme Kurulunun görü ü
alındıktan sonra Sayı tay Ba kanı tarafından mahallî idarelere ait olanlar hariç olmak üzere 
idare faaliyet raporları, mahallî idareler de erlendirme raporu ve genel faaliyet raporu ile 
birlikte Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur ve bir örne i Maliye Bakanlı ına gönderilir. 
Mahallî idarelerin idare faaliyet raporları hakkındaki Sayı tay de erlendirmesinin bir örne i
çi leri Bakanlı ına, bir örne i de ilgili mahalli idarenin meclisine gönderilir. 

Mali istatistikleri de erlendirme raporu 
Madde 40- Maliye Bakanlı ınca yayımlanan bir yıla ait malî istatistikler izleyen yılın

Mart ayı içinde; hazırlanma, yayımlanma, do ruluk, güvenilirlik ve önceden belirlenmi
standartlara uygunluk bakımından denetim grup ba kanlıklarınca de erlendirilir. 

Bu amaçla düzenlenen de erlendirme raporu, Sayı tay Ba kanınca Rapor 
De erlendirme Kurulunun görü ü de alındıktan sonra Türkiye Büyük Millet Meclisine 
sunulur ve Maliye Bakanlı ına gönderilir. Bu raporda yer alan de erlendirmelere ili kin 
olarak Maliye Bakanı gerekli önlemleri alır.
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Kamu iktisadi te ebbüsleri yıllık denetim raporu ve genel rapor 
Madde 41- Denetim grup ba kanlıklarınca, kamu iktisadi te ebbüslerinin düzenlilik 

ve performans denetimi sonucunda hazırlanan yıllık denetim raporları, denetlenen kamu 
iktisadi te ebbüsüne ve bir örne i de ilgili bakanlı a gönderilir. Kamu iktisadi te ebbüsleri,
hazırlayacakları cevaplarını varsa yönetim kurullarından yoksa yetkili organlarından geçirmek 
kaydıyla raporun alındı ı tarihten itibaren kırkbe  gün içinde Sayı taya ve ilgili bakanlı a
gönderir. lgili bakanlıklar bu cevapları kendi görü leri ile birlikte en geç onbe  gün içinde 
Sayı taya gönderir. 

Bu cevaplar da dikkate alınarak her bir kamu iktisadi te ebbüsü için düzenlenen yıllık
denetim raporları, ilgili oldu u yılın bitimini takip eden Temmuz ayının onbe ine kadar, 
verilen cevaplar da eklenerek Sayı tay Ba kanlı ına sunulur. Bu raporlar Sayı tay Ba kanı
tarafından görü  alınmak üzere dairelere gönderilir. Daireler görü lerini Eylül ayı sonuna 
kadar Sayı tay Ba kanlı ına sunar. 

Yıllık denetim raporları ile denetlenen kurulu ların yıllık faaliyet sonuçlarını sektör 
esasına ba lı olarak topluca belirten kamu iktisadi te ebbüsleri genel raporu, Rapor 
De erlendirme Kurulunun görü ü alındıktan sonra Aralık ayı sonuna kadar Sayı tay Ba kanı
tarafından Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur. Bu raporlar ilgili oldu u Bakanlık ve 
kamu idaresine, Devlet Planlama Te kilatı ve Hazine Müste arlıklarına gönderilir. 

Genel uygunluk bildirimi 
Madde 42- Sayı tay, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri için 

düzenleyece i genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarısının verilmesinden 
ba layarak en geç yetmi be  gün içinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar. 

Genel uygunluk bildirimi tasla ı; denetim grup ba kanlıklarınca dı  denetim genel 
de erlendirme raporu, idare faaliyet raporları ve genel faaliyet raporu dikkate alınarak 
hazırlanır. Uygunluk de erlendirmesinde kesin hesap kanun tasarısında yer alan merkezi 
yönetim bütçe kanunu uygulama sonuçları, kamu idare hesapları esas alınarak saptanan 
sonuçlarla kar ıla tırılır. Bu kar ıla tırmada bunların uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare 
hesaplarını olu turan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanun tasarısı ekinde yer alan 
cetvel ve belgelerin güvenilirli i ve do rulu u da de erlendirilir. Türkiye Büyük Millet 
Meclisine sunulması gereken di er hususlar da belirtilerek düzenlenen genel uygunluk 
bildirimi taslakları grup ba kanlıklarınca Sayı tay Ba kanlı ına sunulur. 

Bu taslak Sayı tay Genel Kurulunda görü ülerek genel uygunluk bildirimine son ekli
verilir. Genel uygunluk bildiriminin görü ülmesi sırasında açıklamalarda bulunması için ilgili 
kamu idaresinin üst yöneticisi veya görevlendirece i yardımcısı ça rılabilir. Bu görü meler 
sırasında Maliye Bakanlı ı adına bir yetkili ile Sayı tay Ba savcısı da hazır bulunur. 

Kesin hesap kanunu tasarısı ve genel uygunluk bildiriminin Türkiye Büyük Millet 
Meclisine verilmi  olması, ilgili yıla ait Sayı tayca sonuçlandırılamamı  denetim ve hesap 
yargılamasını önlemez ve hesapların kesin hükme ba landı ı anlamına gelmez. Genel 
uygunluk bildiriminin sunulmasından sonra kesin hesaplara ili kin olarak ortaya çıkacak 
bulgular ilk genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak Türkiye Büyük Millet Meclisine 
sunulur.

Kesin hesap kanunu tasarılarına, kesin hesapların ait oldu u yılın sonuna kadar 
kesinle mi  Sayı tay ilamlarının yerine getirilme oranını gösteren bir cetvel eklenir. 
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Di er raporlar 
Madde 43- Denetim ve incelemeler sonucunda hazırlanan ve bu Kanunda 

öngörülenler dı ında kalan raporlardır. lgili daire ve Rapor De erlendirme Kurulu Sayı tay 
Ba kanı tarafından belirlenen süreler içinde bu raporlar hakkında görü  bildirir. 

Sayı tay Ba kanı, bu raporları gere ine göre Türkiye Büyük Millet Meclisine sunmaya 
veya ilgili kamu idaresine göndermeye yetkilidir. 

Denetim ve incelemeler sırasında anlam, uygulama veya sonuçları bakımından kamu 
zararına yol açıcı nitelikte görülen kanun ve di er hukuki düzenlemeler hakkında da rapor 
düzenlenebilir. Bu raporlar Sayı tay Genel Kurulunda görü ülür ve karar gere ince ilgisine 
göre Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur veya ilgili kamu idaresine gönderilir. 

Raporların kamuoyuna duyurulması
Madde 44- Sayı tay raporları, Türkiye Büyük Millet Meclisine veya ilgili kamu 

idarelerine verildi i tarihten itibaren onbe  gün içerisinde Sayı tay Ba kanı veya 
görevlendirece i yetkili tarafından, kanunların açıklanmasını yasakladı ı durumlar hariç 
kamuoyuna duyurulur. 

Türk Silahlı Kuvvetlerinin elinde bulunan ta ınırların bu Kanun uyarınca yapılacak 
denetimi sonucunda hazırlanacak raporların Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmasına ve 
kamuoyuna duyurulmasına ili kin hususlar, Genelkurmay Ba kanlı ı ve Milli Savunma 
Bakanlı ının görü leri alınarak Sayı tay tarafından hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Denetim ve Raporlama ile lgili Di er Hususlar 

Türkiye Büyük Millet Meclisinden gelen denetim talepleri 
Madde 45- Türkiye Büyük Millet Meclisi ara tırma, soru turma ve ihtisas 

komisyonlarının kararına istinaden Türkiye Büyük Millet Meclisi Ba kanlı ının talebi üzerine 
Sayı tay, talep edilen konuyla sınırlı olmak kaydıyla denetimine tabi olup olmadı ına 
bakılmaksızın özelle tirme, te vik, borç ve kredi uygulamaları dahil olmak üzere tüm kamu 
kurum ve kurulu larının hesap ve i lemleri ile aynı usule ba lı olarak, kullanılan kamu 
kaynak ve imkanlarından yararlanma çerçevesinde her türlü kurum, kurulu , fon, i letme, 
irket, kooperatif, birlik, vakıf ve dernekler ile benzeri te ekküllerin hesap ve i lemlerini 

denetleyebilir. Denetim sonuçları, ilgili komisyonlarda de erlendirilmek üzere Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Ba kanlı ına sunulur. 

Türkiye Büyük Millet Meclisinden gelen denetim taleplerine öncelik verilir. Bu 
taleplerin ne ekilde kar ılanaca ına ili kin esas ve usuller Sayı tayca düzenlenecek 
yönetmelikle tespit edilir. 

Cumhurba kanlı ı bu madde kapsamı dı ındadır.

Ba ımsız dı  denetçilerden yararlanma 
Madde 46- Belediyeler ile 4 üncü maddenin (b) bendinde sayılan kamu idareleri; 

Sayı tayın talebi üzerine hesap ve i lemlerini ba ımsız dı  denetçilere denetletir. Sayı tay,
yapaca ı denetimlerde ba ımsız dı  denetçilerin hazırladı ı raporlardan yararlanır.
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Ba ımsız dı  denetçiler; 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayılı Serbest Muhasebecilik, Serbest 
Muhasebeci Mali Mü avirlik ve Yeminli Mali Mü avirlik Kanununa göre denetime yetkili 
olan yeminli mali mü avirler ile 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununa 
göre kurulan ba ımsız denetleme kurulu larıdır.

Bu denetimlerde görev yapacak yeminli mali mü avirler ile ba ımsız denetleme 
kurulu ları adına denetimi yürütecek denetçilerin, Sayı tay tarafından iki aydan az olmamak 
üzere verilecek mesleki e itimi alması ve yapılacak sınavda ba arılı olması arttır. Sayı tay 
meslek mensuplu unda en az on yıl bulunmu  olanlar için e itim ve sınav artı aranmaz. 

Ba ımsız dı  denetçiler, denetledikleri hesap ve i lemlere ili kin olarak hazırladıkları
raporlardaki yanlı  ve yanıltıcı bilgi ve kanaatlerden sorumludur. 

Bu denetimlerin yürütülmesine, denetim sonuçlarının Sayı tayca hazırlanacak 
raporlarda de erlendirilmesine, ba ımsız dı  denetçilerin belirlenmesine, uyacakları kurallara, 
sorumluluklarına ve di er hususlara ili kin esas ve usuller hazırlanacak bir yönetmelikle 
düzenlenir. 

Di er denetim raporlarından yararlanma 
Madde 47- Sayı tay; denetimler sırasında, kamu idareleri hakkında hazırlanan di er 

denetim raporlarından yararlanır.

Sayı tay, kendi kurulu  kanunları veya ilgili di er hukuki düzenlemeler uyarınca 
hesap ve i lemlerini ba ımsız dı  denetçilere denetlettiren kamu idarelerinin denetimini, dı
denetim raporlarından yararlanarak gerçekle tirir.

Uzman çalı tırma 
Madde 48- Sayı tay Ba kanı, denetimler sırasında denetçiler tarafından gerekli 

görülmesi halinde, meslek mensuplarının koordinasyonunda çalı mak ve geçici olmak üzere 
Sayı tay dı ından uzman çalı tırmaya yetkilidir. Sayı tay dı ından uzman görevlendirilme 
esas ve usulleri yönetmelikle düzenlenir. 

Kamu idareleri, Sayı tay Ba kanı tarafından gerekli görülen uzman personeli Sayı tay 
Ba kanlı ı emrine geçici olarak göndermek ve gereken her türlü yardımı sa lamakla 
yükümlüdür. Bu ekilde görevlendirilenler, görevli oldukları sürece kurumlarından izinli 
sayılır ve aylık, tazminat, yan ödeme ile di er özlük ve sosyal haklarından yararlanmaya 
devam eder. Bu personele görevleri süresince (20.000) gösterge rakamının memur aylık
katsayısı ile çarpımı sonucunda bulunacak tutarda aylık ek ödemede bulunulur. Bir aydan kısa
süreli görevlendirmeler için kıst hesaplama yapılır. Bu ödemeler damga vergisi hariç herhangi 
bir kesintiye tabi tutulmaz. Bu ki ilere 6245 sayılı Harcırah Kanununa göre ödeme yapılması
gereken hallerde, aynı Kanunun 33 üncü maddesinin (b) bendinde sayılanlar için öngörülen 
ödemelerden yalnızca yol ve ikamet masrafı ödenir. 

Kamu idareleri görevlileri haricinde uzman çalı tırılması hizmet alımı eklinde
gerçekle tirilir. Bu hizmet alımları 4734 sayılı Kamu hale Kanununun 22 nci maddesinin (b) 
bendi kapsamında kabul edilir. 
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DÖRDÜNCÜ KISIM 
Yargılama

B R NC  BÖLÜM 
Yargı Raporu ve Daire lamları

Yargı raporu 
Madde 49- Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin hesap ve i lemlerinin 

denetimi sırasında denetçiler tarafından kamu zararına yol açan bir husus tespit edildi inde 
sorumluların savunmaları alınarak mali yıl sonu itibariyle yargı raporu düzenlenir. Ancak, 6 
ncı maddenin ikinci fıkrasında belirtilen hususlara ili kin düzenlenen yargı raporları için mali 
yıl sonu beklenmez. Yargı raporunun düzenlenmesinde, tebli  tarihinden itibaren otuz gün 
içinde cevap vermeyen sorumluların savunmaları dikkate alınmaz. 

Yargı raporları eki belgelerle birlikte Sayı tay Ba kanlı ına sunulur. Ba kanlık bu 
raporları en geç onbe  gün içinde ilgili daireye gönderir. 

Yargı raporlarının dairelerce incelenmesi ve hükme ba lanması
Madde 50- Daire ba kanları dairelerine verilen yargı raporları hakkında savcılı ın

yazılı dü üncesini alır.

Daire ba kanı savcılı ın yazılı dü üncesini içeren yargı raporunu dü üncesini 
bildirmesi için üyelerden birine verir. Üye kendisine verilen yargı raporu üzerinde gerekli 
incelemeyi yapar ve yazılı dü üncesi ile birlikte Daire Ba kanlı ına geri verir ve raporda konu 
edilen hesap ve i lemlerin yargılanmasına ba lanır.

Taraflar yazı ile isterler veya daire lüzum görürse tarafları veya bir tarafı davet ederek 
savunmalarını dinler ve açıklama isteyebilir. 

Yargılama sırasında savcı da hazır bulunur ve görü ünü açıklar. 

Hüküm ve tutanaklar 
Madde 51- Daireler tarafından yapılan yargılama sonucunda; hesap ve i lemlerin 

yasal düzenlemelere uygunlu una veya yasal düzenlemelere uygun olmayan hesap ve 
i lemlerden do an kamu zararının sorumlulardan tazminine hüküm verilir. Bu hükümler 
dı ında, gerekli görülen hususların ilgili mercilere bildirilmesine karar verilebilir. 

Verilen hüküm ve kararlar gerekçeli olarak tutana a ba lanır ve daire ba kanı ve 
üyeler tarafından imzalanır.

Yargılama sırasında, mahkemelere veya yürütülen bir soru turma için ilgili idari 
mercilere verilmi  olması nedeniyle belgeleri bulunmayan yargılama konusu olan bir i leme 
ili kin bilgi ve belgelerin yeterli görülmemesi ve kovu turma veya soru turma sonucunun 
beklenmesine gerek görülen hallerde, bu hususlara ili kin hesap ve i lemlerin yargılanması
durdurularak, hüküm dı ı bırakılabilir. Hüküm dı ı bırakılan hususlara ili kin noksanlıklar 
giderildikten sonra bu hesap ve i lemlerin yargılanmasına devam edilir. 
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lamlar 
Madde 52- lamlar gerekçeli olarak düzenlenir. lamlardan iki er nüshası daire 

ba kanı ve üyeler tarafından imza edildikten sonra imzalı nüshalardan biri dairede alıkonulup
di eri ve imzasız nüshaları rapor dosyası ile birlikte Sayı tay Ba kanlı ına verilir. Bu ilamlar 
Sayı tay Ba kanı veya görevlendirece i kimseler tarafından Sayı tay mührü ile mühürlenip 
imza edildikten sonra mahkeme kurulu tarafından imzalı nüshası Ba kanlıkça saklanır.

lamlarda; 
a) Daire ve karar numarası,
b) Raporu düzenleyen denetçinin, savcının ve ilamı yazan raportörün ad ve soyadları,
c) Sorumluların ve varsa vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadları ile unvan ve 

adresleri,
d) Denetçinin rapora konu etti i hususların ve dayandı ı hukuki sebeplerin özeti, 

savcının dü üncesi, istem sonucu ve sorumluların savunmalarının özeti, 
e) Duru ma yapılıp yapılmadı ı, yapılmı  ise hazır bulunanların ad ve soyadları,
f) Kararın hukuki dayanakları ile gerekçesi, tazmin hükmolunan hallerde tazmin 

miktarı ve uygulanacak faizin ba langıç tarihi, 
g) Tahsil edilmek suretiyle ili i i giderilmi  hususlar ve ahizleri ile tahsilat miktarları,
h) Sorgu üzerine tahsil edilmi  olan miktarların yersiz tahsil edildi ine karar verilmesi 

durumunda, tahsilata ili kin belgelerin tarih ve numarası, sorumluların ve ahizlerin ad ve 
soyadları ile iade gerekçesi, 

i) Hüküm dı ı bırakılan hususlar, 
j) Kararın tarihi ve oybirli i veya oy çoklu u ile verilmi  oldu u ve varsa muhalefet 

erhi,
k) Kararı veren daire ba kan ve üyelerinin ad ve soyadları ile imzaları,

yer alır.

lamların tebli i, tavzihi ve düzeltilmesi 
Madde 53- Sayı tay ilamları; sorumlulara, sorumluların ba lı oldu u kamu 

idarelerine, ilgili muhasebe birimine ve savcılı a tebli  edilir. 

Sayı tay dairelerinden veya temyiz kurulundan verilen kararlar müphem ise 
taraflardan her biri bunların tavzihini yahut tarafların adı ve soyadı ile sıfatı ve iddiaların
sonucuna ili kin yanlı lıklar ile hüküm fıkrasındaki hesap yanlı lıklarının düzeltilmesini 
isteyebilir. 

Tavzih veya düzeltme dilekçeleri kar ı taraf sayısından bir nüsha fazlasıyla verilir. 

Kararı vermi  olan daire veya kurul i i inceler ve lüzum görürse dilekçenin bir 
nüshasını, tayin edece i süre içerisinde cevap verilmek üzere, di er tarafa tebli  eder. Cevap 
iki nüsha olarak verilir; bunlardan biri tavzih veya düzeltmeyi isteyen tarafa gönderilir. 

Görevli daire veya kurulun bu husustaki kararı taraflara tebli  olunur. 

Tavzih veya düzeltme, kararın yerine getirilmesine kadar istenebilir. 

lamların infazı
Madde 54- Sayı tay ilamları kesinle tikten sonra üç ay içerisinde yerine getirilir. lam

hükümlerinin yerine getirilmesinden, ilamların gönderildi i kamu idarelerinin üst yöneticileri 
sorumludur. 
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lamlarda gösterilen tazmin miktarı kanuni faize tabi tutularak, cra ve flas Kanunu 
hükümlerine göre tahsil olunur. Tazmin miktarlarına uygulanacak faizin ba langıç tarihi, olay 
ve i lemlerin niteliklerine göre genel hükümler do rultusunda ilgili Sayı tay dairesince 
kararla tırılır.

K NC  BÖLÜM 
Kanun Yolları

Kanun yollarına ba vurma
Madde 55- Temyiz, yargılamanın iadesi ve karar düzeltilmesi talepleri, Sayı tay 

Ba kanlı ına hitaben yazılmı  imzalı dilekçe ile yapılır. Dilekçeler Sayı tay Ba kanlı ına
verilir. Merkezde bulunmayanlar, dilekçelerini, Sayı taya gönderilmek üzere mahallin en 
büyük mülki idare amirine de verebilir. lgililer isterlerse evrakın alındı ına dair kendilerine 
bir alındı verilir. 

Dilekçelerde a a ıdaki hususlar bulunur: 
a) Ba vuruda bulunan ki inin ve varsa kanunî temsilcisinin veya vekilinin adı, soyadı,

unvanı ve adresi, 
b) lamın tarihi, numarası,
c) lgili hesabın adı ve yılı,
d) Ba vurunun konusu, 
e) Hangi kanun yoluna ba vuruldu u ve ba vurunun hukukî sebepleri, 
f) Varsa duru ma talebi. 

Dilekçelere ilgililer tarafından itirazlarını ispat edecek belgeler eklenir. Dilekçeler ve 
bunlara ekli belgelerin örnekleri kar ı taraf sayısından bir fazla olur. 

Dilekçelerin yukarıda belirtilen hususları ihtiva etmedi ine, ilgisine göre Temyiz 
Kurulu veya dairece karar verilirse, eksikliklerin on be  gün içinde tamamlatılması dilekçe 
sahibine tebli  olunur. Bu süre içinde eksiklikler tamamlanmazsa, ilgisine göre Temyiz 
Kurulunca veya dairece ba vurunun reddine karar verilir. u kadar ki, ba vuru sahibinin 
kimli ini, imzasını, ba vuru konusu ilam hükmünü ve hangi kanun yoluna hangi sebeple 
ba vuruldu unu yeteri kadar belli edecek kayıtları ihtiva eden dilekçeler, di er hususlar 
gösterilmemi  olsa bile kabul edilir. 

Temyiz 
Madde 56- Sayı tay dairelerince verilen ilamlar Sayı tay Temyiz Kurulunda temyiz 

olunur. Bu Kurulca verilen kararlar kesindir. 

Sayı tay dairelerinin ilamları;
a) Kanuna aykırılık,
b) Yetkiyi a mak, 
c) Yargılama usullerine riayet etmemek, 

gibi sebeplerle, 53 üncü maddede yazılı ilgililer tarafından temyiz olunabilir. 

Temyiz süresi ilamın ilgiliye tebli inden itibaren altmı  gündür. 
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Temyiz dilekçesiyle buna ekli evrak kar ı tarafa tebli  olunur. Cevap süresi tebli den 
itibaren otuz gündür. Bu cevaplar temyiz edene tebli  olunur. Temyiz eden buna onbe  gün 
içinde cevap verir. Bu cevaplar da kar ı tarafa tebli  olunur. Buna da onbe  gün içinde cevap 
verilir.

Cevaplar alındıktan sonra veya taraflardan biri süresi içinde kar ılık vermedi i
takdirde temyiz incelemesi yapılarak karara ba lanır.

Taraflar dilekçelerinde duru ma istediklerini belirtmi lerse veya Temyiz Kurulu 
lüzum görürse tarafları veya bir tarafı davet ederek savunmalarını dinler ve açıklama 
isteyebilir. 

Temyiz Kurulu temyiz olunan hükmü oldu u gibi veya düzelterek tasdik eder, kaldırır
ya da bozar. Bozma halinde evrak yeniden karara ba lanmak üzere o kararı veren daireye 
gönderilir.

Daire ilk kararında ısrar eder ve bu ısrar üzerine temyiz olunarak tekrar Temyiz 
Kurulunca bozma kararı verilirse daire bu karara uymak zorundadır.

Temyiz Kurulunun tazmin hükmünün kaldırılmasına ili kin kararları, temyiz konusu 
ilam maddesindeki bütün sorumluları kapsar. 

Yargılamanın iadesi 
Madde 57- 53 üncü maddede yazılı ilgililer tarafından yargılamanın iadesi 

istenebilece i gibi Sayı tay dairelerince de do rudan do ruya buna karar verilebilir. 

Yargılamanın iadesi sebepleri unlardır:
a) Hesapta maddi hata, isim yanlı lı ı veya eksikli i bulunması, noksanlık veya 

mükerrerlik olması,
b) Hükme etki yapmı  olan bir belgede sahtecilik bulunması,
c) Denetleme veya yargılama sırasında görülmeyen yanlı  veya usulsüz bir i lemin 

hükümden sonra meydana çıkmı  olması,
d) Hükme tesir edebilecek bazı belgelerin denetleme ve yargılama sırasında

bulunmayıp, hükümden sonra meydana çıkması,
e) Hükme esas tutulan bir ilamın bozulma suretiyle ortadan kalkmı  olması,
f) Bilirki i veya uzmanın gerçe e aykırı rapor düzenledi inin ortaya çıkması.

Yargılamanın iadesi isteminde bulunma süresi ilamın tebli i tarihinden itibaren be
yıldır.

Yargılamanın iadesi isteminde bulunmak icrayı alıkoymaz. Yargılamanın iadesi 
dilekçesini inceleyen daire, gerekli gördü ü takdirde, kanunen geçerli teminat kar ılı ında,
icranın geciktirilmesine karar verebilir. 

Yargılamanın iadesi istemi, hükmü veren dairece incelenir ve ilk olarak yargılamanın
iadesi talebinin kabulüne veya reddine karar verilir. Kabul kararı verilmesi halinde iade edilen 
hususlarla sınırlı olmak üzere yargılama yapılır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisince kesin hesabın onanmı  olması ahıs borçlarına etkili 
de ildir. 
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Karar düzeltilmesi 
Madde 58- Temyiz Kurulu kararları hakkında, 53 üncü maddede sayılan ilgililer 

yazılı bildirim tarihinden itibaren on be  gün içinde bir kereye mahsus olmak üzere a a ıdaki
sebeplerle karar düzeltilmesi isteminde bulunabilirler: 

a) Hükmün esasına etkili iddia ve itirazların kararda kar ılanmamı  olması,
b) Bir kararda aynı konu hakkında birbirine aykırı hükümler bulunması,
c) Temyiz incelemesi sırasında hükmün esasını etkileyen belgelerde hile ve 

sahtekarlı ın ortaya çıkmı  olması,
d) Temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olması.

Karar düzeltilmesi istem ve incelenmesi temyiz ekil ve usulleri dairesinde yürütülür. 

Temyiz Kurulu, karar düzeltilmesi isteminde ileri sürülen sebeplerle ba lıdır. Karar 
düzeltilmesi istemi, kesin hükmün yerine getirilmesine engel de ildir. Verilen karar, ilgililere 
tebli  edilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Yargılamaya li kin Di er Hususlar 

çtihatların birle tirilmesi 
Madde 59- in gere i ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu u halde aynı

konu hakkında dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykırı ise, Sayı tay
Ba kanı bu ilamları içtihatların birle tirilmesi için Genel Kurula gönderir. 

Sayı tay Ba kanı birle mi  içtihadın de i tirilmesi için de istemde bulunabilir. 

çtihatların birle tirmesi veya de i tirilmesi kararları Resmi Gazetede yayımlanır. Bu 
kararlara Sayı tay daire ve kurulları ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadır.

dari nitelikteki kararların birle tirilmesi 
Madde 60- Dairelerin kararları veya bir dairenin iki kararı arasında aynı meselede 

aykırılık bulunur veya bir içtihadın de i mesine lüzum görülür ya da bu mahiyette bütün 
i lemlere uygulanabilecek kararlar almaya ihtiyaç duyulursa, mesele Genel Kurulda 
görü ülerek karara ba lanır ve Resmi Gazetede yayımlanır. Bu meselenin görü ülmesinde 
Ba savcı da bulunur. Bu kararlara Sayı tay daire ve kurulları uymak zorundadır.

Danı tay ile Sayı tay kararları arasındaki uyu mazlık hali 
Madde 61- Vergi, benzeri mali yükümlülükler ve ödevler hakkında Danı tay ile 

Sayı tayın kesinle mi  kararları arasındaki uyu mazlıklarda, 53 üncü maddede belirtilen 
ilgililerin 57 nci maddedeki esas ve usuller dairesinde ba vuruları üzerine Sayı tay kararı
yargılamanın iadesi yoluyla görü ülerek uyu mazlık Danı tay kararı do rultusunda giderilir. 

Uyu mazlı ın bulunmadı ı hakkındaki Sayı tay kararına kar ı 53 üncü maddede 
belirtilen ilgililerce Danı taya ba vuruldu u takdirde, bu hususa ili kin Danı tay kararına 
uyulur.

Uyu mazlı ın mevcut olmadı ı tespit edilinceye kadar Sayı tay ilamının yerine 
getirilmesi durdurulur. 
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Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununun uygulanaca ı haller 
Madde 62- Bu Kanunda yargılama usulüne ili kin hüküm bulunmayan hallerde 

18/6/1927 tarihli ve 1086 sayılı Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununun ilgili hükümleri 
uygulanır.

BE NC  KISIM 
Mali Hükümler, Personel ve Özlük leri

B R NC  BÖLÜM 
Bütçe, Mali, Sosyal ve Di er Haklar 

Bütçe
Madde 63- Sayı tay, genel bütçe içinde kendi bütçesiyle yönetilir. 

Sayı tay Ba kanlı ı bütçesini Eylül ayı sonuna kadar do rudan Türkiye Büyük Millet 
Meclisine sunar ve bir örne ini de Maliye Bakanlı ına gönderir. 

Sayı tay Bütçesinin ita amiri Sayı tay Ba kanıdır.

Çe itli kanunların Bakanlar Kurulu kararına lüzum gösterdi i i lerden Sayı tay 
hizmetleriyle ilgili olanlar, Sayı tay Genel Kurulunun idari i ler niteli indeki kararlarıyla 
yürütülür.

Sayı tayın muhasebe i leri Sayı tay nezdindeki muhasebe birimince yürütülür. 

Meslek mensuplarının hakları
Madde 64- Aylık, ödenek, mali, sosyal, emeklilik ve di er hakları ile teminatları

bakımından;
a) Sayı tay Ba kanı, daire ba kanları ve üyeleri, sırasıyla, Yargıtay Birinci Ba kanı,

daire ba kanları ve üyeleri, 
b) Yukarıdakiler dı ında kalan Sayı tay meslek mensupları kıdem, sınıf ve 

derecelerindeki birinci sınıf, birinci sınıfa ayrılmı , ikinci sınıf ve üçüncü sınıf hakim ve 
savcılar,

hakkındaki hükümlere tabidir. Ek göstergelere ili kin olarak birinci sınıfa ayrılmı
hakim ve savcılar için aranan “Yargıtay ve Danı tay üyeliklerine seçilme hakkını
kaybetmemi  olmak” artı Sayı tay denetçileri için “birinci sınıfa ayrılma niteliklerini 
kaybetmemi  olmak” eklinde uygulanır.

Denetçi yardımcıları ve denetçi yardımcısı adayları, hakim ve savcı adayları gibi aylık
ve ek ödeme alırlar. 

Ba kan ve üyeler dı ında kalan meslek mensupları üçüncü sınıf, ikinci sınıf, birinci 
sınıfa ayrılmı  ve birinci sınıf olmak üzere dört sınıfa ayrılır. Bunların sınıfları ile birinci 
sınıfa ayrılma art ve yöntemleri, 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanununda belirtilen 
esaslara göre Sayı tay Genel Kurulunca belirlenir. 

Daire ba kanları ve üyelerin izin ve geçici görevleri Sayı tay Ba kanının onayıyla 
olur. Sayı tay Ba kanının izin ve geçici görevleri kendi takdirine göre uygulanır.
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Sayı tay meslek mensuplarının izinleri hakkında 657 sayılı Devlet Memurları
Kanunun ilgili hükümleri uygulanır.

Meslek mensuplarının haklarına ve di er hususlara ili kin olarak bu Kanunda hüküm 
bulunmayan hallerde 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanununun ilgili hükümleri uygulanır.

K NC  BÖLÜM 
Disiplin Suç ve Ceza leri

Sayı tay Ba kan ve üyeleri hakkında disiplin kovu turması
Madde 65- Sayı tay daire ba kanları ve üyelerinin görevlerinin vakar ve erefi ile 

ba da mayan veya hizmetin aksamasını mucip olan hal ve hareketleri görülür veya 
ö renilirse, Sayı tay Ba kanı durumu inceledikten sonra sonucuna göre, haklarında disiplin 
kovu turması yapılır.

Sayı tay Ba kanının yukarıda yazılı hal ve hareketlerinin görülmesi veya ö renilmesi 
halinde, Yüksek Disiplin Kurulu Ba kanı, olayı Yüksek Disiplin Kuruluna intikal ettirir. 

Yüksek Disiplin Kurulu, eldeki bilgi ve delillere ve isnat olunan hal ve hareketin 
mahiyetine göre disiplin kovu turması yapılmasına yer olup olmadı ını takdir eder. Kurul, 
disiplin kovu turması yapılmasına karar verirse, kurul dı ındaki daire ba kanları ve üyeler 
arasından seçece i üç ki iyi soru turma yapmakla görevlendirir. 

Soru turmayı yapmakla görevlendirilenler, ilgiliye isnat olunan hal ve hareketi 
bildirerek savunmasını alır; lüzum gördükleri kimseleri yeminle dinler, konu ile ilgili bilgileri 
toplar ve sübut delillerini tespit eder. Bütün kamu idareleri ile gerçek ve tüzel ki iler, sorulan 
hususlara cevap vermek ve soru turmaya ili kin di er istekleri yerine getirmek zorundadır.
Soru turmayı yapanlar, yaptıkları soru turmaları ve elde ettikleri bilgi ve delilleri gösteren ve 
bunlara göre disiplin cezaları verilmesine yer olup olmadı ı hakkındaki kanaatlerini belirten 
bir rapor hazırlayıp dayanak belgelerini de bu rapora ekleyerek Yüksek Disiplin Kuruluna 
verirler.

Kurul ba kanı, soru turma sonucunu ilgiliye yazılı olarak bildirir ve yedi günden az 
olmamak üzere tayin edece i süre içinde yazılı savunmasını vermeye davet eder. Kurul 
ba kanı, soru turma dosyasını raportör olarak Yüksek Disiplin Kurulu üyelerinden birine 
havale eder. Kurul, i i evrak üzerinde inceler ve gerekirse soru turmanın geni letilmesine ve 
derinle tirilmesine karar verir. 

Yüksek Disiplin Kurulu, yedi günden az olmamak üzere süre vererek ilgilinin ek 
savunmasını alır ve isnat olunan hal ve hareketi sabit görmezse dosyanın i lemden 
kaldırılmasına karar verir. Kurul bu hal ve hareketleri sabit gördü ü takdirde bunların
mahiyetine ve a ırlı ına göre ilgilinin uyarılmasına veya istifa etmeye yahut emeklili ini 
istemeye davete karar verir. 

lgilinin uyarılmasına karar verildi i takdirde, Kurul kararı Sayı tay Ba kanı
tarafından ilgiliye tebli  edilir. Karar, Sayı tay Ba kanı hakkında ise, Yüksek Disiplin Kurulu 
Ba kanınca tebli  olunur. 
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Yüksek Disiplin Kurulunca hizmet süresine göre istifa etmeye yahut emeklili ini 
istemeye davete karar verilmesi halinde, olay en geç bir hafta içinde bir defa da Sayı tay 
Genel Kurulunda görü ülür. Bir haftalık süre, kanuni tatillere ve 76 ncı madde gere ince 
çalı maya ara verme zamanına rastlarsa, bu tatillerin bitimi tarihinden ba lar. Genel Kurul, 
Yüksek Disiplin Kurulu kararını ya onaylar veya ilgilinin uyarılmasına karar verir. Bu halde 
Genel Kurul, üye tam sayısının üçte iki ço unlu u ile toplanarak katılanların üçte iki 
ço unlu u ile karar verir. Hakkında kovu turma yapılan üye toplantıya katılamaz. Genel 
Kurul kararı ilgiliye yukarıda açıklanan esaslar dairesinde tebli  edilir. 

lgili, emeklili ini istemeye veya istifa etmeye davete dair karara, tebli  tarihinden 
itibaren bir ay içinde uymazsa istifa etmi  sayılır. lgili, bu süre içinde izinli kabul edilir. 

Sayı tay Ba kan ve üyeleri hakkında ceza kovu turması
Madde 66- Sayı tay Ba kanı, daire ba kanları ve üyelerden birinin görevi ile ilgili 

veya görev sırasında i ledi i bir suçtan dolayı Sayı tay Genel Kurulunca seçilecek üç daire 
ba kanı ve iki üyeden kurulu bir heyet tarafından ilk soru turması yapılarak hazırlanacak 
fezleke ile sair evrakı yargılamanın lüzum veya men'ine karar alınmak üzere Daireler 
Kuruluna verilir. Bu Kurulun verece i yargılamanın men'ine dair olan karar kendili inden ve 
yargılamanın lüzumuna ili kin üçte iki ço unlukla verilen karar itiraz üzerine Sayı tay Genel 
Kurulunca incelenir. tiraz süresi kararın tebli i tarihinden itibaren onbe  gündür. Genel 
Kurulca verilen yargılamanın men'ine dair karar kesindir. Yargılamanın lüzumuna ili kin 
karar üçte iki ço unlukla alınır.

Soru turma kurulunun seçimine ilgililer; yargılamanın lüzum veya men'i kararı
görü melerine soru turma kurulu üyeleri ile ilgililer katılamaz.

Yukarıdaki fıkrada yazılı olanların görev sırasında, ancak ilgilinin görevi ile ilgisi 
bulunmayan ahsi bir suç i lemeleri halinde yargılamanın men veya lüzumuna karar verilmesi 
i lemi bu maddede yazılı usuller dairesinde yürütülür. 

Daireler Kurulu kararları ahsi davacılar varsa onlara da tebli  olunur. 

Yargılamanın lüzumuna dair verilen kesin karar üzerine dosya Anayasa Mahkemesine 
tevdi olunur. 

Bunların görev yerleri dı ında ve görevleri ile ilgisi bulunmayan ahsi bir suç 
i lemeleri halinde yapılacak kovu turmada Yargıtay üyelerinin ahsi suçlarının
kovu turmasına ili kin hükümler uygulanır.

Sayı tay Ba kan ve üyeleri dı ındaki meslek mensupları hakkında disiplin 
kovu turması

Madde 67- Sayı tay Ba kan ve üyeleri dı ındaki meslek mensuplarının; mesle in
vakar ve erefi ile ba da mayan veya hizmetin veya görevlerinin aksamasını mucip olan, 
çalı ma düzenini veya disiplini bozan hal ve hareketleri görülmesi veya ö renilmesi üzerine 
Sayı tay Ba kanı durumu inceledikten sonra sonucuna göre haklarında bu Kanun hükümleri 
uyarınca disiplin kovu turması yapılmak üzere Meslek Mensupları Yükseltme ve Disiplin 
Kuruluna bildirir. 

Bu Kurul eldeki bilgi ve karinelere ve isnat olunan hal ve hareketin mahiyetine göre 
disiplin kovu turması yapılmasına lüzum olup olmadı ını takdir eder. 
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Kovu turma yapılmasına karar verilirse, Kurulca kurul dı ından seçilecek bir üyenin 
ba kanlı ında bir uzman denetçi ile bir ba denetçi veya raportörden te ekkül eden kurul 
tarafından soru turma yapılır.

Soru turma ekli ve raporun verilmesi, rapor üzerinde Meslek Mensupları Yükseltme 
ve Disiplin Kurulunca yapılacak i lemle di er hususlar hakkında 65 inci maddede yazılı
hükümler uygulanır.

Meslek Mensupları Yükseltme ve Disiplin Kurulunca dosya üzerinde gizli olarak 
yapılan inceleme ve görü me sonunda isnat olunan hal ve hareket sabit görülmezse dosyanın
i lemden kaldırılması, bu hal ve hareket sabit görüldü ü takdirde 68 inci maddede yazılı
disiplin cezalarından birinin verilmesi karar altına alınır.

Disiplin suç ve cezaları
Madde 68- Sayı tay Ba kan ve üyeleri dı ındaki meslek mensuplarına uygulanacak 

disiplin suç ve cezaları hakkında 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanununun ilgili 
hükümleri uygulanır.

Bu maddenin uygulanmasına ili kin esas ve usuller yönetmelikle belirlenir. 

Sayı tay Ba kan ve üyeleri dı ındaki meslek mensupları hakkında ceza 
kovu turması

Madde 69- Sayı tay Ba kan ve üyeleri dı ındaki meslek mensuplarının görevleriyle 
ilgili veya görev sırasında bir suç i lemesi halinde Sayı tay Ba kanı tarafından 
görevlendirilecek bir üyenin ba kanlı ında bir uzman denetçi, bir ba denetçi veya raportörden 
te ekkül eden bir kurul ilk soru turmayı yaparak düzenleyece i fezlekeyi Meslek Mensupları
Yükseltme ve Disiplin Kuruluna verir. Bu Kurul yargılamanın lüzumuna veya men'ine karar 
verir.

Karar sanı a, varsa ikayetçiye tebli  edilir. lgililerin, tebli  tarihinden itibaren onbe
gün içinde karara itirazları halinde dosya bir defa da Yüksek Disiplin Kurulunda incelenir. Bu 
Kurulca da yargılamanın lüzumuna karar verilirse dosya Yargıtaya tevdi olunur. Kurulca 
verilen kararlar ilgililere tebli  edilir. Yargılama Yargıtayın görevli ceza dairesinde yapılır.

Bunların ki isel suçları hakkında, Adalet Bakanlı ı merkez kurulu unda görevli hakim 
ve savcıların ki isel suçlarının soru turma ve kovu turmasına ili kin hükümler uygulanır.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Meslek Mensuplarına li kin Di er Hususlar 

Sayı tay Ba kan ve üyelerinin teminatı
Madde 70- Sayı tay Ba kanı ve üyeleri azlolunamaz, 65 inci madde hükmü saklı

kalmak kaydıyla kendileri istemedikçe 65 ya ından önce emekliye sevkedilemez. 

Ancak, memuriyetten çıkarılmayı gerektiren bir suçtan dolayı kesin hüküm giymi
olanların görevleri kendili inden, görevini sa lık bakımından yerine getiremeyece i tam 
te ekküllü resmi hastane sa lık kurulu raporuyla anla ılanların görevleri Sayı tay Genel 
Kurulu kararıyla sona erdirilir. 
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Sayı tay Ba kan ve üyeleri dı ındaki meslek mensuplarının teminatı ve görevden 
uzakla tırma

Madde 71- Sayı tay Ba kan ve üyeleri dı ındaki meslek mensuplarının görevlerine, 
bu Kanunda yazılı haller dı ında son verilemez, aylık ve di er hakları ellerinden alınamaz. 
Bunlar, meslek mensupları için tesis edilmi  sınıflardan ba ka bir sınıftaki görevde 
çalı tırılamazlar. 

Ancak, memuriyetten çıkarılmayı gerektiren bir suçtan dolayı kesin hüküm giymi
olanların görevleri kendili inden sona erer. Sa lık bakımından görevlerini yerine 
getiremeyecek durumda oldukları tam te ekküllü resmi hastane sa lık kurulu raporuyla 
anla ılanların da, görevine Meslek Mensupları Yükseltme ve Disiplin Kurulu kararı ve 
Sayı tay Ba kanının onayıyla son verilir. 

Sayı tay Ba kan ve üyeleri dı ındaki meslek mensuplarından haklarında disiplin veya 
ceza kovu turması yapılmasına karar verilen ve görevi ba ında kalmasında soru turmanın
veya hizmetin gere i bakımından sakınca görülenler, Meslek Mensupları Yükseltme ve 
Disiplin Kurulu kararıyla geçici bir süre için Sayı tay Ba kanı tarafından görevden 
uzakla tırılabilir. 

Görevden uzakla tırma ile tekrar i e ba latma ve bunlarla ilgili di er hususlar 
hakkında Hakimler ve Savcılar Kanununun görevden uzakla tırma ile ilgili hükümleri 
uygulanır.

Meslek mensupları ve savcıların sicilleri 
Madde 72- Sayı tay Ba kanı ve üyeler dı ındaki meslek mensupları ile savcıların

sicilleri her takvim yılı sonunda, ki isel ve mesleki nitelikleri, bulundukları görevlerdeki 
performansları, görevleri ile ilgili kanun, nizam ve meslek ahlak kurallarına uyumları ve rapor 
de erlendirme puanları gözönünde tutularak yükselmeye yeterli olup olmadıklarını belirtecek 
ekilde; 

a) Bölüm ba kanları ve grup ba kanları ile Ba kanlık danı manı olarak görevlendirilen 
denetçiler hakkında ilk derecede ilgili ba kan yardımcısı, ikinci derecede Sayı tay Ba kanı,

b) Ba raportörler hakkında ilk derecede ilgili kuruldan bir üye, ikinci derecede ilgili 
kurul ba kanı,

c) Raportörler hakkında ilk derecede ilgili daireden bir üye, ikinci derecede ilgili daire 
ba kanı,

d) Uzman denetçiler, ba denetçiler, denetçiler, denetçi yardımcıları ile denetçi 
yardımcısı adayları hakkında, ilk derecede ilgili oldu u grup ba kanı, ba raportör veya 
raportör; ikinci derecede, dairelerde ve kurullarda görevli olanlar için ilgili daire ba kanı veya 
kurul ba kanı, di er yerlerde görevli olanlar için ise denetimden sorumlu ba kan yardımcısı,

e) Ba savcı için Sayı tay Ba kanı, savcılar için birinci derecede ba savcı, ikinci 
derecede Sayı tay Ba kanı,

tarafından düzenlenir. 

Birinci ve ikinci derece sicilleri arasında aykırılık olması halinde, Genel Kurulca her 
yıl için seçilecek bir daire ba kanı ile iki üyeden olu an bir komisyonun verdi i sicil 
geçerlidir.

Sicil notunun yüzde yirmisi, raporların kesin hükme ba lanması veya görü ülmesi 
sonrasında denetçi raporuna dairece verilen rapor de erlendirme puanından olu ur.
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Görevlerinde ba arı gösteremedikleri veya yükselmeye yeterli olmadıkları yolunda 
sicil alanlara ve yeterli bulundukları halde di erlerinin tercihi sebebiyle yükseltilmeyenlere 
durum Sayı tay Ba kanı tarafından izleyen yılın Mart ayı sonuna kadar gizli bir yazı ile 
bildirilir.

ki defa üst üste olumsuz sicil alanın sicil amirleri de i tirilir. 

Üç defa üst üste olumsuz sicil alan meslek mensuplarına, Meslek Mensupları
Yükseltme ve Disiplin Kurulunun kararı ve Sayı tay Ba kanının onayı üzerine emekliliklerini 
istemeleri veya istifa etmeleri bildirilir. Bir ay içinde bu davete uymayanlar istifa etmi
sayılır.

Yukarıda öngörülen hususların uygulama ekli yönetmelikle düzenlenir. 

Ba ka görev yasa ı
Madde 73- Özel bir kanun ile olmadıkça Sayı tay mensupları kamu idareleri ile 

gerçek ve tüzel ki iler yanında paralı veya parasız hiçbir görev alamazlar. 

Bu maddeye aykırı hareket edenler istifa etmi  sayılır. Bu husus disiplin kurullarınca
karara ba lanır. Genel hükümler saklıdır.

Ancak, kooperatif irketleri ve hayır kurumlarının yönetim ve denetim kurullarında
görev alanlar, ilmi ve mesleki ara tırma ve yayınlarda bulunanlar, Sayı tay Ba kanlı ının
bilgisi dahilinde davet olundukları milli ve milletlerarası kongre, konferans ve toplantılara 
katılanlar için bu madde hükümleri uygulanmaz. 

Sayı tay meslek mensupları, Sayı tay Ba kanının izniyle üniversite veya di er e itim
ve ö retim kurumlarında mesleki konularda ders verebilir. 

Sayı tay meslek mensupları, Sayı tay Ba kanının izniyle kamu idarelerinde bir göreve 
atanabilir. Kamu idarelerinde bir göreve atananlardan Sayı taya dönmek isteyenler, Meslek 
Mensupları Yükseltme ve Disiplin Kurulunun görü ü üzerine, Sayı tay Ba kanının onayı ile 
yeniden atanır. Özel kanunlardaki hükümler saklı kalmak üzere bunların kurum dı ında 
görevli oldukları sürenin üçte ikisi meslekte geçmi  gibi de erlendirilir. Bu ki iler görev 
yaptıkları idarenin denetiminde üç yıl süre ile görevlendirilemez. 

Yabancı ülkelere gönderilme 
Madde 74- Sayı tay meslek mensupları bilgi ve görgülerini artırmak veya 

meslekleriyle ilgili ara tırma veya staj yapmak veya kurs görmek için bir yılı, lisansüstü 
ö renim görmek için iki yılı a mamak üzere yabancı ülkelere gönderilebilir. Lisansüstü 
ö renim için gönderilenlerin süresi yarısına kadar uzatılabilir. 

Bu amaçla yabancı ülkelere gönderilmeye ili kin artlar ile bu ekilde gönderilenlerin 
mali hakları, yükümlülükleri, giderlerinin kar ılanması, aylık ve ödeneklerinin transferi 
konularında Devlet memurlarına ili kin hükümler uygulanır.

Bu Kanun hükümlerine göre yabancı ülkelere gönderilenlerin derece yükselmeleri, 
kademe ilerlemeleri, emeklilik, aylık, ödenek ve di er bütün özlük hakları ile yükümlülükleri 
devam eder. 
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E itim ve yayın
Madde 75- Sayı tay, denetim ve di er faaliyetleri ile ilgili e itim ve yayın hizmetleri 

verebilir. Bu hizmetlerden yararlanma, hizmetlerin ücretlendirilmesi, elde edilen özel gelirler 
kar ılı ında bütçeye ödenek kaydedilerek e itim ve yayın amaçlı hizmetlerde kullanılması,
görevlendirilenlere yapılacak ödemeler, telif ücretleri ve di er hususlar yönetmelikle 
düzenlenir. 

Kıyafet
Madde 76- Sayı tay meslek mensupları ile Ba savcı ve savcıların resmi kıyafetleri ile 

bunların giyilme yer ve zamanları yönetmelikle düzenlenir. 

Kadrolar
Madde 77- 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki cetvellerin Sayı tay 

Ba kanlı ına ili kin bölümünde yer alan kadro sayısı ile sınırlı olmak ve Ba kanlıkça gerekli 
görülmek kaydıyla yılda bir defa kadro sınıf, unvan ve derece de i ikli i yapmaya Sayı tay
Genel Kurulu yetkilidir. De i ikli in bir örne i Maliye Bakanlı ı ile Devlet Personel 
Ba kanlı ına gönderilir. 

ALTINCI KISIM 
Di er Hükümler 

Belgelerin saklanması
Madde 78- Kamu idarelerinin hesap ve i lemlerine ili kin her çe it belge ve bilgi ilgili 

idarelerce saklanır. Bu belge ve bilgilerin Sayı taya gönderilmesi ve Sayı tay tarafından ilgili 
idareye iadesi, ilgili idarece saklanması ve yok edilmesine ili kin esas ve usuller Maliye 
Bakanlı ının görü ü alınmak suretiyle Sayı tayca hazırlanacak yönetmelikle belirlenir. 

Suç te kil eden fiiller 
Madde 79- Denetim ve incelemeler sırasında suç te kil eden bir fiile rastlandı ı

takdirde, ilgili denetçi tarafından derhal deliller tespit edilerek durum Sayı tay Ba kanlı ına
bildirilir. Sayı tay Ba kanının görevlendirece i dairece onbe  gün içinde yapılacak inceleme 
sonucunda toplanan ilk delillerin kamu davası açılmasını gerektirecek nitelikte görülmesi 
halinde, gere i yerine getirilmek üzere dosya sorumluların ba lı oldu u kamu idaresine veya 
suçun niteli ine göre do rudan soru turma yapılmak üzere Cumhuriyet Savcılı ına
gönderilmesi için Sayı tay Ba savcılı ına verilir. 

Genel mahkemelerce verilen hükümler, Sayı tayın, denetim ve hükme ba lamasına
engel de ildir. 

Sayı tayın denetlenmesi 
Madde 80- Sayı tayın denetlenmesi, her yıl Türkiye Büyük Millet Meclisi adına

Türkiye Büyük Millet Meclisi Ba kanlık Divanı tarafından görevlendirilen ve gerekli mesleki 
niteliklere sahip denetim elemanlarından olu an bir komisyon tarafından, hesaplar ve bunlara 
ili kin belgeler esas alınarak yapılır. 

Yetki 
Madde 81- Bu Kanun hükümlerinin uygulanmasına ili kin gerekli düzenlemeleri 

yapmaya Sayı tay Ba kanı yetkilidir. 
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Kaldırılan hükümler
Madde 82- Bu Kanunun geçici maddelerindeki hükümler saklı kalmak kaydıyla;

a) 21/2/1967 tarihli ve 832 sayılı Sayı tay Kanunu ile ek ve de i iklikleri,
b) Di er kanunların Sayı tay denetiminden istisna veya muafiyet tanıyan hükümleri ile 

bu Kanuna aykırı hükümleri, 

yürürlükten kaldırılmı tır.

Geçici Madde 1- Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulan Sayı tay raporlarının ve bu 
Kanunun 80 inci maddesi uyarınca hazırlanan denetim sonuçlarının  Mecliste görü ülme esas 
ve usulleri Türkiye Büyük Millet Meclisi çtüzü ünde belirtilir. 

Ancak bu de i iklik yapılıncaya kadar Sayı tay Kanununun çe itli maddelerinde 
Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulaca ı belirtilen raporlar ile 80 inci madde uyarınca
hazırlanan denetim sonuçları, Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan ve Bütçe Komisyonunda 
görü ülerek Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunda genel görü me konusu olur. 

Bu yetki ve görevler, Kanunda veya Türkiye Büyük Millet Meclisi çtüzü ünde
belirtilen esas ve usuller dairesinde yerine getirilir. 

Geçici Madde 2- 15 inci maddede belirtilen oran sa lanıncaya kadar, bo alan 
üyeliklere yapılacak seçimlerde eksik olan kontenjan için seçim yapılır. Bu oranların
uygulanmasında tamsayı yanında meydana gelen kesirler Sayı tay meslek mensupları
kontenjanına aktarılır.

Geçici Madde 3- Bu Kanunda öngörülen yönetmelik, standart, rehber, el kitapları ve 
di er düzenlemeler en geç bir yıl içinde çıkarılır.

Geçici Madde 4- 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan Sayı tay Ba kanlı ına ait kadroların kullanılmasına 
devam olunur. 

Ekli (1) ve (2) sayılı listelerde belirtilen kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin eki (I) ve (II) sayılı cetvellerin Sayı tay Ba kanlı ına ili kin
bölümüne eklenmi  ve ekli (3) sayılı listede belirtilen kadrolar iptal edilerek 190 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin eki (II) sayılı cetvelin Sayı tay Ba kanlı ına ili kin bölümünden 
çıkarılmı tır.

Bu Kanunun yayımı tarihinde Sayı tay Ba kanlı ına ait kadrolarda bulunan meslek 
mensupları ile yönetim mensupları aynı unvanlı kadrolara, savcı ve savcı yardımcıları ise 
savcı kadrolarına atanmı  sayılır.

Geçici Madde 5- Bu Kanunun yürürlü e girdi i tarihten önce birinci sınıfa
ayrılmalarına karar verilmi  olan meslek mensupları ile denetçi yardımcılı ında geçen süre 
hariç meslekte fiilen on yılını dolduran ve birinci sınıf incelemesine tabi tutulacak meslek 
mensuplarının bu tarihten geçerli olmak üzere birinci sınıfa ayrılma tarihleri, bu Kanun 
hükümlerine göre geçmi e yönelik malî hak do urmamak üzere düzeltilir. 



33

Geçici Madde 6- 832 sayılı Kanun uyarınca Sayı tay tarafından denetlenen kamu 
idarelerinin denetimi 31/12/2005 tarihine kadar 832 sayılı Kanun hükümlerine göre yürütülür. 
Ancak bu tarihe kadar sonuçlandırılamayan raporlama ve yargılama i lemleri 832 sayılı
Sayı tay Kanunu hükümlerine göre tamamlanır.

lk kez Sayı tay denetimine tabi tutulan kamu idarelerinin 31/12/2005 tarihine kadar 
olan i lemlerinin dı  denetimi, ilgili kanunlarındaki hükümlere göre yapılmaya devam edilir 
ve sonuçlandırılır.

2004 ve 2005 yılı Kesin Hesap Kanunlarına ili kin Genel Uygunluk Bildirimi 832 
sayılı Kanuna göre hazırlanır.

Geçici Madde 7- Bu Kanunun yürürlü e girdi i tarihten itibaren Rapor 
De erlendirme Kurulu ve Temyiz Kurulu üyelikleri için bir ay içinde seçim yapılır.

Geçici Madde 8- Halen görevde bulunan Sayı tay Ba kanı, Ba kan seçildi i tarihte 
geçerli olan süreyi tamamlar. 

15 inci maddede belirtilen oniki yıllık üyelik süresi, bu Kanunun yayımı tarihinden 
itibaren ba lamak üzere mevcut Sayı tay üyeleri için de geçerlidir.  

Yürürlük
Madde 83- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlü e girer. 

Yürütme
Madde 84- Bu Kanun hükümlerini Türkiye Büyük Millet Meclisi yürütür. 
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(1) SAYILI L STE
(Yönetim Mensupları)

KURUMU              :  SAYI TAY BA KANLI I
TE K LATI           : MERKEZ

HDAS ED LEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECES SERBEST
KADRO
 ADED

TUTULAN
KADRO
ADED

TOPLAM

G H Veri Hazırlama ve Kontrol letmeni 9 70 - 70 
G H Koruma ve Güvenlik Görevlisi 10 10 - 10 
G H Veri Hazırlama ve Kontrol letmeni  10 30 - 30 
G H oför 10 10 - 10 
TH Teknisyen 10 20 - 20 

          TOPLAM:                              140                140 

(2) SAYILI L STE
(Meslek Mensupları, Ba savcı ve Savcı)

KURUMU          : SAYI TAY BA KANLI I
TE K LATI      : MERKEZ

HDAS ED LEN KADROLARIN
UNVANI DERECES SERBEST

KADRO
 ADED

TUTULAN
KADRO
ADED

TOPLAM

Daire Ba kanı 1 2 - 2
Üye 1 13 - 13
Uzman Denetçi 1 222 - 222
Ba savcı 1 1 - 1
Savcı 1 13 - 13
Ba denetçi 2 10 - 10
Ba denetçi 3 6 - 6
Ba denetçi 4 12 - 12
Denetçi 5 42 - 42
Denetçi 6 40 - 40
Denetçi 7 45 - 45
Denetçi 8 30 - 30
     TOPLAM:                    436      436 
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(3) SAYILI L STE

KURUMU         : SAYI TAY BA KANLI I
TE K LATI     : MERKEZ

PTAL ED LEN KADROLARIN 

UNVANI DERECES    ADED  TOPLAM
Kurul Ba raportörü 1 3 3 
Daire Raportörü 1 8 8 
Savcı Ba yardımcısı 1 3 3 
Savcı Yardımcısı 1 7 7

TOPLAM:        21                21 
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GENEL GEREKÇE 

Vatanda  odaklı yönetim anlayı ı, devlet fonksiyonlarının ve devletin kurumsal 
yapısının yeni bir anlayı la ele alınmasını zorunlu kılmaktadır. Bu anlayı , kamu mali 
yönetiminin de de i en devlet yapılanmasına ve fonksiyonlarına uyumlu olarak de i imi 
konusunda itici bir güç olu turmaktadır. Vatanda ların ödedikleri vergilerin kar ılı ı olarak 
devletten bekledikleri hizmetlerin etkin ve verimli bir biçimde kendilerine sunulması iste i,
parlamentoların kamu kaynakları üzerindeki denetim ve gözetim yükümlülü ünün de farklı
bir anlayı la ele alınmasını beraberinde getirmektedir. Parlamentolar adına bu denetim ve 
gözetim yükümlülü ünü yerine getiren sayı taylar bu de i imden en fazla pay alması gereken 
kurumlar olmu lardır.

Kamu mali yönetiminin yeniden yapılandırılmasını zorunlu kılan ö eler;
Makro mali disiplini sa lamak, 
Kamu kaynaklarını stratejik önceliklere göre da ıtmak, 
Da ıtılan kaynakların etkin ve verimli kullanımını sa lamak, 
Etkin bir hesap verme sorumlulu u sistemini kurmak, 

olarak sıralanabilir.

Sıralanan bu hususlar tüm dünyada kamu mali yönetimi anlayı ı ve bu ba lamda 
anayasal yüksek denetim kurumlarının i levleri ve organizasyon yapısındaki de i imlere 
paralel olarak Türk Sayı tayında da bazı de i ikliklerin yasal bazda gerçekle tirilmesi 
zorunlulu unu ortaya çıkarmı tır. Etkin bir hesap verme sorumlulu u sisteminin 
kurulmasında denetim temel bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bu hususların tamamına bir 
taraftan Sekizinci Be  Yıllık Kalkınma Planında di er taraftan da Avrupa Birli i uyumu ile 
ilgili düzenlemelerde açıkça yer verilmi tir.

Dünyada kabul gören temel yakla ım, tüm kamu fonlarının, kaynaklarının ve 
faaliyetlerinin parlamento adına dı  denetim görevi yapan sayı taylar tarafından
denetlenmesidir. 

Hesap verilebilirli in ve saydamlı ın sa lanarak kamu kaynaklarının etkin ve verimli 
bir ekilde kullanılabilmesini gerçekle tirmek, Türkiye Büyük Millet Meclisinin ve adına
denetim yapan Sayı tayın temel i levlerindendir.

27/2/1967 tarihinde yürürlü e giren 832 sayılı Sayı tay Kanunu günümüze kadar 
çe itli kanunlarla bir çok defa de i ikli e u ramı  ve yapılan bu düzenlemelerle ya madde 
metinleri de i tirilmi  ya da Kanuna ek maddeler eklenmi tir. Di er yandan, bu 
de i ikliklerin bir kısmı Anayasa Mahkemesince iptal edilmi , ancak iptallerle ortaya çıkan
bo lukların önemli bir bölümü bugüne kadar doldurulamamı tır.

Sayı tay denetimlerinin kamu mali yönetiminde saydamlı ın sa lanması ve hesap 
verme sorumlulu unun geli tirilmesinde oynadıkları rolün önemi ülkemizde ve uluslararası
camiada da her vesile ile vurgulanmakta olup, bu hususlar aynı zamanda yolsuzlukların
önlenmesi açısından da son derece önemlidir. Bir yüksek denetim organı olan  Sayı tayın
düzenledi i raporların güvenilir olması ve kamu mali yönetiminin iyile tirilmesine katkı
sa layabilmesi, Sayı tayın denetim yetkisinin tüm kamu yönetimini kapsamasına ve 
uluslararası denetim standartlarına uygun bir denetimi gerçekle tirebilmesine ba lıdır. Bu 
husus Kamu Harcama Yönetimi Reformunun temel alanlarından birini olu turmaktadır.
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Nitekim, Uluslararası Yüksek Denetim Kurumları Organizasyonunun (INTOSAI) üye 
ülke Sayı tayları arasında denetim usul, metot ve teknikleri yönünden birlik sa lamak 
amacıyla olu turdu u Denetim Standartları Komitesince hazırlanan “Denetim 
Standartları”nda, bütün denetim faaliyetlerinin, Sayı tayın denetim görev ve yetki alanı içinde 
olması gerekti i hususu, denetim alanına ili kin bir standart olarak tespit edilmi
bulunmaktadır.

Yine INTOSAI’nin önemli tavsiye kararlarının alındı ı Peru’nun Lima kentinde 
gerçekle tirilen dokuzuncu kongresinde, yüksek denetim kurumlarının denetim alanları
tartı ılmı  ve kabul edilen Lima Bildirisi ile, devlet faaliyetlerinin geleneksel mali çerçevenin 
dı ına çıkarak, ekonomik ve sosyal sektörleri de kapsayacak ekilde Sayı tay denetimine tabi 
olması gerekti i vurgulanmı tır.

Avrupa Ortamındaki Merkezi ve Do u Avrupa Ülkeleri Yüksek Denetim 
Kurumlarının entegrasyonu için “Ortak Temel Kriterleri Saptayan Çalı ma Grubu”, etkili ve 
ça da  Sayı tay denetimi için, Merkezi ve Do u Avrupa Ülkeleri Sayı taylarında bulunması
gereken temel ölçülerle ilgili tavsiye kararları almı tır. Bu kararlara göre yüksek denetim 
kurumlarının, ulusal bütçede yer alıp almadı ına ve kimler tarafından toplandı ına
bakılmaksızın, tüm kamu fonlarını, kaynaklarını ve faaliyetlerini (AB fonları da dahil olmak 
üzere) denetleyebilmelerine ili kin olarak Anayasa ve kanunlarında açıkça ifade edilen 
yetkilere ve araçlara sahip olmaları gerekti i belirtilmi tir.

Adı geçen çalı ma grubunun önerilerine paralel olarak, “Avrupa Birli i
Müktesebatının Üstlenilmesine li kin Türkiye Ulusal Programı”na göre de, kamu kayna ı
kullanan ancak Sayı tay denetimi kapsamında bulunmayan kurulu ların Sayı tay denetimi 
kapsamına alınması ve özel kanunların çe itli kurumlara Sayı tay denetiminden muafiyet 
tanınmasına imkan veren maddelerinin kaldırılması, böylece kamu kayna ı kullanımının
parlamento tarafından eksiksiz denetlenmesine imkan sa lanması öngörülmü tür.

Sayı tayın asli görevlerinden olan, adına denetim yaptı ı Türkiye Büyük Millet 
Meclisine rapor verme görevi, 832 sayılı Kanundaki bu göreve ili kin yetersiz düzenlemeler 
sebebiyle gere i gibi yerine getirilememektedir. 

832 sayılı Kanunda; Meclis raporlarına konu olabilecek çalı maların kapsamının
belirgin ve sistematik bir ekilde düzenlenmemi  olması, bu tür denetimin yürütülmesinde, 
sonuçlandırılmasında ve raporlanmasında uygulanacak esas ve usullerin bulunmaması ve 
yapılan bu çalı malar sonucu düzenlenen denetçi raporlarının hangi prosedürlerden geçerek 
Sayı tay raporu haline gelece i konusunda bo lukların bulunması, raporlamaya yönelik 
çalı maları olumsuz etkilemektedir. Nitekim, 4/7/1996 tarihli ve 4149 sayılı Kanunla verilen 
performans denetimi ve konu denetimi gibi yetkiler 832 sayılı Kanuna dahil edildi i halde, 
denetimle ilgili genel düzenlemelere tam bir uyum sa lanamamı tır.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı “Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu” ile kamu 
malî yönetim sistemimizde köklü de i iklikler yapılmı tır. Bu de i iklikler, Sayı tay
Kanununun hem denetim, hem de yargı fonksiyonu ile ilgili maddelerinde önemli 
de i ikliklerin yapılmasını zorunlu hale getirmi tir.

Türkiye Ulusal Programında da, “Kamuda performans odaklı denetim sistemine 
geçilmesi” ve “Sayı tayın güçlendirilerek denetim kapsamının geni letilmesi” bir hedef olarak 
yer almı  ve gerekli yasal düzenlemelerin yapılması öngörülmü tür.
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Yukarıda belirtilen nedenlerle, Anayasamızdaki ilkelere ve uluslararası denetim 
standartlarına uygun, ça da  demokrasimizin geli imine katkı sa layacak ve toplumumuzun 
beklentilerini kar ılayacak, belge denetiminden ziyade içeri i ön plana çıkaracak, teknolojik 
olanaklardan yararlanan ve bunların yanında yargı yetkisine i lerlik kazandırılmı  bir 
Sayı tayın olu turulması amacıyla bu Teklif hazırlanmı tır.

Teklif; Türkiye Cumhuriyeti Anayasası, 832 sayılı Kanun ve ilgili Anayasa 
Mahkemesi kararları, 5018 sayılı Kanun, Sayı tayın da üyesi bulundu u INTOSAI tarafından
yayımlanan denetim standartları, Avrupa Birli iyle entegrasyon anlamında “Yüksek Denetim 
Kurumlarının leyi iyle lgili Tavsiyeler”, INTOSAI Denetim Standartlarına li kin Avrupa 
Uygulama Rehberi, Avrupa Birli i Sayı tayı Standartları, Uluslararası Ba ımsız
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Standartları ve di er ülkelerin Sayı tay uygulamaları da 
dikkate alınarak hazırlanmı tır.

Hazırlanan bu Teklifle Sayı tay; 
Düzenlilik denetimi ve performans denetimi tekniklerini e it a ırlıkta
uygulayabilecek,
Tüm kamu fonlarını, kaynaklarını ve faaliyetlerini denetlemek için yasal yetkiye 
sahip olacak, 

leyi  ve fonksiyonel açıdan ba ımsız olacak, 
Uluslararası genel kabul görmü  denetim standartlarına uygun denetim 
yapabilecek, 
Hazırladı ı raporları zamanında ve belli bir prosedür dahilinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisine ve kamuoyuna sunabilecek, 
Kamuda hesap verme sorumlulu u bilincinin ve saydamlı ın yerle tirilmesine ve 
geli tirilmesine, böylece yolsuzlukların önlenmesine önemli katkılarda 
bulunabilecek,
Görev ve yetkilerini daha etkin bir biçimde yerine getirebilmek için iyi bir 
organizasyon yapısına sahip olacaktır.
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MADDE GEREKÇELER

Madde 1- Kanunun amaç ve kapsamı kamu mali yönetimi anlayı ındaki de i ime 
paralel olarak ele alınmı ; hesap verilebilirlik ve saydamlık ba ta olmak üzere mali yönetimin 
tüm ça da  unsurlarının ya ama geçirilmesine katkı sa lamak üzere Sayı tayın te kilat yapısı,
denetime yakla ım ve di er tüm görev ve yetkileri bu maddede düzenlenmi tir.

Madde 2- Bu maddede, Kanunda geçen temel kavramlar herhangi bir anlam 
karı ıklı ına yol açmamak amacıyla tanımlanmı tır.

Denetime ili kin tanımlamalar INTOSAI Denetim Standartlarına ve buna ili kin 
Avrupa Uygulama Rehberlerine uygun olarak yapılmı tır.

Madde 3- Bu madde ile Sayı tayın, anayasal konumuna da uygun olarak Avrupa 
Birli i Müktesebatının Üstlenilmesine li kin Türkiye Ulusal Programında açıkça belirtilen ve 
Lima Deklarasyonu ve INTOSAI Denetim Standartlarının 53-81 inci maddelerinde belirtildi i
gibi i levsel ve kurumsal ba ımsızlı ı açık bir ekilde vurgulanmı tır.

Madde 4- 5018 sayılı Kanun ile, 1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanununun 1 Ocak 
2005 tarihi itibariyle yürürlükten kaldırılması ve kamu idarelerinin tamamına yakını ile 
bunların i  ve i lemlerinin Sayı tay denetimi kapsamına alınması öngörülmü tür.

Di er yandan, INTOSAI Denetim Standartlarına li kin Avrupa Uygulama 
Rehberlerinde yer alan “Sayı taylar ulusal bütçede yer alıp almadı ına ve kimler tarafından
toplandı ına ve yönetildi ine bakılmaksızın tüm kamu fonlarını, kaynaklarını ve faaliyetlerini 
(AB fonları da dahil olmak üzere) denetlemek üzere Anayasada ve kanunlarda açıkça ifade 
edilen yetkilere ve araçlara sahip olmalıdırlar” hükmü de dikkate alınarak bu madde, 
Sayı tayın denetim alanı tüm kamu idarelerini, kamu fonlarını, kamu kaynaklarını ve kamu 
faaliyetlerini içerecek biçimde düzenlenmi tir.

Anayasanın 165 inci maddesi kamu iktisadi te ebbüslerinin Türkiye Büyük Millet 
Meclisince denetlenmesi esaslarının kanunla düzenlenece ini öngörmektedir. Anayasanın bu 
hükmüne göre bunların denetimi asıl olarak Türkiye Büyük Millet Meclisinin yetkisindedir. 
Bu hükme dayalı olarak çıkarılan 3346 sayılı Kamu ktisadi Te ebbüsleri ile Fonların Türkiye 
Büyük Millet Meclisince Denetlenmesinin Düzenlenmesi Hakkında Kanun hükümlerine göre 
bu denetim esas itibariyle Kamu ktisadi Te ebbüsleri Komisyonu marifetiyle yerine 
getirilmektedir. Bu komisyonun çalı malarına dayanak olu turan ana unsur da Ba bakanlık
Yüksek Denetleme Kurulunca hazırlanan raporlar olmaktadır. Ancak bu Kurulca denetlenen 
kamu idarelerinin denetiminin yukarıda açıklanan nedenlerle Sayı tayca yapılması
öngörülmü tür.

Ayrıca uluslararası bir andla ma veya sözle me ile Sayı tayın bir uluslararası kurulu
veya örgütü denetlemesinin öngörüldü ü durumlarda, denetimin andla ma veya sözle medeki 
esas ve usullere uygun olarak yerine getirilece i ve sözle mede belirtilen yetkili makam veya 
organlara raporlarının sunulaca ı esası benimsenmi tir.

Madde 5- Anayasa ile Sayı taya iki temel görev verilmi tir. Bu görevlerden biri 
Türkiye Büyük Millet Meclisi adına denetim yapmak, di eri ise sorumluların yasal 
düzenlemelere uygun olmayan ve kamu zararına yol açan hesap ve i lemlerini kesin hükme 
ba lamaktır. 
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5018 sayılı Kanun, hesap ve i lemlerin kesin hükme ba lanmasını, “genel yönetim 
kapsamındaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesapları ile bu hesaplarla ilgili 
i lemlerinin yasal düzenlemelere uygun olup olmadı ına karar verilmesidir” eklinde 
tanımlamı tır. Bu tanımdan da anla ılaca ı üzere Sayı tay yasal düzenlemelere uygun 
olmayan ve kamu zararına yol açan hesap ve i lemler hakkında kesin hükümler ihdas 
edecektir.

Kamu mali yönetimindeki anlayı  de i ikli inin ülkemize yansıması olan ve kamunun 
mali yönetim ve kontrol sistemlerini yeniden düzenleyen 5018 sayılı Kanun, Sayı tayın
görevlerinde de önemli de i iklikler yapmı tır. Bu de i iklikler aynı zamanda Avrupa Birli i
uyum sürecinin de ayrılmaz bir parçasıdır. Kamu kaynaklarının vatanda  yararına kullanımını
etkin kılmak için parlamentolar adına denetim yapmak Sayı tayların varolu  nedenidir. Bu 
nedenle de, Sayı tayın görevlerinin yeni bir anlayı la ele alınması zorunlu hale gelmi tir.
Yapılan düzenlemeler ile Sayı tay bundan böyle adına denetim yaptı ı Türkiye Büyük Millet 
Meclisine düzenli raporlar sunacak ve saydamlı ın gere i olarak da bu raporları kamuoyuna 
açıklayacaktır.

Madde 6- Bu madde yürürlükteki 832 sayılı Kanundan alınmı tır. Ancak maddeye 
832 sayılı Kanunun ek 9 uncu ve ek 12 nci maddelerinden bazı ilaveler yapılarak Sayı tayın
yetkilerinin tek bir madde ba lı ı altında toplanması sa lanmı tır.

Madde 7- 832 sayılı Kanundaki sorumlular ve sorumluluk halleri 1050 sayılı Kanun 
esas alınarak düzenlenmi tir. 5018 sayılı Kanun 1050 sayılı Kanunu yürürlükten 
kaldırıldı ından, sorumlular ile sorumluluk halleri maddede 5018 sayılı Kanuna uygun olarak 
yeniden belirlenmi tir.

1050 sayılı Kanuna göre sorumluluk, sayman denilen kamu görevlisinin  sorumlulu u
üzerine kurulmu tur. Bu sorumluluk anlayı ında sayman, hesap ve i lemlerden dolayı pe inen
zimmetdar kabul edilmekte ve beraet edene kadar sorumlulu u devam etmektedir. Saymanın
bu sorumlulu u ancak verilecek beraet kararı veya hükmen onanma suretiyle ortadan 
kalkmaktadır. 5018 sayılı Kanun pe inen zimmetdar olma anlayı ını tamamıyla de i tirmi  ve 
kamu görevlilerini kusuru oranında sorumlu tutan bir anlayı ı benimsemi tir.

Getirilen yeni sorumluluk anlayı ında, her türlü kamu kayna ının elde edilmesi ve 
kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar, kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka 
uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, muhasebele tirilmesinden, 
raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından sorumludur. 

Ayrıca bu maddenin düzenlenmesinde INTOSAI Denetim Standartlarının “temel 
denetim önermeleri” ba lıklı kısmının, 36 nolu paragrafında yer alan “Sayı tayların temel 
i levi kamusal hesap verme sorumlulu unu yerle tirmek ve geli tirmektir” eklindeki ilkesi 
de dikkate alınmı tır.

Madde 8- Hesapların verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe yetkililerinin 
bildirilmesine ili kin hususlar 832 sayılı Kanundan alınmı  ancak bu görevleri yerine 
getirecek sorumlular 5018 sayılı Kanunda yer alan hükümlere uygun olarak bir maddede 
düzenlenmi tir.
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Madde 9- Maddede, 832 sayılı Kanunda yer alan düzenlemeler 5018 sayılı Kanuna 
uygun olarak de i tirilmi tir.

Ancak denetimin etkin bir ekilde yerine getirilmesini sa lamak amacıyla kamu 
görevlilerine uygulanacak yaptırımlar yeniden düzenlenmi tir. 

Madde 10- Bu madde 832 sayılı Kanundan aynen alınmı , ancak “Birinci Ba kan”
unvanı “Sayı tay Ba kanı”, “savcı” unvanı “ba savcı”, “savcı yardımcısı” unvanı da “savcı”
olarak de i tirilmi tir.

Madde 11- Bu madde ile Sayı tay bünyesine dahil yargı ve karar organları yaptıkları
hizmete göre tasnif olunmu tur. Ancak 832 sayılı Kanundan farklı olarak “Ba kanlık”, “Rapor 
De erlendirme Kurulu” ve “Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu” Sayı tayın
organları arasına eklenmi ; “Memurlar Seçim ve Disiplin Kurulu”nun adı ise “Meslek 
Mensupları Yükseltme ve Disiplin Kurulu” olarak de i tirilmi tir.

Madde 12- Bu madde ile Sayı tay Ba kan ve üyesi seçilebilmek için gerekli genel ve 
özel nitelikler belirlenmi tir.

Madde 13- Bu madde 832 sayılı Kanunun Sayı tay Ba kanının seçimine ili kin 5 inci 
maddesi esas alınarak düzenlenmi , ancak mevcut düzenlemeden farklı olarak seçimin ilk 
a amasının Plan ve Bütçe Komisyonunda sonuçlandırılması öngörülmü tür.

Madde 14- Daire ba kanı seçilebilmek için üyelikte en az üç yıl bulunmu  olma artı
getirilmi  ve seçimin kısa sürede sonuçlandırılabilmesi için maddede gerekli düzenleme 
yapılmı tır.

Madde 15- Bu madde 832 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinden alınmı , ancak Sayı tay 
üye seçimlerinde meslek mensupları için be te üç olan oran dörtte üç olarak de i tirilmi  ve 
bu oranın sürekli korunmasına yönelik düzenleme yapılmı tır. Ayrıca üye kadrolarındaki 
bo almanın toplam be i bulması durumunda seçim sürecinin ba latılması öngörülmü tür.

Madde 16- Bu madde 832 sayılı Kanunun 6 ncı ve ek 8 inci maddelerinden alınmı ,
ancak yapılan de i iklik ile Sayı tay Genel Kurulu tarafından yapılan ilk seçim i lemi 
kaldırılmı  ve Plan ve Bütçe Komisyonunun her bo  üyelik için üç aday belirleyip Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Genel Kuruluna sunması esası benimsenmi tir.

Madde 17- Bu madde 832 sayılı Kanunun 9 ve 91 inci maddeleri hükümleri dikkate 
alınarak düzenlenmi tir. 

Madde 18- Madde ile ba savcı ve savcıların, Sayı tay Ba kanının olumlu görü ü
alınmak suretiyle Ba bakanın teklifi ve Cumhurba kanının onayı ile atanması öngörülmü ,
“savcı” unvanı “ba savcı”, “savcı yardımcısı” unvanı da “savcı” olarak de i tirilmi  ve 
Ba savcılık müessesesinin daha etkin görev yapabilmesini temin için Ba savcı ve savcılarda
aranacak artlar düzenlenmi tir.

Madde 19- 832 sayılı Kanunun 12, 13, 26 ve 100 üncü maddelerinde yer alan yönetim 
mensuplarına ili kin hükümler esas alınarak bu madde düzenlenmi tir.
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Madde 20- Bu madde ile Ba kanlı ın, Sayı tayın geni leyen denetim alanı göz 
önünde bulundurularak Ba kan, ba kan yardımcıları ve bölüm ba kanlarından olu ması
öngörülmü tür.

Madde 21- Bu madde 832 sayılı Kanunun 21 inci maddesinden alınmı tır. Ayrıca,
Ba kanın Sayı tay raporlarının Türkiye Büyük Millet Meclisinde görü ülmesi sırasında hazır
bulunması ve Sayı tayın faaliyetleri ile ilgili olarak yılda iki defa Plan ve Bütçe Komisyonunu 
bilgilendirmesi öngörülmek suretiyle TBMM’nin denetim yetkisini daha etkin bir ekilde
kullanması amaçlanmı tır. Sayı tay Ba kanının yürütece i görevlere destek sa lamak 
amacıyla Ba kanın gerekli gördü ü durumlarda, en çok be  denetçiyi Ba kanlık danı manı
olarak görevlendirmesine de imkan sa lanmı tır. 

Madde 22- Mevcut uygulamada yönetim ve denetim i leri Birinci Ba kan adına Genel 
Sekreter tarafından yerine getirilmektedir. Sayı tay Kanununda ve di er kanunlarda yapılan 
de i ikliklerle Sayı tayın denetim alanının geni lemesi ve görevlerinin artması nedeniyle, 
i lerin daha etkin yürütülmesini sa lamak amacıyla Genel Sekreter yerine iki ba kan
yardımcısı görevlendirilmesi öngörülmü tür. Ba kan yardımcılarından birisinin denetim, 
di erinin ise yönetim ile ilgili i lerde Ba kan adına görev yapaca ı hükme ba lanmı  ve 
ba kan yardımcılarına görevlerinde yardımcı olmak üzere de meslek mensupları arasından
bölüm ba kanları görevlendirilmesi esası benimsenmi tir.

Madde 23- Bu madde ile 832 sayılı Kanunun dairelerin olu umu ve görevlerini 
düzenleyen 14 üncü maddesi hükümleri büyük ölçüde korunmu tur. Ayrıca, Türkiye Büyük 
Millet Meclisine veya kamu idarelerine gönderilecek Sayı tay raporlarının görü ülmesi 
sırasında ilgili grup ba kanı veya raporun denetçisinin katılarak görü ünü açıklaması ve ilgili 
kamu idaresinin üst yöneticisi veya görevlendirece i yardımcısının ça rılması halinde 
görü ünü açıklayabilmesine ili kin düzenlemeye madde metninde yer verilmi tir.

Madde 24- Bu madde ile daire ba kanları, üyeler ve raportörlerin görev ve yetkileri 
düzenlenmi tir.

Madde 25- 832 sayılı Kanunun birden fazla maddesinde düzenlenmi  bulunan Genel 
Kurulun görevleri bu maddede toplanmı tır.

Madde 26- 832 sayılı Kanunun 16 ncı maddesinde yer alan Temyiz Kurulunun 
çalı ma biçimini düzenleyen mevcut hükümler de i tirilmeden alınmı tır. Ancak Temyiz 
Kurulu üyeliklerine yapılacak seçim ile yeni olu turulan Rapor De erlendirme Kurulu üyelik 
seçimlerinin birlikte yapılması öngörülmü tür.

Madde 27- Maddede Daireler Kurulunun olu umu, görev ve yetkileri düzenlenmi tir.

Madde 28- Sayı tayın her yıl bu Kanun ve 5018 sayılı Kanun uyarınca Türkiye Büyük 
Millet Meclisine sunmak zorunda oldu u raporlar hakkında görü  bildirecek son merci olarak 
Rapor De erlendirme Kurulu olu turulmu tur. Kurulun ayrıca denetim ile ilgili konularda bu 
Kanun gere ince hazırlanacak yönetmelikler ve Sayı tay Ba kanı tarafından incelenmesi 
istenen konular hakkında görü  bildirmesi öngörülmü tür.
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Madde 29- Bu madde 832 sayılı Kanunun 95 inci maddesinden alınmı tır.

Madde 30- Bu madde esas olarak 832 sayılı Kanunun 27 nci maddesinden alınmı tır.
Ancak Kurulun “Memurlar Seçim ve Disiplin Kurulu” olan adı, meslek mensuplarına ili kin
yükseltme ve disiplin i lerine baktı ı için yaptı ı i e uygun olarak “Meslek Mensupları
Yükseltme ve Disiplin Kurulu” eklinde de i tirilmi ; Kurul üyelerinin iki yılda bir yerine her 
yıl seçilmesi öngörülmü  ve Kurulun olu umundaki Genel Sekreterin yerine denetimden 
sorumlu ba kan yardımcısı dahil edilmi tir.

Madde 31- Sayı tayın denetimini uluslararası standartlara uygun olarak 
yapılabilmesini ve performansa dayalı bir yönetim sisteminin geli tirilmesini sa lamak 
amacıyla Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu olu turulmu  ve maddede sayılan 
görevleri yapması öngörülmü tür.

Madde 32- Denetim ve inceleme görevlerini yerine getiren denetçiler ile denetim ve 
denetim destek grup ba kanlıklarının görev ve yetkileri maddede düzenlenmi tir.

Madde 33- Sayı tayın denetim alanının geni lemesi ve görevlerinin artmasına paralel 
olarak savcılık müessesesi daha etkin hale getirilerek görev ve yetkileri maddede 
düzenlenmi tir.

Madde 34- Bu maddede, Sayı tay denetiminin amacı, genel kabul görmü  uluslararası
denetim standartlarına ve Avrupa Birli i uygulamalarına uyum gözönünde bulundurularak 
düzenlenmi tir.

Madde 35- Sayı tay tarafından yapılacak denetimlerin genel kabul görmü
uluslararası denetim standartlarına uyumlu olarak yapılabilmesi için maddede, denetimin 
temel ilkelerine yer verilmi  ve bu ilkelerin tespit edilmesinde, Sayı taylar için en temel belge 
niteli inde olan ba ta Lima Deklarasyonu olmak üzere, INTOSAI Denetim Standartları ve 
INTOSAI Denetim Standartlarına li kin Avrupa Uygulama Rehberlerinden yararlanılmı tır.

Madde 36- Sayı tayın uluslararası genel kabul görmü  denetim standartları
çerçevesinde yapaca ı düzenlilik ve performans denetimlerinin hangi hususlar dikkate 
alınarak gerçekle tirilece i madde metninde düzenlenmi tir. 

5018 sayılı Kanuna göre düzenlilik denetimi, kamu idaresi hesapları ve bunlara ili kin
belgeler esas alınarak, mali tabloların güvenilirli i ve do rulu una ili kin mali denetim ile 
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarına ili kin mali i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 
düzenlemelere uygun olup olmadı ının tespiti eklinde açıklanmı tır. 5018 sayılı Kanundaki 
bu düzenleme INTOSAI Denetim Standartlarıyla da paralellik arz etmekte olup, madde söz 
konusu düzenlemelerle uyumlu bir ekilde hazırlanmı tır.

Performans denetimi, kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanımı ile 
kamu idarelerinin hizmetlerini etkin bir biçimde sunmasına yardımcı olacak önemli 
araçlardan biridir. Sayı tayın 1996 yılından bu tarafa 832 sayılı Kanunun ek 10 uncu 
maddesine göre örnek çalı malar eklinde yürüttü ü bu denetimler bundan böyle daha 
sistemli, programlı ve kurumsal bir yapıya dönü mü  olarak sürdürülecektir. Performans 
denetimi sonucunda tespit edilen hususlar gerek yıllık gerekse tamamlandıkları dönemler 
itibariyle Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulacaktır.
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Madde 37- Denetim, her a amada bir denetim planı ve programına dayalı olarak 
yürütülen bir faaliyettir. Denetimde planlama, uluslararası denetim standartları açısından en 
temel çalı ma standardıdır. Denetimin bir denetim planı hazırlanarak ba latılması, o planın
uygulanmasını gösteren bir denetim programı yapılması, bu programın uygulanması ve elde 
edilen denetim sonuçlarının raporlanması ve sonuçta raporlarda belirtilen hususların izlenmesi 
denetim sürecinin vazgeçilmez a amalarıdır.

Tüm bu faaliyetlerin her a amasının, kanunlar ile genel kabul görmü  uluslararası
denetim standartlarına uygun olarak hazırlanacak ikincil mevzuatta ve rehber ve el 
kitaplarında belirtilece i maddede hükme ba lanmı tır.

Madde 38- Bu madde ile amaçlanan, 832 sayılı Kanuna göre saymanlık bazında
yapılan Sayı tay denetimlerini, kamu idareleri bazında yapılacak bir denetime dönü türmektir. 

5018 sayılı Kanun ile uygulaması yasal bir dayana a kavu an zorunlu raporlardan 
birisi dı  denetim genel de erlendirme raporudur. Bu raporun, her yıl hazırlanarak Türkiye 
Büyük Millet Meclisine veya ilgisine göre di er kamu idarelerine gönderilmesi 
gerekmektedir. Di er yandan, performans denetimi sonuçlarına ili kin raporlar da yıllık veya 
tamamlandıkları dönem itibariyle Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulacaktır.

Denetim grup ba kanlıklarınca Sayı tay denetimine tabi tüm kamu idareleri için 
hazırlanan raporlar, ilgili Sayı tay dairesi ve Rapor De erlendirme Kurulunun görü ü alınarak
Sayı tay raporu haline dönü türülecektir. Bu raporlar, genel uygunluk bildirimi ve faaliyet 
genel de erlendirme raporu ile e  zamanlı olarak Türkiye Büyük Millet Meclisinin ilgili 
komisyonlarında genel uygunluk bildirimi ile birlikte görü ülmek üzere sunulacaktır. 

Madde 39- Bu maddede, 5018 sayılı Kanuna paralel olarak, kamu idarelerince 
hazırlanan faaliyet raporlarının Sayı tayca gerçekle tirilecek denetim sonuçları da dikkate 
alınarak de erlendirilece ine ili kin düzenlemeler yapılmı tır. Sayı tay, idarelerin bütçe 
uygulama sonuçları veya mali rapor ve tablolarının denetimi ile birlikte idarelerin stratejik 
planları ve performans programlarının uygulanma sonuçlarını dikkate alarak faaliyet genel 
de erlendirme raporunu olu turacak, böylece denetimler sırasında hesap ve i lemler ile 
birlikte, belirlenmi  performans göstergelerine göre faaliyetlerin hedef ve gerçekle me 
durumunu da dikkate alacak de erlendirmelerde bulunacaktır. 

Bu raporlar grup ba kanlıklarınca hazırlandıktan sonra do rudan Rapor 
De erlendirme Kuruluna görü  almak için gönderilecektir. Mahallî idareler hakkında
düzenlenecek raporlar Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmakla birlikte, gere i için bir 
örne i çi leri Bakanlı ına, bir örne i ilgili mahalli idare meclisine gönderilecektir. 

Madde 40- Bu madde ile, 5018 sayılı Kanuna paralel olarak Maliye Bakanlı ı
tarafından derlenen genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin 
Sayı tay tarafından uluslararası istatistik standartlarına uygunlu u yönünden 
de erlendirilmesi ve sonuçlarının Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulması ve Maliye 
Bakanlı ına gere i için gönderilmesi hususları düzenlenmi tir. 

Madde 41- Bu madde, kamu iktisadi te ebbüslerinin Türkiye Büyük Millet Meclisi 
tarafından denetlenmesi için Sayı tay tarafından yapılacak denetim faaliyetlerini 
düzenlemektedir.  
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Madde 42- Bu madde, Anayasa ve 5018 sayılı Kanunun genel uygunluk bildirimi ile 
ilgili hükümleri dikkate alınarak düzenlenmi tir. Genel uygunluk bildiriminin dı  denetim 
genel de erlendirme raporu ile idare faaliyet raporları, genel faaliyet raporları ve bunların
Sayı tayca de erlendirilmesine ili kin rapor da dikkate alınarak hazırlanaca ı ve kesin hesap 
kanun tasarısının verilmesinden ba layarak en geç yetmi be  gün içinde Türkiye Büyük Millet 
Meclisine sunulması öngörülmü tür.

Madde 43- Bu madde, bu Kanunda belirtilen raporlar dı ında kalan denetim ve 
incelemeler sonucunda gerekli görülen hususların da raporlanarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisine sunulmasına veya ilgili kamu idaresine gönderilmesine imkan sa lamaktadır. 
Denetimle ilgili veya denetim dı ı ve Sayı tayın görev alanı ile ilgili herhangi bir konuda 
rapor hazırlanabilmesi ve bu raporların ilgili yerlere gönderilmesi Sayı tayın varlık nedeni ile 
uyumlu bir yakla ımdır. Bu durum, Sayı tayların görev alanı ile ilgili her konuyu 
parlamentolara raporlayabilme yetkisine sahip olması eklinde ifade edilen uluslararası
standartların da bir gere idir.

Madde 44- Bu madde, hesap verme sorumlulu u ve saydamlı ın gere i olarak 
Sayı tay raporlarının kamuoyuna açıklanmasını öngörmektedir. Ancak kanunlarda 
kamuoyuna açıklanması yasaklanan konularda açıklama yapılmayacak ve bu raporlar ilgili 
yerlere bu kayıtla gönderilecektir. 

Madde 45- Bu madde, 832 sayılı Kanuna 4963 sayılı Kanunla ilave edilen ek 12 nci 
maddeden alınmı tır.

Madde 46- Bu madde ile, belediyeler ve bu Kanunun 4 üncü maddesinin (b) bendinde 
sayılan kamu idarelerinin Sayı tayın talebi üzerine hesap ve i lemlerini ba ımsız dı
denetçilere denetletmesi ve bu denetim sonuçlarından Sayı tayca yararlanılması imkanı
sa lanmı tır.

Bu ekilde denetime tabi tutulacak idareler ve/veya denetim konuları Sayı tayca
belirlenecek ve Sayı tayın talebi üzerine bu denetimin yaptırılması ile ilgili i lemler idarelerce 
yerine getirilecektir. 

Bu kamu idarelerinin dı  denetim yetkisi Sayı taya aittir. Ba ımsız dı  denetçiler 
tarafından yapılacak denetimler, Sayı tayın yapaca ı denetimlerin yerine geçecek bir denetim 
olmayıp, Sayı tay tarafından yapılacak denetimlere katkı sa layacaktır. INTOSAI Denetim 
Standartlarında böyle bir denetimi Sayı taylar adına yaptırmaya imkan veren düzenlemeler de 
mevcuttur. Sayı tayın denetim alanının tüm kamuyu kapsayacak biçimde geni lemesi ve her 
bir alanın gere ine göre uzmanlık bilgisi gerektirmesi bu düzenlemenin yapılmasını zorunlu 
kılmı tır. Sayı tayın belirleyece i esas ve usullere göre yapılacak bu faaliyetler, Sayı tayın ve 
kamu idarelerinin daha etkin hizmet yapabilmesine olumlu katkı sa layacaktır.

Bu denetimleri yapacak ki i ve kurulu larda aranacak özellikler ve denetimler 
sırasında uyacakları kurallar Sayı tay tarafından hazırlanacak yönetmelikte ayrıntılı olarak 
düzenlenecektir. Ba ımsız dı  denetçiler, hazırladıkları raporlarda yer alan yanlı  ve yanıltıcı
bilgi ve kanaatlerden dolayı genel hükümlere göre sorumlu olacaktır.
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Madde 47- Bu madde, Sayı tayın yapaca ı denetimler sırasında di er denetim  
raporlarından yararlanmayı düzenlemektedir. 

Kamu idarelerinin kurulu  kanunlarında veya di er hukuki düzenlemelerinde, hesap 
ve i lemlerini ba ımsız dı  denetçilere denetlettirmeye ili kin bir hüküm mevcutsa, denetimler 
sırasında bu denetçilerce hazırlanan raporlardan da yararlanılarak Sayı tay denetimleri 
gerçekle tirilir. 

Madde 48- Bu madde, 832 sayılı Kanuna 4963 sayılı Kanunla eklenen ek 12 nci 
maddedeki uzman çalı tırmaya ili kin hükme, ihtiyacı kar ılayacak bazı ilaveler yapılmak 
suretiyle düzenlenmi tir. Yapılan düzenleme ile uzman olarak görevlendirilecek kamu 
görevlilerine ve kamu görevlisi olmayan ki ilere yapılacak ödemeler bir esasa ba lanmı tır.

Madde 49- Bu maddede, 5018 sayılı Kanunla yapılan düzenlemeler ile kamu mali 
yönetiminde meydana gelen de i ikliklere paralel olarak, kamu idarelerinin hesap ve 
i lemlerinin Sayı tayca yargılanmasının da bu düzenlemelere uyumlu hale getirilmesi 
amaçlanmı tır.

Denetçiler tarafından 5018 sayılı Kanun kapsamında olan tüm idarelerin denetimi 
sırasında; bu idarelerin yasal düzenlemelere uygun olmayan hesap ve i lemlerinde kamu 
zararı tespit edilmesi halinde yargı raporu düzenlenecektir. 

Madde 50- Bu madde hükmü 832 sayılı Kanunun 56 ncı maddesinden alınmı  ve 
savunma hakkının kutsallı ı gere i tarafların yazı ile istemeleri halinde yargılama sırasında
dairede sözlü savunma yapabilmelerine imkan tanınmı tır.

Madde 51- 5018 sayılı Kanun ile 1050 sayılı Kanunun bidayeten sorumlu kabul etti i
saymanın bu sorumlulu una son verilmi tir. Bu düzenlemeye uygun olarak maddede baraet 
kararı yerine, yargı raporuna konu edilen hesap ve i lemlerin yasal düzenlemelere uygun 
oldu una karar verilece i belirtilmi tir. Yasal düzenlemelere uygun olmayan ve kamu 
zararına yol açan hesap ve i lemler hakkında ise zararın sorumlulardan tazminine karar 
verilecektir. 

Madde 52- Bu madde hükmü 832 sayılı Kanunun 62 nci maddesi esas alınarak
düzenlenmi  ve ilamlarda yer alacak hususlar belirtilmi tir.

Madde 53- Bu madde hükmü 832 sayılı Kanunun 63 ncü maddesinden alınmı  ve 
ilamın “ilgili saymanlı a gönderilmek üzere Maliye Bakanlı ına” gönderilmesi hükmü, tüm 
muhasebe birimlerinin Maliye Bakanlı ına ba lı olmaması gerekçesiyle çıkarılmı  ve “ilgili 
muhasebe birimi” ifadesi kullanılmı tır.

Madde 54- Bu madde, 832 sayılı Kanunun 64 üncü maddesinden alınmı  ve 5018 
sayılı Kanunun kamu zararına uygulanacak faize ili kin hükmü dikkate alınarak
düzenlenmi tir.

Madde 55- Bu madde ile kanun yollarına ba vuru dilekçesinde bulunması zorunlu 
olan hususlar düzenlenmi tir.

Madde 56- Bu madde 832 sayılı Kanunun 67, 68, 69, 70, 72 ve 73 üncü maddeleri 
esas alınarak düzenlenmi tir.
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Madde 57- Bu madde, 832 sayılı Kanunun 74, 75 ve 76 ncı maddeleri esas alınarak
aynen alınarak bir madde halinde düzenlenmi tir. Ayrıca, Hukuk Usulü Muhakemeleri 
Kanunu ile uyum sa lamak amacıyla yargılamanın iadesi sebepleri arasına bilirki i veya 
uzmanın gerçe e aykırı rapor düzenledi inin ortaya çıkması da eklenmi tir.

Madde 58- Bu madde, 832 sayılı Kanunun 77 ve 78 nci maddelerinden aynen alınarak
bir madde halinde düzenlenmi tir.

Madde 59- Madde 832 sayılı Kanunun 80 inci maddesinden alınmı tır.

Madde 60- Madde 832 sayılı Kanunun 18 inci maddesinden alınmı tır.

Madde 61- Bu madde 832 sayılı Kanunun ek 3 üncü maddesinden alınmı tır.

Madde 62- Bu madde 832 sayılı Kanunun 79 uncu maddesinden alınmı tır.

Madde 63- Bu madde 832 sayılı Kanunun 89 uncu maddesinden alınmı  ve halen 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Saymanlık Müdürlü ünce yürütülen muhasebe hizmetlerinin 
Sayı tay nezdindeki muhasebe birimince yürütülmesi öngörülmü tür.

Madde 64- Bu madde ile, 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanununun ek geçici 1 
inci maddesinde yer alan Sayı tay meslek mensuplarının aylık, ödenek, mali, sosyal, 
emeklilik ve di er hakları ile teminatları konusundaki hükmün Sayı tay Kanununda da aynen 
yer alması sa lanmı  ve Sayı tay meslek mensuplarının sınıfları ile birinci sınıfa
ayrılmalarında 2802 sayılı Kanundaki hükümlere paralel düzenleme yapma konusunda 
Sayı tay Genel Kurulu yetkili kılınmı tır.

Madde 65- Bu madde 832 sayılı Kanunun 95 inci maddesinden alınmı tır.

Madde 66- Bu madde 832 sayılı Kanunun 96 ncı maddesinden alınmı tır.

Madde 67- Bu madde 832 sayılı Kanunun 97 nci maddesinden alınmı tır.

Madde 68- Sayı tay Ba kan ve üyeleri dı ındaki meslek mensuplarına uygulanacak 
disiplin suç ve cezaları hakkında Hakimler ve Savcılar Kanununun ilgili hükümlerinin 
uygulanaca ı hükme ba lanmı tır.

Madde 69- Bu madde 832 sayılı Kanunun 99 uncu maddesinden alınmı tır.

Madde 70- Bu madde 832 sayılı Kanunun 7 nci maddesinden aynen alınmı tır.

Madde 71- Bu madde 832 sayılı Kanunun 90 ıncı maddesinden alınmı tır.

Madde 72- Bu madde ile, 832 sayılı Sayı tay Kanununun sicillere ili kin bazı
hükümlerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi hususu ve mahkeme kararında belirtilen 
gerekçeler de gözetilerek Sayı tay Ba kanı ve üyeler dı ındaki meslek mensupları ile 
savcıların sicilleri düzenlenmi tir.
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Madde 73- Sayı tay meslek mensuplarının ba ka görev yasa ı ve bunun istisnasını
te kil eden faaliyetler ile di er kamu kurum ve kurulu larındaki bir göreve atanabilme ve 
uygun görüldü ü takdirde mesle e geri dönebilmeleri hususu 832 sayılı Kanunun 93 üncü 
maddesi de dikkate alınarak düzenlenmi tir.

Madde 74- Bu madde, 832 sayılı Kanunun ek 5 inci maddesi esas alınarak
düzenlenmi tir.

Madde 75- Sayı tayın denetim ve di er faaliyetleri ile ilgili e itim ve yayın hizmeti 
verebilmesine ve bu hizmetlerden elde edilen gelirlerin özel gelirler kar ılı ında bütçeye 
ödenek kaydedilerek e itim ve yayın amaçlı hizmetlerde kullanılmasına imkan sa lanmı ; bu 
ekilde elde edilen gelirlerin e itim ve yayın amaçlı hizmetlerde kullanılmasıyla ilgili olarak; 

e itim ve ders ücreti, telif ücreti ve di er hususların Sayı tayca hazırlanacak bir yönetmelikle 
düzenlenmesi esası benimsenmi tir.

Madde 76- Bu madde 832 sayılı Kanunun ek 4 üncü maddesinden aynen alınmı tır. 

Madde 77- Madde ile, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki cetvellerin 
Sayı tay Ba kanlı ına ili kin bölümünde yer alan kadro sayısı ile sınırlı olmak ve Ba kanlıkça 
gerekli görülmek kaydıyla yılda bir defa kadro sınıf, unvan ve derece de i ikli i yapmaya 
Sayı tay Genel Kurulunun yetkili kılınması öngörülmektedir.  

Madde 78- Kamu idarelerinin hesap ve i lemlerine ili kin her çe it belge ve bilgiyi 
saklama yükümlülü ü ilgili idareye bırakılmı ; bu belge ve bilgilerin denetim sürecinde 
Sayı taya gönderilmesi ve Sayı tay tarafından ilgili idareye iadesi, ilgili idarece saklanması ve 
yok edilmesine ili kin esas ve usullerin Maliye Bakanlı ının görü ü alınmak suretiyle 
Sayı tayca hazırlanacak yönetmelikle belirlenece i hükme ba lanmı tır.

Madde 79- Bu madde 832 sayılı Kanunun 65 inci maddesi esas alınmak suretiyle 
düzenlenmi tir.

Madde 80- Bu madde 5018 sayılı Kanunun 69 uncu maddesinden aynen alınmı tır.

Madde 81- Bu Kanun tarafından verilen görev ve yetkilerin etkin bir biçimde yerine 
getirilmesi ve kullanılması için ihtiyaç duyulan tüm ikincil mevzuatın hazırlanması
konusunda Sayı tay Ba kanı yetkili kılınmı tır. 

Madde 82- 832 sayılı Sayı tay Kanunu ile di er kanunların bu Kanuna aykırılık
ta ıyan hükümlerinin yürürlükten kaldırılması sa lanmı tır.

Geçici Madde 1- Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulacak Sayı tay raporlarının
Mecliste görü ülme esas ve usullerinin Türkiye Büyük Millet Meclisi çtüzü ünde
belirlenmesi öngörülmü , çtüzükte bu de i iklik yapılıncaya kadar izlenmesi gereken süreç 
belirlenmi tir.

Geçici Madde 2- Bu Kanunun 15 inci maddesinde belirtilen dörtte üç oranı
sa lanıncaya kadar bo  olan üyeliklere yapılacak seçimlerde eksik kontenjan için seçim 
yapılaca ı esası getirilmi , bu oranların uygulanmasında tamsayı yanında meydana gelen 
kesirlerin Sayı tay meslek mensupları kontenjanına aktarılması hususu benimsenmi tir.
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Geçici Madde 3- Bu Kanun gere ince hazırlanacak yönetmelik, standart, rehber, el 
kitapları ve di er hukuki düzenlemelerin Kanunun yayımı tarihinden itibaren en geç bir yıl
içinde çıkarılması öngörülmü tür.

Geçici Madde 4- 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan Sayı tay Ba kanlı ına ait kadroların kullanılmasına 
devam olunaca ı hükme ba lanmı , ihdas ve iptal edilen kadrolara ili kin düzenleme 
yapılmı tır.

Di er taraftan, Kanunun yayımı tarihinde Sayı tay Ba kanlı ına ait kadrolarda 
bulunan meslek mensupları ile yönetim mensuplarının aynı unvanlı kadrolara; savcı
yardımcısı kadrosu kaldırıldı ından, savcı ve savcı yardımcılarının savcı kadrolarına ba ka bir 
i leme gerek kalmaksızın atanmı  sayılması öngörülmü tür.

Geçici Madde 5- Sayı tay meslek mensuplarının birinci sınıfa ayrılma ko ulları, 2802 
sayılı Kanuna paralel olarak yeniden düzenlendi inden, meslek mensuplarının geriye dönük 
hak te kil etmeden intibaklarının yapılabilmesini temin için bu madde düzenlenmi tir. Birinci 
sınıfa ayrılmada 2802 sayılı Kanunda belirlenen süreler dikkate alınacak ve birinci sınıfa
ayrılma tarihleri buna göre yeniden belirlenecektir. Ancak bu hükmün yürürlü e girdi i
tarihten önceki dönem için herhangi bir ödemede bulunulmayacaktır.

Geçici Madde 6- Madde ile 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 
hükümlerine paralel biçimde, ilk kez Sayı tay denetimine tabi tutulan kamu idarelerinin 
denetimiyle ilgili takvim belirlenmi ; ayrıca bu Kanunun yürürlü e girdi i tarihten önce 
ba layan denetim, yargılama ve di er i lerin 832 sayılı Sayı tay Kanunu ve di er ilgili kanun 
hükümlerine göre sonuçlandırılaca ı hüküm altına alınmı tır. 

Geçici Madde 7- Rapor De erlendirme Kurulu ile Temyiz Kurulu üyeli i
seçimlerinin bir ay içerisinde yapılması öngörülmü tür.

Geçici Madde 8- Halen görevde bulunan Sayı tay Ba kanının Ba kan seçildi i tarihte 
geçerli olan yedi yıllık süreyi tamamladıktan sonra görev süresinin dolaca ı açıklı a
kavu turulmaktadır.

Ayrıca, Kanunun yayımlandı ı tarihte üye olanların üyelik süresinin Kanunun yayımı
tarihinden itibaren on iki yıl daha devam etmesi öngörülmü tür.

Madde 83- Yürürlük maddesidir. 

Madde 84- Yürütme maddesidir. 


