
Ek 11/5:
Denetim Programı-Mal Alımları (Örnek)

· 1- Örnek olarak seçilen mal alımının stratejik plan ve bütçe yılı performans programında öngörülüp öngörülmediğine bakılır.
· 2- Örnek olarak seçilen mal alımına ilişkin ihtiyacın  doğru ve uygun şekilde belirlenip belirlenmediği kontrol edilir. İhtiyaç duyulmayan mal bulunup bulunmadığına bakılır.

· 3- Mal alımının yetkili birim tarafından satın alınıp alınmadığına bakılır.

· 4- Satın alınan malın 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 4 üncü maddesinde sayılan “mal” tanımı içerisine girip girmediği kontrol edilir. 

· 5- Söz konusu mal alımları için bütçede yeterli ödenek bulunup bulunmadığı kontrol edilir. 

· 6- Aralarında kabul edilebilir doğal bir bağlantı bulunmadığı sürece mal alımı, hizmet alımı ve yapım işlerinin bir arada ihale edilip edilmediğine bakılır. 

· 7- Eşik değerlerin altında kalmak veya doğrudan temin usulü ile satın almak amacıyla mal alımının kısımlara bölünüp bölünmediği kontrol edilir.

· 8- İhale yolu ile gerçekleştirilen mal alımlarında, ihale yetkilisi tarafından görevlendirilen ihale komisyonunun 4734 sayılı Kanunun 6 ncı maddesine uygun olarak, biri başkan olmak üzere, ikisinin ihale konusu işin uzmanı olması şartıyla, ilgili idare personelinden en az dört kişinin ve muhasebe veya malî işlerden sorumlu bir personelin katılımıyla kurulacak en az beş ve tek sayıda kişiden oluşup oluşmadığı kontrol edilir. Doğrudan temin usulü ile gerçekleştirilen mal alımlarında ise, Kanunun 22 nci maddesi gereğince personel görevlendirilip görevlendirilmediğine bakılır.

· 9- İhale komisyonunun eksiksiz toplandığı ve komisyon kararının çoğunlukla alındığı, ayrıca kararın komisyon başkanı ve üyeleri tarafından ad soyad ve görev unvanları belirtilerek imzalandığı kontrol edilir. Doğrudan temin usulü ile gerçekleştirilen mal alımlarında ise Kanunun 22 nci maddesi gereğince ihale yetkilisi tarafından görevlendirilen kişi/kişiler tarafından piyasa fiyat araştırması yapıldığı, tutanak düzenlendiği ve imzalandığı kontrol edilir. 

· 10- İhale yolu ile gerçekleştirilen alımlar için ihale işlem dosyası oluşturulup oluşturulmadığı ve dosyada 7 nci maddede belirtilen  ihale onay belgesi ve eki yaklaşık maliyete ilişkin hesap cetveli, ihale dokümanı, ilan metinleri, teklif mektupları, ihale komisyonu tutanak ve kararları gibi ihale süreci ile ilgili belgelerin varlığı kontrol edilir.

· 11- İhaleye ilişkin yaklaşık maliyetin 4734 sayılı Kanunun 9 uncu maddesi ile Mal Alım İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin 7 ve 8 inci maddelerine uygun olarak belirlendiği kontrol edilir. 

· 12- İhale yolu ile gerçekleştirilen mal alımlarında, 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesi uyarınca ekonomik ve mali ile mesleki ve teknik yeterliliğin belirlenmesi amacıyla belge istenip istenmediği, istenmişse bu hususun ihale dokümanı ve ihale veya ön yeterliğe ilişkin ilân veya davet belgelerinde belirtilip belirtilmediği kontrol edilir.

· 13- İhale yolu ile gerçekleştirilen mal alımlarında, ihale dışı bırakılan istekli bulunup bulunmadığı ve ihale dışı bırakılan isteklinin Kanunun 10 uncu maddesinde sayılan şartları taşıyıp taşımadığı kontrol edilir.

· 14- İhale dokümanı içerisinde yer alan idari ve teknik şartnamelerin idare tarafından hazırlanıp hazırlanmadığı (işin özelliği nedeniyle idarelerce hazırlanmasının mümkün olmadığının ihale yetkilisi tarafından onaylanması kaydıyla teknik şartnamelerin başka kişi yada kuruluşlara hazırlattırılması mümkündür) ve teknik şartnamelerin rekabeti engelleyici hususlar içermeyecek ve bütün isteklilere fırsat eşitliği sağlayacak şekilde hazırlandığı kontrol edilir. İdari şartnamelerde Kanunun 27 nci maddesinde sayılan asgari hususların varlığı kontrol edilir. 

· 15- İhale yolu ile gerçekleştirilen alımlarda, Kanunun 13 üncü maddesinde belirtilen süre ve şartlarda ihale ilanı yapılıp yapılmadığı kontrol edilir. 

· 16- İhale ve ön yeterlilik ilanlarında Kanunun sırasıyla 24 ve 25  inci maddelerinde sayılan hususların bulunup bulunmadığı kontrol edilir.

· 17- İhale usulünün Kanunda öngörülen şekilde belirlendiği kontrol edilir.

· 18- Doğrudan temin usulü ile gerçekleştirilen mal alımları için Kanunun 22 nci maddesinde sayılan şartlardan birisinin mevcut olduğu kontrol edilir. 

· 19- İhaleye katılan tüm isteklilerin ihale veya ön yeterlik dokümanı satın alıp almadığı kontrol edilir. 

· 20- İlan yapıldıktan sonra ihale dokümanında değişiklik yapılıp yapılmadığı, yapılmışsa bunu gerektiren sebep ve zorunlulukların bir tutanakla tespit edilip edilmediği kontrol edilir.

· 21-İhaleye katılan tüm isteklilerden 4734 sayılı Kanunun 33 üncü maddesi gereğince teklif edilen bedelin %3’ünden az olmamak üzere geçici teminat alınıp alınmadığı ve alınan teminatın Kanunun 34 üncü maddesinde sayılan değerlerden olup olmadığı kontrol edilir. Teminat olarak teminat mektubu alınmışsa süre belirtilip belirtilmediği, belirtilmişse teklif geçerlilik süresinden en az 30 gün fazla olup olmadığı kontrol edilir. 

· 22-İhaleye katılan tüm isteklilerden zarf içerisinde Kanunun 30 uncu maddesine uygun olarak yazılı ve imzalı teklif mektubu alınıp alınmadığı, zarfın üzerine isteklinin adı soyadı unvanı adresi ve teklifin hangi işe ait olduğunun yazılıp yazılmadığı ve zarfın yapıştırılan yerinin istekli tarafından imzalanıp imzalanmadığı kontrol edilir.

· 23- Tüm teklif mektuplarının ihale saatinden önce idareye ulaşıp ulaşmadığı ve buna ilişkin tutanak düzenlenip düzenlenmediğine bakılır.

· 24-Teklif geçerlilik süresinin ihale dokümanında belirtilip belirtilmediği ve verilen tekliflerin bu sürelere uygunluğu kontrol edilir.

· 25- İhale dokümanlarında belirtilen gün ve saatte ihale yapılıp yapılmadığı, teklif ve zarf açma tutanağı ile 30 uncu maddeye uygun olmayan zarf ve teklifler için tutanak düzenlenip düzenlenmediği kontrol edilir.

· 26-Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olmayan istekli bulunup bulunmadığı, varsa tutanak düzenlenip düzenlenmediğine bakılır.

· 27.Yazılı tekliflerde açık olmayan hususlarla ilgili olarak isteklilerden açıklama istenip istenmediği, istenmişse bu açıklamanın teklif fiyatında değişiklik yapılması veya ihale dokümanında yer alan şartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesine yönelik olup olmadığı kontrol edilir.

· 28 İdareye sunulan belgelerde bilgi eksikliği bulunup bulunmadığı, bu eksikliğin teklif esasını değiştirecek nitelikte olup olmadığı, esaslı olmayan bilgi eksikliklerin tamamlanmasına yönelik süre verilip verilmediği, bu sürede eksikliklerin tamamlanıp tamamlanmadığı ve tamamlamayanların isteklilerin tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılığı bırakılmadığı kontrol edilir. 

· 29- Teklif değerlendirme aşamasında aşırı düşük olduğu tespit edilen teklif bulunup bulunmadığı, varsa teklif sahibinden 4734 sayılı Kanunun 38 inci maddesi gereğince açıklama istenip istenmediği, açıklama sonucunda ne tür bir işlem yapıldığı kontrol edilir.

· 30- 4734 sayılı Kanunun 37 ve 38 inci maddeleri gereğince yapılan teklif değerlendirilmesi sonucunda, ihalenin ekonomik açıdan en avantajlı teklifi veren isteklinin üzerinde bırakılıp bırakılmadığı kontrol edilir.

· 31- Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin tespitinde fiyat dışındaki unsurların dikkate alınması halinde bu unsurların parasal değeri veya nispi ağırlıklarının ihale dokümanında belirtilip belirtilmediği kontrol edilir.

· 32- İhale üzerinde bırakılan isteklinin teklif mektubunun 30 uncu maddede sayılan şartları taşıdığı kontrol edilir.

· 33- İhale sonucunda 40 ıncı maddeye uygun olarak gerekçeli ihale kararı düzenlenip düzenlenmediği ve kararın ihale yetkilisince karar tarihini izleyen 5 gün içerisinde onaylanıp onaylanmadığı kontrol edilir.

· 34- İhale yetkilisince onaylanmayan ihale kararları için gerekçe belirtilip belirtilmediği kontrol edilir.

· 35- İhale kararı onaylanmadan önce ihale üzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi için yasaklı sorgulaması yapılıp yapılmadığı ve buna ilişkin belgenin ihale kararına eklenip eklenmediği kontrol edilir.

· 36- İhale yetkilisince onaylanan ihale kararının onay tarihini izleyen 3 işgünü içerisinde, ihale üzerinde bırakılan istekli dahil, ihaleye teklif veren tüm isteklilere bildirildiği kontrol edilir.  

· 37- Kanunun 41 ve 42 nci maddelerinde belirtilen süreler içerisinde ihale üzerinde bırakılan isteklinin sözleşme yapmaya davet edilip edilmediği kontrol edilir.

· 38- Sözleşme imzalanmasından önce ihaleyi kazanan istekliden ihale bedelinin %6 sı oranında kesin teminat alınıp alınmadığı kontrol edilir.

· 39- İhale üzerinde bırakılan istekli ile sözleşme imzalanıp imzalanmadığı, imzalanmamışsa geçici teminatın gelir kaydedilip kaydedilmediği kontrol edilir. 

· 40- İhale sonucunda 4735 sayılı Kanunun 6 ncı maddesine göre, işin tamamı için isteklinin teklif ettiği toplam bedel üzerinden götürü bedel sözleşme düzenlenip düzenlenmediği, düzenlenmişse ihale yetkilisi ve yüklenici tarafından imzalanıp imzalanmadığı kontrol edilir.

· 41. İhale üzerinde kalan istekliden ihale karar pulu ile sözleşme damga vergisi tahsil edilip edilmediği kontrol edilir.

· 42- Doğrudan temin usulü ile gerçekleştirilen alımlarda sözleşme düzenlenmiş ise damga vergisi tahsil edilip edilmediği kontrol edilir.

· 43- Düzenlenen sözleşmenin ihale dokümanında belirtilen şartlara ve Tip Sözleşmelere uygunluğu kontrol edilir.

· 44- İhale sonucunun Kamu İhale Kurumuna bildirildiği ve sonucun Kamu İhale Bülteninde yayınlandığı kontrol edilir.

· 45- İhale ile ilgili olarak şikayet ve itirazen şikayet başvurusu olup olmadığı, varsa sonuçları kontrol edilir.

· 46- 4734 sayılı Kanun kapsamında yapılan ihalelerde; bu Kanunun 13 üncü maddesi hükümleri saklı kalmak üzere, ilan, ihale dokümanının hazırlanması ve verilmesi, katılım ve yeterliğe ilişkin belgelerin sunulması, tekliflerin hazırlanması, sunulması ve değerlendirilmesi, ihalenin karara bağlanması ve onaylanması, kesinleşen ihale kararlarının bildirilmesi ve sözleşmenin imzalanması gibi ihale süreciyle ilgili aşamalar ile her türlü bildirimlerin kısmen veya tamamen, Kurum tarafından oluşturulan Elektronik Kamu Alımları Platformu (EKAP) üzerinden gerçekleştirilip gerçekleştirilmediği kontrol edilir.

· 47- Kanunun 21 ve 22 nci maddelerinde yer alan parasal limitler dahilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamının, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin %10’unu aşıp aşmadığı, aşıyorsa bu hususta Kamu İhale Kurumu’nun uygun görüşünün alınıp alınmadığı kontrol edilir. 

· 48- Sözleşme kapsamında teslim edilecek mallar için 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu’nun 11 inci maddesi ve Mal Alımları Denetim Muayene Ve Kabul İşlemlerine Dair Yönetmeliğin 6 ncı maddesi gereğince,  ihale yetkilisi tarafından biri başkan, birisi işin uzmanı olmak üzere en az üç  ve tek  sayıda kişi ve yedek üyelerden oluşan muayene ve kabul komisyonu kurulup kurulmadığı kontrol edilir. 

· 49- Muayene Kabul için yüklenici tarafından başvuru yapılıp yapılmadığı, yapılmışsa  başvurudan itibaren 5 gün içerisinde muayene ve kabul yapılıp yapılmadığı kontrol edilir.

· 50- Muayene kabulü yapılan mallar için geçici kabul tutanağı düzenlendiği ve makam tarafından onandığı kontrol edilir.

· 51- Teslim edilen malların birim ve nitelik itibariyle şartname ve sözleşme hükümlerine uygunluğuna ve bu hususta komisyon tarafından yapılan işlemlere bakılır.

· 52- Sözleşmede öngörülen süre ve şartlarda teslim edilmeyen mallar için cezai işlem uygulanıp uygulanmadığına bakılır. 

· 53-  Alınan malların taşınır işlem fişi düzenlenmek suretiyle taşınır kayıt sistemine aktarılıp aktarılmadığı kontrol edilir.

· 54- Mal teslim edilmeden kabul yapılıp yapılmadığı kontrol edilir.

· 55- Kısmi kabul yapılıp yapılmadığı, yapılmışsa buna ilişkin ihale dokümanında hüküm bulunup bulunmadığı kontrol edilir.

· 56- Muayene kabulde görevlendirilenler ile ihale dokümanı hazırlama sürecinde görev alanlar ve ihale komisyonu üyelerinin aynı kişilerden oluşup oluşmadığı kontrol edilir.  

· 57- Mal bedeli karşılığında yapılan ödemenin sözleşme hükümlerine uygunluğu kontrol edilir. Doğrudan temin usulü ile gerçekleştirilen alımlarda ise fatura tutarı ile piyasa fiyat araştırma tutanağında yer alan tutarın uygunluğu kontrol edilir.

· 58- Teslim edilen mal miktarı, taşınır işlem fişi ile kayıtlara giren mal miktarı ile fatura edilen mal miktarının uygunluğu kontrol edilir.

· 59- MYHBY’ye göre ödeme emri belgesine eklenmesi gereken belgelerin varlığı kontrol edilir.

· 60- Ödeme emri belgesi tutarı ile fatura tutarının uygunluğu kontrol edilir. 

· 61- Ödeme emri belgesi üzerinde tarih ve numara bulunduğu ve ödeme emri belgesinin gerçekleştirme görevlisi, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi tarafından imzalanmış olduğu kontrol edilir. 

· 62- Ödeme emri belgesi üzerinde Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinde öngörülen hesap kodları kullanılarak doğru muhasebe kaydı yapıldığı kontrol edilir.

· 63- Ödeme emri belgesi üzerinde gerekli kanuni kesintilerin yapılıp yapılmadığı ve yapılan tevkifatların süresinde vergi dairesine bildirilerek ödenip ödenmediği kontrol edilir.

· 64- Ödeme emri belgesinde yer alan yüklenici adı/unvanı ile fatura kesen yüklenicinin adı/unvanının uygunluğu kontrol edilir.

· 65- Ödeme emri belgesinde yer alan yüklenici banka hesap numarası ile fatura veya diğer belgelerde yer alan banka hesap numarasının uygunluğu kontrol edilir.

· 66- Ödeme emri belgesinin muhasebe kayıtlarına intikal edip etmediği kontrol edilir.

· 67-Muhasebe kayıtlarında yer alan yevmiye tarih numarası ile ödeme emri belgesi üzerinde yer alan tarih ve numaranın birbirine uygunluğu kontrol edilir.

· 68- Ödeme emri belgesinde yer alan tutar, ekonomik kod ve kesintilerin muhasebe kayıtlarına doğru aktarılıp aktarılmadığı kontrol edilir.

· 69- Alınmadığı halde bedeli ödenen veya bedeli ödenmediği halde teslim alınan mal bulunup bulunmadığı kontrol edilir.

Ek 11/6:
Denetim Programı – Hizmet Alımları (Örnek)

· 1- Örnek olarak seçilen hizmet alımının stratejik plan ve bütçe yılı performans programında öngörülüp öngörülmediğine bakılır.
· 2- Örnek olarak seçilen hizmet  alımına ilişkin ihtiyacın  doğru ve uygun şekilde belirlenip belirlenmediği kontrol edilir. İhtiyaç duyulmayan hizmet bulunup bulunmadığına bakılır.

· 3- Hizmet  alımının yetkili birim tarafından satın alınıp alınmadığına bakılır.

· 4- Satın alınan hizmetin 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 4 üncü maddesinde sayılan “hizmet” tanımı içerisine girip girmediği kontrol edilir. 

· 5- Söz konusu hizmet alımları için bütçede yeterli ödenek bulunup bulunmadığı kontrol edilir. 

· 6- Aralarında kabul edilebilir doğal bir bağlantı bulunmadığı sürece mal alımı, hizmet alımı ve yapım işlerinin bir arada ihale edilip edilmediğine bakılır. 

· 7- Eşik değerlerin altında kalmak veya doğrudan temin usulü ile satın almak amacıyla hizmet alımının kısımlara bölünüp bölünmediği kontrol edilir.

· 8- İhale yolu ile gerçekleştirilen hizmet alımlarında, ihale yetkilisi tarafından görevlendirilen ihale komisyonunun 4734 sayılı Kanunun 6 ncı maddesine uygun olarak, biri başkan olmak üzere, ikisinin ihale konusu işin uzmanı olması şartıyla, ilgili idare personelinden en az dört kişinin ve muhasebe veya malî işlerden sorumlu bir personelin katılımıyla kurulacak en az beş ve tek sayıda kişiden oluşup oluşmadığı kontrol edilir. Doğrudan temin usulü ile gerçekleştirilen hizmet alımlarında ise, Kanunun 22 nci maddesi gereğince personel görevlendirilip görevlendirilmediğine bakılır.

· 9- İhale komisyonunun eksiksiz toplandığı ve komisyon kararının çoğunlukla alındığı, ayrıca kararın komisyon başkanı ve üyeleri tarafından ad soyad ve görev unvanları belirtilerek imzalandığı kontrol edilir. Doğrudan temin usulü ile gerçekleştirilen hizmet alımlarında ise Kanunun 22 nci maddesi gereğince ihale yetkilisi tarafından görevlendirilen kişi/kişiler tarafından piyasa fiyat araştırması yapıldığı, tutanak düzenlendiği ve imzalandığı kontrol edilir. 

· 10- İhale yolu ile gerçekleştirilen alımlar için ihale işlem dosyası oluşturulup oluşturulmadığı ve dosyada 7 nci maddede belirtilen  ihale onay belgesi ve eki yaklaşık maliyete ilişkin hesap cetveli, ihale dokümanı, ilan metinleri, teklif mektupları, ihale komisyonu tutanak ve kararları gibi ihale süreci ile ilgili belgelerin varlığı kontrol edilir.

· 11- İhaleye ilişkin yaklaşık maliyetin 4734 sayılı Kanunun 9 uncu maddesi ile Hizmet Alım İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 7,8 ve 9 uncu maddelerine uygun olarak belirlendiği kontrol edilir. 

· 12- İhale yolu ile gerçekleştirilen hizmet alımlarında, 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesi uyarınca ekonomik ve mali ile mesleki ve teknik yeterliliğin belirlenmesi amacıyla belge istenip istenmediği, istenmişse bu hususun ihale dokümanı ve ihale veya ön yeterliğe ilişkin ilân veya davet belgelerinde belirtilip belirtilmediği kontrol edilir.

· 13- İhale yolu ile gerçekleştirilen hizmet alımlarında, ihale dışı bırakılan istekli bulunup bulunmadığı ve ihale dışı bırakılan isteklinin Kanunun 10 uncu maddesinde sayılan şartları taşıyıp taşımadığı kontrol edilir.

· 14- İhale dokümanı içerisinde yer alan idari ve teknik şartnamelerin idare tarafından hazırlanıp hazırlanmadığı (işin özelliği nedeniyle idarelerce hazırlanmasının mümkün olmadığının ihale yetkilisi tarafından onaylanması kaydıyla teknik şartnamelerin başka kişi yada kuruluşlara hazırlattırılması mümkündür) ve teknik şartnamelerin rekabeti engelleyici hususlar içermeyecek ve bütün isteklilere fırsat eşitliği sağlayacak şekilde hazırlandığı kontrol edilir. İdari şartnamelerde Kanunun 27 nci maddesinde sayılan asgari hususların varlığı kontrol edilir. 

· 15- İhale yolu ile gerçekleştirilen alımlarda, Kanunun 13 üncü maddesinde belirtilen süre ve şartlarda ihale ilanı yapılıp yapılmadığı kontrol edilir. 

· 16- İhale ve ön yeterlilik ilanlarında Kanunun sırasıyla 24 ve 25  inci maddelerinde sayılan hususların bulunup bulunmadığı kontrol edilir.

· 17- İhale usulünün Kanunda öngörülen şekilde belirlendiği kontrol edilir.

· 18- Doğrudan temin usulü ile gerçekleştirilen hizmet alımları için Kanunun 22 nci maddesinde sayılan şartlardan birisinin mevcut olduğu kontrol edilir. 

· 19- İhaleye katılan tüm isteklilerin ihale veya ön yeterlik dokümanı satın alıp almadığı kontrol edilir. 

· 20- İlan yapıldıktan sonra ihale dokümanında değişiklik yapılıp yapılmadığı, yapılmışsa bunu gerektiren sebep ve zorunlulukların bir tutanakla tespit edilip edilmediği kontrol edilir.

· 21-İhaleye katılan tüm isteklilerden 4734 sayılı Kanunun 33 üncü maddesi gereğince teklif edilen bedelin %3’ünden az olmamak üzere geçici teminat alınıp alınmadığı ve alınan teminatın Kanunun 34 üncü maddesinde sayılan değerlerden olup olmadığı kontrol edilir. Teminat olarak teminat mektubu alınmışsa süre belirtilip belirtilmediği, belirtilmişse bu sürenin teklif geçerlilik süresinden en az 30 gün fazla olup olmadığı kontrol edilir. 

· 22-İhaleye katılan tüm isteklilerden zarf içerisinde Kanunun 30 uncu maddesine uygun olarak yazılı ve imzalı teklif mektubu alınıp alınmadığı, zarfın üzerine isteklinin adı soyadı unvanı adresi ve teklifin hangi işe ait olduğunun yazılıp yazılmadığı ve zarfın yapıştırılan yerinin istekli tarafından imzalanıp imzalanmadığı kontrol edilir.

· 23- Tüm teklif mektuplarının ihale saatinden önce idareye ulaşıp ulaşmadığı ve buna ilişkin tutanak düzenlenip düzenlenmediğine bakılır.

· 24-Teklif geçerlilik süresinin ihale dokümanında belirtilip belirtilmediği ve verilen tekliflerin bu sürelere uygunluğu kontrol edilir.

· 25- İhale dokümanlarında belirtilen gün ve saatte ihale yapılıp yapılmadığı, teklif ve zarf açma tutanağı ile 30 uncu maddeye uygun olmayan zarf ve teklifler için tutanak düzenlenip düzenlenmediği kontrol edilir.

· 26-Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun olmayan istekli bulunup bulunmadığı, varsa tutanak düzenlenip düzenlenmediğine bakılır.

· 27.Yazılı tekliflerde açık olmayan hususlarla ilgili olarak isteklilerden açıklama istenip istenmediği, istenmişse bu açıklamanın teklif fiyatında değişiklik yapılması veya ihale dokümanında yer alan şartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesine yönelik olup olmadığı kontrol edilir.

· 28 İdareye sunulan belgelerde bilgi eksikliği bulunup bulunmadığı, bu eksikliğin teklif esasını değiştirecek nitelikte olup olmadığı, esaslı olmayan bilgi eksikliklerin tamamlanmasına yönelik süre verilip verilmediği, bu sürede eksikliklerin tamamlanıp tamamlanmadığı ve tamamlamayanların isteklilerin tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılıp bırakılmadığı kontrol edilir. 

· 29- Teklif değerlendirme aşamasında aşırı düşük olduğu tespit edilen teklif bulunup bulunmadığı, varsa teklif sahibinden 4734 sayılı Kanunun 38 inci maddesi gereğince açıklama istenip istenmediği, açıklama istenmişse sonucunda ne tür bir işlem yapıldığı kontrol edilir.

· 30- 4734 sayılı Kanunun 37 ve 38 inci maddeleri gereğince yapılan teklif değerlendirilmesi sonucunda, ihalenin ekonomik açıdan en avantajlı teklifi veren isteklinin üzerinde bırakılıp bırakılmadığı kontrol edilir.

· 31- Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin tespitinde fiyat dışındaki unsurların dikkate alınması halinde bu unsurların parasal değeri veya nispi ağırlıklarının ihale dokümanında belirtilip belirtilmediği kontrol edilir.

· 32- İhale üzerinde bırakılan isteklinin teklif mektubunun 30 uncu maddede sayılan şartları taşıyıp taşımadığı kontrol edilir.

· 33- İhale sonucunda 40 ıncı maddeye uygun olarak gerekçeli ihale kararı düzenlenip düzenlenmediği ve kararın ihale yetkilisince karar tarihini izleyen 5 gün içerisinde onaylanıp onaylanmadığı kontrol edilir.

· 34- İhale yetkilisince onaylanmayan ihale kararları için gerekçe belirtilip belirtilmediği kontrol edilir.

· 35- İhale kararı onaylanmadan önce ihale üzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi için yasaklı sorgulaması yapılıp yapılmadığı ve buna ilişkin belgenin ihale kararına eklenip eklenmediği kontrol edilir.

· 36- İhale yetkilisince onaylanan ihale kararının onay tarihini izleyen 3 işgünü içerisinde, ihale üzerinde bırakılan istekli dahil, ihaleye teklif veren tüm isteklilere bildirilip bildirilmediği kontrol edilir.  

· 37- Kanunun 41 ve 42 nci maddelerinde belirtilen süreler içerisinde ihale üzerinde bırakılan isteklinin sözleşme yapmaya davet edilip edilmediği kontrol edilir.

· 38- Sözleşme imzalanmasından önce ihaleyi kazanan istekliden ihale bedelinin %6 sı oranında kesin teminat alınıp alınmadığı kontrol edilir.

· 39- İhale üzerinde bırakılan istekli ile sözleşme imzalanıp imzalanmadığı, imzalanmamışsa geçici teminatın gelir kaydedilip kaydedilmediği kontrol edilir. 

· 40- İhale sonucunda 4735 sayılı Kanunun 6 ncı maddesine göre, işin tamamı için isteklinin teklif ettiği toplam bedel üzerinden götürü bedel sözleşme düzenlenip düzenlenmediği, düzenlenmişse ihale yetkilisi ve yüklenici tarafından imzalanıp imzalanmadığı kontrol edilir.

· 41. İhale üzerinde kalan istekliden ihale karar pulu ile sözleşme damga vergisi tahsil edilip edilmediği kontrol edilir.

· 42- Doğrudan temin usulü ile gerçekleştirilen alımlarda sözleşme düzenlenmiş ise damga vergisi tahsil edilip edilmediği kontrol edilir.

· 43- Düzenlenen sözleşmenin ihale dokümanında belirtilen şartlara ve Tip Sözleşmelere uygunluğu kontrol edilir.

· 44- İhale sonucunun Kamu İhale Kurumuna bildirildiği ve sonucun Kamu İhale Bülteninde yayınlandığı kontrol edilir.

· 45- İhale ile ilgili olarak şikayet ve itirazen şikayet başvurusu olup olmadığı, varsa sonuçları kontrol edilir.

· 46- 4734 sayılı Kanun kapsamında yapılan ihalelerde; bu Kanunun 13 üncü maddesi hükümleri saklı kalmak üzere, ilan, ihale dokümanının hazırlanması ve verilmesi, katılım ve yeterliğe ilişkin belgelerin sunulması, tekliflerin hazırlanması, sunulması ve değerlendirilmesi, ihalenin karara bağlanması ve onaylanması, kesinleşen ihale kararlarının bildirilmesi ve sözleşmenin imzalanması gibi ihale süreciyle ilgili aşamalar ile her türlü bildirimlerin kısmen veya tamamen, Kurum tarafından oluşturulan Elektronik Kamu Alımları Platformu (EKAP) üzerinden gerçekleştirilip gerçekleştirilmediği kontrol edilir.

· 47- Kanunun 21 ve 22 nci maddelerinde yer alan parasal limitler dahilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamının, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin %10’unu aşıp aşmadığı, aşıyorsa bu hususta Kamu İhale Kurumu’nun uygun görüşünün alınıp alınmadığı kontrol edilir. 

· 48- Sözleşme kapsamında satın alınacak hizmetler için 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu’nun 11 inci maddesi ve Hizmet Alımları Muayene ve Kabul Yönetmeliğin 5 inci maddesi gereğince, yetkili makam tarafından, biri başkan olmak üzere en az üç  kişiden oluşan muayene ve kabul komisyonu kurulup kurulmadığı kontrol edilir. 

· 49- Muayene Kabul için yüklenici tarafından başvuru yapılıp yapılmadığı, yapılmışsa “Hizmet işleri kabul teklif belgesi” düzenlenip düzenlenmediği, Hizmet İşleri Kabul Teklif Belgesinin yetkili makama sunulduğu tarihten itibaren on gün içerisinde komisyon kurulup kurulmadığı kontrol edilir.

· 50- Muayene sonucunda “Kabul tutanağı” düzenlenip düzenlenmediği,  yüklenici tarafından imzalanıp imzalanmadığı ve yetkili makam tarafından onaylanarak kabul işleminin tamamlanıp tamamlanmadığı kontrol edilir.

· 51-Sözleşme kapsamında sunulan hizmetin birim ve nitelik itibariyle şartname ve sözleşme hükümlerine uygunluğuna ve bu hususta komisyon tarafından yapılan işlemlere bakılır.

· 52- Doğrudan temin usulü ile gerçekleştirilen hizmet alımlarında hizmetin usulüne uygun olarak alınıp alınmadığı kontrol edilir.

· 53- Sözleşmede öngörülen süre ve şartlarda sunulmayan hizmetler için cezai işlem uygulanıp uygulanmadığına bakılır. 

· 54- Hizmet ifa edilmeden kabul yapılıp yapılmadığı kontrol edilir.

· 55- Kısmi kabul yapılıp yapılmadığı, yapılmışsa buna ilişkin ihale dokümanında hüküm bulunup bulunmadığı kontrol edilir.

· 56- Muayene kabulde görevlendirilenler ile ihale dokümanı hazırlama sürecinde görev alanlar ve ihale komisyonu üyelerinin aynı kişilerden oluşup oluşmadığı kontrol edilir.  

· 57- Hizmet bedeli karşılığında yapılan ödemenin sözleşme hükümlerine uygunluğu kontrol edilir. Doğrudan temin usulü ile gerçekleştirilen alımlarda ise fatura tutarı ile piyasa fiyat araştırma tutanağında yer alan tutarın uygunluğu kontrol edilir.

· 58- Sunulan hizmet ile fatura edilen hizmet miktarının uygunluğu kontrol edilir.

· 59- Sözleşmede fiyat farkı verilmesi öngörülmüşse, fiyat farkına ilişkin hükümlerin yürürlükteki fiyat farkı kararnamesine uygun olup olmadığı ve hesaplanan fiyat farkının kararnameye uygun olup olmadığı kontrol edilir.

· 60- Düzenlenen hakediş ve eklerinin fiilen yapılan işe (miktar, fiyat vb açısından) uygunluğu kontrol edilir. Ayrıca hakediş tutarının doğru hesaplanıp hesaplanmadığı ve hakedişin düzenleyen ve onaylayanlar tarafından imzalanmış olduğu kontrol edilir. 

· 61- MYHBY’ye göre ödeme emri belgesine eklenmesi gereken belgelerin varlığı kontrol edilir.

· 62- Ödeme emri belgesi tutarı ile fatura tutarının uygunluğu kontrol edilir. 

· 63- Ödeme emri belgesi üzerinde tarih ve numara bulunduğu ve ödeme emri belgesinin gerçekleştirme görevlisi, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi tarafından imzalanmış olduğu kontrol edilir. 

· 64- Ödeme emri belgesi üzerinde Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinde öngörülen hesap kodları kullanılarak doğru muhasebe kaydı yapılıp yapılmadığı kontrol edilir.

· 65- Ödeme emri belgesi üzerinde gerekli kanuni kesintilerin (KDV tevkifatı, damga vergisi kesintileri) yapılıp yapılmadığı ve yapılan tevkifatların süresinde vergi dairesine bildirilerek ödenip ödenmediği kontrol edilir.

· 66- Ödeme emri belgesinde yer alan yüklenici adı/unvanı ile fatura kesen yüklenicinin adı/unvanının uygunluğu kontrol edilir.

· 67- Ödeme emri belgesinde yer alan yüklenici banka hesap numarası ile fatura veya diğer belgelerde yer alan banka hesap numarasının uygunluğu kontrol edilir.

· 68- Ödeme emri belgesinin muhasebe kayıtlarına intikal edip etmediği kontrol edilir.

· 69-Muhasebe kayıtlarında yer alan yevmiye tarih numarası ile ödeme emri belgesi üzerinde yer alan tarih ve numaranın birbirine uygunluğu kontrol edilir.

· 70- Ödeme emri belgesinde yer alan tutar, ekonomik kod ve kesintilerin muhasebe kayıtlarına doğru aktarılıp aktarılmadığı kontrol edilir.

· 71- Alınmadığı halde bedeli ödenen veya bedeli ödenmediği halde alınan hizmet bulunup bulunmadığı kontrol edilir.

Ek 11/7:
Denetim Programı -Satış Gelirleri ve Diğer Gelirler (Örnek)

· 1-Denetime esas yılın Ocak ayı satışları, satıştan iadeleri ve satış ıskontoları incelenerek bir önceki yıla ait iade ve ıskonto olup olmadığı kontrol edilir. (Sınıflandırma, Dönemsellik)

· 2-Satılan mallara ait ambar çıkış kayıtları ile faturalar karşılaştırılarak, ambar çıkışı yapılan malların faturalarının düzenlendiğinden emin olunur. (Gerçekleşme, Tamlık, Sınıflandırma)

· 3-Faturalardan örnek alınarak ilgili aya ait satış gelirleri tutarı o aya ait faturalarda yer alan tutarla karşılaştırılır ve gelirin kayıt altına alındığından emin olunur. (Sınıflandırma, Gerçekleşme, )

· 4-Banka tarafından bildirilen faiz tutarının ve ilgili kesintilerin hesaplara doğru olarak kaydedildiği banka dekontları esas alınarak kontrol edilir.(Tamlık,Sınıflandırma,)

· 5-Kurumun banka ile yaptığı mevduata faiz geliri elde etmesine yönelik süreç gözden geçirilir. (Uygunluk)

· 6-Bankanın hesapladığı faiz tutarının doğruluğu test edilir. (Tamlık, Uygunluk) 

· 7-Kira yoluyla elde edilen gelirlerde düzenlenen kira sözleşmesi hükümleri gözden geçirilerek sözleşme hükümlerine uygun hareket edildiği kontrol edilir. (Uygunluk)

· 8-Kira alacaklarının zamanında tahsil edildiği ve ilgili hesaplara kaydedildiği kontrol edilir. (Tamlık, Sınıflandırma)

· 9-Duran varlıkların satışından elde edilen gelirlerin ilgili hesaplara kaydı ve bu varlıklara ilişkin birikmiş amortisman kayıtları gözden geçirilir. (Tamlık, Doğruluk, Gerçekleşme, Sınıflandırma)

· 10-Vergi dışı gelirler, sermaye gelirleri, alınan bağışlar ve yardımlar ile Bütçe Gelirlerinden Ret ve İadeler örnekleme suretiyle incelenerek muhasebe ve mali tablolara doğru kaydedilip kaydedilmediği kontrol edilir.(Uygunluk, Doğruluk)

· 11-Bütçe gelirleri ve gelirlerden ret-iadelerin, analitik bütçe sınıflandırmasına uygun olarak kodlanması kontrol edilir.(Sınıflandırma)

Ek 11/8:
Denetim Programı -150- İlk Madde ve Malzeme Hesabı Taşınırlar (Örnek)

Denetim Programı

Malzeme Giriş Aşaması;

· Alımı yapılan mala ilişkin Taşınır Mal Yönetmeliği Örnek (5) nolu Taşınır işlem fişi düzenleniyor mu kontrol edilir.

· Alınan malzemeler TİF ile Taşınır sistemine kaydedildikten sonra 10 gün içinde (ilgili kurumca belirlenmiş sürelerde) Muhasebe Birimine sisteme giriş kayıtlarının yapılması için gönderilmiş mi kontrol edilir.

· Sisteme girişi yapılan Tüketim malzemelerine Taşınır mal yönetmeliğine ekli taşınır kod listesindeki ayrıntı kodları veriliyor mu kontrol edilir.

· Taşınır işlem fişi, dayanağı olan belgeden önceki bir tarihi taşıyor mu kontrol edilir.

· Taşınırlar sisteme maliyet bedeli ile kaydedilmiş mi bakılır.

·     (Kurum KDV mükellefi ise KDV  tutarı  maliyet bedeline dâhil edilmemelidir.)

· Muayene ve Kabul işleminin derhal yapılamaması durumunda yükleniciden teslim alınan malzemelere ilişkin olarak Taşınır geçici alındısı düzenlenmiş mi kontrol edilir.

· Aynı faturada yer alan farklı hesap kodundaki mallar için aynı numaralı ayrı ayrı taşınır işlem fişi düzenlenmiş mi kontrol edilir.

· Alınan malzemelerin (yedek parçalar gibi) birden fazla kullanılıp kullanılmadığı kontrol edilir. (Tek kullanımlık olmayan ve değerleri çok yüksek olan malzemelerin kurumlarca ayrı bir düzenlemeye tabi tutularak toplu çıkışla giderleştirmelerinin yapılmaması, kullanılmaz hale geldiğinde imha tutanağı ile çıkışlarının yapılması uygun olur.)

Taşınır İşlem Fişi;

· Giriş veya çıkışı yapılan taşınır için düzenlenen TİF. ne giriş veya çıkış yapılmasına dayanak teşkil eden tutanak, karar, sözleşme, protokol, fatura vb belgelerin tarih ve sayısı yazılmış mı kontrol edilir.

· TİF. de giriş veya çıkış işleminin nedeni çeşidine göre, satın alma, satma, devir yoluyla alma, devretme, bağış alma, değer artışı, hurdaya ayırma, imha, fire, yok olma, sayım fazlası, sayım noksanı vb. şeklinde doğru olarak belirtilmiş mi kontrol edilir.

· Giriş TİF. nde malzemenin kimden satın alındığı yazılmış mı kontrol edilir.

· Malzeme tüketim için bir kişiye verilmişse çıkış TİF. nde verilen kişinin TC kimlik no.su yazılmış mı kontrol edilir.

· Tüketim malzemelerinin birden fazla kişinin kullanımına verilmesi durumunda Çıkış TİF. ne verilen harcama biriminin adı yazılmış mı kontrol edilir

· TİF. ne, Muayene ve kabul komisyonu tutanağının veya komisyonun oluşturulmadığı hallerde idarece düzenlenecek belgenin tarihi ve sayısı yazılmış mı kontrol edilir.

Malzeme Devri;

· Kurum merkez birimleri arasında tüketim malzemesi devrinde taşınırı isteyen harcama birimi taşınır istek belgesi düzenlemiş mi kontrol edilir.

· Harcama birimleri arasında yapılan malzeme devirleri Parasal Oran ve Sınırlar Genel Tebliğinde belirlenen limitin üstünde ise buna ilişkin olarak harcama yetkilisi onayı alınmış mı kontrol edilir.

· Tüketim malzemesini devreden harcama birimi TİF düzenlemiş mi, ayrıca TİF..deki  malzeme ve ayrıntıları taşınır istek belgesindeki kayıtları tutuyor mu kontrol edilir.

· Bölge teşkilatı olan kurumlarda merkezden bölgeye devirlerde; merkezce yapılan muhasebe kayıtlarının 511- Hesabı Borç 150- Hesabı Alacak (alan bölge için tersi kayıt)şeklinde karşılıklı çalışıp çalışmadığı ve devir yapılan taşınırın miktar, bedel ve ayrıntı kodunun doğru aktarılıp aktarılmadığı kontrol edilir.

· Malzeme devir işleminin Taşınır sistem kaydı ile muhasebe kaydı uyumlu mu kontrol edilir.

· Yönetmeliğin 31 nci maddesine göre yapılan (maddeye uygunluğuna da ayrıca bakılır.) bedelsiz devirlerde TİF düzenlenip devralan idareye bir nüshası verilmiş mi, devralan idareden alınan Fiş, düzenlenen TİF e eklenmiş mi kontrol edilir.

Malzemelerin Tüketime Verilmesi;

· Kullanıma verilen bütün taşınırlar için taşınır işlem fişi düzenlenmiş mi kontrol edilir.

· Taşınır istek belgesi (Şube Müdürü, Koordinatör, Şef, Birim yöneticisi veya Harcama Yetkilisi imzasını taşıyan) olmadan kullanıma verilen tüketim malzemeleri olmuş mu kontrol edilir.

· Taşınır istek belgesi doğrultusunda düzenlenen TİF. lerin aynı malzemelerle ilgili olup olmadığı kontrol edilir.

· Toplu olarak en geç 3 ayda bir çıkışı yapılan malzemelere ilişkin belgelerin Muhasebe Birimine gönderilip gönderilmediğini kontrol edilir.

· Çalınma, kırılma, hasar, yok olma, ihmal, kasıt, kusur v.b sebebiyle azalma (çıkış) olmuş ise; bunlara ilişkin araştırma ve soruşturma yapılıp yapılmadığına ve sonucunda kayıtlı değeri ile 150-hesabına alacak 630-Giderler hesabına borç kaydıyla çıkarılıp çıkarılmadığı, diğer taraftan kişisel kusur tespit edilmiş ise rayiç değeri ile 140- Kişilerden Alacaklar hesabına borç 600- Gelirler hesabına alacak kaydedilip kaydedilmediği kontrol edilir.

Bağış ve Yardım;

· Bağış ve yardım yoluyla edinilen malzemelerin Taşınır ve muhasebe sistemine kaydında, değerinin, ispat edici belgeye göre, belge yoksa Yönetmeliğin 13.maddesi (3) fıkrasına göre oluşturulması gereken Değer Tespit Komisyonunca belirlenen tutara göre doğruluğu ve muhasebeleştirme işleminin 150- Borç 600- Alacak şeklinde yapılıp yapılmadığı kontrol edilir.

İmha ve Hurda İşlemleri;

· İmha edilen veya Hurdaya ayrılan malzemeler için Taşınır Mal Yönetmeliği Örnek (10) nolu  (ilgili bölümleri açıklamalara uygun olarak doldurulmuş)Kayıttan Düşme Teklif ve Onay Tutanağı düzenlenmiş mi ve bir nüshası çıkış TİF ne eklenmiş mi kontrol edilir.

· Malzemenin İmha veya Hurdaya ayrılmasına karar vermek üzere Harcama yetkilisice en az üç kişiden oluşan komisyon oluşturulmuş mu kontrol edilir.

· Hurdaya ayrılmasına (imha ve terkin) karar verilen taşınırların kayıtlardan çıkarılmasında; kayıtlı değeri Parasal Oran ve Sınırlar Genel Tebliğinde belirlenen tutara kadar olanlarda harcama yetkilisinin, belirlenen tutarı aşan taşınırlar da ise kamu idaresi üst yöneticisinin onayının alınıp alınmadığı kontrol edilir.

· Hurdaya ayrılan malzemelerin muhasebe kayıtları 157- Diğer stoklar hesabına  borç 150- hesabına alacak  şeklinde yapılıyor mu kontrol edilir.

Sayım ve yılsonu işlemleri;

· Sayım işlemlerinin Yönetmeliğin 32 nci maddesi hükümlerine uygun olarak yapılıp yapılmadığı kontrol edilir.

· Yıl sonu sayım tutanaklarının fiili sayım sonucu düzenlenip düzenlenmediği belirli taşınırlar seçilerek gerek merkez gerekse seçilen bölgelerde ambarlara gidilerek taşınırların mevcudiyeti kontrol edilir.

· Sayım fazlası malzemelerin giriş işleminde; Sayım Tutanağı, Değer Tespit Tutanağı, nasıl edinildiğine dair raporla birlikte Üst Makamdan olur alınıp alınmadığına bakılır. Alınan olur doğrultusunda Taşınır İşlem Fişi düzenlenerek Muhasebe sistemine kaydı 150- Hesabına borç 397- Sayım Fazlaları Hesabına Alacak  şeklinde yapılmış mı kontrol edilir.

·  Kişisel kusurlar dışında meydana gelen ve sayım sonucu tespit edilen Noksan varsa Muhasebe kaydı 197- Sayım Noksanları Hesabı Borç 150-  Hesabına Alacak  şeklinde yapılmış mı kontrol edilir.

· Harcama birimi taşınır yönetim hesabında 150 hesabının tutarı muhasebe kayıtları ile uyumlu mu kontrol edilir.

· Taşınır Yönetim Hesabı ve Taşınır Kesin Hesabı Yönetmeliğin 34 ve 35 nci maddelerine uygun mu kontrol edilir.

Ek 11/9:
Denetim Programı -253, 254, 255 Duran Varlıklar (Taşınırlar) Hesap Alanı İle Bu Hesaplarla Bağlantılı 294, 197, 198, 397, 511 Ve 257, 299 Amortısman Hesabı (Örnek)

· Taşınır hesapları ve ilgili diğer hesapların bir önceki yıl sonu bakiyelerinin denetim yılına açılış kayıtları ile doğru olarak devredilip devredilmediği kontrol edilir.

· Kurumda Taşınır Mal Yönetmeliği Örnek (5) nolu Taşınır işlem fişi düzenleniyor mu kontrol edilir.

· Giriş veya çıkışı yapılan taşınır için düzenlenen TİF. ne giriş veya çıkış yapılmasına dayanak teşkil eden tutanak, karar, sözleşme, protokol, fatura vb belgelerin tarih ve sayısı yazılmış mı kontrol edilir.

· TİF. de giriş veya çıkış işleminin nedeni çeşidine göre, satın alma, satma, devir yoluyla alma, devretme, bağış alma, değer artışı, hurdaya ayırma, imha, fire, yok olma, sayım fazlası, sayım noksanı vb. şeklinde doğru olarak belirtilmiş mi kontrol edilir.

· Taşınır işlem fişi dayanağı olan belgeden önceki bir tarihi taşıyor mu kontrol edilir.

· Muayene ve Kabul işleminin derhal yapılamaması durumunda yükleniciden teslim alınan Taşınırlara ilişkin olarak Taşınır geçici alındısı düzenlenmiş mi kontrol edilir.

· Aynı faturada yer alan farklı hesap kodundaki taşınırlar için aynı numaralı ayrı ayrı taşınır işlem fişi düzenlenmiş mi kontrol edilir.

         Taşınırların Giriş Aşaması;

· Satın alma yoluyla edinilmiş ise; taşınırların maliyet değeriyle ( faiz hariç her türlü yükleme, taşıma v.b giderler dahil) muhasebe ve taşınır sistemine kaydedilip edilmediği kontrol edilir.

· Varsa bağış ve yardım yoluyla edinilen taşınırlardan T.M. Yönetmeliğinin 13ncü maddesi 3ncü fıkrasına göre değerinin belirlenip belirlenmediği, T.İ.F belgesi ile muhasebe kayıtları incelenerek belirlenen değerden ilgili taşınır hesabına borç 600 gelirler hesabına alacak kaydedilip edilmediği kontrol edilir.

· Harcama birimleri arası devirlerde (alan birim için  giriş - giden birim için çıkış) alan birim için ilgili taşınır hesabı borç 511- M.B.A.İ. hesabının da alacak şeklinde (gönderen için tersi) karşılıklı  çalışıp çalışmadığı ve devir yapılan taşınırın miktarının ve kodunun doğru aktarılıp aktarılmadığı kontrol edilir.

· Yılı içinde ve sonunda yapılan sayım sonucunda bulunacak ve  sayım tutanaklarında yer verilecek sayım fazlası şeklinde oluşacak girişlerde; fazlalık nedeninin araştırılması yanında ilgili fazlalığın taşınır hesaplarına Borç karşılığında 397 sayım fazlaları hesabına doğru şekilde (şöyle ki yıl içinde aynı nitelikte edinilmiş taşınır varsa  onun değeri ile yoksa değer tespit komisyonunun belirlediği değer ile)  kaydedilip edilmediği kontrol edilir. 

· 2008 yılı 1 nolu G.Y.M.Y. Genel Tebliği (Sayı: 1) 5.maddesi uyarınca  Taşırlara ilişkin olarak 14.000 TL yi aşan tutarda yapılan değer artırıcı işlem varsa  bunlar (giderleştirilmesi yerine ) ilgili taşınır hesabına ( giriş) borç kaydedilmiş mi kontrol edilir.

· Giriş yapılan her bir taşınıra, taşınır kayıt ve kontrol yetkilisi tarafından bir sicil numarası verilmiş mi kontrol edilir.

· Sisteme girişi yapılan Taşınırlara, Taşınır mal yönetmeliğine ekli taşınır kod listesindeki ayrıntı kodları doğru bir şekilde veriliyor mu kontrol edilir.

· Diğer kurumların destekleri ile yürütülen Projeler kapsamında edinilen ve ilgili mevzuatları gereği kurum adına kaydedilmesi gereken Taşınırların, Taşınır ve Muhasebe sistemine kayıtlarının yapılıp yapılmadığı kontrol edilir.

Taşınırların Çıkış Aşaması;

· Taşınır istek belgesi ile ortak kullanım alanlarına kullanıma verilen (Kullanıma verme suretiyle çıkışlarda muhasebeye intikal durumu yok) demirbaşlara ilişkin olarak düzenlenmesi gereken Dayanıklı Taşınırlar Listesinin olup olmadığı kontrol edilir.

· Taşıt ve iş makineleri haricindeki dayanıklı taşınırların kullanıma verilmesi halinde düzenlenmesi gereken 6/A zimmet fişlerinin düzenlenip düzenlenmediği ve amacı doğrultusunda kullanılıp kullanılmadığı kontrol edilir.

· Taşıt ve varsa iş makinelerinin kullanıma verilmesinde ise makam onayı alınmış mı, 6 no. lu zimmet fişleri düzenlenmiş mi kontrol edilir.

· Çalınma, kırılma, hasar, yok olma, ihmal, kasıt, kusur v.b sebebiyle azalma (çıkış) olmuş ise; bunlara ilişkin araştırma ve soruşturma yapılıp yapılmadığı ve sonucunda taşınırın, kayıtlı değeri ile ilgili hesabına Alacak 257- Birikmiş Amortisman Hesabı ile 630-Giderler hesabına borç kaydıyla çıkarılıp çıkarılmadığı, diğer taraftan kişisel kusur tespit edilmiş ise rayiç değeri ile 140- Kişilerden Alacaklar hesabına borç 600- Gelirler hesabına alacak kaydedilip kaydedilmediği kontrol edilir.

· Kişisel kusurlar dışında meydana gelen ve sayım sonucu tespit edilen Noksan (çıkış) varsa Muhasebe kaydı 197- Sayım Noksanları Hesabı Borç 150-  Hesabına Alacak şeklinde yapılmış mı kontrol edilir.

· Taşıtlar için kazaya uğrama, diğer taşınırlar ile taşıtlar için eskime veya ekonomik ömrünü tamamlama nedenleriyle çıkışlarda; taşınırların kayıtlı değerleri ile ilgili taşınır hesaplarına alacak, 294- Elden Çıkarılacak Stoklar ve Mad. Dur. Var.Hesabına borç, diğer taraftan birikmiş amortismanı 257- Hesabından çıkarılarak 299- hesabına   kaydedilip edilmediği kontrol edilir.

· T.M.Y. nin 28nci maddesi uyarınca Hurdaya ayırmalarda komisyon oluşturulmuş mu, alınan karar Kayıttan Düşme Teklif ve Onay Tutanağına bağlanmış mı ve adı geçen Tutanak T.İ.F e eklenmiş mi ayrıca tüm bu belge kayıtlarındaki miktar ve bedeller tutarlı ve doğru mu kontrol edilir.

· Hurdaya ayrılmasına (imha ve terkin) karar verilen taşınırların kayıtlardan çıkarılması için; kayıtlı değeri Parasal Oran ve Sınırlar Genel Tebliğinde belirlenen tutara kadar olanlarda harcama yetkilisinin, belirlenen tutarı aşan taşınırlar da ise kamu idaresi üst yöneticisinin onayı alınmış mı  kontrol edilir.

· Hurdaya ayrılan taşınırların satışında (genelde M.K.E) taşınır çıkışlarının kayıtlı değerleri ile taşınır hesaplarına alacak  kaydının, satış değeri ile kayıtlı değerleri arasındaki olumlu veya olumsuz farkların ise gelirler ve giderler hesaplarına doğru kaydedilip edilmediği kontrol edilir.

· Hurdaya ayrılması gerekip de ayrılmayan taşınırlar var mı kontrol edilir.

· İmha edilmesi gereken taşınırlar için ayrıca bir de imha tutanağı düzenlenmiş mi kontrol edilir.

· Kurum merkez birimleri arasında taşınır devrinde taşınırı isteyen harcama birimi taşınır istek belgesi düzenlemiş mi kontrol edilir.

· Harcama birimleri arasında yapılan taşınır devirleri Parasal Oran ve Sınırlar Genel Tebliğinde belirlenen limitin üstünde ise buna ilişkin olarak harcama yetkilisi onayı alınmış mı kontrol edilir.

· Taşınırı devreden harcama birimi TİF düzenlemiş mi, ayrıca TİF.deki  taşınır ve ayrıntıları taşınır istek belgesindeki kayıtları tutuyor mu kontrol edilir.

· Bölge teşkilatı olan kurumlarda merkezden bölgeye devirlerde; merkezce yapılan muhasebe kayıtlarının 511- Hesabı Borç ilgili taşınır Hesabı Alacak (alan bölge için tersi kayıt)şeklinde karşılıklı çalışıp çalışmadığı ve devir yapılan taşınırın miktar, bedel ve ayrıntı kodunun doğru aktarılıp aktarılmadığı kontrol edilir.

· Malzeme devir işleminin Taşınır sistem kaydı ile muhasebe kaydı uyumlu mu kontrol edilir.

· Yönetmeliğin 31 nci maddesine göre yapılan (maddeye uygunluğuna da ayrıca bakılır.) bedelsiz devirlerde TİF düzenlenip devralan idareye bir nüshası verilmiş mi, devralan idareden alınan Fiş, düzenlenen TİF e eklenmiş mi kontrol edilir.

· Devredilen dayanıklı taşınırların amortisman kayıtları da devir işlemine konu edilmiş mi kontrol edilir.

Amortisman İşlemi;

· Taşınırların 2010 yıl sonu ayrılması gereken Amortismanları, 10.01.2008-26752 R.G de yayınlanan Gen.Yön.Muh.Yön. Genel Tebliği (sayı 1) gereği; Ek 1.de yer alan süre ve oranlara uygun olarak ayrılmış mı kontrol edilir.

· Maliyet bedeli 14.000 TL yi aşmayan taşınırlar için yıl sonunda  % 100 oranında Amortisman ayrılmış mı kontrol edilir.

Sayım ve yıl sonu işlemleri;

· Sayım işlemleri Yönetmeliğin 32 nci maddesi hükümlerine uygun olarak yapılmış mı kontrol edilir.

· Yıl sonu sayım tutanaklarının, fiili sayım sonucu düzenlenip düzenlenmediği belirli taşınırlar seçilerek gerek merkez gerekse seçilen bölgelerde ambarlara gidilerek taşınırların mevcudiyeti kontrol edilir.

·  Harcama birimi taşınır yönetim hesabında İlgili taşınır hesaplarının tutarı, muhasebe kayıtları ile uyumlu mu kontrol edilir.

· Taşınır Yönetim Hesabı ve Taşınır Kesin Hesabı Yönetmeliğin 34 ve 35 nci maddelerine uygun mu kontrol edilir.

Ek 11/10:
Denetim Programı - Taşınmazlar (Örnek)

· Kuruma ait tüm taşınmazlar kayıt altına alınmış mı kontrol edilir.

· Taşınmaz bazında bir dosyalama sistemi ya da yazılım programı kullanılıyor mu kontrol edilir.

· Kayıt altına alınan Taşınmazların 2007 öncesi envanterleri ve değer tespitleri doğru yapılmış mı kontrol edilir.

· Strateji Geliştirme Biriminin, Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik hükümlerine göre, Kurumun mülkiyetinde ve kullanımında bulunan taşınmazlarına ilişkin (örnek 7/A-B) icmal cetvellerini düzenleyip düzenlenmediği kontrol edilir.

· Maliyeti kurum tarafından karşılanmış ancak kurumun hesaplarına geçmemiş taşınmazlar var mı kontrol edilir.

· Tapuya kayıtlı olmayan taşınmazlar varsa tespit edilir ve tapu kayıt işlemi yapılmasına ilişkin faaliyetler yürütülmekte mi kontrol edilir.

· Mevcut kullanım ve tapu kaydının uygunluğu açısından Cins tahsisi gerektiren durumlara ilişkin gerekli işlemler yapılmakta mı kontrol edilir.

· Taşınmazlar ilgili muhasebe ana hesap grubunda ait olduğu hesaba ve alt kodlarına doğru kaydediliyor mu kontrol edilir.

· Tapuya kayıtlı taşınmazlardan tapuya kayıtlı olan değerleri ile muhasebe kaydına esas değerleri aynı mı kontrol edilir.

· Taşınmazlara ait yapılan değer artırıcı harcamalar aktifleştirilmek suretiyle kayıtlı bedeline dâhil ediliyor mu kontrol edilir.

· Amortismana tabii taşınmazların yıl sonu amortisman ayırma işlemi doğru muhasebeleştirilmiş mi kontrol edilir.

· Bedelsiz tahsis edilen taşınmazlardan amacı dışında kullanılan var mı kontrol edilir.

· Taşınmazlar için ilgili mevzuatındaki istisna ve muafiyetler de dikkate alınarak kurumca yapılan vergi ve buna ilişkin gecikme ceza (Emlak Vergisi) ödemesi var mı kontrol edilir.

Ek 11/11:
Denetim Programı –Borçlar (Örnek)

· Borçlara ilişkin hesap bakiyeleri mizan ve defteri kebir kayıtları ile karşılaştırılır. (Mevcudiyet, Tamlık)

· Kullanılan kredilere ilişkin düzenlenen kredi sözleşmelerinden örnek alınarak kredi koşullarının yerine getirilip getirilmediği kontrol edilir. (Uygunluk)

· Kullanılan kredi tutarlara ile banka ekstreleri karşılaştırılarak gerekirse banka mutabakat belgesi istenir. (Mevcudiyet, Aidiyet Tamlık)

· Faiz giderleri ile kullanılan kredilere ilişkin kayıtlar karşılaştırılarak ödenen faizin hesapta yer alan kredilere ait olduğu teyit edilir. (Tamlık,Sınıflandırma)

· Gecikme nedeniyle ödenememiş ve faiz tahakkuk ettirilmiş gecikme faizi olup olmadığına bakılarak gecikme faizinin hesaplanması kontrol edilir. (Uygunluk)

· Yabancı para cinsinden çıkarılan bono ve tahvillerin ana para ve faiz taksitlerinin mevzuatla belirlenen kurumun döviz alış kuru üzerinden değerlendiği kontrol edilir. (Değerleme)

· Çıkarılan bono ve tahvillerin geri ödemesinin ve ilgili kesintilerin doğru hesaplara kaydedildiği kontrol edilir. (Sınıflandırma, Mevcudiyet, Tamlık)

· Alınan mal ve hizmetlere ilişkin kullanılan hesaplar ile satıcılar hesabı tutarları karşılaştırılarak alındığı halde kaydedilmemiş bir borç olmadığı teyit edilir. (Tamlık,Mevcudiyet, Uygunluk)

· Geçmiş yıla ait bir mal ya da hizmet ödemesi olup olmadığı varsa ilgili muhasebe kayıtlarının doğruluğu kontrol edilir. (Sınıflandırma)

· Personele borçların yıl sonunda kapatıldığı kontrol edilir. Eğer ödenmemiş bir tutar varsa mahiyetine bakılarak ilgili muhasebe kayıtlarının doğruluğu kontrol edilir. (Tamlık, Mevcudiyet, Uygunluk)

· Vergi hesapları kontrol edilerek vergi borçlarının doğruluğu kontrol edilir. (Uygunluk, Aidiyet , Mevcudiyet)

· Gelecek yıllara ait yüklenimler var ise bunların tablolarda gösterildiği kontrol edilir. (Sınıflandırma,Tamlık)

Ek 11/12:
Denetim Programı –Yatırımlar (Örnek)

· Yapılmakta olan yatırımların sözleşme dosyaları alınarak ilgili mevzuat koşullarına uyulup uyulmadığı ve gerekli belgeleri taşıyıp taşımadığı kontrol edilir. (Uygunluk)

· Yapılan yatırımlara ilişkin faturalar ile ödeme belgesi karşılaştırılarak tutarlılık aranır. (Mevcudiyet,Tamlık)

· Hesabın bakiyesi mizan ve yevmiye defteri kayıtları ile karşılaştırılır.(Tamlık)

· Tamamlanan yatırımların ilgili varlık hesabına aktarılarak gerekli kayıtların yapıldığı kontrol edilir. (Sınıflandırma)

· Tamamlanmadan elden çıkarılan yatırımların maliyet bedeli ile elden çıkarma tutarı karşılaştırılarak oluşan farklılıkların ilgili hesaplara kaydı kontrol edilir. (Sınıflandırma, Değerleme)

· Ödemeler ve bunlardan yapılan kesintilerin hesaplama ve muhasebe kayıtları ile bütçe kodlarının doğru yapıldığı kontrol edilir. (Uygunluk, Sınıflandırma, Doğruluk )

· Yapılan ödemelerin ilgili birim fiyatlar baz alınarak yapılıp yapılmadığı kontrol edilir.(Uygunluk)

· Yapılan imalatların  kanıtlayıcı belgelerdeki miktar ve ölçümleri, gerekiyorsa yerinde yapılacak fiili inceleme sonucu tespit edilen miktar ve ölçümler ile karşılaştırılır.(Uygunluk, Mevcudiyet)

· Tamamlanmış olan yatırımın tamamlandığı an itibariyle kayıtlı tutarının ilgili hesaplara aktarıldığı ve aynı yıl amortismana tabi tutulduğu kontrol edilir. (Sınıflandırma, Uygunluk,Doğruluk)

· Yapılmakta olan yatırımlarda oluşan keşif artışları, süre uzatımları ve fiyat farklarının ilgili yasal düzenlemelere uygunluğu kontrol edilir. (Uygunluk)

· Yapılmakta olan yatırımlar ile ilgili olarak gerek taahhüt (sözleşme bedeli) ve keşif artışı tutarlarının gerekse yapılan ödemelerin kaydedileceği nazım hesaplardan Gider Taahhütleri ve Gider Taahhütleri Karşılığı Hesaplarının çalıştırıldığı kontrol edilir.(Uygunluk, Sınıflandırma ve Anlaşılırlık)

· Yapılmakta olan yatırımlar ile ilgili olarak alınan nakit teminat, menkul kıymet veya teminat mektuplarının mevzuata uygunluğu ve hesap planındaki doğru hesaba kaydedildiği kontrol edilir.( Uygunluk, Sınıflandırma)

Ek-13:
 İstatistiki Örneklemede Denetim Yazılım  Programı (DYP) Uygulaması

İstatistiki örneklemede DYP’ler ile örneklem büyüklüğü hesaplamak ve bu büyüklüğe göre incelenecek işlemlerin seçimini yapmak oldukça pratiktir.

Bu bölümde örnek DYP ile bir kamu kurumunun yevmiye defteri kayıtlarına dayanan hesap alanları üzerinde ne gibi ön analizlerin yapılabileceği, ne şekilde örneklem büyüklüğü hesaplanacağı ve örneklem seçiminin nasıl yapılacağı açıklanmaya çalışılmıştır.

1) Popülasyonda yapılacak ön analizler
Bir hesap alanına hangi örneklem yönteminin uygulanacağı yapılacak ön analiz ve değerlendirmelerden sonra belirlenmelidir. Yapılacak bu analiz ve değerlendirmelerin amacı, popülasyonun özelliklerini anlamak, popülasyonda yer alan kayıtların parasal büyüklüğü ve bu büyüklüğün dağılımı (homojenlik) hakkında daha iyi fikir sahibi olmaktır.

DYP’de araç çubuğunda yer alan “Analiz” seçeneği bu amaç için kullanılır. “Analiz” sekmesinin altında yer alan; “İstatistiksel/İstatistik”, “Sıklık Dağılımı” seçeneklerinden kayıtların büyüklüğü ve dağılımı hakkında fikir edinilmesi için yararlanılır.

Aşağıdaki bölümlerde, bu fonksiyonların nasıl çalıştığı ve nasıl yorumlanması gerektiği, örnek bir hesap alanında yer alan kayıtlar yardımıyla açıklanmaya çalışılmıştır.

a) İstatistiksel/İstatistik: İçinden örneklem seçilecek popülasyon listesini içeren DYP tablosu açılır. 
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Araç çubuğundan “Analiz” sekmesi tıklanarak, “İstatistiksel” → “İstatistik” seçilir.
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Karşımıza çıkan pencereden sayısal alanlar (borç ve alacak toplamları) seçilir, aşağıda yer alan “Standart sapma” kutucuğu işaretlenir. Daha sonra, “Çıktı” sekmesinden “Ekran” seçeneği işaretlenerek “Tamam”a basılır ve böylece sonucun ekranda yer alması sağlanır.
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Ekranda yer alan görüntü şu şekilde olacaktır:
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Örneğimizdeki gelir hesap alanın toplamı, 7.681.039,02 TL, en küçük değer 144,09 TL ve en yüksek değer 1.040.912,01 TL’dir. Örneğimizde en düşük ve en yüksek 5 değer görülmektedir, istendiği takdirde 5’ten fazla değerin de görüntülenmesi sağlanabilir (bunun için istatistik penceresinden “Daha” seçeneğinden “# yükseği/alçağı” kutusuna istenen sayı girilebilir.)

Bu hesap alanında yer alan “Alacak Toplamı” değişkeninin standart sapması 183.139,09; ortalaması ise 108.183,65 TL’dir. “Standart sapma”, kayıtların parasal büyüklüğünün dağılımı hakkında fikir vermekte olup, “Ortalama” değerle karşılaştırılması sonucunda hesap alanının homojenliği değerlendirilir.

b) Sıklık Dağılımı:  Araç çubuğundan “Analiz” → “Sıklık Dağılımı” seçilir.
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Açılan pencereden sayısal alanlardan biri (Alacak ya da Borç Toplamı) seçilir, grafikte ya da tabloda yer almasını istediğimiz “Aralık” sayısı  girilir ve “Tamam”a tıklanır.
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Ekranda yer alacak grafik şu şekildedir:
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Bu grafik yardımıyla örnek hesap alanımızda yer alan alacak toplamlarının dağılımı analiz edilir. Grafikten de görüleceği gibi, oluşturulan 10 aralıktan en çok kayıt 144,09 TL ile 104.220,88 TL arasında yer almaktadır. 

“Sıklık Dağılımı”, grafik yerine tablo olarak da  görüntülenebilir. Bunun için “Sıklık Dağılımı” penceresinden “Çıktı” sekmesi tıklanır ve “Ekran” seçeneği işaretlenir. Ekranda yer alacak görüntü şu şekildedir:
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Buna göre, oluşturulan 10 aralıktan, 144,09-104.220,88 TL arasında 51 kayıt mevcuttur. 

Yukarıda yapılan bu analizler sonucunda hesaplanan standart sapma ve ortalama değerleri ile oluşturulan sıklık dağılımı tablosu incelendiğinde,  bu hesap alanının homojen olmadığı sonucuna ulaşılabilir. Denetçi bu durumda, örneklem yöntemi belirlenirken dikkate alınması gereken diğer kriterleri de göz önünde bulundurarak tabakalı veya para birimine dayalı örnekleme yöntemini tercih edebilir. Tabakalı örnekleme yönteminin tercih edilmesi halinde bu örnekte, popülasyon 3 katmana ayrılabilir.

Yukarıda anlatılan tüm bu analiz metotları yardımıyla popülasyonda yer alan kayıtların büyüklüğü ve dağılımları hakkında bilgi sahibi olunmuştur. Hata beklentisi, kayıt sayısı ve denetime ayrılacak zaman da göz önünde bulundurularak uygun örneklem yöntemi seçilmelidir.

2) İŞLEM BİRİMİNE GÖRE ÖRNEKLEM SEÇİM YÖNTEMLERİNDE ÖRNEKLEM BÜYÜKLÜĞÜNÜN BELİRLENMESİ VE ÖRNEKLEM SEÇİMİ

2.1. Tesadüfi Örneklemede Örneklem Büyüklüğünün Belirlenmesi ve Örneklem Seçimi

DYP uygulamasında tesadüfi örneklem yöntemi için örneklem sayısını hesaplamak ve aynı zamanda örneklem seçimlerini yapmak mümkündür. Bu nedenle bu bölümde tesadüfi örneklem yönteminde kullanılan iki farklı seçim yöntemi olan basit tesadüfi örneklem seçimi ve sistematik tesadüfi örneklem seçimi ayrı ayrı gösterilmekte, her iki yöntem için örneklem büyüklüğünün hesaplanması ve örneklem seçimi anlatılmaktadır.

2.1.1 Basit Tesadüfi Örneklemede Örneklem Büyüklüğünün Belirlenmesi ve Örneklem Seçimi 

1- İçinden örneklem seçilecek popülasyon listesini içeren DYP tablosu açılır. 

2- Araç  çubuğundan  “Analiz” → “İstatistiksel”→ “Profil” seçilir.
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3- Hangi değişkene göre örneklem seçilecek ise o birimler seçilir ve “Tamam”’a basılır. (Yevmiye defteri üzerinden seçilen bu örnekte borç toplamı ve alacak toplamı üzerinden örneklem seçilmiştir.)
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4- “Örnekleme → Örnekleme Yap” işlemi yapılır.
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5-
Bu pencerede;

a.  Örnek Tipi = Kayıt, 

b. Örnekleme Parametreleri = Rastgele

 seçenekleri işaretlendikten sonra “Boyut”a tıklanır.
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6 “Boyut” ekranında ;

a) Güven Katsayısı = İstenen güvence düzeyine göre 95, 86, 74 veya 50 (bu değer hesap alanına ilişkin risk değerlendirmeleri ve kontrol testleri sonucuna göre belirlenir. %86, %74 ve %50 fazla hata beklenmeyen ve/veya önemsiz hesap alanları için kullanılan ve denetçinin gereğinden fazla örneklem incelemesini engellemek, dolayısıyla az örneklem sayısına ulaşmak için kullanılan oranlardır. Ancak,  denetim sırasında bu güvence seviyelerine göre seçilmiş olan örneklemlerde yaygın ve önemli hatalarla karşılaşılırsa denetçi bu hesap alanı için güvence faktörünü artırarak yeni bir örneklem büyüklüğü belirlemeli ve çalışmalarını bu yeni örneklem sayısına göre sürdürmelidir.)

b) Üst Hata Limiti = Önemsiz hesap alanları için 20, önemli hesap alanları için kanaate göre 10-20 arası bir değer belirlenir. Ancak denetçi hesap alanını çok önemli görüyorsa, örneğin hesap alanı denetlenen kurum için hayati bir faaliyetle ilgiliyse üst hata limiti %10’un da altında belirlenebilir. 

c) Beklenen Hata Aralığı = Üst Hata Limitinde seçilen değerin belli bir yüzdesi belirlenir. Denetçiler tarafından bu yüzde genellikle %10 olarak uygulanır, dolayısıyla bu bölüme üst hata limiti seviyesinin %10 olan değer (1 veya 2 gibi) girilir. Ancak, denetçi örneklem incelemesi sonucunda elde ettiği genellenmiş hatanın popülasyondaki gerçek hata miktarını daha yüksek bir kesinlikle temsil etmesini isterse bu değeri daha düşük bir değer olarak belirleyebilir, böylece kesinlik düzeyini arttırmış olur.

Bu değerler girildikten sonra “Hesapla”ya tıklanır ve böylece örneklem büyüklüğüne ulaşılır.
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7 Daha sonra “Tamam”a tıklanır.
8 Çıkan sayfada örneklem listesinin kaydedileceği “Dosya İsmi” belirlenir, “Tamam”a tıklanarak seçilmiş örneklem listesi yeni bir DYP tablosu olarak kaydedilir. Böylece örneklem seçimi tamamlanmış olur.
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2.1.2 Sistematik Tesadüfi Örneklemede Örneklem Büyüklüğünün Belirlenmesi ve Örneklem Seçimi 

1- İçinden örneklem seçilecek popülasyon listesini içeren DYP tablosu açılır. 

2- Araç  çubuğundan   “Analiz” → “İstatistiksel”→ “Profil” seçilir.
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3- Hangi değişkene göre örneklem seçilecek ise o birimler seçilir ve “Tamam”a basılır. (Yevmiye defteri üzerinden seçilen bu örnekte borç toplamı ve alacak toplamı üzerinden örneklem seçilmiştir.)
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4- “Örnekleme” →  “Örnekleme Yap” işlemi yapılır.
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5- 
Bu pencerede;

a.  Örneklem Türü = Kayıt, 

b. Örneklem Parametreleri = Sabit Aralık,

 seçenekleri işaretlendikten sonra “Boyut”a tıklanır.
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6 “Boyut” ekranında ;

a) Güven Katsayısı = istenen güvence düzeyine göre 95, 86, 74 veya 50 (bu değer hesap alanına ilişkin risk değerlendirmeleri ve kontrol testleri sonucuna göre belirlenir. %86, %74 ve %50 fazla hata beklenmeyen ve/veya önemsiz hesap alanları için kullanılan ve denetçinin gereğinden fazla örneklem incelemesini engellemek, dolayısıyla az örneklem sayısına ulaşmak için kullanılan oranlardır. Ancak,  denetim sırasında bu güvence seviyelerine göre seçilmiş olan örneklemlerde yaygın ve önemli hatalarla karşılaşılırsa denetçi bu hesap alanı için güvence faktörünü artırarak yeni bir örneklem büyüklüğü belirlemeli ve çalışmalarını bu yeni örneklem sayısına göre sürdürmelidir.)

b) Üst Hata Limiti = Önemsiz hesap alanları için 20, önemli hesap alanları için kanaate göre 10-20 arası bir değer belirlenir. Ancak denetçi hesap alanını çok önemli görüyorsa, örneğin hesap alanı denetlenen kurum için hayati bir faaliyetle ilgiliyse üst hata limiti %10’un da altında belirlenebilir.

c) Beklenen Hata Aralığı = Üst Hata Limitinde seçilen değerin belli bir yüzdesi belirlenerek “ Hesapla”ya tıklanır. (Denetçiler tarafından bu yüzde genellikle %10 olarak uygulanır, dolayısıyla bu bölüme üst hata limiti seviyesinin %10 olan değer (1 veya 2 gibi) girilir Ancak, denetçi örneklem incelemesi sonucunda elde ettiği genellenmiş hatanın popülasyondaki gerçek hata miktarını daha yüksek bir kesinlikle temsil etmesini isterse bu değeri daha düşük bir değer olarak belirleyebilir, böylece kesinlik düzeyini arttırmış olur.

Bu değerler girildikten sonra “Hesapla”ya tıklanır ve böylece örneklem büyüklüğüne ulaşılır.
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7
Daha sonra “Tamam”a tıklanır.

8
Çıkan sayfada örneklem listesinin kaydedileceği “Dosya İsmi” belirlenir, “Tamam”a tıklanarak seçilmiş örneklem listesi yeni bir DYP tablosu olarak kaydedilir. Böylece örneklem seçimi tamamlanmış olur.
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2.2. Tabakalı Örneklemede Örneklem Büyüklüğünün Belirlenmesi ve Örneklem Seçimi

1. Örneklem  yapılacak popülasyonu içeren DYP tablosu açılır.

2. Araç  çubuğundan  “Analiz” → “İstatistiksel”→ “Profil” seçilir.
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Açılan pencereden; üzerinden örnekleme işlemi yapılacak olan değişkenler seçilir ve Tamam’a basılır. (Yevmiye defteri üzerinden seçilen bu örnekte borç toplamı ve alacak toplamı üzerinden örneklem seçilmiştir.)
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3. Araç çubuğundan “Analiz”  →  “Katmanla” seçilir.
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Daha sonra açılan pencereden; Katmanla sekmesinden katmanlama yapılacak değişken seçilir (bu örnekte Alacak Toplamı seçilmiştir), “Aralık” sekmesine ise ayrılacak katman sayısı girilir. Aralıklar 1’den 10’a kadar girilebilir. Bu durumda denetçi kanaatine göre katman sayısının ne olabileceğini belirler. Ancak genellikle 3 katman yeterli olmaktadır.
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Aynı pencerenin “Çıktı” sekmesi tıklanır, bu pencereden “Ekran” seçeneği işaretlenerek sonucun DYP ekranında görüntülemesi sağlanır.
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4. Tüm bu işlemlerden sonra, popülasyonumuz girdiğimiz “Aralık” değeri kadar katmana ayrılmış ve her bir katmanın alt ve üst değerleri ile o katmanda bulunan kayıt sayısı belirlenmiştir. DYP ekranında yer alan veri şu şekilde olacaktır:
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Yukarıdaki örnekte bir hesap alanı 3 katmana ayrılmıştır. Buna göre toplam 71 kayıttan 66’sı birinci katmanda, 3’ü ikinci katmanda, 2’si ise üçüncü katmanda yer almaktadır. 

5. Oluşturulan bu katmanlar birer DYP tablosu haline getirilir. Bunun için sırasıyla şu işlemler uygulanır:

a. Katman sınırlarını gösteren ilk sütunda (örnekte Alacak_Toplamı) yer alan katmana tıklanır. Bu şekilde o katmana ait DYP tablosu açılmış olur.

b. “Veri” → “Ver” seçilir. Açılan pencereden “Kayıtlar” seçeneği seçilir. “Dosya İsmi” kısmına dosya adı girilerek “Tamam”a basılır.
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c. Bu işlemler sırasıyla tüm katmanlara uygulanır.

6. Tüm bu işlemlerden sonra popülasyondaki tüm kayıtlar katmanlara ayrılmış ve tablo halinde kaydedilmiş olur. Bundan sonra her bir katman ayrı bir popülasyon olarak değerlendirilir ve örnekleme işlemi yapılır.

Kayıt sayısı az olan  katmanlara % 100 inceleme uygulanır. Kayıt sayısı çok fazla ise tesadüfi örnekleme yöntemi kullanılarak örneklem büyüklüğü hesaplanır ve incelenecek işlemler seçilir. Örneklem büyüklüğü hesaplama ve incelenecek işlemlerin seçilmesi, bu modülün “Tesadüfi Örneklemede Örneklem Büyüklüğünün Belirlenmesi ve Örneklem Seçimi” bölümünde anlatıldığı gibidir. Burada unutulmaması gereken nokta, her bir katman için ayrı ayrı örneklem büyüklüğünün hesaplanacağı ve bundan sonra incelenecek işlemlerin ayrı ayrı seçileceğidir.

3) PARA BİRİMİNE GÖRE ÖRNEKLEMEDE ÖRNEKLEM BÜYÜKLÜĞÜNÜN BELİRLENMESİ VE ÖRNEKLEM SEÇİMİ

1. Örneklem  yapılacak popülasyonu içeren DYP tablosu açılır.

2. Araç  çubuğundan  “Analiz” → “İstatistiksel”→ “Profil” seçilir.
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3. Açılan pencereden; üzerinden örnekleme işlemi yapılacak olan değişkenler seçilir ve “Tamam”a basılır. (Yevmiye defteri üzerinden seçilen bu örnekte borç toplamı ve alacak toplamı üzerinden örneklem seçilmiştir.)
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4. “Örnekleme”  →  “Örnekleme yap”  açılır.
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a. “Örnek tipi”; PBO olarak, 

b. “Örnekle…” Borç ya da Alacak Toplamı olarak, (gider hesaplarında “Borç Toplamı” üzerinden, gelir hesaplarında “Alacak Toplamı” üzerinden, bilanço hesaplarında ise hem borç hem alacak toplamı üzerinden ayrı ayrı örnekleme yapılır.)
c. “Örnekleme Parametreleri”; sabit aralık olarak seçilir.
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5. “Boyut” butonuna basılır.

a. “Güven katsayısı” değeri girilir. Bu katsayı, popülasyon için belirlenmiş güvence faktörüne göre 95, 86, 74 veya 50 değerlerinden birini alabilir. Ancak,  denetim sırasında bu güvence seviyelerine göre seçilmiş olan örneklemlerde yaygın ve önemli hatalarla karşılaşılırsa denetçi bu hesap alanı için güvence faktörünü artırarak yeni bir örneklem büyüklüğü belirlemeli ve çalışmalarını bu yeni örneklem sayısına göre sürdürmelidir.

b. “Önemlilik” bölümüne kurum için belirlenmiş olan önemlilik seviyesi girilir.

c. “Beklenen toplam hata” bölümüne, önemlilik seviyesinin % 10’u ile % 20’si arasında bir değer girilir. Önemsiz hesap alanları için 20, önemli hesap alanları için kanaate göre 10-20 arası bir oran belirlenir. Ancak denetçi hesap alanını çok önemli görüyorsa, örneğin hesap alanı denetlenen kurum için hayati bir faaliyetle ilgiliyse beklenen toplam hata %10’un da altında belirlenebilir. (Kontrollerin çalıştığı hesaplarda uygulanması durumunda % 10 yeterlidir.)

d. Önce “Hesapla” tuşuna, ardından “Tamam”a basılır. Bu şekilde örneklem büyüklüğü belirlenmiş olur
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6. “Dosya İsmi” kısmı doldurulur, “Tamam”a tıklanarak kaydedilir. Böylece örneklem seçimi tamamlanmış olur.
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Ek 17:
Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri (BDDT) 

Giriş

BDDT, bilgisayar teknolojisinin sunduğu imkanların denetimde kullanılması amacıyla geliştirilmiş teknikler olarak tanımlanabilir. Bu tekniklerin kullanılmasını kolaylaştırmak için geliştirilen bilgisayar programlarına da Bilgisayar Destekli Denetim Araçları (BDDA) adı verilir..

BDDT denetimin daha etkin ve verimli yapılabilmesi için kullanılır. DYP kullanılarak hem önceden elle yapılan işlemlerin bir bölümü daha hızlı ve hatasız olarak gerçekleştirilebilir hem de zaman ve denetçi sayısının sınırlı olması sebebiyle yapılamayan işlemler yapılabilir hale gelir.

BDDT’nin uygulanabilmesi için öncelikle denetimde kullanılacak verilerin kurumun bilişim sisteminden alınması gerekir.

Kurumun Bilişim Sisteminden Veri Alınması

Kurumun Bilişim Sisteminden denetimde kullanılacak verilerin alınmasında iki yöntem uygulanabilir.

1.
Gerekli verilerin kurumun bilgi işlem merkezinde görevli uzmanlar tarafından sistemden alınması: Bu yöntemde denetimde kullanılacak veriler kurum yetkililerinden istenir ve kurumun bilgi işlem merkezinde görevli uzmanlar bu verileri sistemden alarak denetim ekibine teslim ederler. Verilerin sistemden alınmasında denetim ekibinin müdahalesi yoktur.

2.
Gerekli verilerin denetim ekibi ve kurumun bilgi işlem merkezi uzmanlarının ortak çalışması ile sistemden alınması: Kurumlar farklı yapılarda ve boyutlarda bilişim sistemleri kullanmaktadırlar. Bazı bilişim sistemleri çok geniş kapsamlı ve oldukça karmaşık yapıya sahiptir. Veri alma işleminin gerçekleştirilebilmesi için farklı bilişim sistemlerinin özelliklerinin bilinmesi, yapılarını anlayabilecek teknik bilgiye sahip olunması gerekir. Ayrıca, kurumların veri tabanlarında her biri farklı özelliklerde bilgiler içeren çok sayıda tablolar vardır ve bu tablolar arasında karmaşık ilişkiler olabilmektedir. Böyle veri tabanlarının yapısını ve tablolar arasındaki ilişkileri anlayarak gerekli verilerin nerede olduğunu bulmak veri tabanları konusunda yeterli bilgi sahibi olmayı gerektirir. Veri tabanlarında denetimde kullanılmayacak bilgiler de bulunur ve bu bilgilerin alınması zaman kaybına neden olur.Bu nedenlerle, karmaşık bilişim sistemlerinden veri alma işlemlerinde denetim ekibi kurumun bilgi işlem merkezi uzmanları ile birlikte çalışarak bilişim sisteminin yapısını, veri tabanlarını, veri tabanları içindeki tabloları ve tablolar arasındaki ilişkileri anlayarak gereksiz verileri eleyip, veri alma işlemini gerçekleştirebilirler.

Hangi yöntemle elde edilirse edilsin, veriler, DYP’ye alındıktan sonra kayıt sayısı ve toplamlar itibariyle, kurum hesabını oluşturan cetveller ve belgelerdeki bilgilerle karşılaştırılarak doğrulanmalıdır. Bu karşılaştırma ile kurumun bilişim sisteminden doğru verilerin tam olarak alındığından emin olunabilir. Aksi takdirde, yanlış ve/veya eksik verilere dayanan denetim raporları hazırlanabilir.

Kullanım Alanları

BDDT kullanım alanlarına göre iki kategoriye ayrılabilir:

1.
Veri analizi: Denetlenen kurumun hesabının oluşturulmasında kullanılan bilgisayar dosyalarının içindeki verilerin analiz edilmesidir. Veri analizi, planlama aşamasında analitik prosedürler ve gerekli analizlerin yapılmasında ve denetim kanıtı elde edilmesi aşamasında kullanılır.

2.
Programların doğrulanması: Kurum hesabının bilgisayar programları tarafından yapılan işlemler sonucunda oluşturulduğu durumlarda, hesaplamaların nasıl yapılacağı, hesaplamada kullanılacak verilerin nereden alınacağı, raporların nasıl oluşturulacağı ve benzeri işlemler programcılar tarafından yazılan program kodları tarafından belirlenmektedir. Programların doğrulanması söz konusu kodların doğru olup olmadığının tespit edilmesidir. Programların doğrulanması için kullanılabilecek yöntemlerin bir bölümü bilişim sistemleri konusunda yeterli teknik bilgi sahibi olmayı, bir bölümü ise incelenecek programın yazıldığı programlama dilini iyi bilmeyi gerektirir. Bu nedenle, söz konusu yöntemler bilişim sistemlerinin denetimi konusunda uzmanlaşmış kişiler tarafından kullanılabilir.

Bu işlemlerin amacı kurum hesabının tam ve doğru olduğundan emin olmak, kanunlara aykırı işlemleri ve yolsuzlukları tespit etmektir.

Veri analizinde kullanılabilecek yöntemler

Toplam alınması: Veri toplamlarının doğru olup olmadığının tespit edilmesidir. Örneğin, aylık mizanlardaki rakamların yevmiye kayıtları toplamına eşit olup olmadıkları incelenebilir. Genel mizandaki rakamların da aylık mizan kayıtları toplamına eşit olup olmadıkları tespit edilebilir.

Mükerrer kayıtların bulunması: Bir hesapta yalnızca bir kere kayıtlı olması gereken işlemlerden birden fazla kaydedilenlerin belirlenmesidir. Örneğin, aynı kişiye birden fazla ödeme yapılıp yapılmadığı, aynı borca ait iki geri ödeme yapılıp yapılmadığı incelenebilir.

Boşlukların tespit edilmesi: Birbirini sıra numarası ile takip etmesi gereken işlemlerde sıra numarası atlanmış olan kayıtların tespit edilmesidir. Örneğin, verile emri numaralarının birbirini takip etmesi gerekirken, bazı verile emri numaralarının atlanmış olması bunların bilgisayara ve dolayısıyla hesaba dahil edilmemiş olmaları anlamına gelir. Bilgisayar dosyasında verile emri numaralarının 4950’den 4952’ye atlaması 4951 numaralı verile emrinin hesaba dahil edilmediğini gösterir.

Kayıtların sınıflandırılması: Belirli türdeki işlemlerin toplam tutarının elde edilmesidir. Örneğin, bir harcama kalemine ilişkin toplam tutarın veya bir kişiye belirli bir dönemde yapılan tedavi giderleri toplamının bulunması.

Veri dosyalarının karşılaştırılması: Farklı tarihlerdeki benzer dosyaların karşılaştırılarak farklı veya aynı kayıtların tespit edilmesidir. Örneğin, kurumlar yıl sonunda hesaplarını kapatıp teslim ettikten sonra bu verileri değiştirmemeleri gerekir. Ancak, geçmişe ilişkin verilerde değişiklik yapıldığı görülebilmektedir. Bu değişiklikler dosyaların karşılaştırılması yoluyla ortaya çıkarılabilir.

Örnekleme: Hesabın bütününü temsil edebilecek örnek işlemlerin istatistiksel yöntemlerle seçilmesidir. Bu şekilde, işlemlerin tamamının incelenmesi yerine belirli sayıda işlem üzerinde denetim yapılarak hesabın tümünün doğruluğu hakkında görüş oluşturulmasına katkıda bulunulabilir.

Verilerin filtrelenmesi: Hesaba kayıtlı işlemlerden belirli kriterlere uyan işlemlerin tespit edilmesidir. Örneğin, belirli bir tutarın üzerindeki ilaç ödemeleri incelenmek istendiğinde filtreleme yapılarak bu ödemelerin bulunduğu verile emirlerinin numaraları tespit edilebilir.

Veri çıkarma: Analiz yapılacak bir dosyadan belirli kriterlere uygun verilerin alınarak başka bir dosyaya aktarılması için kullanılan bir yöntemdir. Bu sayede yalnızca analiz yapılacak veriler üzerinde çalışmak mümkün olabilir.

Hesaplama: BDDA kullanılarak karmaşık hesaplamalar kısa sürede yapılabilir ve bu formüller kaydedilerek sonraki denetimlerde de kullanılabilir.

Sıralama: Veriler belirli kriterlere uygun şekilde sıralanabilir.

Bu yöntemler, DYP aracılığı ile diğer bilgisayar programlarında olduğu gibi kullanıcı tarafından komutlar verilerek uygulanabilir. Bu komutlardan denetimde sık kullanılanların otomatikleştirilmesi de mümkündür. Böylece denetçiler her defasında aynı komutları uygulamak durumunda kalmamakta, yalnızca bir komutla çok sayıda işlemi uygulayabilmektedirler. Bunu gerçekleştiren komutlar dizisine script denilmektedir. Script’lerin kullanılması işgücü ve zamandan önemli ölçüde tasarruf yapılmasını sağlamaktadır. Script’lerin belirli tarih ve saatlerde bir kişinin komut vermesine gerek kalmadan, bilgisayar tarafından otomatik olarak çalıştırılması ve sonuçların belirlenen elektronik posta adreslerine raporlanması da mümkündür. Script yazabilmek için, DYP içindeki programlama dilini bilmek gerekir.

Programların Doğrulanmasında Kullanılabilecek Yöntemler

Anlık Görüntü Alma: Programın belirli aşamada dondurulup o noktadaki program kodunun ürettiği değerin görülmesidir. Bu sayede söz konusu kodun doğru sonuç üretip üretmediği tespit edilebilir. Örneğin, faiz hesaplaması yapan bir program kodunun uyguladığı faiz oranının ekrana getirilmesi sağlanarak doğru faiz oranı uygulanıp uygulanmadığı belirlenebilir.

İzleme: Program kodunun, işleme tabi tutulan veri ve program üzerindeki etkisinin tespit edilmesidir. Bu yöntemle hatalı sonuçlara neden olan program kodları tespit edilebilir. Anlık görüntü alma yöntemiyle bir hesaplamanın yanlış yapıldığı tespit edildiğinde, izleme yöntemi kullanılarak program kodları satır satır incelenip hatanın nerede olduğu belirlenebilir.

Haritalandırma: İstatistiksel bilgiler elde etmek için program çalışmasının izlenmesidir. Örneğin, belirli bir kodun kaç defa kullanıldığının belirlenmesi. Bu yöntemle fazladan veya sahtekarlık amacıyla yazılmış program kodları tespit edilebilir.

Paralel simülasyon: İncelenecek program kodlarının bir kısmının veya tamamının benzerinin yazılmasıdır. Benzer program kodları çalıştırılarak elde edilen sonuçlar denetlenen kurumun kullandığı programın sonuçları ile karşılaştırılır. Bu karşılaştırma sonucunda kurumun programı tarafından yapılan hesaplamaların ve işlemlerin doğru olup olmadıkları tespit edilebilir.

Test Üreteçleri: Belirli kriterlere uygun veri üreten yazılımlardır. Bu veriler kullanılarak program çalıştırıldığında ortaya çıkan sonuçlar incelenerek sistemin doğru sonuç üretip üretmediği belirlenebilir. Bu işlem bir programcının yazdığı programı, kullanılmaya başlanmadan önce test etmesiyle aynıdır.

Entegre Test Araçları: Sistem içinde oluşturulan bir test modülüne gerçek olmayan veriler girilerek sistemin doğru sonuç üretip üretmediğinin tespit edilmesidir. Test modülü sistemin yaptığı işlemlerin aynısını yapmakla birlikte test modülüne girilen verilerle yapılan testler sistemi ve sistemdeki verileri etkilemez. Örneğin, sistem tarafından yapılan maaş hesaplamalarının doğru olup olmadıklarını tespit edebilmek için hayali çalışanlar oluşturulup bunlara ilişkin bilgiler girilerek maaş hesaplaması yaptırılabilir ve sonuç incelenebilir.

Program Kütüphanesi Analizi: Program kodlarında yapılan değişikliklerin kayıtlarını elde etmek için kullanılır. Bu kayıtlar, çıktılarda beklenmedik değişiklikler olması durumunda muhtemel problemlerin tespit edilebilmesi için incelenir.

Program Kodlarının Karşılaştırılması: Bu amaçla kullanılan yazılımlar aracılığı ile bir programın kullanılmakta olan versiyonuna ilişkin kodlarla orijinal versiyona ait kodlar karşılaştırılabilir. Yeni bir versiyon ile eski versiyonun kodları da karşılaştırılabilir. Bu yöntemle kod hataları veya sahtekarlık amacıyla yapılmış değişiklikler ortaya çıkarılabilir, doğru versiyonun kullanıldığından emin olunabilir.

Kullanıcı Kütük Analizi: Sistemlerin çoğu kullanıcıların sisteme girişleri ve girme teşebbüslerine ilişkin kayıtları kütük adı verilen bir dosyada tutarlar. Bu dosya incelenerek sisteme yetkisiz girme teşebbüsleri ve şifre ihlalleri belirlenebilir.
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