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Sunus

Hukuk devletinin temel taslarindan biri olan
Sayistay, Osmanl Imparatorlugu zamaninda,
1800'erdeki yenilesme hareketleri meyaninda
tilkemizde ilk yiiksek mahkeme olarak
kurulmustur.

Anayasamiza gore Sayistay, Devletin gelir, gider
ve mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
bagimsiz ve yansiz olarak denetleyip sorumlularin
hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin
hitkkme baglamak suretiyle Devlet ¢carkinin mali
yaninin saglikli, diizenli ve verimli olarak
islemesine katkida bulunan Anayasal bir kurumdur.

Boylesine 6nemli gorevleri olan Sayistayin daha
1yl tanitilmasi i¢in hazirlanan bu kitapgikta tam
olarak olmasa da kurumumuzun kurulus, goérev,
yetki ve ¢aligmalarinin ana hatlariyla agiklanmasi
amaclanmustir.

Sayistayin tanittminda yararl olacagi umuduyla
hazirlanan bu kitap¢igin 2001 yili basinda gdzden
gecirilmis ikinci basimint yapmaktan mutluluk
duyuyoruz.

Prof.Dr.M.Kamil MUTLUER
Sayistay Baskam
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Sayistaylara
Toplu Bakis

Sayistaylarin Varhk Nedeni

T arihsel gelisim i¢inde, mutlak yetkili

hiikiimdarlarin yasama yetkilerini se¢imle is basina
gelen parlamentolara devretmek zorunda
kalmalariyla birlikte devlet gelirlerinin
toplanmasina ve giderlerinin yapilmasina izin
verme yetkisi, ya da 6zl bir deyisle “biitce hakki”,
parlamentolara gegmistir. Parlamentolar biitce
araciligiyla yiirtitme organina verdikleri yetkilerin
kendi koyduklari ilke ve sinirlar icinde uygulanip
uygulanmadigini biitiin ayrintilariyla denetlemek
ithtiyaci i¢inde olmuslardir. Bu ihtiyacin bir sonucu
olarak parlamento adina gérev yapan uzman ve
tarafsiz kurumlarin kurulmasi diisiincesi
dogmustur. Sayistaylar iste bu tarihsel gelisim ve
ihtiyacin bir tirtintidiir.



T.C. Sayistay Baskanhgi

Sayistaylarin Zaman I¢inde
Genisleyen ve Cesitlenen Gorevleri

Zaman i¢inde devletin ekonomik ve mali yasama
degisen ve ¢esitlenen ol¢iilerdeki miidahaleleri
sonucu sayistaylar da yeni gorevler tistlenmislerdir.
Cagimizda; kamu iktisadi kuruluslarinin, her tiirli
kamu fonunun, 6zellestirme islem ve
faaliyetlerinin, ¢evre sorunlarinin denetimi gibi
konular artik sayistaylarin dogal denetim alanlari
icinde goriilmektedir. Glinlimiizde, sayistaylarin
hemen hepsi kamu kaynaklarimin nasil harcandigi,
harcamalarin mevzuata uygun olup olmadigi, ne
kadar harcandigi gibi klasik sorulara yanit aramay1
stirdiirmektedirler. Ancak bunun yani sira, “Bu
kadar harcanmali miydi? ”, “Istenilen hedefe
ulasildi mi?” gibi sorulara cevap aramak da
sayistaylarin giindemindedir.

Vatandaslarin kendilerinden toplanan paralarin
nerelere ne kadar harcandigindan giderek artan
Olciide haberdar olma istekleri ve daha kaliteli
kamu hizmeti beklentileri, demokratiklesme ve
seffaflasma yoniinde katedilen mesafeler
sayistaylar1 demokratik rejimin vazgecilemez
kurumlar1 haline getirmistir.

Sayistaylarin Ortak Nitelikleri

Sayistaylar iilkeden iilkeye degisen bir renklilik ve
cesitliligin yani sira, ortak dzelliklere de sahiptir.
Bu ortak 6zellikler soyle siralanabilir:

v Sayistaylarin gérev ve yetkileri cogu kez
anayasal planda diizenlenmistir.

v Sayistaylarca yapilan denetim, genellikle
yasama, yiiriitme ve yargi i¢ine
yerlestirilemeyen “nevi sahsina miinhasir” bir
kamu faaliyeti sayilmaktadir.

v Sayistaylarin yaptiklar1 denetim, parlamento
adina yiirtitiilmekle birlikte; planlanmasinda,
uygulanmasinda ve gerektiginde sonuglarinin
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parlamentoya ulastirilmasinda tiimiiyle
bagimsiz olan bir faaliyettir.

Sayistay baskanlarinin ve karar verme
durumunda olan diger meslek mensuplarinin
yargic teminatlar1 ya da benzeri giivenceleri
bulunmaktadir.

Sayistaylar yargi yetkilerinin bulunup
bulunmadigina gore denetim sonuglarinin ya
tamamini ya da bir kismini raporlar yoluyla
parlamentolarina sunarlar.

Bu farkli nitelikleri dolayisiyla sayistaylarca
yapilan denetim, kamu kesimindeki diger
denetimlerden ayrilmakta ve “yiiksek denetim”
olarak adlandirilmaktadir.



T.C. Sayistay Baskanhgi

Tarihsel Baglam
Icinde Sayistay

0 ndokuzcu yiizyilda baslayan yenilesme

hareketleri ¢er¢evesinde Padisah Abdiilaziz’in 29
Mayis 1862 tarihli “Irade-i Seniyye”si ile kurulmus
olan Sayistayin ilk bagkanligina Evkaf Nazir1 tinli
devlet adamu Ahmet Vefik Pasa getirilmistir. {1k
kurulus statiisii bir nizamname olan Sayistay 1876
Anayasasinda yer alarak anayasal bir kurulus
haline gelmistir.

1920-1923 arasinda daha 6nce Sayistayca
yiiriitiilen kimi gérevler TBMM {iyeleri arasindan
secilen biitge denetimi ile gorevli gegici bir
komisyon eliyle yiiriitiilmiistiir. Cumhuriyetin
ilaniyla birlikte 24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayil
“Divan-1 Muhasebatin Sureti intihabina Dair
Kanun” ¢ikarilarak Cumhuriyet doneminde
Sayistay yeniden kurulmus ve 1924 Anayasasinin
100’tincli maddesinde yer alarak anayasal
kimligine yeniden kavusmustur. Bu Anayasa
maddesiyle Sayistayin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bagli oldugu ve devletin biitiin gelir ve
giderlerini denetlemekle gorevlendirildigi acikca
belirtilmistir.

1.6.1934 tarihinde yiiriirlige giren 2514 sayili
“Divan-1 Muhasebat Kanunu” Sayistayin kurulus
ve isleyisini yeniden diizenleyerek, bu tarihe kadar
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uygulanan daginik Sayistay mevzuatini yliriirlikten
kaldirmustir.

Devlet biit¢gesinin nitelik ve yapisal yonden
gelismeler gostermesi ve 2514 sayili Kanunun
gereksinmeleri karsilayamaz olmasi nedeniyle
Sayistay, 1961 Anayasasinin 127°nci maddesi ile
yeni bir kurulusa ve isleyise kavusturulmustur.
Sayistayin sozii edilen gelismelere ve 1961
Anayasa hiilkmiine uyumunu saglamak tizere de
21.2.1967 tarithinde 832 sayil1 yasa ¢ikarilmustir.

1982 Anayasasinin 160’1nc1 maddesine gore
Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Biiytik
Millet Meclisi adina denetleyen ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglayan ve
kanunlarla kendisine verilen inceleme, denetleme
ve hiikme baglama islerini yapan bir kurulus olarak
gorevini slirdiirmektedir. Ayrica Sayistayin
uygunluk bildirimleri hazirlamasi gérevi anayasal
planda ele alinmis ve Anayasanin 164 iincii
maddesinde konu edilmistir.

832 sayili yasada 1260, 2534, 3162 ve 3677 sayili
yasalarla giiniin ihtiyac¢larina paralel ¢esitli
degisiklikler yapilmistir. Sayistay Kanununa 4149
sayilt Kanunla eklenen “Verimlilik ve Etkinlik
Degerlendirmesi” maddesi ile Sayistaya son derece
cagdas yetkiler ve sorumluluklar verilmistir.
Anilan yasa hiikmiine gore Sayistay, denetimine
tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklarini ne 6l¢iide
verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarinmi
incelemeye yetkili kilinmustir.
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Sayistayin Dikkat
Ceken Ozellikleri

I(lta Avrupast ve dzellikle Fransa modelinden

esinlenilerek kurulan Sayistayimiz kurulsal sekilde
organize edilmis ve yargi yetkisi ile donatilmis
sayistay orneklerinden biridir. Sayistayin “hesap
mahkemesi” olarak vasiflandirilmasi bu kurulsal
yapilanmaya ve yargi yetkisine isaret etmektedir.

Bagimsizlik sayistaylarin olmazsa olmaz
ozelliklerinden biridir. Sayistay bu agidan
cagdaslarindan hi¢ de geri kalmamistir. Su noktalar
dikkat ¢ekicidir:

v Sayistayimizin gorev ¢ercevesi Anayasada
diizenlenmistir.

v" Denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve
sonuca baglanmasi faaliyetleri mevzuat
cercevesinde, herhangi bir organin miidahalesi
olmaksizin dogrudan Sayistayca
yiiriitiilmektedir.

v Sayistay, ayrintili denetim usul ve esaslarini
orglit yasasi ¢er¢evesinde dogrudan kendisi
belirlemektedir.

4 Sayistay biit¢esi yiirlitme organinin
miidahalesi olmaksizin dogrudan Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi’ne sunulmaktadir.
Birinci Bagkan Sayistay biit¢esinin ita amiridir.
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v Sayistay Birinci Bagkan1 yedi yillik bir siire
icin, Sayistay tiyeleri ise herhangi bir siire
kaydi olmaksizin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan se¢ilmekte; denetgiler de
Sayistay tarafindan agilan yarigsma sinavindaki
basar1 derecelerine gore ise alinmaktadirlar.

v Sayistay Birinci Bagkan ve tiyeleri
azlolunamazlar ve kendileri istemedikge 65
yasindan once emekliye sevk edilemezler.
Meslek mensuplarina yargiglar i¢in 6ngoriilen
teminat taninmistir.
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Denetimin Kapsamu,
Gorevler ve Yetkiler

Denetimin Kapsami

Y uiriirlikteki mevzuata gore bakanliklar ve bagl

genel mudiirliikler gibi genel biitgeli daireler;
tiniversiteler, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi katma biitceli
1dareler; devlet orman isletmeleri ve devlet
hastaneleri gibi doner sermayeli kuruluslar; afetler
ve ¢evre fonlar1 gibi fon seklindeki kuruluslar;
belediyeler ve il 6zel idareleri gibi 6zel biitceli
kuruluslar ve devlet tiyatrolari, Devlet Opera ve
Balesi gibi farkl biit¢e rejimi bulunan kuruluslar
Sayistayin denetim alani i¢inde yer almaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri, Ozellestirme Idaresinin
ozellestirme islemleri, kimi biitce dis1 fonlar ve
baz1 6zerk idareler Sayistay denetimine tabi
degildir.

Sayistay; denetimine tabi kurumlarin cari, yatirnm
ve transfer harcamalarini denetledigi gibi bu
kurumlarin biitiin gelirlerini ve tasinmazlar dahil
mallarini, ikraz, istikraz, kredi ve avans islemlerini
de denetlemektedir.
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Ana Hatlarnyla Gorevler

Anayasamiz Sayistaya;

V" Genel ve katma biitgeli dairelerin gelir, gider
ve mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina denetlemek,

v" Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme
baglamak,

v Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikkme baglama islerini yapmak,

v Tirkiye Biiytik Millet Meclisine kesinhesap
kanun tasarilar1 hakkinda uygunluk bildirimi
sunmak,

gorevlerini vermistir.

Yetkiler

Sayistay, yasalarla kendisine verilen gérevlerin
yerine getirilmesi sirasinda bakanlik, kurul ve
kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve diger
sorumlularla dogrudan yazismaya; gerekli gordiigii
belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplari
vasitasiyle géormeye veya diledigi yere getirtmeye
ve sOzlii bilgi almak {izere her derece ve siniftan
ilgili memurlar1 ¢agirmaya, bakanlik, daire ve
kurumlardan temsilci istemeye yetkili kilinmustir.
Ayrica Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili
her tiirlii bilgi ve belgeyi, Devlet, 6zel idare,
belediye ve sair biitliin resmi kurum ve kurullarla
diger gercek ve tiizel kisilerden (Bankalar dahil)
isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistaya, denetimine giren daire
ve kurumlarin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve
mallari, isleri ve hizmetleri gorevlendirecegi
mensuplar1 veya bilirkisiler vasitasiyla “yerinde”
ve “islem ve olayin her safhasinda” inceleme
yetkisi de verilmistir.
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Orgiitsel Yapilanma

Orgiit Semasi

| BASKAN l

1

I .
TEMYIZ
KURULU

MEMURLAR
SEGIM VE

YUKSEK
DiSiPLIN

DIiSiPLIN
KURULU

KURULU

DAIRELER)] |DAIRELER
KURULU (8)
* *

GENEL
SEKRETER

GENEL SEKRETER
YARDIMCILARI

ARASTRMAR|  DIS
GRUBU | iLiSKILER

[ YONETIM BiRIMLERI

*Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler
Raportorler orgiit yapisina dahildir.

Kurulu ve Dairelere bagh olarak ¢alisan
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Birinci Baskan, Genel Sekreter ve
Yardimcilan

Birinci Baskan

Birinci Baskan Sayistay’in en biiyiik amiri olup
genel isleyisinden sorumludur. Genel Kurulun
baskanidir. Gerekli gordiik¢ce Temyiz Kuruluna ve
Daireler Kuruluna da bagkanlik eder.

Genel Sekreter ve Yardimcilari

Uyeler arasindan Birinci Baskan tarafindan atanan
Genel Sekreter yonetim islerinde Bagkanin
yardimcisi olup, yayin isleri, denetim gruplari ile
yonetim birimlerini Bagkan adina yonetir ve
gozetir. U¢ Genel Sekreter Yardimcisi gorevlerini
yuriitmede kendisine yardimci olur.

Yargi ve Karar Organlar

Kurullar

Genel Kurul, Birinci Bagkanin baskanligi altinda
tiim daire baskanlariyla tiyelerden olusur.

Mevcut iiye sayisinin en az {ligte ikisi ile toplanir,
mevcudun salt ¢cogunlugu ile karar verir. Genel
Kurul genel uygunluk bildirimlerine son seklini
verir, Turkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak
diger raporlar1 miizakere eder, 832 sayili Kanunla
kendisine verilmis olan gorevleri yapar ve Birinci
Bagkan tarafindan incelenmesi istenilen diger konu
ve islemleri goriiserek karara baglar.

Temyiz Kurulu, 4 y1l i¢cin Genel Kurulca daire
bagkanlar1 arasindan secilecek 4 daire bagkani ile
her daireden secilecek 2 {iyeden olusur.

Kurula en kidemli daire baskan1 bagkanlik eder.
Kurul iiye tam sayisinin en az tigte ikisi ile toplanir,
mevcudun ¢cogunlugu ile karar verir. Temyiz
Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son
hiikiim merciidir.

Daireler Kurulu, Temyiz Kuruluna seg¢ilen daire
bagkanlar1 ile iiyelerin disinda kalan daire
baskanlar1 ve liyelerden olusur.

11
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En kidemli daire baskani1 Kurula baskanlik eder.
Kurul tiye tam sayisinin en az iigte ikisi ile toplanir,
mevcudun ¢cogunlugu ile karar verir. Daireler
Kurulu, mali konular1 kapsayan yonetmelikler
hakkindaki Sayistay miitaldasini tespit eder, 832
sayil1 Kanunla kendisine verilmis olan diger
gorevleri yapar ve Birinci Bagkan tarafindan
incelenmesi istenen konularla islemleri goriiserek
karara baglar.

Yiiksek Disiplin Kurulu, her takvim yili i¢in Sayistay
Genel Kurulunca her daireden secilecek birer iiye
ile daire baskanlar1 arasindan se¢ilecek bes daire
baskanindan kurulur. Kurul yasada belirlenen
gorevleri yerine getirir.

Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu, iki takvim yili
i¢in Genel Kurulca se¢ilecek bir daire baskani, bir
tiye, bir uzman denetci veya raportor, basdenetei ile
Genel Sekreterden kurulur. Kurul yasada belirlenen
gorevleri ylirtitiir.

Daireler

Sayistay daireleri, bir bagkan ve alt1 tiyeden olusan
hesap mahkemeleridir. Daire, bir bagkan ve dort
tiye ile toplanir, hitkiim ve kararlar oy ¢okluguyla
verilir. Sorumlularin hesap ve islemlerini
yargilamak ve Birinci Bagkan tarafindan havale
edilen konular1 karara baglamak dairelerin
gorevidir.

Savel ve yardimcilar:

Hazine temsilcisi sifatiyla Savcilik orglit yapisina
dahildir. Sayistay Savci ve yardimeilari, Birinci
Baskanin goriisii alindiktan sonra Maliye
Bakanliginca yapilacak teklif {izerine ortak
kararname ile atanirlar. Savci, hesaplarin
incelemesi ve yargilanmasi sathalarinda iddia ve
diisiincesini bildirmek ve yasada sayilan diger
gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

12
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Raportorler

Raportorler bagl bulunduklari dairelere ve
kurullara Sayistay Kanunu ile verilen gorevlerle
ilgili kararlar1 yazmak, tutanak ve ilamlar1
diizenlemek ve bunlarin gerektirdigi diger isleri
yapmakla gorevlidirler.

Denetim ve Denetim Destek Gruplar

Denetim gruplar1 saymanlik hesaplarinin ve
islemlerinin incelendigi ve performans
denetimlerinin yiriitiildiigii ve denet¢ilerin gérev
yaptig1 gruplardir. Bu gruplarin sayilar1 ve gorev
alanlar ilgili yonetmelik ve bagkanlik tasarrufu ile
degisen ihtiyaglar ¢cercevesinde belirlenir.

So6zlesme Tescil Grubu tescile tabi tutulmak tizere
Sayistaya gonderilen sozlesme ve bagitlari
incelemekle gorevlidir. Bilgi Islem Merkezi
Denetgiler Grubu kadro ve 6denek dagitim
islemlerini vize etmektedir.

Kesinhesap Grubu uygunluk bildirimleri
taslaklarini hazirlamakla gorevlidir.

Arastirma, planlama, dis iliskiler ve egitim gibi
denetime ve Birinci Bagkanliga destek faaliyetleri
denetim destek gruplari tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yonetim Birimleri

Sayistayda ayrica, Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi personelin ¢alistig1 yonetim birimleri
bulunmaktadir. Bu birimler evrak, 6zliik isleri,
kiitiiphane, yayin isleri, arsivleme, satinalma, mali
isler gibi destek hizmetlerini yiiritiir.

13
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Gorev Kapsanundaki
Faaliyetler

Sayman Hesaplarinin Incelenmesi

S aymanlar Tiirk kamu mali yonetim sisteminin

kilit personelidir. Saymanlar hesaplarini mevzuatta
belirtilen siireler icinde Sayistaya vermek
zorundadirlar. Gelir ve giderleri mevzuata uygun
olarak tahakkuk ettirerek 6denebilir veya tahsil
edilebilir hale getirmekle ylikiimlii gorevliler
(tahakkuk memurlari) ile saymana “6deyiniz”
talimatini veren ita amirleri mali sistemimizin diger
onemli unsurlardir.

Sayistay Genel Kurulunca her yil hangi hesaplarin
merkezde, hangilerinin yerinde incelenecegine
karar verilir.

Birinci Bagkan, Genel Kurul karar1 dogrultusunda,
saymanlik hesaplarini yillik programlar
cercevesinde tek tek veya ekipler halinde
incelenmek iizere denetgilere dagitir.

14
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Incelemenin Usul ve Esaslart

Denetg¢iler kendilerine verilen hesaplar1 incelerken:

Gelir hesaplarinda gelirlerin, alacaklarin ve her tiirlii
hakkin yasalara, tiiziiklere ve yonetmeliklere ve
blitcedeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip
ve tahsil edilip edilmedigini, biitiin gelir hesap ve
islemlerinin belgelere ve kayitlara uygun olup
olmadigina;

Gider hesaplarinda giderlerin yasalara, tliziiklere,
yonetmeliklere ve biitgedeki tertiplerine, 6denegine
ve kadroya uygun olarak harcanip harcanmadigini;
O6demenin istihkak sahiplerinin veya vekillerinin
kimligi arastirilmak suretiyle yapilip
yapilmadigini; idare hesabina giren biitiin
islemlerin, para ve sair hareketlerin yasa, tiiziik ve
yonetmeliklerdeki hiikiimlere uygun bulunup
bulunmadigini; biitiin gider hesap ve islemlerinin
belgelere ve kayitlarina uygun olup olmadigins;

Mal hesaplarinda ise taginir ve tasinmaz mallarin
giris, saklanis, kullanis ve ¢ikislari ile bunlarin
bulunmasi gerekli olan yerlerde tamamen mevcut
olup olmadigi hususlarinin yirtrlikteki kanun,
tiiziik ve yonetmelik esaslarina gore yapilip
yapilmadigini; aragtirmak durumundadirlar.

Denetg¢iler tarafindan yapilan incelemeler esas
itibariyle belge lizerinden yapilmakla birlikte,
gerektiginde kayitlar ile fiziki ve fiili durumlar
arasindaki uygunluk da arastirilir. Inceleme
sirasinda ihtiya¢ duyuldugunda bilirkisilere de
bagvurulabilir.

Incelemeler sirasinda sayman ve diger ilgililer,
kendilerinden denet¢ilerce istenen her tiirlii bilgi ve
belgeyi vermek zorundadirlar. Denetgiler
tarafindan eksik, hatali, mevzuata aykir1 goriilen
islemler ile agiklanmasi istenilen hususlar ilgililere
bildirilir ve kendilerinin savunmalari veya goriisleri
alinir. Inceleme tamamladiktan ve ilgililerin
savunmalar1 ve goriisleri alindiktan sonra
denetciler vardiklar1 sonuglari, ilgisine gore, “yargi
raporu” ve/veya “degerlendirme raporu” seklinde
Birinci Bagkanlia sunarlar.
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Sorumlularin Hesap ve Islemlerinin
Kesin Hiikkme Baglanmasi

Yargt Raporlari ve Ilimlar

Denetgiler tarafindan yazilan yargi raporu, raporda
yer alan hususlar hakkindaki yazil diisiinceleri
alimmak tizere Sayistay Savcisina havale edilir.
Daha sonra ilgili dairenin bir {iyesi raporu ve
savcinin diislincelerini inceleyerek goriislerini
yazili olarak bildirir. Boylece tekemmiil ettirilen
rapora konu islemler daire heyetince, daha 6nce
bildirilen savci ve {iye miitalaalar1 da dikkate
alinmak suretiyle, tek tek ve ayrintili olarak
gortstlir.

Denet¢inin hatali gérdiigii islemden otiirii
sorumlular hakkinda ya beraat (Bu durumda daire
denetci ile aymi goriiste degildir.), ya da tazmin (Bu
durumda ise daire de igslemi denet¢i gibi miitaldaa
etmigstir.) hilkkmii verilir. Yargilama denilen bu
stirecin sonunda 1ilgili hesabin tamami1 hakkindaki
genel degerlendirmeyi de i¢eren ve sorumlularin
rapora konu igslemler bakimindan sorumluluk
durumlarini belirten bir belge (ilam) diizenlenir.
Hesaplarin yargilanarak sorumlular adina beraat
veya tazmin hiikiimlerini kapsayan ilamlarin
diizenlenmesi ve hiikkiimlerin kesinlesmesi ile
Sayistayin yargilama faaliyeti tamamlanir.

Ilamlarin Tebligi

Sayistay ilamlarinin birer niishasi sorumlulara,
birer niishas1 sorumlularin bagh oldugu bakanlik
veya daireye, bir ntishas1 Sayistay Savciligina ve
iki niishasi1 da bir niishasi ilgili saymanliga
gonderilmek {izere, Maliye Bakanligina teblig
olunur.

Ilamlarin Kesinlesmesi

Sayistay dairelerince verilen hiikiimler aleyhine
Sayistay Temyiz Kuruluna bagvurulabilir. Temyiz
Kurulunun karar1 kesindir. Ilgililer Anayasa hiikmii
geregince, Temyiz Kurulu kararlar1 hakkinda 15
giin icinde karar diizeltmesi talebinde
bulunabilirler.
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Ilamlarin Infazi ve Izleme

Mevzuata aykiri islemleri dolayisiyla hazine
zararina yol agan saymanlar ve diger sorumlular
Sayistayin kesin hiikkmii uyarinca, Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore, yol agtiklar1 bu zarar1
0demek zorundadirlar. Sayistay ildmlariin infazi
gorevi idareye ait olup, genellikle bu gérev Maliye
Bakanliginca yliriitiilmektedir. Ayrica bu husus
Sayistay tarafindan da izlenir.

Performans Denetimi

Yeni Bir Calisma Alani

1996 tarihinde ¢ikan 4149 sayili Kanunla 832
sayil1 Sayistay Kanunu’na eklenen Ek 10 uncu
madde Sayistaya performans denetimi yapma
yetkisini ve gorevini vermistir.

Atilan Adimlar

Bu alanda gerceklestirilen ilk somut adim Ingiltere
Sayistayinin (NAO) teknik yardimlari ile yiirtitiilen
egitime doniik bir pilot performans denetimi
calismasidir.

Performans denetimi alaninda atilan ikinci somut
adim ise, geligkin sayistaylarin metot ve
tekniklerine iligskin kimi rehber ve el kitaplarinin
mensuplarimizin egitimi amaciyla dilimize
kazandirilmasidir.

Bir baska 6nemli adim da, kisa bir siire 6nce
“Performans Denetim Grubu’nun olusturulmus
olmasidir.

Kayda deger bir gelisme de, EUROSAI' in (Avrupa
Ulkeleri Sayistaylar1 Organizasyonu) Cevre
Denetimi Calisma Grubunca baslatilan "Denizde ve
Limanlarda Gemilerin Yarattigi Kirlilikle
Miicadele ve Korunma" konulu performans
denetimine katilmamiz olmustur.

Goriis Bildirme

Bakanliklarca ve Sayistay denetimine tabi diger
kurumlarca hazirlanan mali konularda hazirlanan
yonetmelikler hakkinda 6nceden goriis bildirilmesi
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ve Maliye Bakanliginca mevzuatin yorumu
noktasindan yapilan bagvurularin karara
baglanmasi, tiniversitelerin 2547 sayili Kanunun
56/d maddesine gore yaptiklar1 basvurular
hakkinda miitalda verilmesi Sayistayin yiirtittigi
istisari nitelikteki faaliyetlerdir.

Odenek ve Kadro Vizesi, Sozlesme
Tescili

Sayistay denetimine tabi olan daire ve kurumlarca
harcamaya iligkin olarak yapilan s6zlesmelerle her
tiirlii bagitlar uygulanmadan dnce tescile tabi
tutulmakta; genel ve katma biitgeli dairelerin kadro
ve ddenek dagitim isleri de 6nceden vize
edilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
Rapor Sunma

Sayistaylarin en temel gorevlerinden birisi
yiriittiikleri denetimlerinin sonuglarini raporlarla
adina denetim yaptiklar1 Parlamentolarina
bildirmeleridir. Sayistayimiz i¢in de durum
boyledir.

Genel Uygunluk Bildirimleri

Genel ve katma biitceli idareler yoniinden genel
uygunluk bildirimi ve kesinhesap kanunu
konularinin Anayasamizda diizenlenmesi de
bunlara ne denli biiyiik bir 6nem atfedildiginin
gostergesidir. Gergekten de genel uygunluk
bildirimi, yliriitmenin bir yillik biitce
uygulamalarinin aklanmasi anlamina gelen
kesinhesap kanunlarinin goriisiilmesinin temel
dayanagini olusturur ve bu anlamda demokratik
isleyisin lilkemiz acisindan vazgecilemez
araglarindan biridir.

Genel uygunluk bildirimleri ayrica hiikkiimetlerin
bir yillik biitce uygulamalarinin Parlamenter amag
ve niyetlerle uyum derecesini gostermesi
bakimindan da 6nemli bir belgedir.

Genel uygunluk bildirimleri, bir yandan kesinhesap
kanunlarina dayanak teskil ederek kurumsal
sorumlulugun ve aklanmanin anlamli bir araci
olmakta, diger yandan da miiteakip yil biit¢e
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tasarilarinin gortistilmesi sirasinda Parlamenter
politika ve onceliklerin isabetli bir sekilde
saptanmasina zemin olusturmaktadir.

Sayistayin sundugu genel uygunluk bildirimleri ve
kesinhesap kanunu tasarilar1 yeni yil biitge kanun
tasarilari ile birlikte 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda daha sonra
da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriisiilmektedir.

Genel uygunluk bildirimlerinin hazirliklari, bu
amag i¢in olusturulmus bir Grupga yliriitiilmekte,
bu bildirimlerin son sekli ise Sayistay Genel
Kurulunca kararlastirilmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan genel
uygunluk bildirimlerine son yillarda “Hazine
Islemleri Raporu” ve “Hazine Hesaplari Izleme
Raporu” ile ilgili yilin “Biitce Uygulama Sonuglari
Raporu’ eklenmektedir.

Performans Denetim Raporlari

4149 sayili Kanunla Sayistay Kanununa getirilen
Ek 10’uncu maddeye gore, yapilan performans
denetimi sonuglarina iliskin raporlar Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonunda goriisiildiikten sonra Komisyonun
onerileri ile birlikte Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kuruluna sunulacaktir.

Performans denetim raporlariin saglayacagi
yararlar s0yle siralanabilir:

v Sayistayca secilecek alanlarda kamu
kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu
kullanilip kullanilmadig1 hakkinda TBMM'ye
tarafsiz ve bagimsiz bilgi, goriis ve tavsiyeler
sunarak, yasamanin yliriitme {izerindeki
denetiminin eksiksiz yapilmasina yardimci
olmak,

v Sayistay denetimine giren idarelerin
performans yonetimlerini kurup
gelistirmelerini tesvik etmek; iyi uygulama
orneklerinin bulunup ortaya ¢ikarilarak tiim
kamu yonetimine yayginlastirilmasina imkan
saglamak,

v' Kamu yonetiminde performansa iliskin hesap
verme sorumlulugunun kurumsal ve
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yoneticiler diizeyinde yerlesmesine ve derinlik
kazanmasina katkida bulunmak ve boylece
kamu yonetiminde yenilenme ve yeniden
yapilanma caligsmalarina ivme kazandirmak.

Mali Kontrol ve Sistemlere Iliskin Raporlar

Gilintimiizde, kamu hesaplarinin dogrulugu,
denkligi, tutarliligi, giivenilirligi kadar bu hesaplari
tireten sistemler ile bu sistemleri olusturan karar ve
kontrol siire¢lerinin giivenilirligi ve etkililigi de
parlamenter ilgi alani i¢erisinde miitalaa
edilmektedir.

Mali yonetim sistemleri ile bunlarin igerdigi alt-
sistem, siire¢ ve kontrollerin saglikli bir bi¢imde
kurularak etkin bir sekilde isletilmesine; bunlarin
hata, zaaf ve tikanikliklardan arindirilarak
gelistirilmesine; 1y1 uygulama 6rneklerinin bulunup
ortaya c¢ikarilarak yayginlastirilmasina imkan
saglamaya yonelik olarak, 832 sayili Kanunun 28
inci maddesinin IV no.lu fikrasi Sayistay1, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine "gerektiginde mali islere
ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemlerine
dair raporlar..." vermekle gorevlendirmistir.

Tasimir ve Tasinmaz Mallara Iliskin
Raporlar

Sayistay Kanununun 87°nci maddesinde genel ve
katma biitceli dairelerin mal hesaplarinin
incelenme sonuglarina iligkin periyodik raporlarin
TBMM'ne sunulmasi 6ngoriilmiistiir.

Déner Sermaye ve Fonlara Iliskin Raporlar

832 sayil1 Sayistay Kanununun 87°nci maddesinde
genel ve katma biitceli idareler disinda kalan
kurum ve kuruluglarinin yillik hesaplarinin
dogrulugu, denkligi, tutarlilig1 ile bu kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerinin kurulus amaclarina
uygunlugu konusunda TBMM'ye yillik raporlar
sunulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu raporlarin genel
amaci ve islevleri genel uygunluk bildirimleriyle
paralellik tagimaktadir.
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Mevzuata Uygun Goriilmeyen Islemler
Hakkinda Raporlar

Inceleme ve denetlemeler sirasinda hesap ve
islemlerden mevzuata uygun goriilmeyenlerden
Sayistay Genel Kurulunca gerekli goriilenler
hakkinda bu husustaki Sayistay miitalaasiyla
birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine rapor
verilmesi Sayistayin gorevleri arasindadir.
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Sayistaylarla Bilgi ve
Deneyim Paylasimi

Gﬁnﬁmﬁzde sayistaylarin birbirleriyle iliskileri

artmakta ve iliskiler karsilikl bilgi ve deneyim
paylasimiyla sinirli kalmayip ortak denetim
projelerinin hayata gecirilmesi noktasina
varmaktadir. Sayistayimizin da iiye oldugu
uluslararasi ve bolgesel organizasyonlar denetim
standartlarinin, denetim metotlarinin ve
tekniklerinin olusturulmasinda,
yetkinlestirilmesinde ve yayginlastirilmasinda
onemli roller iistlenmektedirler.

Uluslararasi Sayistaylar
Organizasyonu (INTOSAI)

Birlesmis Milletlere ya da Birlesmis Milletlerin
uzmanlik kuruluslarina tiye iilkeler yiiksek denetim
kuruluslarinin bir teskilatidir.

INTOSAI 1953 yilinda Kiiba/Havana’da toplanan
Kongrede 34 iilkenin katilimiyla kurulmus olup,
tiye sayis1t 170°e ulasmistir. INTOSATI’nin her ti¢
yilda degisik bir iilkede gergeklestirilen kongreleri,
kamu kesimindeki giincel ve dnemli denetim
sorunlarinin goriisiildiigii ve gerekli tavsiye
kararlarinin alindig1 bir forum niteligindedir.
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Sayistayimiz 1965 yilindan beri INTOSATI’in iiyesi
olup, kongrelere stirekli olarak baskan ve tist diizey
yetkililerden olusan heyetlerle istirak etmektedir.
Sayistayimiz ayrica INTOSAI Ozellestirme
Calisma Grubu tiyesi olup, 1995 ve 1997 yillarinda
bu grubun toplantilarina ev sahipligi yapmustir.

Asya Ulkeleri Sayistaylar
Organizasyonu (ASOSAI)

ASOSAI 1979 yilinda kurulmus olup,
INTOSATI'nin bolgesel bir teskilat: olarak
faaliyetini stirdiirmektedir.

ASOSATI’nin baslangigta 11 olan {iye sayis1 bugiin
30’a yiikselmistir. ASOSAI yiiksek denetim
alaninda bolgesel egitim tekniklerinin yani sira
ortak arastirma projeleri de ger¢eklestirmektedir.

Sayistayimiz ASOSAI’ye 1997 Temmuz ayinda
tiye olmus, 9-15 Ekim 2000 tarihleri arasinda
Tayland’da yapilan 8’inci Kongresinde temsil
edilmistir.

Avrupa Ulkeleri Sayistaylar:
Organizasyonu (EUROSAI)

INTOSAI’nin bolgesel bir teskilati olarak
etkinliklerini siirdiirmektedir.

EUROSATI’nin kurulus bildirgesi 1989 yilinda
Berlin’de imzalanmis, Kurulus Konferansi 1990°da
Madrid’de toplanmistir. Baslangicta 36 olan tiye
say1s1 bugiin 39’a yiikselmistir.

Sayistayimiz EUROSATI’nin kurulus bildirgesini
imzalayan yiiksek denetim kurumlar1 arasindadir.
Sayistayimiz 1990 yilinda yapilan Kongrede
teskilatin denetciligine secilmis, Isve¢/Stockholm
ve Cek Cumhuriyeti/Prag’da gergeklestirilen kinci
ve Uglincii Kongrelerde bu unvanini siirdiirmiistiir.
Sayistay EUROSAI seminer ve uzman
toplantilarina tebligler hazirlayarak istirak etmekte
ve kongrelerde Birinci Baskan ve iist diizey
yetkililerden olusan heyetlerle temsil edilmektedir.
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Ekonomik Isbirligi Organizasyonu
Ulkeleri Sayistaylar1 Birligi
(ECOSAI)

1994 yilinda Pakistan/Bhurban’da toplanan Kongre
ile kurulmus mesleki bir bolgesel teskilattir.

Tirkiye, Pakistan, Iran, Afganistan, Azerbaycan,
Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan yiiksek
denetim kurumlarinin tiye oldugu ECOSAI
faaliyetlerine Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Sayistayi tliziik geregi gézlemci sifatiyla
katilmaktadir.

Teskilatin kurulus 6ncesi hazirlik agsamasinda aktif
bir rol listlenen Sayistayimiz kurulus kongresinde
ECOSATI’nin baskanligina se¢ilmistir. ECOSAI

Y 6netim Kurulunun ilk toplantisi 1995 Aralik
ayinda Ankara’da ve Girne’de gerceklestirilmistir.

ECOSAI'nin Ikinci Y&netim Kurulu toplantist 25
May1s 1997 tarihinde; ilk seminer ile Ikinci
Kongresi de 26-27 Mayis 1997 tarihlerinde
Sayistayimizin ev sahipliginde Ankara’da
diizenlenmistir.
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Yayinlar

Denetim Kitabi

M ali denetim alanindaki ¢ok sayida ve daginik

mevzuat, “Denetim Kitab1” ad1 altinda ve 12 cilt
olarak sistematik bir bicimde derlenmistir.

Sayistay Dergisi

Mesleki makale, arastirma ve ceviri tiirlinden
calismalara yer veren Sayistay Dergisi, 3 aylik
periyodlarla yayimlanmaktadir.

Diziler

(Cagdas denetim metot ve tekniklerin
uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan bilgi transferinin
saglanmasina yardimci olmak iizere Ingiltere ve
Kanada Sayistaylarinin hazirlamis olduklar rehber
ve el kitaplar1 terclime edilerek “135’inci Kurulus
Yildéniimii Yayinlari” ad1 altinda dilimize
kazandirilmistir. S6z konusu rehberler ve
kitap¢iklar sunlardir:

“Iyi Yonetim Uygulamas: Icin Rehber”, “Kamuoyu
Arastirmasinin Tasarlanmast ve Uygulanmasi”,
“Malzeme Yonetiminin Denetimi”, “Etkin lletisim

Icin Coziim Onerileri”, “Ozellestirme Denetiminde
25
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En Iyi Uygulama Orneklerini Géosteren Rehber”,
“Sahtecilige Karsi Uyanik Olma”, “Etkinlik
Olgﬁmﬁnﬁn Denetimi, Raporlanmasi ve Kullanimi
(Boliim 1), “Mali Yonetim ve Kontrollarin
Denetimi”’, “Verimlilik Denetimi —Kanada
Sayistayr Uygulamasi (Boliim 1), “Verimlilik
Denetimi- Yapilandwrilmis Bir Yaklasim”,
“Performans Denetimi Ozet El Kitab1”,
“Incelemenin Tasarim”, “Inceleme Konusunun
Secimi”, “Verimlilik Denetimi-Kanada Sayistayi
Uygulamasi (Boliim 11)”, “Performans Ol¢iimii ve
Performans Denetimi”, ve “Insan Kaynagi

Yonetiminin Denetimi”.

“Cumhuriyetin 75’inci Yildoniimii Dizisi”nden
yayimlanan ¢esitli ¢ceviri, inceleme ve tebligler ile
ilgili rehberler ve kitapgiklar ise sunlardir:

“Kamu Harcamalar: ve Denetimi Sempozyumu”,
“Avrupa Birligi Sayistayr”, “Bilisim Teknolojisinin
Yonetimi ve Denetimi”, “Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Yasayla Verilen Yetkilere
Uygunlugun Denetimi”, “Bilisim Teknolojisi
Ortaminda Denetim”, “Finansal Denetim”, “A
Compilation of Turkish Court of Accounts Country
Papers”, “Law on the Court of Accounts”,
“Performans Inceleme Konularimin Secimine
Iliskin Rehber”, “Hizmet Kalitesine Yonelik
Performans Denetim Rehberi”, “Performans
Denetimi”, “Kiyaslama”, “Veri Toplanmast,
Analizi ve Sunumu”, “Performans Incelemelerinin
Tasarimina fligkin Rehber”, ve “Yatirim

Projelerinin Denetimi”.

“dragtirma Inceleme Ceviri Dizisi” icinde yayimlanan
kitapgiklar ise sunlardir:

)

“T iirkge—fngilizce—F ransizca Denetim Terimleri”,
“Vergi Konularina Iliskin Makaleler” ve “I¢
Denetim Meslegi Uygulama Standartlart ve
Yonlendiren Ilkeler”, "Kanada
Sayistayi/Performans Denetimi El Kitab1",
"Performans ve Risk Denetim Terimleri”, "lyi
Yonetim Uygulamast Icin Rehber", "Performans
Ola'im Rehberi”, ”f§ Denetim, Standartlar: ve
Meslegin Yeni Acitlimlart”, "Yerel Yonetimlerin
Denetimi", "Avrupa Birligiyle Entegrasyon
Baglaminda Yiiksek Denetim Kurumlarinin
Isleyisiyle Ilgili Tavsiyeler", "Performans Bilgisine
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Yonelik Iyi Uygulama Prensipleri”, "Diinyada ve
Tiirkiye'de Yiiksek Denetim", "Kamu
Harcamalarimda Etkinlik ve Parlamenter
Denetim”.

“Sayistay Kararlar: Dizisi” i¢ginde yer alan kitaplar da
sunlardir:

“Sayistay Genel Kurul Kararlar: (1.1.1984-
31.12.1998)”, Sayistay Daireler Kurulu/Se¢me
Kararlar (1.1.1984-31.12.1998)”, Sayistay Temyiz
Kurulu/Se¢me Kararlar (1.1.1988-31.12.1998)” ve
“Sayistay Daire Kararlari/Se¢me Karar Ozetleri
1.1.1996-31.12.1998) ", "1999 Yili Sayistay
Kararlary (1.11999-31.12.1999).
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:(0312) 31023 00
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