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I- GENEL BIiLGI

Bir sorusturma isleminden bahsedilmek i¢in ortada hukuk kurallarma aykiri ve
yasalarla ceza miieyyidesi altina alinmis bir sug fiilinin olmas1 gerekmektedir

“Su¢” yasalarin cezalandirdig1 ve ceza miieyyidesi altina almis oldugu fiiller; “ceza”
ise sug¢ sayilan fiillere karsilik 6ngoriilen miieyyidelerdir.

Bir sugun olusumu i¢in asagidaki unsurlarin mevcudiyeti sarttir;

1. Kanunilik Unsuru :

Bir fiilin sug sayilabilmesi i¢in hukuka aykiriliginin kanunda agik¢a belirtilmis ve bir
ceza miieyyidesine baglanmis olmasi sarttir.

Sugun Kanunilik unsurunun sonucu olarak;

a- Kanunsuz sug¢ ve cezadan bahsedilemez.

b- Ceza Kanunlari, lehe olan hiikiimler disinda, gegmise yiirlimez.

c- Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz.

d- Kanun istisnasiz herkese uygulanir.

2. Maddi Unsur :

Kanunun sug saydig fiilin diisiince halinden ¢ikip eyleme doniigsmiis olmas1 gerekir.
Ancak ceza Kanunlari sadece tam sug fiilini isleyenleri degil, icra eylemine baslayan fakat
arzu ettigi sonuca ulagamayan kisileri de suga tesebbiisten dolay1 cezalandirmaktadir.

3. Manevi Unsur :

Kanunun sug saydigi fiili isleyen kisinin cezalandirilabilmesi i¢in bu fiilden manen
sorumlu olmasi, bilerek ve isteyerek kasdi hareket etmesi, cezai ehliyete sahip ve kusurlu
bulunmas: sarttir.

Su¢ olusturan fiil ve eylemde bulunan kisilerin maruz kalacaklari cezalar 1.3.1926
tarih ve 765 sayili “Tiirk Ceza Kanununda; bu Kanunun uygulanmasi sirasinda izlenecek
usul ve kurallar ise 1.4.1929 tarih ve 1412 sayil1 “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu”nda
diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu hazirlanirken italyan Ceza Kanunu; Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu (CMUK) hazirlanirken de Alman Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu dikkate
alinmustir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun amaci, su¢lunun ortaya ¢ikarilmasi ve
hakettigi cezaya carptirilmasidir. Bunun gergeklestirilmesi i¢in bir “Kamu davas1” agilmasi
gerekir.

Ceza takibini gerektiren hususlarda yeterli delil, bilgi ve belgelerin mevcudiyeti
halinde kamu davasini agmak gorev ve sorumlulugu Cumhuriyet Savcisna aittir (CMUK:
Madde 148)

Cumbhuriyet Savcis1 kamu davasmin agilmasina gerek olup olmadigini tespit etmek ve
yargl merciilerini aydinlatmak i¢in gizli olarak bir “hazirlik sorusturmasr™ yiiriitiir.
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Hazirlik sorusturmasi sonucu Cumhuriyet Savcisi elde ettigi her tiirli bilgi, belge ve
delilleri degerlendirerek sug islenmedigi kanisina varirsa “takipsizlik” karar alir; sug islendigi
kanisina varirsa bir “iddianame” diizenleyerek mahkeme nezdinde kamu davasi agilmasi
talebinde bulunur.

Durusma safthasi ceza mahkemelerinde yiiriitiiliir ve sanigin su¢lu olup olmadigi
arastirilarak kesin karara ulasilir. Durusma; agik, sozlii ve yiiz yiize yapilir ve saniktan hicbir
sey gizlenmez.

II- MEMURLAR HAKKINDAKI FARKLI SORUSTURMA
USULUNUN NEDENLERI

Memurlar hakkinda gorevleri nedeniyle isledikleri suglar ile yasalarda belirtilen bazi
suclardan dolayi farkli sorusturma usulleri uy gulanmaktadir.

Bu nedenle ¢ikarilmis bulunan 3628 ve 4483 sayili kanunlarda Ongoriilen suglari
isleyen memurlar hakkinda, genel hiikiimlere gore degil, s6z konusu yasa hiikiimlerine gore
islem yapilmasi gerekmektedir.

Memurlarin genel hiikiimler yerine ayri ve farkli bir sorusturma usuliine tabi
tutulmalar ise asagidaki nedenlere dayanmaktadir;

* Devlet islerinin saghkl yiritilmesi i¢in memurlarm gelisigiizel ihbar ve
sikayetlerden korunmasi ve rahat bir c¢alisma ortamn i¢inde bulunmasi
gerekmektedir.

* Devlet islerinin 6zel bilgi ve ihtisasi gerekli kilmasi nedeniyle bu isleri yiiriiten
memurlarmm da farkli bir sorusturma islemine tabi tutulmasi zorunlulugu
dogmaktadir.

* lidari bagimsizhgin saglanmasi, devlet otoritesinin ve giivenirliginin sarsilmamasi
icin memurlarm olur olmaz ihbar ve sikayetlerle yargi mercii 6niine ¢ikarilmasmin
onlenmesi sarttir.

Memurlarin, farkli sorusturma usulii kapsammna girmeyen ve gorevleri ile ilgili
bulunmayan suglar1 ise genel hiikiimlere gore takip edilir. Bunlarin bu tip suclardan dolay1
sorusturma ve yargilamalar1 aynen diger kisilerde oldugu gibidir.

III- MEMURUN TANIMI

Tiirk hukukunda “memur” tanimina basta Anayasamiz olmak tizere 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda yer verilmis bulunmaktadir.

1982 Anayasasi’'nin 128.nci maddesine gore;

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri yerine getirenlere “memur” ve “kamu gorevlisi” denilir.
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657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu nun 4.iincii maddesine gore;

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarma gore yiuritilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda “memur” sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlarda “memur”
kapsamina gire

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 279.uncu maddesine gore;

Siirekli veya gecici surette bir kamu gorevi goren Devlet veya diger kamu
miiesseseleri ¢alisanlar ile cretli-licretsiz, zorunlu veya istege bagli, devamli veya gegici
olarak bir kamu hizmeti géren kimseler “memur” say1lir.

Tiirk Ceza Kanunu “memur” kavramini oldukca genis tutmakta; kamu gorevi diginda
kamu hizmeti goren kisileri de bu kavram i¢inde miitalaa etmektedir.

IV-MEMUR SUCLARI
A- DISIPLIN SUCLARI

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiriitiilmesini saglamak amaci1 ile kanunlarm,
tiizikklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt iginde veya
disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasmni zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi
isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore disiplin cezalarmdan birisi
verilir.

Disiplin islem ve cezalarma iliskin hiikiimler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
(124-136) nc1 maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu Yasaya gore disiplin
cezalar1 sunlardir;

Uyarma ; Memura gorev ve davranislarinda daha dikkatli olmas1 gereginin yazi ile
bildirilmesidir.

Kinama ; Memura gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir.

Aylhiktan kesme ; Memurun briit ayligindan otuzda bir ile sekizde bir arasinda kesinti
yapilmasidir

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi ; Fiilin agirhk derecesine gore memurun
bulundugu kademede ilerlemesinin bir ila ti¢ y1l durdurulmasidir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma ; Bir daha Devlet memurluguna atanmamak {izere
memurluktan ¢ikarmaktir.

Bu cezalarm kapsamina giren fiil ve davraniglar Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125
inci maddesinde tek tek sayilmistir.

Ozel kanunlarm disiplin suglar1 ve cezalarma iliskin hiikiimleri saklidir.
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Disiplin cezalari, cezanin mahiyetine gore; disiplin amirleri, atamaya yetkili amir veya
Valiler tarafindan, disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, verilir. Ancak, Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi disiplin amirlerinin istemi tizerine Yiiksek Disiplin Kurulu
kararlartyla gergeklestirilebilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda disiplin suglarmin tespiti ve ortaya ¢ikarilmasi igin
yapilmasi gereken sorusturmanin yontemine iliskin herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir.
Sorusturma, yetkili makamlarin sorusturma emri ile gorevlendirecekleri sorusturmacilar
tarafindan, su¢ konusu olay1 incelemek, ihbar ve sikayetleri tespit etmek, tiim delil ve bilgileri
toplamak, kisinin savunmasini almak suretiyle yapilir.

Disiplin cezasmi gerektiren fiil ve davramslarin 6grenildigi tarihten itibaren;
memurluktan ¢ikarma cezasinda 6 ay, digerlerinde 1 ay icerisinde disiplin sorusturmasina
baslanmadigi takdirde ceza “zamanagimi™na ugrar. Diger taraftan, disiplin cezasini gerektiren
fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren 2 yil i¢cinde ceza verilmedigi takdirde de zamanasimi
s6z konusudur.

Devlet memuru hakkinda “savunma”si almmadan disiplin cezast verilemez. Bu
nedenle, en az 7 giinliik bir savunma siiresi tanimak gerekir.

Disiplin sorusturmasi tamamlandiktan sonra disiplin amir ve yetkilileri 6ngoriilen
cezanin mahiyetine gore 15 ila 45 giin iginde, memurluktan ¢ikarma hallerinde en ge¢ 6 ay
icinde karar vermek zorundadirlar.

Disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanar.

Disiplin amirleri tarafindan, uyarma ve kinama cezalarma kars1 kararmn teblig edildigi
tarihten itibaren 7 gin i¢inde disiplin kurallarina; diger cezalar icin idari yargi yoluna
basvurulabilir.

Memur hakkinda disiplin sorusturmasmin yapilmis olmasi ayrica ceza sorusturmasi
yapilmasina engel teskil etmez.

B-TURK CEZA KANUNUNDA ONGORULEN SUCLAR

Tirk Ceza Kanununda hiikme baglanmis olup teftis ve denetim sirasinda en ¢ok
karsilasilan memur suglar1 asagida agiklanmistir.

1-Basit ve Nitelikli Zimmet ;

Madde 202- Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya
sorumlulugu altinda bulunan para veya para yerine gecen evrak veya senetleri veya diger
mallar1 zimmetine geciren memura 6 yildan 12 yila kadar agir hapis .......... agir para cezasl
verilir.

Bu ciirtim dairesini aldatacak ve fiilin a¢iga ¢ikmamasini saglayacak her tiirli hileli
faaliyette bulunmak suretiyle islenmis ise faile 12 yildan asagi olmamak {izere agir hapis
............. agir para cezasi verilir.
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Tiirk Ceza Kanunu’nun 202 inci maddesi zimmet suretiyle menfaat saglama fiilini
“basit zimmet” ve “nitelikli zimmet” (=ihtilas) olarak iki ayr1 fikrada diizenlemis
bulunmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda; gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza,
denetim veya sorumlulugu altinda bulunan para, para yerine gecen evrak ve senetleri veya
diger mallar1 zimmetine ge¢iren memurun cezalandirilacagi hitkme baglanmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda belirtilen nitelikli zimmet sug¢u ise; zimmet sugunun,
daireyi aldatmak ve her tiirlii hileye bagvurmak suretiyle, aciga ¢ikmasini onleyici bicimde
islenmesi halinde s6z konusu olmaktadir.

Genis anlamda, bir memurun “emniyeti suistimal” etmesi seklinde yorumlanan
zimmet sugunun olugmasi i¢in asagidaki unsurlarin bulunmasi gerekmektedir.

a) Sucu isleyen kisinin memur sifatini tagimasi,

b) Sucun konusunun para, para yerine gegen evrak ve senet veya tasmnir mal olmasi,

¢) Memurun soz konusu mallar1 kendisi veya baskasi adina mal edinmesi veya
kullanmasi,

d) Zimmete gecirilen mallarm memura goérevi nedeniyle verilmis bulunmasi;
muhafaza denetim ve sorumlulugu altinda olmasi,

e) Sug¢ kastinin bulunmasi,

Nitelikli zimmet su¢unun olusmasi igin, bu unsurlarin yani sira, ayrica memurun
dairesini aldatacak sekilde her tiirlii hile yoluna basvurmus olmasi gerekmektedir.

Zimmet sugunun konusunu olusturan malin miilkiyet veya zilyetliginin devlete, 6zel
veya resmi kisilere ait olmasi su¢un olusumunu engellemez.

Bir memura gérevi geregi verilmemis, koruma ve muhafaza sorumlulugu olmayan bir
malm kullanimi, mal edinilmesi halinde zimmet su¢undan bahsedilemez; “sahtecilik” sugu
olusmus olur.

Zimmet sucu sayilan bazi fiiller;

* Bir veznedarm tahsil ettigi paralari, belli bir limite ulastiginda, bankaya yatirmasi
gerektigi halde, yatirmayarak kendi yararina kullanmas1 veya baskasina borg vermis olmasi.

* Bir tahsildarin tahsil ettigi paralar1 bordrolara dahil etmemesi ve kendi ¢ikarina
kullanmasi,

e Bir depo memurunun denetim ve sorumlulugu altinda bulunan orman emvalini
menfaat temini amaciyla usulsiiz olarak depodan c¢ikarip baskasina ait bir hizar atélyesine
sevketmesi,

* Tahsilatin dayanagi olan alindilari, makbuzlar1 ve suretlerini yok ederek,
saymanlik kayitlarini usulsiiz tutan memurun tahsil ettigi paralart mal edinmesi,

* Adliye emanet memurunun adliye emanetinde bulunan paralarm bir kismini faiz
karsiliginda baskalarina bor¢ vermesi, paralari iade etmemesi,

* Vezne sayim sirasinda agik ¢ikmasi, bu paranin veznedar tarafindan 6zel islerinde
kullanildiginin anlagilmasi,
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2- Denetim Gorevini Thmal Ederek Zimmete Sebebiyet Vermek:

Madde 203- Denetim gorevini ithmal ederek 202 nci maddenin birinci fikrasinda yazili
zimmetin olusmasini veya artmasini miimkiin kilmis kimseye 3 aydan 2 yila kadar hapis ve
........... agir para cezasi verilir.

Bu madde gorevi ihmal sugunun 6zel bir seklini belirtmekte olup, basit zimmette
denetim gorevini ithmal ederek zimmetin olusmasmi veya artmasinit miimkiin kilan fiili
cezalandirmaktadir. Fiilin nitelikli zimmete doniismesi halinde bu maddenin uygulanmasi
miimkiin degildir. Ciinkii nitelikli zimmette failin bagvurdugu hileler ve aldatma olay1 kontrol
gorevi yapanlarm sug fiilini tespit etmelerini imkansiz kilmaktadir.

Bu sugun unsurlari sunlardir;

a) Failin, gorevi nedeniyle Devlet mallarmin denetim ve teftisiyle yiikiimlii ve
sorumlu bir memur olmasi,

b) Bu kisinin denetim ve teftis gorevini ihmal etmesi veya savsaklamasi,

¢) Gorevin ihmal edilmesi sonucu zimmet sugunun olusmasi ve zimmetin artmasi

d) Failde su¢ kastmm bulunmasi,

* Belirli zamanlarda ambar-ayniyat sayimi yapmamak, denetim ve kontrol gorevini
gerceklestirmemek suretiyle zimmet sugunun olusumuna neden olan amirin fiili bu maddeye
girer.

3- Devlet Alim ve Satimina Fesat Karistirmak:

Madde 205- Bir kimse Tiirkiye Devleti hesabina olarak; almaya veya satmaya yahut
yapmaya memur oldugu her nevi esyanin alim veya satiminda veya pahasinda veya
miktarinda veya yapmasinda fesat karistirarak her ne suretle olursa olsun irtikap eylerse 10
seneden asagi olmamak tizere agir hapis cezasi ile cezalandirilir ve zarar kendisine odettirilir.

Bu sug¢un olusumu i¢in asagidaki hususlarin mevcudiyeti aranir;

a) Sugc failinin Devlet hesabina gérevli bir memur olmasi,

b) Devlete ait alim, satim veya yapim isiyle gorevlendirilmis bulunmasi,

c) Bu islerin pahasinda, miktarinda ve yapiminda hile yapip fesat karistirarak haksiz
kazang ve ¢ikar saglanmasi,

d) Sug kastinin olmasi,

Maddedeki “irtikap” deyiminden “irtikap sugu” degil, failin kendisi veya bagkasi i¢in
cikar saglamak amaciyla hile kullanmak iglemi anlagilmalidir.

Devlet hesabina satilan esyanin ilan ve ihale belgelerinde belirtilen say1 ve tiirden daha
lyisini alictya vermek amaciyla yapilan fiiller; agik artirma ve eksiltmelere belli kisiden
bagkasinin katilmasmi oOnlemek diisiincesiyle alman tedbirler; ©Onceden kararlastirilan
ozelliklere sahip olmayan esyanm uygun ve tam olarak teslim edildigini gosteren belge ve
kayitlarm olusturulmasi bu maddeye gore cezalandirilir.
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*  Tekel mudiriiniin tekel adna tiitlin alim1 sirasinda eksperlerle anlasarak sahte
belge diizenleyip alim degerine fesat karistirmak suretiyle menfaat saglamasi fiili bu madde
kapsamina girer.

4- irtikap;

Madde 209- Memuriyet sifatin1 veya gorevini kotiiye kullanmak suretiyle kendisine
veya baskasina haksiz olarak para verilmesine veya sair menfaatler saglanmasma veya bu
yolda vaatte bulunulmasima, bir kimseyi icbar eden memura 6 yildan az olmamak tizere agir
hapis cezasi verilir.

Bu ciiriim ikna suretiyle islenirse faile 4 yildan 6 yila kadar agir hapis cezasi verilir.

Memur kanunen alilnmamasi gereken bir seyi digerinin hatasindan yararlanarak almis
bulunursa 2 yildan 4 yila kadar hapis cezasi verilir.

Irtikap sugunun olusumu tige ayrilir;

a) Icbar suretiyle irtikap;

Bir memurun zorlama, cebir veya tazyik kullanarak haksiz menfaat saglamasidir.
Baski yoluyla saglanan menfaat para, para hiikmiinde senet veya baska bir tasmir mal
olabilecegi gibi 6zel isini yaptirmak, kira vermeden oturmak, bedava seyahat etmek, arabasini
tamir ettirmek gibi haksiz bir ¢ikar da olabilir.

Icbar manevi baski anlamindadir. Kisinin zihninde memur tarafindan kendisi
aleyhinde haksiz bir islemde bulunulacagi korku ve endisesinin uyandirilmasi ve boylece
serbest iradesinin tesir ve tazyik altinda birakilmasi gerekir. Haksiz islemden ve baskidan
kolaylikla kurtulmak ve istenileni yapmamak miimkiin ise icbardan bahsedilemez.

Sugun olusumu i¢in;

* Sug isleyen kisinin memur olmasi,

*  Memuriyet sifatin1 ve memuriyet gorevini kotiiye kullanmak suretiyle kendisine
veya bir baskasina para veya sair menfaatler saglamasi veya soz almasi; saglanan ¢ikarmn
haksiz olmasi,

» Zorlama, cebir veya tazyik seklinde bir icbar olmasi,

* Sucgun bilerek ve isteyerek, bir kasitla yapilmasi,

Gerekir.

Failin kullandig1 icbarin maddi cebir, siddet veya tehdit asamasina ulasmasi halinde
irtikap sugundan degil “gasp” sugundan bahsolunur.

Memur ile iyi gecinmek i¢in verilen para ve saglanan menfaat irtikap fiiline girmez.

Irtikap sugunun riisvet, gorevi kotiiye kullanma, yagma, dolandiricilik ve emniyeti
suistimal suglar1 ile yakin benzerligi mevcuttur. Uygulamada daha ziyade riisvet sugu ile
kanstirilmaktadir. Ancak irtikap sucu riisvete gore daha agir sayilmakta olup aralarindaki
farklilik su noktalarda toplanmaktadir;

o Irtikap, cebir, ikna veya hata yoluyla olur ve tek taraflidir. Memur aktif
konumdadir. Riigvette ise karsilikli anlasma s6z konusu olup, iki aktif taraf vardir.
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o Irtikap memuriyet sifat ve gorevinin kotiiye kullanilmasi suretiyle; riisvet ise
sadece memuriyet gorevinin suistimali suretiyle islenir.

b) Ikna Suretiyle Irtikap:

Memurun, yetkili oldugu bir konuda, sifat ve yetkisini kotiiye kullanarak, bir kisiyi
kanunen 6demek, yapmak veya vermek zorunda olmadigi bir paray1 veya isi 6demek, yapmak
veya vermek hususunda inandirmak suretiyle kendisi veya baskasi adina ¢ikar saglamasidir.
Kisinin kendisinden istenilen isin, paranin v.s. haksiz oldugunu bilmesi durumunda ikna
suretiyle irtikap su¢undan bahsedilemez.

Icbar suretiyle irtikap sugunu olusturan sartlar ikna suretiyle irtikap sucunda da aynen
vardir. Ancak, haksiz ¢ikarin icbar yoluyla degil ikna suretiyle saglanmis olmas1 gerekir.

c) Hatadan Istifade Suretiyle Irtikap:

Memurun kisiyi igfal etmeksizin, kisinin kendiliginden diistiigi hatadan faydalanmak,
ona hatasini veya yanilgisini sdylememek suretiyle bir ¢ikar saglamasidir. Burada memur
yasa geregi almmamasi gereken bir seyi kisinin hatasindan yararlanarak almakta ve kendi
cikarma kullanmaktadir.

Asagidaki fiiller irtikap sugunun kapsamma girmektedir;

e Vergi borcunu 6demis bir miikelleften, unutkanligindan, hatasindan yararlanarak
tekrar tahsil yoluna gidilmesi,

*  Yoklama memurunun bir vergi miikellefinden, belgelerinin eksik oldugundan
bahisle, tutanak tutmayip usulsiizliik cezasi kesilmesini Onleyecegini sdyleyerek ¢ikar
saglamasi,

* Bir polis memurunun hirsizlik sucundan yakalanan kisinin babasmdan oglunu
doviilmekten kurtaracagimni soyleyerek para almasi,

o Istihkakini almak icin miiracaat eden kisiden istihkakm odenmesi i¢in para
istenmesi fiili,

* Memurun kamulastrma sirasinda malin degerini yiiksek gostermek i¢in mal
sahibinden para talep etmesi,

* Bir doktorun hastanin acilen ameliyat olmasi gerektigini, ancak kendisine para
verilirse acil ameliyat1 gerceklestirecegini sdyleyerek, baski altina aldig hasta yakmindan bir
cikar saglamasi,

* Bir gayrimenkulun icbar sonucu parasiz veya ¢ok ucuza alimmasi, yahut bir evde
bedava oturulmasi.

5- Riisvet:
Madde 211- Ceza Kanununun tatbikinde memur sayilanlarm, kanunen veya nizamen

yapmaya veya yapmamaya mecbur olduklari seyi yapmak veya yapmamak i¢in, aldiklar1 veya
bagskalarina aldirdiklar1 para, hediye ve her ne nam altinda olursa olsun sagladiklar1 diger
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menfaatler ile bu maksatla alip sattiklar1 veya ihale eyledikleri tasmir ve tasinmaz mallarin
gercek degeri ile verilip alinan bedel arasindaki fahis fark riisvet sayilir.

Riisvet suguna iligkin genis kapsamli hiikiimler Tiirk Ceza Kanunu’nun 212 ila 219
uncu maddelerinde yer almaktadir.

Rigvet sugunda mutlaka riisvet alan ve riisvet veren seklinde iki kisinin mevcudiyeti
ve taraflardan birinin de memur olmas sarttir. Yargitay memur olmayan sahsim aldig1 paranin
rigvet degil “dolandiricilik” olduguna karar vermektedir.

Riisvet sugunda her iki taraf da miistakil faildir. Riisvet fiili ile failin gérevi arasinda
bir iligki olmasi sarttir. Riigvet fiilinde bir icbar, ikna veya igfal s6z konusu degildir.

Riigvet konusu para veya menfaatin isin yapilmasindan once alinmis olmasi sart
olmayip vaade dayanilarak bir iglemin yapilmasindan sonra da alinabilir. Vaadin tutulmamis
olmasi1 dahi sonucu degistirmez.

Rigvetin olusumu i¢in, teklifin dogrudan veya dolayli olarak memurdan gelmesi sart
degildir. Kisi tarafindan memura dolayli veya dogrudan bir teklif olmasi halinde de, rizai bir
anlasma s6z konusu ise riisvet sucu olusur.

Onceden bir anlasma veya teklif olmaksizin, yapilan isten duyulan memnuniyetin
ifadesi olarak bir sey verilmesi riigvet sayilmaz. Riigvetin olusumu i¢in Onceden bir
anlasmanim bulunmasi gerekir.

Riigvet sugunun unsurlari sunlardir;

a) Sug failinin T. Ceza Kanununun uygulamasida memur sayilan kisilerden olmasi,

b) Iki tarafin karsilikli r1izasma dayali bir riisvet anlasmasinm yapilmis bulunmast,

¢) Memurun yasalara gore yapmak veya yapmamak zorunda oldugu bir isi yapmak
veya yapmamak i¢in bir ¢ikar saglamasi,

d) Risvet karsilig1 yapilan isin mutlaka memurun gorev kapsamina girmesi,

e) Memurun bu isi bilerek ve isteyerek yapmasi,

* Bir tapu memurunun miiracaat eden kisilerden para aldiktan sonra tapularimi
vermesi sugu riisvettir.

* Bir beke¢inin karakola gotiirmek tizere kendisine teslim edilen kagakeiliktan su¢lu
kisiyi para karsilig1 serbest birakmasi fiili de riisvet kapsamima girer.

Tiirk Ceza kanunu iKi tiir riisvetten bahsetmektedir;

Adi riisvet (Madde: 212);

Kanun ve nizam hiikiimlerine gore yapmaya mecbur oldugu seyi yapmak veya
yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmamak i¢in riigvet alan veya bir sz veya taahhiit kabul
eden kimsenin sucu “adi riigvet” sayilir.

Adi riigvet sucu, olumlu riisvet sugu sayilmakta olup, burada esas olan memurun
gorevine uygun bir sekilde hareket etmesi, ancak sadece memurluk sifatin1 kotiye
kullanmasidir.
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Agir riisvet (Madde: 213);

Kanun ve nizam hiikiimlerine gore yapmaya mecbur oldugu seyi yapmamak veyahut
yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmak i¢in riisvet alan veya bir s6z veya taahhiit kabul eden
kimsenin isledigi su¢ “agir riigvet” sayilir.

Agir risvet sugu, adi riisvete gore daha fazla bir cezaya tabi tutulmustur. Olumsuz
riisvet olarak da nitelendirilen agir riisvet sugunda fail, kanunen yapmaya mecbur oldugu seyi
yapmamak veya yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmak i¢cin bir ¢ikar saglamaktadir.

Riisvet ile yapilan gorev arasnda bir illiyet bagmin mevcut olmasi sarttir. Aksi
takdirde gorevin kotiiye kullanilmasi sugu s6z konusu olur. Menfaat temin edildikten sonra
memurun s6z verdigi isi yerine getirmemis olmasi veya verilen soziin sonradan tutulmamis
bulunmasi sugu ortadan kaldirmayacaktir.

6- Gorevi Thmal:

Madde 230- Hangi nedenle olursa olsun memuriyet gérevini yapmakta savsama ve
gecikme gosteren veya istliniin yasaya gore verdigi buyruklar1 gerekli bir neden olmadan
yapmayan memur 3 aydan 1 yila kadar hapis ve ................. agir para cezast ile cezalandirilir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun bu maddesi genel nitelikte bir hiikkiim olup memurun gérevini
yapmamasi veya gecikme gOstermesi hallerini diizenleyen ve cezalandiran 6zel yasalar
mevcut ise oncelikle 6zel yasalardaki hiikiimler uygulanacaktir.

Ustiin verdigi emirleri, gegerli bir neden olmadan yapmayan memur bu maddeye gore
suc islemis sayilir. Ancak, {istiin verdigi emrin yasaya uygun olmasi ve memurun gorevi
kapsaminda bulunmasi gerekir. Memurun gorevini geciktirmesinden veya verilen emri
yapmamasindan dolayi kisiler zarar gormiis ise bu zarar memura ayrica 6dettirilir.

Gorevi ihmal sugunun olugmast i¢in;

a) Sug¢lunun memur olmasi,

b) Bu kisinin gérevini yapmamasi veya ge¢ yapmast,

¢) Genel su¢ kastmin bulunmasi,

Gerekir.

 Izin almadan gorev yerini terk eden gece bekgisinin isyerinin soyulmasmna neden
olmasi fiili, gérevi ihmal suguna girer,

7.Gorevi Kotitye Kullanma:

Madde 240- Yasada yazil1 hallerden baska hangi nedenle olursa olsun gorevini kotiiye
kullanan memur derecesine gore 1 yildan 3 yila kadar hapsolunur. .................... Ayrica
memuriyetten siireli veya temelli olarak yoksun kilinir.

Bu madde ile genel nitelikte gorevin kotiiye kullanilmasi diizenlenmis bulunmaktadir.
Gorevi kotiiye kullanma niteligini tastyan herhangi bir fiil Tiirk Ceza Kanununda baska
surette cezalandirilmadigr takdirde genel tamamlayici hikim niteligindeki 240 nc1 madde
hiikmiine gore cezalandirilacaktr.

10



T.C. Sayistay Bagkanhgi

Gorevi kotiiye kullanmadan maksat; memurun, memurluk gorevini kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde gosterilen usul ve esaslardan bagka bigimde yapmasidir. Memurun, her ne
sebeple olursa olsun kanuni yetkisini agmasi, yasalarin belirledigi usul ve esaslara uymamasi,
takdir yetkisini gayesi diginda kullanmas1 gibi durumlarda gorevin kotiiye kullanilmasi s6z
konusu demektir.

Sugun unsurlar1 sunlardir;

a) Su¢un memur tarafindan islenmesi,

b) Memurun gorevine giren hizmetleri, hangi nedenle olursa olsun, mevzuata aykir
bicimde kullanmasi,

¢) Sug isleme kastinin mevcut olmasi,

8. Belgede Sahtekarhk Suglar:

Hukuki bir hiikiim ifade eden, bir hakkin dogmasma ve bir olaym kanitlanmasina
yarayan, yasalara uygun olarak gorevli memurlar tarafindan diizenlenen ve zorunlu bigimsel
ozellikleri tastyan belgelere “resmi belge” denir.

Kanitlama giicli bakimmdan resmi belgeler;

* Sahteligi kanitlanincaya kadar gecerli resmi belgeler,
*  Aksi kanitlanincaya kadar gecerli resmi belgeler,

* Resmi belgeye esit tutulan 6zel belgeler,

Olarak siralanabilir.

Resmi belgede yapilan sahtekarhk suglartyla ilgili hiikiimler Tiirk Ceza Kanununun
339 ila 342 nci maddelerinde diizenlenmis olup ti¢ grup altinda toplanmaktadar.

a) Belgenin aslinda sahtekarlik: (Madde: 339)

Bir memurun memuriyet gorevini yaparken tamamen veya kismen sahte bir belge
diizenlemesi veya gercek bir belgeyi tagyir veya tahrif etmesi ve bundan dolay1 genel veya
0zel bir zarar dogmasi halidir.

Sugun olugmasi i¢in; memurun sahteciligin konusu olan belgeyi diizenlemeye yetkili
kilinmis olmasi, zarar vermek diistincesiyle hareket etmesi, dogrudan dogruya sahte bir resmi
belge diizenlemesi veya gercek bir resmi belge tizerinde kazima, silme, yikama gibi fiziki
veya kimyasal islemlerle degisiklik yapmasi gerekir.

b) Belgenin oziinde sahtekarlik; (Madde: 340)

Bir memurun goérevini icra ederken, bir belge diizenler veya yazarken gercege uygun
olmayan durum ve ifadeleri ger¢ek ve huzurunda cereyan etmis gibi gostermesi, yahut zabtina
memur oldugu ifadeleri degistirmesi, bundan dolay1 genel veya 6zel bir zararin ortaya ¢ikmasi
halidir.

Sug faili memurun, kasith hareket ederek, gorevini yaparken dogrudan dogruya bigim
olarak dogru, anlam ve igerik acisindan gercek dis1 bir belge diizenlemesi durumunda sug
olusmus sayilir.

11
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¢) Belgenin orneginde sahtekarlik; (Madde: 341)

Bir memurun, asli mevcut olmayan resmi bir belgenin onay 6rnegini uydurup kanuni
sekline benzeterek vermesi, yahut aslinda degisiklik yapmaksizin aslina aykir1 bir 6rnek
vermesi halidir.

Sucun olusmasi i¢in; memurun asli varmis gibi 6rnek uydurmasi veya gergcek bir
ornegi sahtelestirmesi, yahut da belgeden farkli ve degisik bir 6rnek diizenleyip vermesi,
kasitli hareket etmesi gerekir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 342 nci maddesi ise yetkili memur disinda kalanlar tarafindan
resmi belgenin 6rneginde yapilacak sug fiillerini hitkkme baglamis bulunmaktadir.

9. Diger Memur Suclari:

Yukarida belirtilenler disinda kalan ve Tiirk Ceza Kanununda hiikme baglanmis olan
bazi memur suglari ise madde baslik ve numaralari belirtilmek suretiyle asagida a¢iklanmistur;

a) Meslek Sirrin1 A¢iklama Sucu (Madde: 198)

b) Keyfi ve Sert Muamele (Madde: 228)

¢) Memuriyete Ait Sirr1 Ifsa ve Kararlar1 Tehir (Madde: 229)

d) Ogrendigi Sucu Haber Vermemek (Madde: 235)

¢) Memurlarm Birlikte Goérevi Birakmalar1 (Madde: 236)

f) Memurun Ticaretle Ugragsmasi (Madde: 238)

g) Dayak ve Kotii Muamele (Madde: 245)

h) Fazla Vergi Tahsilati (Madde: 247)

i) Para Cezasinin Fazla Tahsili (Madde: 248)

J) Angarya (Madde: 249)

k) Mihiir Fekki (Madde: 274)

Memurlara Kars: Islenen Suclar:

Memurlara yonelik fiiller sonucu islenen suclar asagida belirtilmistir;
a) Memurlara Kars1 Zor Kullanmak ve Direnmek (Madde: 254)

b) Memura Goérevinden Dolay1 Hakaret (Madde: 266)

¢) Su¢ Uydurmak ve Resmi Mercileri Aldatmak (Madde: 283)

d) Iftira (Madde: 285)

e) Resmi Niifus Ticareti Yapmak (Madde: 278)

12
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V- MEMURLAR HAKKINDA YAPILACAK SORUSTURMALARA
ILISKIN KANUNLAR

A- OZEL KURULUS KANUNLARI

Bazi memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda, gérevlerinin 6nemi, farkliligt ve 6zelligi
dikkate alinarak, isledikleri su¢lar konusunda, kendi kurulus kanunlarinda, genel hiikiimler ile
0zel yasa hiikiimleri diginda, ayr1 bir sorusturma yontemi 6ngoriilmiis bulunmaktadir.

Farkli sorusturma usuliine tabi olan kuruluslardan bazilarmm isimleri ile 6zel kurulus
kanunlarinin tarih ve sayis1 asagida belirtilmistir;

1- 10.11.1983 tarih ve 2949 sayil1 “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun”,

2- 6.1.1982 tarih ve 2575 sayili “Danistay Kanunu”,

3- 4.2.1983 tarih ve 2797 sayili “Yargitay Kanunu”,

4- 21.2.1967 tarih ve 832 sayil1 “Sayistay Kanunu”,

5- 24.2.1985 tarih ve 2802 sayili “Hakimler ve Savcilar Kanunu”,

6- 4.11.1981 tarih ve 2547 sayil1 “Yiiksek Ogretim Kanunu”,

7- 25.10.1963 tarih ve 353 sayil1 “Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunu”,

Yukarida belirtilen 6zel kurulus kanunlarmm kapsamia giren memurlarin kisisel veya
gorevleriyle ilgili bir su¢ islemeleri halinde yapilacak sorusturmanin sekli, verilecek cezalar,
uygulanacak miieyyideler ve diger hususlar tek tek hiikkme baglanmis bulunmaktadir.

Bu Kanunlardan sadece 832 sayili “Sayistay Kanunu”nun sorusturma usuliine iligkin
hiikiimleri ayr1 bir boliimde ele alinarak detayli bir bicimde incelenecektir.

B- 4483 SAYILI MEMURLARIN YARGILANMASI HAKKINDA KANUN

Yakin tarihlere kadar, memurlarin gorevleri nedeniyle isledikleri sug¢lardan dolay1
sorusturma ve yargilanmalari, Osmanli Hitkiimeti tarafindan gegici olarak ¢ikarilan ve Meclis
tarafindan onaylanmamasma ragmen 76 y1l gibi uzun bir siire yiiriirliikkte kalmis olan 4 Subat
1913 tarih ve 133 sayili “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat™ ile
diizenlenmis iken 4.12.1999 tarihinde ytriirliige giren 2.12.1999 tarih ve 4483 sayil
“Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun™ ile s6z konusu
gecici kanun yiiriirlikten kaldirilarak yepyeni ve farkli bir uygulamaya geg¢ilmis
bulunmaktadir.

Diger taraftan, Anayasamzin 129’uncu maddesi de, memurlar ile kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan dolay1 ceza kovusturmasi agilmasi hususunu bazi
istisnalar disinda, ¢ikarilacak bir yasada belirtilecek idari merciin iznine baglamis oldugundan
bdyle bir yasal diizenlemeye gidilmesi kac¢inilmaz olmustur.
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1- Kanunun Kapsam

Bu kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
ytrittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memur ve kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar1 kapsamaktadir.

Eski Kanuna gore; gorev sirasinda islenen, gorevle ilgili olsun olmasin suglarin
tamami gorev sucu sayilirken bu kanun ile gorev sugunun kapsami daraltilmis ve sadece
gorev nedeniyle islenen, yani gorevden dogan suglar 6zel sorusturma usuliine tabi
tutulmustur. Bu nedenle, islendigi iddia edilen sug ile gorev arasinda mutlaka bir iliski olmasi
gerekmektedir.

Gorev sirasinda iglense bile gorevle iligkisi olmayan su¢lar hakkinda bu kanun degil
genel hiikiimler uygulanacaktir.

Bu kanun hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in;

[J Sug isleyen kisinin memur veya kamu gorevlisi olmasi,
[J Bu kisinin bir su¢ islemesi,

0 Islenen sugun gorevden dogmast,

Gerekir.

Bu kanun kapsamia girmeyen fiiller ise sunlardir;

= QGorev ve sifatlari nedeniyle 6zel sorusturma usuliine tabi olanlar tarafindan iglenen
fiiller,

» Baska yasalarla, sucun niteligi agisindan, farkli sorusturma usuliine tabi tutulan
fiiller,

= Agir cezay: gerektiren ve genel hiikiimlere gore sorusturulan sugiistii haline iligkin
fiiller,

* Disiplin hiikiimlerinin uygulanacagi fiiller.

2- Kanunun Uygulamasindaki Asamalar
Bu Kanuna gore vyapilacak sorusturma ve kovusturmalar baslangicindan
sonuc¢lanincaya kadar {i¢ 6nemli agamadan ge¢gmektedir.

Idari sorusturma (On inceleme);

Bir memur veya kamu gorevlisi hakkinda isledigi iddia edilen su¢tan dolay1 ceza
kovusturmasmin agilmasi, kanunda belirtilen istisnalar disinda, idari merciin iznine
baglanmistir. Boyle bir uygulama Anayasanin 129’uncu  maddesi hiikkmiinden
kaynaklanmaktadir.

Eski yasada yer alan “ilk tahkikat” (6n sorusturma) uygulamasina, sug fiilinin yargiya
intikalini geciktiriyor diisiincesiyle, 1985 yilinda yiiriirliige giren 3206 sayili yasa ile son
verilmig ve islemlerin daha kisa zamanda tamamlanarak yargiya intikalini saglayacak bigimde
“izin” uygulamasma ge¢ilmistir.
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Hazirlik sorusturmasi;

On inceleme bitirilip “izin” islemi tamamlandiktan sonra hazirlanan sorusturma
dosyast yetkili ve gorevli Cumhuriyet Savcisina gonderilir.

Cumhuriyet Savcist dava agilmasina gerek olup olmadigni tespit etmek i¢in genel
hiikiimlere gore bir hazirlik sorusturmasi yiiriitiir.

Son sorusturma;

Cumhuriyet Savcisi tarafindan yiiriitiilen hazirlik sorusturmasi sonucunda sug sabit
goriiliir ise diizenlenecek bir iddianame ile adliye mahkemeleri nezdinde kamu davasi agilir.
S6z konusu kamu davasinin mahkemeler tarafindan yiiritiilerek karara baglanmasi son
sorusturma sayesinde gerceklesir.

3- Sug Fiilinin Ortaya Cikarilmasi ve Bildirilmesi

Memur ve kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle isledikleri su¢ fiilleri asagidaki
sekillerde ortaya ¢ikabilir;

a. Cumhuriyet Bassavcilarma yapilacak herhangi bir ihbar veya sikayet {izerine,

b. Sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin durumu ihbar, sikayet veya baska bir
sekilde 6grenmeleri tizerine,

c. Diger makam sahipleri ile memur veya kamu goérevlilerinin elde ettikleri bilgi,
belge ve bulgulara dayanarak haberdar olmalari tizerine,

Cumhuriyet Bagsavcilari boyle bir ihbar veya sikayet aldiklarinda ya da bu tiir bir fiili
bizzat ogrendiklerinde ilke olarak evraki ilgili makama sunarak sorusturma izni istemek
zorundadirlar. Kendileri kesinlikle sorusturma iglemine baglayamazlar. Ancak, bir olayda
belgelerin ivedilikle toplanmasi gerekmekte, delillerin kaybolmasindan korkulmakta ise
sam@n ifadesi alinmamak lizere Bagsavcilar gerekli tespitleri yapma ve delilleri toplama
yetkisine sahiptirler.

4- isleme Konulmayacak ihbar ve Sikayetler

Yapilan ihbar ve sikayetlerin;

a. Soyut ve genel nitelikte olmasi,

b. Kisi veya olaylardan bahsedilememesi,

Hallerinde isleme konulmamasi ve durumun ihbar ve sikayette bulunana bildirilmesi
gerekir.

5- Sorusturma izni Vermeye Yetkili Merciiler

Memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda bir ihbar ve sikayet s6z konusu oldugunda “6n
inceleme” yaptirdiktan sonra sorusturma izni vermeye yetkili olan merciler yasada tek tek
sayllmistir. Buna gore;

a. llgede gorevli olanlar hakkinda “Kaymakam”,

b. 1lve merkez ilgede gorevli olanlar hakkinda “Vali”,

c. Bolge diizeyinde teskilatlanmis kurum ve kurulustakiler hakkinda “goérev
yaptiklari ilin valisi”,
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d. Bagbakanlik ve Bakanliklarin merkez ve bagh veya ilgili kuruluslarinda goérev
yapanlar hakkinda o kurulusun “en {ist irade amiri”,

e. Bakanlar kurulu karartyla veya ortak kararla atananlar hakkinda “ilgili Bakan”,

f. T.B.M.M.’nde gorevli olanlar hakkinda “genel sekreter”, genel sekreter ve
yardimcilar1 hakkinda “Meclis Bagkan1”,

g Cumhurbaskanliginda gorevli olanlar hakkinda “genel sekreter”; genel sekreter ve
yardimcilar1 hakkinda “Cumhurbagkan1”,

h. Belediye Baskanlar1 ve Meclis Uyeleri hakkinda “I¢isleri Bakani”,

i. Belde Baskani ve Meclis Uyeleri hakkmda bulunduklari “ilin valisi”,

J. Koy ve mahalle muhtarlar1 hakkinda il¢elerde “kaymakam”, merkez ilgede “Vali”,

Yetkili mercii olarak belirtilmis bulunmaktadir. Bu kisilerin yokluklar1 halinde bizzat
vekilleri ayni yetkiye sahiptirler.

Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur ve kamu goérevlisinin sug tarihindeki gorevi
esas almir. Sorusturma izni fiilin islendigi tarihte bu kisilerin bagli bulundugu makam
tarafindan verilir.

Ast ve tist memurun ayni fiile istirak etmesi halinde ise izin tist memurun bagli oldugu
merciden istenir.

6- On Inceleme Yaptirilmasi

Sorusturma izni vermeye yetkili olan merci bir sug¢ islendigini bizzat veya diger
makam, kurum veya kisilerin bildirimi tizerine 6grendigi takdirde her seyden 6nce bir “6n
inceleme” baslatir.

On inceleme,

0 Izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilir.

[J Yetkili merci tarafindan gorevlendirilen bir veya birka¢ denetim elemaninca

gerceklestirilebilir.

0 Hakkinda inceleme yapilanin amiri konumundaki memurlardan biri veya birkaci

vasitastyla yapilabilir.

Inceleme yapacaklarm izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya
kurulusunun i¢inden seg¢ilmesi esastir. Ancak isin 6zelligine gore yetkili merci s6z konusu
incelemenin diger kamu kurum veya kurulusu elemanlarina yaptirilmasini da isteyebilir.

7- On Inceleme Yapanlarin Gorev ve Yetkileri

On inceleme yapmakla gorevlendirilenlerin gérev ve yetkileri sunlardir;

* Bakanhk miifettigleri ile kendilerini gorevlendiren merciin tiim yetkilerine
sahiptirler.

* Bu Kanun ile hiikim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
hiikiimlerine gore islem yaparlar.

« Ilgililerin ifade ve bilgilerine basvururlar.

* Gerekli gordiikleri tiim bilgi, belge ve delilleri toplarlar.
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* (QGortslerini i¢eren bir “Rapor” diizenlerler. Farklhi goriisler s6z konusu ise
gerekcgeleriyle birlikte ayr1 ayri belirtmek zorundadirlar.
* Dizenledikleri “rapor’u izin vermeye yetkili merciiye sunarlar.

8- Yetkili Merciin Karan

Yetkili mercii, yapilan 6n inceleme sonucu kendisine sunulan “rapor” {izerine, gerekce
gostermek suretiyle, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu kararin,
sucun Ogrenilmesinden itibaren, 6n inceleme dahil, en ge¢ 30 giin i¢inde agiklanmas1 gerekir.
Bu stire zorunlu hallerde 15 giini gegmemek {izere bir defa uzatilabilir.

Sorusturma izni; sikayet, ihbar ve iddia konusu olaylar ile bunlara bagli olarak
sorusturma sirasinda ortaya ¢ikabilecek hususlar1 kapsar.

Sorusturma sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen ayr1 veya farkli bir su¢
fiilli ortaya ¢iktiginda yeniden izin alinmasi gerekir. Ancak, su¢un hukuki niteliginin
degismesi yeniden izin gerektirmez.

Yetkili merciin sorusturma izni verilip verilmemesine iliskin karari, Cumhuriyet
Bassavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya kamu gorevlisi ile varsa sikayette
bulunan kisiye bildirilir.

Yetkili merciin;

a) Sorusturma izni verilmesine iliskin kararma karsi, hakkinda inceleme yapilan
memur veya kamu gorevlisi tarafindan,

b) Sorusturma izni verilmemesine iliskin kararina karsi ise Cumhuriyet Bassavciligi
veya sikayetci tarafindan,

Itiraz edilebilir. Itiraz kararm teblig tarihinden itibaren 10 giin icinde, memurun
statiisiine gore, Damstay Ikinci Dairesi veya Bolge Idare Mahkemesi nezdinde yapilabilir.
Verilen karar kesindir.

9- Kesinlesen Sorusturma Kararinin saveiliga Gonderilmesi

Yetkili merci;

[J Sorusturma izni verilmesine iligkin karara itiraz edilmemesi,

[ Yapilan itirazin red edilmesi ve verilen kararm kesinlesmesi,

[J Sorusturma izni verilmemesine iliskin karara yapilan itirazin kabul edilmesi,
Uzerine rapor dosyasmi derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavcihigina gonderir.

10- Hazairhik Sorusturmasi, Yetkili Hakim ve Mahkemeler

Sorusturma izni tizerine ilgili Cumhuriyet Bagsavciligt CMUK ve diger yasalardaki
yetkilerini kullanmak suretiyle “hazirlik sorusturmasi”n1 yiiriiterek sonu¢landirir.

Hazirlik sorusturmasini yiiriitecek Cumhuriyet Savcilari ile gerekli karart verecek
hakimler ve yargilama yetkisine sahip mahkemeler memurun ve kamu gorevlisinin statiisiine,
atama sekline, caliyma yerine gore farkliliklar gostermektedir.

a) Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, T.B.M.M. Genel Sekreteri, Miistesarlar,
Bakanlar Kurulu Kararwla atananlar ile Biiyiik sehir Belediye Baskanlar: hakkinda;

*  Hazirlik sorusturmasini; Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya vekili yapar.
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* Hakim karar gerekirse; Yargitay’n ilgili Ceza Dairesine basvurulur.
* Davaya bakacak mahkeme; Yargitay’in ilgili Ceza Dairesidir.

b) Ortak kararla veya Basbakamn onayiyla atanan memurlar ve kamu gorevlileri ile
il ve ilge belediye baskanlari, il¢e idare sube baskanlar: hakkinda,

¢ Hazrlik sorusturmasimi; Il Cumhuriyet Bagsavcisi veya vekili yapar.

«  Hakim karar1 gerekirse; Il Asliye Ceza Mahkemesinden almir

« Davaya bakacak mahkeme; il Agir Ceza Mahkemesidir.

¢) Diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda,

. Hazirlik sorusturmasini; Yetkili Cumhuriyet Bagsavcist yiiriitiir.

. Hakim karar1 gerekirse; Yetkili Sulh Ceza Hakiminden almnir.

. Davaya bakacak mahkeme; Yetkili Mahkemelerdir.

Bu kanun kapsamindaki suglarin istirak halinde islenmesi durumunda; memur
olmayan memur olanla; ast memur {ist memurla aynt mahkemede yargilanir. Vekiller de
asillerin tabi oldugu usule tabidir.

11- ihbar ve Sikayetlerin Asilsiz Olmas1 Halinde Yapilacak islemler

Memur ve kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin garez, kin veya miicerret
hakaret i¢in uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi hazirlik sorusturmasi sonucunda
anlasilir veya yargilama ile sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda;

0 Yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciliginca re’sen sorusturma baslatilir,

0 Memur ve kamu gorevlilerince kamu davast ag¢ilmasi i¢in Cumbhuriyet

Bagsavciligma basvurulur, genel hiikiimlere gore tazminat isteme haklar1 dogar.

C- 3628 SAYILI “MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE KANUNU”

Gorevleri nedeniyle bir su¢ isleyen memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda 4483 sayili
Kanuna gore islem yapilmakta ise de, 6zelligi olan baz1 suglarin kamu diizenini ve giivenini
cok yakindan ilgilendirmesi, zaman gecirilmeden ¢ok hizli bir bigimde sonuglandirilmasi i¢in
19.4.1990 tarih ve 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu” yiirtirlige girmis bulunmaktadir.

Daha 6nce, benzer suglar agisindan, 15.5.1930 tarih ve 1609 sayili “Bazi Ciirtimlerden
Dolay1 Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun”
hiikimleri uygulanmakta iken mal bildirimi ve haksiz mal edinme konularin1 da igerecek
sekilde cok kapsamli yeni bir diizenlemeye gidilmistir.

1- Kanunun Kapsam

3628 sayili Kanunun amaci, riisvet ve yolsuzluklarla miicadele etmek olup bunu
gerceklestirebilmek i¢in de su tedbirler hitkkme baglanmistir.
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a) Kanunda belirtilen kisilerin mal beyaninda bulunmalarmi saglamak, haksiz mal
edinme veya gercege aykir1 beyanlar1 6nlemek.

b) Kanuna veya genel ahlaka aykir1 sekilde mal sahibi olanlar ile sosyal yasanti
acisindan geliriyle uygun olmayan harcamalarda bulunanlar, haksiz edindikleri mallari
kacirma veya gizleme yoluna basvuranlar hakkinda agir cezai miieyyideler 6ngdrmek.

c) Irtikap, riisvet, ihtilas ve zimmete para gecirme, gorev sirasmda veya gorevinden
dolay1 kacake¢ilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin
aciklanmasi1 veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarmmdan veya bu suglara istirak etmekten
sanik memur ve kamu gorevlileri hakkinda yapilacak islemleri diizenlemek.

2- Kanunun Uygulamasi

Memur ve kamu gorevlilerinin bu kanun kapsamina giren suglari islemeleri halinde
haklarinda 4483 sayili Kanun yerine bu Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacaktir. Ancak
Miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.
Diger taraftan, gorevleri ve sifatlar1 nedeniyle 6zel sorusturma usuliine tabi olan saniklarla
ilgili yasa hiikiimleri de saklidur.

Bu kanunda yazili suglarin asker kisiler tarafindan islenmesi halinde sorusturma askeri
savcilar tarafindan yine bu kanun hiikiimlerine gore yuritilir.

3- Sucun Ihbari ve Yetkili Makamlara Duyurulmasi

Bu kanun kapsamma giren suglarla ilgili ihbarlar dogrudan Cumbhuriyet
Bagsavciliklarma yapilir.

o Ihbar iizerine bir “ihbar tutanag’” diizenlenir ve bir 6rnegi muhbire verilir. Acele

ve gecikmesinde sakinca goriilen hallerde tutanak sonradan da diizenlenebilir.

* Mubhbirlerin kimlikleri rizalar1 olmadik¢a aciklanamaz. Ancak ihbar asilsiz

ciktiginda aleyhine takibat yapilanm istemi tizerine muhbirin kimligi agiklanir.

« Ihbar konusu su¢ hakkinda dava agilincaya kadar bilgi vermek ve yaym yapmak

yasaktir.

Bu kanunda belirtilen su¢lardan dolay1 sorusturma yapan miifettis ve muhakkiklerde,
elde ettikleri delil ve emareleri bir rapora ekleyerek yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bagsavciligima gondermek zorundadirlar.

Bu konuda Cumhuriyet Bassavciligi da, gerektiginde sorusturma yapmak {izere,
gerekce gostererek, miifettis ve muhakkik tarafindan kendisine tevdi edilmeyen evrakin
gonderilmesini ilgili makamdan isteyebilir.

Kanunda belirtilen suglardan dolay1 delil ve emare elde eden miifettis ve muhakkikler
durumu Cumhuriyet Bagsavciligma ihbar etmedikleri ve evraki tevdi isleminde
bulunmadiklar1 takdirde haklarinda 4483 sayili kanuna gore degil, genel hiikiimlere gore sug

duyurusunda bulunulur.
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4- Sorusturma Usulii

Bu kanunda belirtilen sug¢larin islendigini 6grenen Cumhuriyet Savcisi sanik hakkinda
dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya baslar ve durumu atamaya yetkili amirine veya
ilgili mercilere bildirir.

Gorev srrasinda veya bir ithbar {izerine bu kanunda yazili suglardan birisini 6grenen
miifettis veya kisiler durumu yetkili makamlara bildirirler. Yetkili makamin gorevlendirecegi
miifettis veya muhakkik (sorusturmaci) ifade almak, tiim delil, belge ve evraklar1 toplamak
suretiyle diizenleyecegi “sorusturma raporu”nu baglh oldugu makam araciligi ile Cumhuriyet
Savciligina intikal ettirir.

Cumhuriyet Savcist veya sorusturmay1 yapmakta olan miifettis veya muhakkik, ihbari
dogrulayan emareler bulundugu takdirde saniktan, haksiz edinilen malin kagirildig1 yolunda
delil ve bilgiler elde edilmesi halinde ise kan ve sihri hisimlarindan 7 giin i¢inde mal
bildiriminde bulunmalarmi isteme yetkisine sahiptirler. Mal bildiriminde bulunulmasi
zorunludur.

Cumbhuriyet Savcisi, kamu davasi agilmadan 6nce haksiz edinildigi yolunda delil veya
emare bulursa, elde edilen para veya mal konusunda gerekli tedbirin almmasini yetkili
mahkemeden isteyebilir.

Ozel kanunlarinda aksine bir hiikkiim mevcut olsa bile ilgili kisiler, kurum ve
kuruluslar bu kanuna gére sorusturma yapmaya yetkili kisi ve mercilere istenen bilgileri
eksiksiz olarak vermek zorundadirlar. Aksine davrananlar hakkinda 3 aydan 6 aya kadar hapis
cezasi verilir.

5- Mal Bildirimi, Haksiz Mal Edinme ve Hediye

3628 sayili Kanunun 2’nci maddesi ile memur ve kamu gorevlileri disinda kalan, ¢cok
genis bir kesimin mal bildiriminde bulunmasi1 mecburiyeti getirilmis, aksi davranislar i¢in agir
cezal miieyyideler ongorillmistiir.

Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilemeyen mallar veya
ilgilinin sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar
seklinde ortaya ¢ikan artiglar “haksiz mal edinme” sayilmis; haksiz edinilmis mallarin “zor
alimi”na hitkmolunacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, kanunen daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde, haksiz mal
edinen ile haksiz edinilen mal kagiran veya gizleyene 3 yildan 5 yila kadar hapis ve agir para
cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

3628 sayili kanun kapsamma giren kamu gorevlilerine; milletlerarast protokol,
muamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple yabanci
devletlerden, milletleraras1 kuruluslardan, hukuk tiizel kisiliklerinden, Tiirk uyrugunda
olmayan herhangi bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulustan, aldiklar tarihteki degeri 10 aylik
net asgari licret toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki esyayi, aldiklari tarihten
itibaren 1 ay i¢inde kendi kurumlarma teslim etmek zorunlulugu getirilmistir.
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D- 1918 SAYILI KACAKCILIGIN MEN VE TAKIBINE DAIR KANUN

1932 tarihinde yirirlige giren 1918 sayili Kanunun kapsamina giren ve kagakg¢ilik
sayllan sugu isleyen memurlar higbir ayrmma tabi tutulmaksizin diger vatandaslar gibi
sorgulanir.

Hangi fiillerin kacakg¢ilik sugu sayilacagi, s6z konusu yasanin 1 inci maddesinde tek
tek sayilmis bulunmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’ye ithali veya Tiirkiye’den ihraci yasak olan
herhangi bir madde veya esyanin ithal veya ihraci veya bunlara tesebbiis fiili gibi.

VI- SAYISTAY MENSUPLARI HAKKINDA UYGULANACAK
HUKUMLER

832 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 3 {incii maddesine gore Sayistay mensuplari ti¢ grupta
toplanmaktadir;

1) Meslek mensuplar;

a) Birinci Bagkan, Daire Baskanlari ve Uyeler,

b) Raportorler, Uzman Denet¢i, Basdenetei , Denet¢i ve Denet¢i Yardimeilari.

2) Yonetim mensuplari

Midiirler, Miidiir Yardimcilari, Sefler ve Memurlar.

3) Saver ve Savelr Yardimeilari.

Sayistay mensuplari hakkinda uygulanacak sorusturma yontemlerine gegmeden once

bu kisilere iliskin “bagka gérev yasagi”, “meslek teminati” ve “isten el ¢ektirme”
hususlarindaki hiikiimlerden bahsetmek gerekmektedir.

Baska Gorev Yasag :

Sayistay Kanunu’nun 93 iincii maddesi ile Sayistay mensuplart hakkinda baska gorev
yasag getirilmis bulunmaktadir

S6z konusu maddeye gore; 6zel bir kanun ile olmadik¢a Sayistay mensuplari resmi
veya Ozel daire, kurum ve kurullar ile 6zel kisiler yaninda parali veya parasiz hi¢gbir gorev
alamazlar. Bu maddeye aykir1 hareket edenler istifa etmis sayilirlar. Bu husus disiplin
kurullarinca karara baglanir. Genel hiikiimler saklidir.

Ancak, kooperatif sirketleri ve hayrr kurumlarmin yonetim kurullarinda gorev alanlar
ve mesleki arastirma ve yaymlarda bulunanlar ile davet olunduklar1 milli ve milletlerarasi
kongre, konferans ve toplantilara katilanlar i¢cin bu madde hikkiimleri uygulanmaz.

Meslek Teminati :

Sayistay Kanunu’nun 7 nci maddesiyle “Baskan ve Uyeler” hakkinda, 90 mc1 maddesi
ile de “diger meslek mensuplari hakkinda” meslek teminati 6ngoriilmiis bulunmaktadir.
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a) Kanunun 7 nci maddesine gore; Sayistay Baskan ve Uyeleri azlolunamaz.
Kendileri istemedikge 65 yasindan oOnce emekliye ayrilamazlar. Ancak, disiplin
sorusturmasina iliskin 95 inci madde hiikmii saklidir.

Memuriyetten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolay1 kesin hiikiim giymis olanlarmn
gorevleri kendiliginden; gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi tam teskilatli
resmi saglik kurulu raporu ile kesin olarak anlasilanlarin da Sayistay Genel Kurul Karariyla
gorevleri sona erer.

b) Kanunun 90 inc1 maddesine gore; Sayistay meslek mensuplarmim gorevlerine, bu
kanunda yazili haller ile Devlet memurlugundan cikarilmay1 gerektiren haller disinda son
verilemez; aylik ve baska haklar1 elinden alinamaz.

Ancak, saglik bakimindan gorevlerini yerine getiremeyecek olduklar1 tam tesekkiillii
resmi saglik kurulu raporu ile anlasilanlarla, bulunduklar1 derecede yas haddini doldurduklari
halde bir iist dereceye ylikselemeyenlerin gorevine Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulunun
karar1 ve Birinci Bagkanin onayiyla son verilir.

Isten El Cektirme :

Meslek mensuplarindan haklarinda disiplin veya ceza kovusturmasi yapilmasina karar
verilen raportér, uzman denetci, basdenetci, denet¢i ve denet¢i yardimcilarmin gorevleri
basinda kalmalarinda sorusturmanm veya hizmetin geregi bakimindan sakinca goriiliirse
“Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu” karari ile gegici bir siire i¢in isten el ¢ektirilebilecekleri
Sayistay Kanununun 90 inc1 maddesinde yer almis bulunmaktadir.

Isten el gektirme ve tekrar ise baslatma ve bunlarla ilgili diger hususlar hakkinda 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun gorevden uzaklastirma boliimiindeki (137-142 nci)
madde hiikiimleri uygulanir.

Isten el cektirme ihtiyati bir tedbir olup sorusturmanin herhangi bir asamasinda da
alinabilir.

Isten el gektirilen meslek mensubu hakkinda gorevden uzaklastirmayi izleyen 10 giin
icinde sorusturmaya baslanmasi sarttir.

Bu konuda keyfi davrandigi, garez ve kin duygusuyla hareket ettigi anlasilanlarin
hukuki, mali ve cezai sorumlulugu s6z konusudur.

Sorusturma sonunda disiplin agisindan memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem
uygulanmasina liizum kalmayanlarmn yetkililerce gorevlerine iadesi gerekir.

Isten el c¢ektirme, bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en ¢ok 3 ay
devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmeyen kisi gorevine baglatilir.

Bir ceza kovusturmasi s6z konusu ise her iki ayda bir kisinin durumu gozden
gecirilerek goreve doniip donmemesi hakkinda bir karar verilir.

Isten el cektirilen veya bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alman kisilere bu siire
icinde ayliklarmin tigte ikisi 6denir. Ancak, yasanm 6ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan
faydalanmaya devam ederler.
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A- Meslek Mensuplar1 Hakkinda Sorusturma
1- Meslek Mensuplar1 Hakkinda Disiplin Kovustur masi
1.1 Baskan ve Uyeler Hakkinda :

Sayistay daire baskan ve {iyelerinin;

[J Gorevlerinin vakar ve serefi ile bagdasmayan,

[J Hizmetin aksamasmi mucip olan,

hal ve hareketleri goriiliir veya 6grenilirse, Birinci Bagkan durumu inceledikten sonra
sonucuna gore, haklarmda disiplin kovusturmasi yapilmasi i¢in konuyu Yiiksek Disiplin
kuruluna intikal ettirir

Birinci Bagkanin yukarida belirtilen hal ve hareketlerinin goriilmesi veya 6grenilmesi
halinde ise Yiiksek Disiplin Kurulu Baskani olay1 Yiiksek Disiplin Kuruluna aktarir..

“Yiiksek Disiplin Kurulu”; her takvim yil1 i¢in Sayistay Genel Kurulunca her daireden
secilecek birer tiye ile daire bagkanlar1 arasindan segilecek bes daire baskanindan kurulur.
Kurula en kidemli daire baskani baskanlik eder. Kurul iiye tam sayisiyla toplanir. Kararlar
ticte iki cogunlukla verilir.

Yiiksek Disiplin Kurulu, eldeki bilgi, belge ve isnat olunan hal ve hareketin
mahiyetine gore;

a) Disiplin kovusturmasi yapilmasina gerek olmadigmi takdir eder.

b)Disiplin kovusturmas1 yapilmasina karar vererek, kurul disindaki daire bagkanlar1 ve
tiyeler arasindan segecegi ti¢ kisiyi sorusturma yapmakla gorevlendirir.

Sorusturmay1 yapmakla gorevlendirilenler;

= [lgiliye isnat olunan hal ve hareketi bildirerek savunmasini alirlar.

»  Gerek gordiikleri kisileri yeminle dinlerler.

= Her tirli bilgi, belge ve delilleri toplarlar.

* Tim evrak ve belgeleri ekleyecekleri, goriislerini agiklayacaklar1 bir rapor

diizenleyerek Yiiksek Disiplin Kuruluna sunarlar.

Yiiksek Disiplin Kurulu Baskani sorusturma sonucunu ilgiliye yazi ile bildirerek, 10
giinden az olmamak kaydiyla, tespit edilecek siire i¢inde yazili savunmasini ister. Ayrica
sorusturma dosyasmi kurul iiyelerinden birisine havale eder. Ilgili bu dosyay1 raportériin
oniinde inceleyebilir.

Yiiksek Disiplin Kurulu;

a)Isnat olunan hal ve hareketi sabit gérmeyerek dosyay1 islemden kaldirir.

b) Sorusturmanin genisletilmesine ve derinlestirilmesine karar verir.

c) Isnat olunan hal ve hareketi sabit gériir, sugun mahiyetine ve agirligma gére ilgilinin
uyarilmasini veya gorevine son verilmesini kararlastirir.

O Tlgilinin uyarilmasma karar verilmis ise Kurul karar1 Birinci Bagkan tarafindan

kisiye teblig edilir. Karar Birinci Bagkan hakkinda ise tebligi Yiiksek Disiplin Kurulu

Baskani yapar.
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O llgilinin istifaya veya emekliligini istemeye davet edilerek gorevine son verilmesi
kararlagtirilmis ise konu Sayistay Genel Kuruluna aktarilarak en ge¢ (1) hafta iginde
goriisiilmesi istenir.

Genel Kurul iiye tam sayis1 ile toplanarak {igte iki cogunlukla karar verir. Genel Kurul
Yiiksek Disiplin Kurulu kararmi onaylar veya ilgilinin uyarilmasina karar verir. Karar ilgiliye
teblig edilir. Ilgili Genel Kurulun kararina, teblig tarihinden itibaren (1) ay i¢inde uymaz ise
istifa etmis sayilir.

1.2 Diger Meslek Mensuplar Hakkinda :

Baskan ve Uyeler disindaki Sayistay meslek mensuplarinimn,

[J Meslekin vakar ve serefi ile bagdagmayan, veya

[J Hizmetin veya gorevlerinin aksamasini mucip olan, calisma diizenini veya

disiplinini bozan,

Hal ve hareketlerinin goriilmesi veya Ogrenilmesi iizerine, Birinci baskan durumu
inceledikten sonra sonucuna gore haklarinda bu kanun hiikiimleri uyarmnca disiplin
kovusturmasi yapilmak tizere “Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu”na bildirir.

“Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu”; ki takvim y1li i¢in Genel Kurulca secilecek bir
daire bagkani, bir iiye, bir uzman denet¢i veya raportor, bas denet¢i ile Genel sekreterden
olusur. Kurula Daire Baskani bagkanlk eder. Kurul tiye tam sayisi ile toplanir ve oy
cokluguyla karar verir.

Kurul, eldeki bilgi ve karinelere ve isnat olunan hal ve hareketin mahiyetine gore;

a) Disiplin kovusturmasina gerek gérmez,

b) Disiplin kovusturmasi yapilmasmi uygun gorerek kurul disindan segilecek bir
tiyenin baskanhginda, bir uzman denetgi ile bir bas denet¢i veya raportérden olusan bir
“Komisyon” tarafindan sorusturma yapilmasma karar verir.

Sorusturmay1 yapmakla gorevlendirilenler;

» [lgilinin savunmasini alirlar

= Gerekli gordiikleri kisileri yeminle dinlerler,

= Bilgi, belge ve delilleri toplarlar,

= Gorls ve dustincelerini belirten bir “rapor diizenlerler. Diizenledikleri raporu, tim

belge ve evrakla birlikte Memurlar Se¢im ve Disiplin Kuruluna sunarlar.

Kurul bagkani, sorusturma sonucunu ilgiliye yaz ile bildirerek 10 giinden az olmamak
tizere, tayin edilecek siire i¢cinde yazili savunmasini ister,

Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu;

a) Isnat olunan sugu sabit gormez ise dosyanin islemden kaldirilmasma karar verir.

b) Isnat olunan sug sabit goriiliir ise asagidaki belirtilen disiplin cezalarmda birinin
verilmesini kararlagtirir.

Uyarma; Meslek mensubuna gorevinde daha dikkatli davranmasi gereginin yazi ile
bildirilmesidir.

Kinama; Meslek mensubuna gorevinde ve davranisinda kusurlu sayildiginin yazi ile
duyurulmasidir.
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Ayhgin kesilmesi; Meslek mensubunun ayligindan 15 giinliik tutar1 gegmemek tizere
kesinti yapilmasidir.

Kidemin durdurulmast; Meslek mensubunun bulundugu derecedeki kademe
ilerlemesinin 6 ay ile 2 y1il durdurulmasidir.

Goreve son verilme; Memurun gorevine son verilmesidir.

Disiplin kovusturmasini gerektiren hal ve davranislar ile bunlara kars1 verilmesi
ongoriilen disiplin cezalar1 26.7.1968 tarihli Resmi Gazete de yaymlanmis bulunan “Bagkan
ve Uyeler Disindaki Sayistay Meslek Mensuplar1 Hakkinda Disiplin Kovusturmasini
Gerektiren Hallerle Bunlara Verilecek Disiplin Cezalarma Dair i¢ Yonetmelik” te
aciklanmistir.

2- Meslek Mensuplar1 Hakkinda Ceza Kovusturmasi

2.1 Baskan ve Uyeler Hakkinda :

a) Sayistay Baskan ve Uyelerinden birinin gorevi ile ilgili veya gorev sirasinda bir
suc islemesi halinde,

Sayistay Genel Kurulu tarafindan secilecek ii¢ daire bagkani ve iki iiyeden olusan bes
kisilik bir komisyon tarafindan ilk kovusturma yapilarak bir “fezleke” diizenlenir,

Diizenlenen fezleke elde edilen tiim bilgi, belge ve delillerle birlikte karar i¢in
“Sayistay Daireler kurulu”na sunulur.

Daireler Kurulu;

[J Yargilamanin men’ine, veya

[ Yargilamanmn liizumuna,

karar verir. Verilen karar, sahsi davacilara da teblig olunur.

Yargilamanin men’i karari kendiliginden; liizaumu karar ise tebliginden itibaren 15
giin i¢inde yapilacak itiraz tizerine “Sayistay Genel Kurulu” tarafindan incelenir.

Sayistay Genel Kurulu;

[J Yargilamanin men’i karar1 verirse bu karar kesinlesir

[J Yargilamanin lizumu karar1 verirse dosya Anayasa Mahkemesine gonderilir.

Yargilama bu mahkeme tarafindan gerceklestirilir.

Sorusturma komisyonunun se¢imine ilgililer; yargilamanin men’i veya liizumu
kararmin goriismelerine ise sorusturma komisyonu iiyeleri katilamazlar.

b) Sayistay Baskan ve Uyelerinin gorevleri disinda sahsi bir su¢ islemeleri halinde
yapilacak kovugturma;
Bu durumda Yargitay tiyelerinin sahsi suclarmin kovusturulmasma iligkin hiikiimler
uygulanir.
4.2.1983 tarih ve 2797 sayil “Yargitay Kanunu” nun sahsi su¢lardan bahseden 46°nc1
maddesine gore bu suglardan dolayr kisiler hakkinda sorusturma yapilabilmesi Birinci
Bagkanlik Kurulunun kararma birakilmistir. “Birinci Bagkanlik Kurulu”; Yargitay Birinci
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Bagkaninmn bagkanliginda doérdii daire baskani, dordii Yargitay iiyesi olmak {izere sekiz asil ve
ikisi daire bagkani ve ikisi Yargitay {iyesi olmak {izere dort yedek tiyeden olusur.

Birinci Bagkanlik Kurulu, kendisine intikal eden veya ettirilen ihbar ve sikayetleri
inceleyerek sorusturma acilmasmi gerektirir nitelikte goriirse, ilk sorusturma yapilmasi igin,
ceza dairesi baskanlarindan birini gorevlendirir. Aksi takdirde dosyanin islemden
kaldirilmasma karar verir ki bu karar kesindir.

Sorusturma ile gorevlendirilen ceza dairesi baskani sorgu hakiminin yetkisini haiz
olup Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunu’nun ilgili hiikiimlerini uygular ve diizenleyecegi
evraki Birinci Baskanlik Kuruluna sunar.

Birinci Bagkanlik Kurulu, son sorusturmanin agilmasina karar verirse “Yargitay Ceza
Genel kurulu”na gonderilmek {izere dosyay1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligma tevdi eder.

Agir cezayr gerektiren sugiistii hallerine iliskin sorusturmalar ise genel hiikiimler
cercevesinde ylrtitiiliir.

2.2 Diger Meslek Mensuplari Hakkinda :

a- Bagskan ve tiyeler disindaki meslek mensuplarinin gorevleriyle ilgili veya gorev
sirasinda bir su¢ islemesi halinde,

Birinci Baskan tarafindan gorevlendirilecek bir {iyenin baskanliginda, bir uzman
denet¢i, bir bas denet¢i veya raportérden olusan bir kurul ilk sorusturmay:i yaparak
diizenleyecegi “fezlekeyi “Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu™na verir,

Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu;

[J Yargilamanin men’ine, veya

[ Yargilamanmn liizumuna,

karar verir.

Karar saniga ve varsa sikayetciye teblig olunur. Ilgililerin teblig tarihinden itibaren 15
giin i¢cinde karara itiraz etmeleri halinde dosya bir defa da “Yiiksek Disiplin Kurulu’nda
incelenir.

Yiiksek Disiplin Kurulu, yargilamanm liizumuna karar verirse dosya “Yargitay”a
gonderilir. Yargilama Yargitay’m gorevli ceza dairesinde yapilir.

b)Baskan ve Uyeler disindaki meslek mensuplarimn gorevieri disinda bir suc
islemeleri halinde,

Bu durumda “Ikinci Sinifa Mensup Hakimler” hakkmdaki kovusturma hiikiimleri
uygulanir.

24.2.1983 tarih ve 2802 sayil1 “Hakimler ve Savcilar Kanunu” nun kigisel suglarin
kovusturulmasina iliskin 93’{incii maddesine gore kisisel su¢lar hakkinda sorusturma, ilgilinin
yargl cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi
Cumhuriyet Savcist ile Sorgu Hakimine ve son sorusturma ise o yer agir ceza mahkemesine
aittir. Su¢ merkezde islenmis ise sorusturma ve kovusturma yetkisi Ankara Cumhuriyet
Savcisi, Sorgu Hakimi ve Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kullanilir.
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Agir cezay1 gerektiren sugiistii hallerinde hazirlik sorusturmasi yetkili Cumhuriyet
savcilar1 tarafindan genel hitkimlere gore yiirtitiiliir.

B- Yonetim Mensuplar1 Hakkinda Sorusturma

Sayistay mensuplar1 arasinda yer alan miidiir, miidiir yardimeilari, sef ve memurlar
“Yonetim mensubu” sayilmakta olup bu kisilerin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
48’inci maddesinde sayili nitelikleri tasimalar1 gerekmektedir.

Yonetim mensuplart “Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu” karari iizerine Birinci
Bagkanm onay1yla goreve atanirlar. Bunlarm ylikselme ve kademe ilerlemeleri ile disiplin ve
ceza kovusturmalar1 657 sayili Devlet memurlar1 Kanununa tabi olup yetkili kurul ise
Memurlar Se¢im ve Disiplin Kuruludur.

Yonetim mensuplarmin tabi olduklari disiplin amirleri ile disiplin kurullarmna iliskin
hiikiimler 30.12.1982 tarihinde yiiriirliige giren “ Sayistay Yonetim Mensuplarmna iliskin
Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullar1 Hakkmda I¢ Yoénetmelik” de diizenlenmis
bulunmaktadir.

Yonetim mensuplart hakkinda disiplin kovusturmasi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 124 ila 136 nc1 maddelerine gore yiiriitiilecektir.

Yonetim mensuplar1 hakkinda ceza kovusturmasi ise, islenen sugun, mahiyeti ve
ozelligi dikkate alinarak yukarida agiklanan 3628 veya 4483 sayili Kanun hiikiimlerine veya
genel hiikiimlere gore yapilacaktir.

C- Savci ve Saver Yardimcilar: Hakkinda Sorustur ma

Saver ve savcr yardimcilart Birinci Baskanmn gorlisii alindiktan sonra Maliye
Bakanliginin teklifi tizerine ortak kararla atanirlar. Ozliik isleri agisindan dogrudan dogruya
Maliye Bakanligina baglidirlar.

Savct ve savcr yardimeilart hakkinda disiplin ve ceza kovusturmasi, islenen sugun
mahiyetine ve 6zelligine gore ilgili Bakanlik tarafindan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ile 3628 veya 4483 sayili Kanun hiikiimleri veya genel hiikiimler dikkate almnarak yerine
getirilir.

VII- SAYISTAY KANUNUNA GORE SUC SAYILAN FiiLLERIN
TESBITi HALINDE YAPILACAK ISLEMLER

Sayistay Kanununun 65’inci maddesinde aynen, “harcamadan dnce vize i¢in
Sayistay’a gonderilmis olan tahakkukat belgelerinin ve harcamadan sonra sayman
hesaplarinin incelenmesi esnasinda sug teskil eden bir fiile rastlandig: takdirde, ilgili denetgi
tarafindan derhal deliller tespit edilerek durum, Birinci Bagkanliga bildirilir. Birinci Bagkanin
gorevlendirecegi hesap mahkemesince kamu davasi yoniinden kovusturma yapilmasina karar
verilmesi halinde de islemli evrak veya hesabin bir kismi, geregi yerine getirilmek tizere,
toplanan ilk delillerle birlikte sorumlularin bagh oldugu daireye veya Cumhuriyet Savciligma
verilir. Genel mahkemelerce verilen hitkiimler, Sayistay’in hesap ve islemler yoniinden
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denetimine ve hiikkmiine engel degildir. Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili hususlar
yonetmeliginde belirtilir” denmektedir.

Kanun maddesi ile 3.6.1976 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Sayistay Denetci ve
Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda Yonetmelik™ in ilgili hiikimleri
dikkate alindiginda sug¢ teskil eden bir fiilin tespiti halinde asagidaki islemlerin eksiksiz bir
bicimde yapilmas1 gerekmektedir.

1- Sucla Ilgili Bilgi, Belge ve Delillerin Toplanmas: :

Vize veya tescil i¢in Sayistay’a gonderilmis olan belgelerin veya sayman hesaplarmm
incelenmesi sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandig: takdirde, oncelikle su¢ unsurlarmin
gercekten mevcut olup olmadigmin arastirilmasi, gelisi glizel ve mesnetsiz suglamalardan
mutlaka kag¢inilmasi ve kesin karara varildiktan sonra sugla ilgili tiim bilgi, belge ve delillerin
eksiksiz toplanmas1 gerekir.

Toplanmasi zorunlu olan bilgi, belge ve deliller sunlardir;

a) Tahakkuk, tahsilat ve harcama belgeleri ile idare hesabina giren sair islemlere ait
belgeler,

b) Defter, kayit ve cetveller,

c) Ihbar ve sikayetler ile bu nitelikteki yazi ve yaynlar,

d) Resmi ve 6zel kisi ve kuruluslardan saglanacak bilgi ve belgeler.

Incelemeyi yapan denetginin sug delili olarak gordiigii belgeleri tespit ettikten sonra,
delillerin kaybolmasini énlemek i¢in, ¢alismalarmi kisa bir siire iginde tamamlamasi ve bu
isleri gizlilikle ytiriitmesi sarttir.

2- Yaalacak Miizekkerenin Sekli ve icerigi;

Denetci tarafindan tespit edilen hususlar yazilacak bir “miizekkere” ile Baskanliga
duyurulacaktir.

Yazilacak miizekkerede asagidaki bilgilerin eksiksiz yer almas1 gerekmektedir;

a) Ilgili saymanlik hesabinm adi ve yih.

b) Su¢ olusturan fiilin ne sekilde ortaya c¢ikarildigi inceleme, ihbar veya sikayet
nedeniyle olup olmadigi,

c) Dogrudan dogruya Baskanlik tarafindan gorevlendirilme halinde buna iliskin
yazinin tarih ve numaras,

d) Ihbar ve sikayette bulunanlar ile yazi veya yaym yoluyla duyuruda bulunanlarin
acik kimlik ve adresleri;

¢) Saniklarin kimlik ve adresleri,

f) Sug¢ olusturan fiillerin tek tek ele alinmasi, belge ve delillerle ilgi kurarak
agiklanmasi,

g) Gerekgeli kesin kanaatin belirtilmesi.

Yazilan miizekkereye, toplanan tiim bilgi, belge ve deliller sirali, numaral ve pusulal
olarak eklenecektir.
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Diizenlenen miizekkere, ekleriyle birlikte, denetcisi veya varsa grup sefi ve denetgisi
tarafindan imzalanarak Baskanliga intikal ettirilecektir.

3- Miizekkerenin incelenerek Karara Baglanmasi;

Bagkanlik Makami1 gelen miizekkereyi, kamu davasi acisindan kovusturma
yapilmasima gerek olup olmadigna karar vermesi i¢in dairelerden birisine génderir.

Daire gelen miizekkereyi oncelikle ve ivedilikle inceleyerek karara baglamak
zorundadir.

a) Daire, miizekkereyi inceledikten sonra, kovusturma yapilmasina gerek gormez ise
dosya islemden kaldirilir.

b) Daire, miizekkereyi inceledikten sonra kovusturma yapilmasina gerek goriir ise
bilgi, belge ve evrakin sugun mahiyetine ve oOzelligine gore islem yapilmak tizere
sorumlularin bagli oldugu idareye veya Cumhuriyet Savciligima gonderilmesine karar verir.

* Sucun zimmet, irtikap, riisvet, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirmak, gorev
sirasinda veya gorevden dolayr kagakgilik gibi 3628 sayili Kanun kapsamina
girmesi halinde su¢ unsuru sayilan bilgi, belge ve evrakin tamami gerekli
sorusturmanin siiratle yapilmasmi saglamak i¢in Sayistay Baskanhigi kanaliyla
dogrudan dogruya Cumhuriyet Savciligma gonderilir.

* Sugun 4483 sayili Kanun kapsamma girmesi halinde 6n inceleme yapilmasi ve
sorusturma izni alinmasi i¢in bilgi, belge ve evrak sorumlularn bagli oldugu
idareye gonderilir. Yasal degisiklikten once gerek goriildiigi takdirde dogrudan
dogruya Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu halde, anilan Kanun
ile ilgili idareye 6n inceleme ve sorusturma izni verme yetkisi tanmmis oldugundan
ve bu hususlar yerine getirilmeden cumhuriyet savcilarinin kesinlikle sorusturma
islemine baglayamamalar1 yiiziinden durumun Sayistay Baskanligi tarafindan
oncelikle ilgili idareye bildirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, cumhuriyet
savcilart Sayistay tarafindan kendilerine intikal eden su¢ duyurusunu, 6n inceleme
yapilmasi ve gerekiyorsa sorusturma izni verilmesi i¢in mutlaka sorumlularm bagl
oldugu idareye gonderecek, bu da islerin gecikmesine neden olacaktir.

Dairenin verdigi kararlar Baskan tarafindan denetcisine de bildirilir.

Su¢ teskil eden fiilin birden fazla yili veya degisik sayman hesaplarin1 kapsamasi
halinde dairenin talebi iizerine veya dogrudan dogruya Bagkanligin takdiri ile delil bilgi ve
belgelerin toplanmasi i¢in, ilgili hesaplari inceleyen veya Baskanlik¢a uygun goriilen baska
denetciler gorevlendirilir. Bu denetciler diizenleyecekleri miizekkereleri ekleriyle birlikte ve
ayr1 ayr1 Bagkanliga sunarlar. Bagkanlik da bunlari ilgili daireye havale eder.

Dairenin karar1 ne mahiyette olursa olsun, Baskanlikga bu karar denetgisine
bildirildikten sonra, konu hakkinda ayrica sorumlularin yazili savunmalar1 alinir ve denet¢inin
gorlisiiyle birlikte raporda gosterilir.
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VIII- SORUSTURMA YAPANLARIN GOREV VE YETKILERI,
TUTANAK VE RAPORLAR

A-Sorusturma Yapanlarin Gorev ve Yetkileri

Kendisine sorusturma yetkisi verilen kimseye sorusturmaci (muhakkik) denir.
Danistay kararlarma gére sorusturma isiyle gorevlendirilenlerin isimlerinin yetkili
makamlarca diizenlenen onay yazisinda acikca belirtilmesi gerekmektedir.

Muhakkik olayla ilgili her tiirlii delil ve evraki toplar, ilgililerin bilgi ve ifadesine
basvurur, sug ile sanik arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmaya ¢alisir. Bu isler Ceza Mahkemeleri
Usulii Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yiirtitiliir.

Muhakkiklerin baslica gorev ve yetkileri sunlardir;

1- Sanig davet edip sorguya ¢cekmek;

Hakkinda sorusturma yapilan kisi ifadesi alimmak ve sorgulanmak i¢in celpname
(cagr belgesi) ile davet edilir. Kimlik tespitinden sonra yeminsiz ifadesi alinir. islenen sugla
ilgili sorular sorulur.

2- Tamgi davet edip ifadesini almak;

Usulii dairesinde cagrilan taniklar, ayri ayri ve yemin verdirilerek dinlenirler.
Mazeretini bildirmeksizin gelmeyen taniklar zorla getirilirler.

3- Bilirkisi kullanilmast;

Cozimii 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisi kullanimi yoluna
gidilebilir.

4- Istiktap (=karsilastirma);

Sugla ilgili parmak izi, el yazisi, imza veya miihiiriin kime ait oldugunun tespiti, bir
belgenin dogrulugunun veya sahteliginin arastirilmasi, failinin bulunmasi “istiktap” sayesinde
miimkiindiir. Bu is Polis Enstitiisi, Adli Tip Kurumu, Giizel Sanatlar Akademisi gibi
ihtisaslagmis kurumlara yaptirilir.

5- Zabt (=el koyma) isleminin ger¢eklestirilmesi;

Bir kimsenin elinde bulunan ve sugla ilgili goriilen bir esyanin, kisinin rizasina
bakilmaksizin, yetkili makamlarca saklama veya giiven altina alimmasidir. Zabta karar verme
yetkisi hakime aittir.

6- Arama karari aldirmak;

Su¢ konusu belge ve delillerin ele gecirilmesi i¢in saniin ev veya isyerinde arama
yapmak gerekirse hakim karar1 almak gerekir.

7- Istinabe yoluyla ifade alinmas;

Bagka mahallerdeki tanik ve bilirkisinin dinlenmesi i¢in Cumhuriyet Savciligmnin
yardimlar1 istenir.
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B- Tutanak ve Raporlar
1- Mubhbir veya Sikayetcinin Daveti ve ifadesinin Alnmas:

a) Davet Yazsi :

T.C.
Sayistay Baskanlhigi

Yer, ..... Tarih
Say1 :
Konu: ........... giinlii thbar veya

Sikayetiniz hakkinda

Gizlidir
..................... hakkinda ............ giinlii ihbar/sikayetinizle ilgili olarak yapilmakta olan

sorusturma/én  inceleme  nedeniyle ifadenizin almmasima  gerek  goriilmiistiir.
Memuriyetimizde ve belirtilen adreste ............. giin, saat .......... da hazir bulunmaniz hususu
teblig olunur.

Memuriyet Adresimiz : Sorusturma/On Inceleme Yapanm
Adi ve Soyadi
(Imza ve Miihiir)
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b) Diizenlenecek Tutanak :

TUTANAK

Adi ve Soyadi e
Baba Adi D e
Dogum Yeri ve Yili e
Niifusta Kayith Oldugu Yer : ...
Ikametgah Adresi :

Yukaridaki a¢ik kimligi yazilt .....ccooooiiiiii vaki davetimiz {izerine
.............. glinii, saat ...........’da memuriyet adresimize gelmesi {lizerine, gondermis oldugu
ihbar/sikayet dilek¢esi okunmus; yazinin, imzanin ve igeriginin kendisine ait oldugunu beyan
etmesi lizerine, yoneltilen sorulara verdigi cevaplar asagrya alimmuistir.

Durumu tespit eden is bu tutanak diizenlendi, okunup dogrulugu anlasildiktan sonra
miistereken imzalanda.

Yer,...../Tarih
Ifade Sahibi Sorusturma/On Incelemeyi
Ad1 ve Soyadi Yapanin
(Imzas1) Adi ve Soyadi
(Imzas1)
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2- Sikayet Edilen Memurun Daveti ve Ifadesinin Alinmasi

a)Davet Edilmesi :

Sayistay Baskanlhigi
Yer, ..... Tarih
Say1 :
Konu : Islemis oldugunuz iddia edilen
Sug fiili hakkinda
Gizlidir

Islemis oldugunuz iddia olunan sugla ilgili olarak ifadenizin alinmas1 gerektiginden
............... glinii, saat .......... da asagida belirtilen sorusturma adresimizde hazir bulunmaniz
rica/teblig olunur.

Sorusturma Adresi Sorusturma/On Incelemeyi

Yapanm

Adi1 Soyadi

(Imza ve Miihiir)

33



T.C.

b) Diizenlenecek Tutanak

Ad1 ve Soyadi
Baba Adi

Dogum Yeri ve Yili
Gorevi/Meslegi/lsi
Gorev Yeri

Medeni Hali
Ikametgah Adresi

Yukaridaki
.............. glinii, saat

acik  kimligi

yazili
............ ’da Sayistay Binasinin

Sayistay Bagkanhg

IFADE TUTANAGI

vaki davetimiz iizerine

no.lu odasinda hazir bulundurulmus,

hakkinda iddia olunan sug¢ fiilleri ile ilgili olarak kendisine yoneltilen sorulara asagidaki

sekilde cevap vermistir.

Durumu tespit eden is bu tutanak tarafimizdan diizenlendi, okunup dogrulugu

anlasildiktan sonra birlikte imza edildi.

Sorusturma Kurulu Baskani

Adi ve Soyadi
Unvani ve Imzasi

Sorusturma Kurulu Uyeleri

Ad ve Soyadlari
Unvan ve Imzalar1
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T.C. Sayistay Bagkanhgi

3.Tam@m Daveti , ifadesinin Alinmasi ve Yemin Ettirilmesi

a) Tamgin Daveti
Yer, Tarih

Say1 :
Konu : Tanikhga Davet
Gizlidir

Yapilmakta olan bir sorusturma nedeniyle tanik sifatiyla ifadenizin alinmasma gerek
goriildiiginden ...................... glinii, saat ....... da Sayistay Baskanlig binasmdaki ......... no.lu
odasinda hazir bulunmaniz gerekmektedir.

Mazeret bildirmeksizin gelmediginiz takdirde CMUK’nun 46’nc1 maddesi hiikkmii

uyarinca zorla getirileceginizin bilinmesi hususu teblig olunur.

Adres : Sorusturma Kurulu Baskani1 Sorusturma Kurulu Uyeleri
Ad1 ve Soyadi Ad ve Soyadlar1
Unvani ve Imzasi Unvan ve Imzalari

Tamk Yemininin Sekli

Taniga, dinlenmeden 6nce, herkes ayaga kalkarak, su sekilde yemin ettirilir;

“Bir sey saklamaksizin ve bir sey katmaksizin, kimseden korkmayarak, bir tesire
kapilmayarak bildigimi namusum ve vicdanim iizerine dosdogru soyleyecegime yemin
ederim.”

Eger bir kimsenin tanik sifatiyla dinlenmesinde tereddiit edilirse yemin tanikliktan
sonraya birakilir ve asagidaki sekilde yaptirilir;

“Bir sey saklamaksizin ve bir sey katmaksizin, kimseden korkmayarak, bir tesire
kapilmayarak bildigimi dosdogru soyledigime namusum ve vicdanim’m {izerine yemin
ederim.”(CMUK.Madde 57)
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b)ifade Tutanag

Ad1 ve Soyadi D e
Baba Adi e
Dogum Yerive Yilt .
Gorevi/Meslegi/si s
Gorev/ls Yeri/Adresi  :ooevveeveveenne.
Ikametgah Adresi e

Yukaridaki ag¢ik kimligi belirtilen ..........ccccoeciiiiiiin. tanik sifatiyla bilgisine
bagvurulmak tizere .............. glind, saat ............ ’da Sayistay Binasmm ......... no.lu odasmda
hazir bulundurulmus; taniklhiga engel bir durumu olmadigi anlasildiktan, taniklik edecegi konu
kendisine anlatilarak, usuliine uygun bi¢imde yemin verdirildikten sonra asagidaki sorular
sorulmus ve yanitlar alimmustur;

Durumu tespit eden is bu tutanak tarafimizdan diizenlendi, okunup dogrulugu
anlagildiktan sonra miistereken imza edildi.

Yer, ....... Tarih
Sorusturma Kurulu Baskani Sorusturma Kurulu Uyeleri [fade Sahibi
Adi ve Soyadi Ad ve Soyadlari Adi ve Soyadi
Unvani ve Imzas1 Unvan ve Imzalari Imzas1

Zabit Katibi
Ad1 ve Soyadi
Imzas1
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4.Zabit Katibi Tayini ve Yemin Verdirilmesi

Yapilmakta olan sorusturma isinde; ifade tutanaklarmin yazilmasi, sair yazigmalarin
yiriitiilmesi, belge suretlerinin ¢ikarilmasi, raporlarin tanziminde yemin verdirilerek zabit
katibi kullanilabilir.

Zabit Katibi Yemin Tutanag

Sayistay Bas denetgisi ..................... hakkinda yapilmakta olan sorusturma nedeniyle
her tiirlii ifade tutanaklarmin diizenlenmesi isinde ............... biriminde goérevli ................. n
gorevlendirilmesi uygun goriilmiis, kendisine konu ve ilgili hususlar anlatilip usulen yemin
verdirildikten sonra goreve baslatilmistir.

Durumu tespit eden is bu tutanak tarafimizdan diizenlenip miistereken imza edilmistir.

Yer, ....... Tarih
Sorusturma Komisyonu Bagkani Sorugturma Komisyonu Uyeleri Yeminli Zabit Katibi
Adi1 ve Soyadi Ad ve Soyadlari Adi ve Soyadi
Unvani ve Imzasi Unvan ve imzalar Imzas1

Yemin Sekli
Yiritiilmekte olan sorusturma sirasinda duyacagim, 6grenecegim ve gorecegim her

tirli bilgi, belge ve olayr bir sir gibi saklayacagima , bu konuda hi¢ kimseye bir sey
sOylemeyecegime namusum ve vicdanim {izerine yemin ederim.
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4- Zabit ve Arama si icin

Yer, Tarih

Cumbhuriyet Savciligina,

........................... da.................1le ilgili olarak...........................hakkinda............Kanunu
uyarinca yapilmakta olan bir sorusturma dolayisiyla su¢ konusu bir kisim belgenin saklanmasi
ve yok edilmesi ihtimaline binaen asagida adi, soyadi ve adresleri yazili kisilerin isyeri/ biiro/
evlerinde zabit ve arama iglemlerine girisilmesine liizum hasil olmustur.

Sulh Ceza Hakimliginden zabit ve arama karar1 allmmasma delaletleri arz ve rica
olunur.

Sorusturma Kurulu Bagkani
Ad1 ve Soyadi
Imzas1
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6.0n Inceleme ve Sorusturma Raporlari
Diizenlenecek 6n inceleme ve sorusturma raporlari agagidaki boliimlerden olusur.

Giris :
Bu boliimde 6n inceleme/sorusturma yetkisini veren makamm goérev veya onay
yazisinin tarih ve sayisi yer alir.

Konu :
Sorusturma/on inceleme mevzu olan ve sug¢ olarak nitelenen fiilin, hal ve hareketin
mahiyeti, ilgili mevzuat hiikiimleri vs. yer alir.

Yapilan inceleme ve Degerlendirme :

Sug¢ olusturan hal ve hareketin ele alinmasi, ifadelere bagvurulmasi, tiim bilgi, belge ve
delillerin toplanmasi, biitiin bunlarin mevzuat hiitkiimleriyle degerlendirilmesi bu boliimde
yapilir.

Sonug¢

* Sorusturma sonucunda varilan kanaat aciklanir, su¢un konusu ile unsurlari
tizerinde durulur ve ilgili yasa maddeleri belirtilir.

2 13 2 13

* Raporun dis kapagma “raporun sayisi”’, “raporun konusu”, “sorusturma kurulu
baskan ve tiyelerinin ad1 ve soyadi” yazilir.

* Hacimli ve ¢ok bolimlii raporlarin bas kismina bir fihrist konulur.
® Raporun her sayfasi mithiirlenir ve paraf edilir.

* Raporun son sayfasi Sorusturma Kurulu Uyeleri tarafindan ad, soyadi ve unvan
yazildiktan sonra imzalanir.

* Rapor en az 5 niisha diizenlenir.
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