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Amag
1. Bu standardin amaci insaat sozlesmelerinden dogan gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesine iliskin
muhasebe yaklasimini agiklamakutir. Bu standart;

1. ingaat sézlesmesi olarak siniflandinimasi gereken diizenlemeleri tanimlar,

2. Kamu sektoriinde karsilagilabilecek insaat sozlesmesi cesitlerine iliskin rehberlik sunar,

3. Sozlesme giderlerinin ve varsa gelirlerinin agiklanmasina ve muhasebelestirilmesine iliskin temel

hususlari belirler.

insaat sdzlesmelerinde yiiklenilen faaliyetlerin dogasi geregi sozlesme faaliyetinin yiriirlige girdigi tarih ve

tamamlandigs tarih genellikle farkl raporlama dénemlerine girer.

Genellikle, kamu sekt6rii birimlerince yapilan ve yiiriirliige giren insaat s6zlesmelerinde sozlesme geliri ile ilgili
herhangi bir tutar belirtilmez. Bunun yerine, sézlesme faaliyetlerini destekleyecek parasal kaynak ya genel
devlet gelirinden tahsis veya benzeri pay ayirma suretiyle ya da yardimlar veya bagislarla karsilanir. Bu tiir
durumlarda, insaat sozlesmelerinin muhasebelestirilmesindeki temel husus, sézlesme giderlerinin s6zlesme

konusu isin yapildigi doneme dagitlmasi ve ilgili giderlerin tahakkuk ettirilmesidir.

Bazi durumlarda ise kamu sektérii birimlerince yapilan s6zlesmelerin yiiriirliige girmesi ticari temellere gore
olabilmekte ya da tamamen veya kismen maliyetini karsilayacak sekilde gayri ticari olabilmektedir. Bu tiir
durumlarda insaat s6zlesmelerinin muhasebelestirilmesindeki temel husus, sézlesme gelirlerinin ve s6zlesme

maliyetlerinin s6zlesme konusu isin yapildigi raporlama donemlerine dagitmidir.

Kapsam
2. Mali tablolarini tahakkuk esasina gére hazirlayan ve sunan yiiklenici kamu idaresi, insaat sézlesmelerinin

muhasebelestirilmesinde bu standardi uygular.

Tanimlar

3. Bu standartta gecen kavramlar asagidaki anlamlarda kullanilir:



insaat Sozlesmeleri:
Ozellikle bir varhigin veya tasarimi, teknolojisi, islevi veya genel kullanim amaglari agisindan birbirleri ile
yakindan iliskili veya birbirine bagimli olan bir varlik grubunun insasi icin yapilmis olan sézlesme ya da benzeri

baglayici diizenlemedir.

Yiiklenici:

insaat sézlesmesine uygun olarak sézlesme konusu isi yapandir.

Maliyet Arti veya Maliyet Esash S6zlesme:
izin verilebilir ya da baska bir sekilde tanimlanmig maliyetlerin, ticari sézlesmelerde bu maliyetlerin belirli bir

yiizdesi veya sabit bir tutar eklenerek yiikleniciye 6denmesini gerektiren insaat sozlesmesidir.

Sabit Fiyath Sozlesme:
Yiiklenicinin sabit bir sozlesme fiyatini veya tiretim birimi basina sabit bir tutari kabul ettigi, bazi durumlarda

maliyet giincellestirmesine tabi tutulan insaat s6zlesmesidir.

insaat Sozlesmeleri

4. Bir ingaat sozlesmesi; bina, yol, koprii, tiinel, baraj, boru hatt, gemi gibi tek bir varligin insasi igin yapilmis
olabilir. S6zlesme; proje, teknoloji ve fonksiyon veya nihai amag ya da kullanim agisindan birbiriyle yakindan
iliskili veya birbirine bagimli birden ¢ok varligin insasi ile ilgili de olabilir. Su sebekesi, rafineri ve diger kompleks

altyapi varliklarinin ingasi bu tiir sozlesmelere 6rnek olarak verilebilir.

5. Bu standarda gore insaat sozlesmeleri asagidakileri igerir;
1) Proje yoneticileri ve mimarlar ile yapilan hizmet s6zlesmeleri gibi, bir varligin insasiyla dogrudan ilgili
olan hizmetlerin ifa edilmesine iliskin s6zlesmeler,
2) Varliklarin yikimi veya yenilenmesi igin yapilan sézlesmeler ve varliklarin yitkimini takiben yapilan

cevre diizenlemesi ile ilgili s6zlesmeler.

6. Bu standart gergevesinde insaat s6zlesmeleri, taraflar iizerinde baglayici giice sahip olan tiim diizenlemeleri
de icerir. Ornegin sézlesme yapma yetkisi olmayan iki kamu idaresi bir varligin insasi icin resmi bir anlasma
yapabilir. Buna ragmen, bu diizenleme eger bir s6zlesme gibi taraflara haklar ve yiikiimliiliikler getiriyorsa,
insaat sozlesmesi olarak degerlendirilir. Bir bakanlik diizenlemesi, bakanlar kurulu karari, yasamaya iliskin

karar ya da mutabakat zapt bu ¢esit baglayici diizenlemelere 6rnek olarak verilebilir.

7. insaat sozlesmeleri bu standart kapsaminda sabit fiyath sézlesmeler, maliyet art ya da maliyet esasli

sozlesmeler seklinde birkag sekilde siniflandirilir. Bazi ticari ingaat sozlesmeleri, 6rnegin tavan fiyatta anlagilmis



maliyet arti veya maliyet esasli s6zlesmelerde oldugu gibi, hem sabit fiyat sozlesmesi hem de maliyet arti ya da
maliyet esasl sézlesme ozelliklerini igerebilir. Boylesi durumlarda yiiklenici, sézlesme gelir ve giderinin ne

zaman kaydedilecegini belirlemek icin bu standarttaki kosullari dikkate alir.

8. Maliyet arti ve maliyet esasli sozlesmeler hem ticari hem de ticari olmayan sézlesmeleri kapsar. Ticari bir
sozlesme, miiteahhidin sézlesmede belirlenen insa maliyetini ve s6zlesmenin diger taraflarinca saglanan kar
marjini kapsayan geliri belirler. Ancak bir kamu idaresi baska bir kamu idaresi icin maliyetinin tamaminin ya da
bir kisminin karsilanmasi kosuluyla bir varlik insa etmek igin ticari olmayan bir s6zlesmeye de taraf olabilir. Bazi
durumlarda maliyeti karsilama, insaati yaptiran tarafindan yapilan édemeleri ve diger taraflarca insa igin

yapilacak 6zel amagli bagis ya da parasal kaynak aktarimlarini kapsayabilir.

9. Bir kamu idaresinin baska bir kamu idaresi igin varlik insa ettigi birok durumda insa faaliyetinin maliyeti
insaati yaptirandan dogrudan alinmaz. Bunun yerine insa faaliyetinin maliyeti yiikleniciye biitce
kaynaklarindan genel usullere gére yapilan aktarimla ya da diger usullere gore yapilan bagis, parasal kaynak
tahsisi gibi dolayli aktarim yollariyla karsilanir. Bunlar bu standart agisindan sabit fiyat sézlesmeleri olarak

siniflandirthir.

Yiiklenici
10. Yiiklenici; bagka bir birimin belirledigi sartlara gore yapi insaas, tesis kurulumu, mal tiretimi veya hizmet
ifasi i¢in sozlesmeye taraf olan birimdir. “Yiiklenici” terimi genel veya asil yiikleniciyi, genel yiiklenicinin alt

yiiklenicisini ya da ingaat yapim yéneticisini kapsar.

Boliimlenmis ve Birlestirilmis insaat Sozlesmeleri
11. Bu standart hiikiimleri genellikle her bir insaat s6zlesmesine ayri ayr uygulanir. Ancak bazi durumlarda, bir
sozlesme ya da sozlesme grubunun 6ziinii yansitabilmesi igin, bir sézlesmenin bagimsiz olarak tanimlanabilir

boliimlerine ya da bir sézlesme grubunun tamamina uygulanmasi gerekir.

12. Bir sozlesmenin birden fazla varligi kapsadigi ve s6zlesmenin asagidaki 6zellikleri tasimasi durumunda, her
bir varligin insaat bagimsiz bir insaat s6zlesmesi olarak degerlendirilir:

1) Her birvarhk igin ayr teklif verilmistir,

2) Her bir varlik ayri olarak miizakere edilmistir ve yiiklenici ile miisteri s6zlesmenin her bir varliga iliskin
kismini onaylama ya da reddedebilme hakkina sahiptir,

3) Herbirvarligin maliyet ve gelirleri belirlenebilir durumdadir.



13. Bir veya birden fazla miisteriyle yapilan bir s6zlesme grubu asagidaki kosullarin varligi durumunda tek bir
insaat sozlesmesi olarak degerlendirilir:

1) Sézlesme grubu tek bir paket olarak miizakere edilmistir,

2) Sozlesmeler aslinda tek bir projenin pargasi olarak birbirleriyle cok yakin iliski icindedir,

3) Sozlesmeler ayni anda ya da ardisik bir sekilde uygulanmaktadir.

14. Sozlesme miisterinin istegine baglh olarak ek varliklarin ingasini saglayabilir ya da ek varliklarin insasini
icerecek sekilde diizeltilebilir. Ek varliklarin insasi asagidaki durumlarda ayri bir insaat sézlesmesi olarak
degerlendirilir:
1) Varlik; tasarim, teknoloji ya da islev agisindan esas sozlesmedeki varlik ya da varliklardan 6nemli
olgiide farklidir ya da

2) Varligin fiyau esas sozlesmedeki fiyat dikkate alinmadan miizakere edilmistir.

Sozlesme Geliri
15. Sézlesme geliri sunlariigerir:
1) Sézlesmede iizerinde anlagilan baslangic gelir tutari,
2) Gelir ile sonuglanmalart muhtemel ve giivenilir bir bicimde 6lgiilebiliyorlarsa; sézlesme konusu isteki

degisiklikler, ek 6deme istekleri ve tesvik 6demeleri.

16. Sozlesme geliri, alinan ya da alinacak olan bedellerin gercege uygun degeri ile 6lgiiliir. Hem baslangigtaki
hem de devam etmekte olan sézlesme gelirinin 6l¢iimii gelecekte olan olaylarin sonucuna bagli olarak gesitli
belirsizlikler tarafindan etkilenir. Belirsizlikler ¢oziildiikce ve olaylar meydana geldikge tahminlerin sik sik
gozden gecirilmesi gerekir. S6zlesme maliyet esasl ya da maliyet arti oldugu durumlarda gelirin baslangictaki
tutar sozlesmede gosterilmemis olabilir. Bunun yerine sézlesme siiresi boyunca beklenen maliyetlere yapilan

atiflar gibi s6zlesme hiikiimleri ve kosullariyla tutarl bir sekilde tahminler yapilmasi gerekebilir.

17. Sézlesme geliri bir ddnemden digerine artabilir ya da azalabilir. Ornegin:

1) Yiiklenici ve miisteri, sézlesmenin yapildigi dnemi takip eden dénemlerde s6zlesme gelirindeki artis
yadaazals doguran ek deme talepleri ve degisiklikler konusunda anlagmis olabilir,

2) Sabit fiyath, maliyet arti ya da maliyet esasli s6zlesmeyle iizerinde anlasmaya varilmis gelir tutari,
maliyet giincellestirmesi ya da diger nedenlerle artabilir,

3) Sozlesme geliri s6zlesme konusu isin tamamlanmasi konusunda yiikleniciden kaynaklanan
gecikmelerden dogan cezalar nedeniyle azalabilir ya da

4) Sabit fiyat sozlesmesi ¢iku basina sabit bir fiyau icerdiginde, s6zlesme geliri cikti sayisi artik¢a ya da

azaldikga artar ya da azalir.



18. Degisiklik, musteri tarafindan sézlesme kosullarina goére yapilacak is kapsaminda yapilmasi istenen bir
degisiklik talimaudir. Degisiklik s6zlesme gelirinde artisa ya da azalisa neden olabilir. Degisiklik 6rnekleri;
varhigin ozelliklerindeki veya tasarimindaki ve sozlesmenin siiresindeki degisikliklerdir. Degisiklik s6zlesme
gelirlerine asagidaki durumlarda dahil edilir:

1) Musterinin degisikligi ve degisiklikten dogan gelir tutarini onaylamasi muhtemeldir ve

2) Gelir tutari giivenilir bir bigimde 6lciilebilir durumdadir.

19. Ek 6deme talebi, yiiklenicinin s6zlesme fiyatinda yer almayan maliyetlerin karsihgi olarak miisterilerden ya
da diger taraflardan talep ettigi tutardir. Ek 6deme talebi; miisteriden kaynaklanan gecikmelerden, sartname
veya tasarimdaki hatalardan ve sézlesme konusu isle ilgili olarak ihtilaf yasanmasina neden olan degisiklikler
gibi durumlardan dogabilir. Bu tiir taleplerden kaynaklanan gelirin tutarinin 6lgiilmesi yiiksek diizeyde
belirsizlik tagir ve gogunlukla miizakerelerin sonucuna baglhdir. Bu yiizden ek 6deme talepleri sadece asagidaki
durumlarda s6zlesme gelirine dahil edilir:

1) Mizakereler, miisterinin 6deme talebini onaylamasinin muhtemel oldugu ileri bir diizeye ulagmis ve

2) Miisteri tarafindan onaylanmasi muhtemel tutar giivenilir bir bicimde 6lgiilebilir durumdadir.

20. Tesvik 6demeleri, belirlenmis performans standardinin saglandigi ya da asildigi durumlarda yiikleniciye
ddenecek ek tutarlardir. Ornegin, sézlesmenin erken tamamlanmasi durumunda yiikleniciye tesvik 6demesi
yapilmasi kararlastirilmis olabilir. Tesvik 6demeleri s6zlesme gelirine asagidaki durumlarda dahil edilir:
1) Soézlesme, belirlenmis performans standartlarinin karsilanmasini veya asilmasini olasi kilacak 6lgiide
ilerlemistir ve

2) Tesvik 6demeleri tutari giivenilir bir bicimde 6lciilebilir durumdadir.

21. Parasal kaynak saglayan iigiincii taraf kurum ya da kuruluslarca dogrudan alt yiiklenicilere 6denen insaat
sozlesmesiyle ilgili biitiin tutarlar, bu tutarlarin sézlesme hiikiimleri uyarinca gelir tamimina girip girmediginin
ve muhasebelestirilme 6lgiitlerini karsilayip karsilamadiginin belirlenebilmesi amaciyla, yiiklenici tarafindan
gozden gegirilir. Gelir tanimina giren ve muhasebelestirilme 6lgitlerini karsilayan tutarlar yiiklenici tarafindan
diger sozlesme gelirlerinde oldugu gibi ayni yontemle muhasebelestirilir. Bu gibi tutarlar ayrica sézlesme
maliyetleri olarak mali tablolara alinir. Parasal kaynak saglayan kuruluslar ulusal ve uluslararasi yardim

kuruluslarini ve ¢ok tarafli ve iki tarafl kalkinma bankalarini icerebilir.

Sozlesme Maliyetleri
22. Sozlesme maliyetleri asagidakileri igerir:
1) Sézlesmeyle dogrudan iliskili olan maliyetler,
2) Genel olarak sozlesme konusu faaliyetle iliskilendirilebilen ve makul dagitim anahtarlan kullanilarak

sozlesmeye yiiklenebilecek maliyetler,



3)

Sozlesme hiikiimleri uyarinca miisteriye yansitilmasi miimkiin olan diger maliyetler.

23. Belirli bir sozlesmeyle dogrudan ilgili olan maliyetler sunlari igerir:

1)
2)
3)
4)

insaat alani gézetimi dahil olmak iizere iscilik maliyetleri,

insaatta kullanilan malzemelerin maliyetleri,

Sozlesme konusu iste kullanilan tesis ve ekipmanin yipranma pay,

Tesis, ekipman ve malzemenin sozlesmede belirtilen insaat alanina getirilmesi ve gotiiriilmesinden
dogan tagima maliyetleri,

Tesis ve ekipmanin kiralama maliyetleri,

Sozlesme konusu isle dogrudan ilgili olan tasarim ve teknik yardim maliyetleri,

Garanti siiresindeki yenileme maliyetleri de dahil olmak iizere, garanti ve diizeltme islerine iliskin
tahmini maliyetler,

8) Uciincii kisilerin muhtemel talepleri.

Bu maliyetler, s6zlesmede kullanilmak {izere alinmis malzemenin arta kalanlarinin satisindan dogan arizi

gelirler gibi, sozlesme gelirine dahil olmayan gelirlerle azalabilir.

24. Alt yiklenicilerce dogrudan 6denen ve daha sonra parasal kaynak saglayan tiglincii taraf kuruluslarca alt

yiikleniciye 6demesi yapilan insaat s6zlesmesiyle ilgili biitiin tutarlar, bu tutarlarin s6zlesme maliyeti olarak

nitelendirilip nitelendirilmediklerini belirlemek amacryla yiiklenici tarafindan gézden gegirilir. ilgili tanima giren

ve muhasebelestirme 6lgiitlerini saglayan sozlesme giderlerine iliskin tutarlar, yiiklenici tarafindan diger

sozlesme giderlerinde oldugu gibi muhasebelestirilir. Tamimlama ve muhasebelestirme 6lgiitlerini karsilayan ve

parasal kaynak saglayan Ugtincii taraf kurum ve kuruluslarca geri 6demesi yapilan tutarlara iliskin gelirler,

yiiklenici tarafindan diger s6zlesme gelirlerinde oldugu gibi muhasebelestirilir.

25. Genel olarak sozlesme konusu faaliyetle ilgili olan ve belirli s6zlesmelere yiiklenebilecek olan maliyetler

asagidakileri igerir:

1)
2)
3)

Sigorta,
Belirli bir s6zlesmeyle dogrudan iligkisi bulunmayan tasarim maliyetleri,

insaat genel giderleri.

Bu ve benzer 6zelliklere sahip olan diger maliyetler tutarli bir sekilde, sistematik ve makul yontemlerle dagitilir.

Dagium, sozlesme konusu faaliyetin normal diizeyi esas alinarak yapilir. insaat genel giderleri insaat

personelinin lcret bordrosunun hazirlanmasi ve isleme tabi tutulmasi gibi maliyetleri igerir. Yiiklenicinin

borglanma maliyetleri hakkindaki standart hiikiimlerine gore alternatif yontemi benimsemesi durumunda,



genel olarak sozlesme konusu faaliyetle ilgili olan ve belirli bir s6zlesmeye yiiklenebilecek olan maliyetler,

bor¢lanma maliyetlerini de igerir.

26. Sozlesme hiikiimleri uyarinca 6zellikle miisteriye yiiklenebilecek nitelikte olan maliyetler, s6zlesmede geri

odenecegi belirtilmis bazi genel idare giderlerini ve gelistirme giderlerini igerebilir.

27. Sozlesme konusu faaliyetle ilgili olmayan ya da sozlesmeye yiiklenemeyecek olan maliyetler insaat
sozlesmesi maliyetlerinden harig tutulur. Bu gibi maliyetler sunlari igerir:

1) Geri 6demesinin yapilacagi s6zlesmede belirtiimemis genel idare, arastirma ve gelistirme giderleri,

2) Saus maliyetleri,

3) Belirli bir s6zlesme kapsaminda kullaniimayan tesis ve techizatin yipranma pay.

28. Sozlesme maliyetleri, sézlesmeye taraf olunmasindan sézlesmenin nihai olarak tamamlanmasina kadar
gecen siirede sozlesmeye yiiklenebilecek maliyetleri igerir. Ancak dogrudan soézlesmeyle ilgili olan ve
sozlesmeye taraf olundugunda ortaya ¢ikan maliyetler de eger bagimsiz bir sekilde tanimlanabiliyor ve
giivenilir bir bigimde 6lgiilebiliyorsa ve sézlesmenin yapilmasi muhtemel ise ayrica sézlesme maliyetlerinin
parcasi olarak degerlendirilir. S6zlesmenin yapildigi dsnemde s6zlesmenin yapilmasini saglamak igin olustugu
donemde gider olarak kaydedilen maliyetler, sézlesmenin takip eden bir donemde yapilmasi halinde s6zlesme

maliyetlerine dahil edilmezler.

Sozlesme Gelir ve Giderlerinin Muhasebelestirilmesi
29. insaat sézlesmesinin sonucu giivenilir bir bicimde &lciilebildigi zaman sézlesmeyle ilgili olan gelir ve

giderler, raporlama tarihinde isin tamamlanma ytizdesine gére gelir ve gider olarak muhasebelestirilir.

30. Sabit fiyat sozlesmesi durumunda, asagidaki kosullarin tamami gergeklestiginde insaat sézlesmesinin
sonucu giivenilir bir bicimde tahmin edilebilir:

1) Egervarsa, toplam s6zlesme gelirinin giivenilir bicimde 6l¢iilebilmesi,

2) Sozlesmeye iliskin ekonomik fayda ve hizmet potansiyelinin birime akiginin muhtemel olmasi,

3) Sozlesme konusu isin bitirilmesi igin gereken insaat maliyetleri ile isin tamamlanma asamasinin

raporlama dénemi sonunda giivenilir bicimde belirlenebilmesi,

4) Olusan gercek sozlesme maliyetlerinin 6nceki dénem tahminleri ile kiyaslanabilmesi icin s6zlesmeye

yiiklenebilecek s6zlesme maliyetlerinin agik bir sekilde tanimlanabilir ve &lgiilebilir olmasi.

31. Maliyet arti ya da maliyet esasli sézlesme durumlarinda, s6zlesmenin sonucu asagidaki kosullarin tamami

saglandiginda giivenilir bir bicimde tahmin edilebilir:



1) Sézlesmeyle ilgili olan ekonomik fayda ve hizmet potansiyelinin birime akisinin muhtemel olmasi,
2) Sozlesmeye yiiklenebilecek sozlesme maliyetlerinin, belirli bir bicimde geri 6denebilir olsun ya da

olmasin, agik bir sekilde tanimlanabilir ve &lciilebilir olmasi.

32. Sozlesme konusu isin tamamlanma yiizdesine gore gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesi genellikle
tamamlanma yiizdesi yontemi olarak adlandinlir. Bu yontemde tamamlanan isin yiizdesine atfedilen gelir,
gider ve fazla veya agigin raporlanmasiyla sonuglanan sézlesme geliri, ulagilan tamamlanma agsamasina kadar
olusan maliyetle eslestirilir. Bu yontem, donem boyunca sézlesme konusu faaliyetin agamasi ve performansi

konusunda yararl bilgiler sunar.

33. Sozlesme geliri, isin yapildigi raporlama doneminde tamamlanma yiizdesi yontemiyle mali performans
tablosunda gelir olarak muhasebelestirilir. Sézlesme maliyetleri, ilgili oldugu isin yapildigi raporlama
doneminde mali performans tablosunda genellikle gider olarak muhasebelestirilir. Ancak s6z konusu
sozlesmenin baslangicinda, sézlesme maliyetlerinin insaat sozlesmesi igin taraflardan tamamen istenebilir
oldugu éngoriildigiinde, toplam sozlesme gelirini asan toplam sézlesme maliyetleri dogrudan gider olarak

muhasebelestirilir.

34. Bir yiiklenici s6zlesme konusu isle ilgili olarak gelecekteki faaliyetlerden dogan sézlesme maliyetine
katlanmus olabilir. Bu tarz s6zlesme maliyetleri geri kazanilabileceklerinin muhtemel olmasi kosuluyla varlk
olarak muhasebelestirilir. Bu maliyetler miisteriden alinan miktarlari yansitir ve gogunlukla yapilmakta olan

sozlesme konusu is olarak siniflandirihir.

35. Bir ingaat s6zlesmesinin sonucu ancak, sézlesmeyle ilgili ekonomik fayda ve hizmet potansiyelinin birim
tarafindan elde edilecek olmasinin muhtemel olmasi durumunda giivenilir bir bicimde tahmin edilebilir.
Bununla beraber daha 6nce mali performans tablosunda muhasebelestirilmis ve sozlesme geliri icine dahil
edilmis bir tutarin tahsil edilebilirligi ve toplanabilirligi konusunda bir belirsizlik dogdugunda, toplanamayan ya
da geri kazanilma olasiligi ortadan kalkan tutar, s6zlesme gelirinde diizeltme yapilmasi yerine gider olarak

muhasebelestirilir.

36. Bir kurulus, asagidaki durumlari igeren bir s6zlesme yaptiktan sonra genellikle giivenilir tahminler yapabilir:
1) Her bir tarafin insa edilecek varlikla ilgili olarak yaptinma baglanmis haklari olmas,
2) Egervarsa aligveris konusu bedeller,

3) Anlagmanin sekli ve kosullar:.

Aynica kurulus igin etkin bir i¢ mali biitceleme ve raporlama sistemi genellikle zorunluluk olmaktadir. Kurulus,

sozlesme geliri ve maliyetlerini s6zlesme konusu isin yapiminin ilerlemesiyle gozden gecirir ve gerekli



oldugunda diizeltir. Bu tarz bir gézden gecirme ve diizeltmeye ihtiyag duyulmasi, sézlesme sonucunun

giivenilir bir bicimde &l¢timiiniin yapilamayacagi anlamina gelmez.

37. Sézlesme konusu isin tamamlanma yiizdesi gesitli yollarla belirlenebilir. Kurulus, yapilan isi giivenilir bir
bicimde 6lgebilecegi yontemi kullanir. S6zlesmenin niteligine bagl olarak yontem sunlari igerebilir:

1) Giincel sézlesme maliyetlerinin tahmini toplam sézlesme maliyetine oran,

2) Yapilanigleilgili 6l¢timler, arastrmalar,

3) Soézlesme konusu isin fiziksel tamamlanma orani.

Miisterilerden alinan 6n 6demeler ve is siirecindeki ara 6demeler genellikle yapilan isi yansitmaz.

38. Tamamlanma yiizdesi, hesaplandigi giine kadar olusan sozlesme konusu isle ilgili maliyetlere gore
belirlendiginde, bu maliyetlere, sadece yapilan isi yansitan sozlesme maliyetleri dahil edilir. Bu asamada
asagida belirtilen ve benzeri giderler maliyetlere dahil edilmez.

1) Ozellikle sézlesme konusu is icin iiretilmis malzemeler hari¢ olmak iizere, santiye alanina getirilmis
olan malzemelerin maliyetleri veya s6zlesmenin uygulandigi dsnemde bir kenarda heniiz kurulmamis
veya kullanilmamis durumunda bulunan malzemelerin maliyetleri gibi, s6zlesme konusu isle ilgili
olarak gelecekte gergeklestirilecek olan faaliyetlere iliskin s6zlesme maliyetleri,

2) Altsézlesme kosullarina gore yapilacak isle ilgili olarak alt yiiklenicilere yapilan 6n 6demeler.

39. insaat sézlesmesinin sonucu giivenilir bir bicimde tahmin edilemediginde:
1) Gelir sadece gergeklesen sozlesme maliyetleri kadar muhasebelestirilir ki bu kisim muhtemelen geri
kazanilabilir,

2) Sozlesme maliyetleri olustuklari dsnemde gider olarak muhasebelestirilir.

Beklenen agiklar dogrudan gider olarak muhasebelestirilmelidir.

40. Sozlesmenin ilk asamalarinda genellikle sozlesme sonucu giivenilir bir bigcimde 6lgiilemez. Yine de
gerceklesen sozlesme maliyetinin geri kazanilmasi miimkiin olabilir. Boylelikle sozlesme geliri sadece geri
kazanilmasi beklenen gerceklesen maliyetler kadar muhasebelestirilir. S6zlesme sonucu giivenilir bir bicimde
olgiilemediginden fazla ya da agik muhasebelestirilmez. Ancak her ne kadar s6zlesme sonucu giivenilir bir
bicimde 6l¢iilemese de toplam sozlesme maliyetlerinin toplam sozlesme gelirini agmasi ihtimali olabilir. Bu tiir
durumlarda, toplam s6zlesme maliyetlerinin toplam sozlesme gelirlerini asmasi beklenen kismi dogrudan gider

olarak muhasebelestirilir.

41. Miisteri tarafindan geri 6denmesi gereken sézlesme maliyetlerinin geri kazanilmasinin muhtemel olmadig

durumlarda bu maliyetler dogrudan gider olarak muhasebelestirilir. Dogrudan gider olarak



muhasebelestirilmesi gereken ve geri kazanilabilme ihtimali olmayan katlamilmis sézlesme maliyetleri
orneklerine iliskin s6zlesmeler asagidakileri igerir:

1) Tam olarak yiirtirlige konulamayan yani gecerliligi ciddi 6lciide siipheli goriilenler,
Tamamlanmasi yasal bir diizenleme ya da bekleyen davanin sonucuna bagli olanlar,
El konulmasi ya da kamulastiriimasi olasiligi bulunan varliklarla ilgili olanlar,
Miisterinin yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi durumda olanlar ya da
Yiiklenicinin sozlesmeyi tamamlayamadigi ve bu nedenle s6zlesmenin ilgili hiikiimlerini karsilamasi

gereken durumlar.

42. Sézlesme sonucunun giivenilir bicimde tahmin edilmesini engelleyen belirsizliklerin ortadan kalkmasi
durumunda, insaat sozlesmesiyle ilgili gelir ve giderler raporlama tarihinde isin tamamlanma yiizdesine gore

gelir ve gider olarak muhasebelestirilir.

Beklenen aciklarin muhasebelestirilmesi
43. Sézlesmenin baslangicinda sézlesme maliyetlerinin tamaminin taraflarca karsilanmasinin kararlastirildigs
insaat sozlesmelerinde, toplam sozlesme maliyetlerinin toplam sozlesme gelirini gegmesi muhtemelse,

beklenen agik dogrudan gider olarak muhasebelestirilir.

44. Kamu sektorii birimleri, sozlesmeye gore sozlesme maliyetlerini karsilayacak gelirin tiglincii taraflarca
saglandig insaat s6zlesmeleri yapabilir. Bu durum 6rnegin asagidakiler s6z konusu oldugunda gerceklesebilir:
1) Faaliyetlerine mali kaynak saglayabilmek icin ¢ogunlukla kamu gelirinden tahsis ya da benzeri pay
ayirmaya bagimli olan kamu idareleri veya birimlerinin ayrica ticari esaslarla ya da tamamen
maliyetinden KiT'lerle ya da &6zel sektdr birimleri ile varliklarin insasi icin sézlesme yapmaya yetkili
olmasi,
2) Kamu idarelerinin birbirleriyle piyasa kosullarinda veya “alici-tedarikgi” iliskisi ya da benzer kamu
modeli altinda ticari esasla is yapmasi.

Bu durumlarda insaat sézlesmesinde beklenen agik, derhal gider olarak muhasebelestirilir.

45. Bazi durumlarda kamu sektorii birimleri, maliyetin bir kisminin tigiincii kisilerce karsilanmasi kosuluyla
insaat sozlesmesi yapabilir. Bu gibi durumlarda insaat sozlesmesinde belirlenmis tutari asan kisim kamu

kaynaklarindan saglanacaktir. Kamu kaynaklarindan saglanan bu tutar gider olarak muhasebelestirilmez.

46. Toplam sozlesme geliri ve maliyetleri; parasal kaynak saglayan iigiincii taraf kurum ve kuruluslarca alt
yiikleniciye dogrudan yapilan &demeleri igerebilir ve bu o6demeler herhangi bir beklenen agigin

belirlenmesinde dikkate alinir.
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47.Boyle bir agigin miktari asagidakiler dikkate alinmadan belirlenir;
1) lsin sézlesmeye gére baslayip baslamadig;,
2) Sozlesme konusu faaliyetin tamamlanma yiizdesi,
3) Tek bir insaat s6zlesmesi olarak kabul edilmeyen diger ticari insaat sézlesmelerinden dogan beklenen

fazla miktari.

Tahminlerdeki degisimler

48. Tamamlanma yiizdesi yontemi, her bir raporlama doéneminde sozlesme geliri ve maliyetlerinin cari
tahminlerine kiimiilatif esas tizerinden uygulanir. Bundan dolayr s6zlesme geliri veya maliyetlerinin ya da
sozlesme sonucunun tahminindeki bir degisikligin etkisi, muhasebe tahminindeki degisiklik olarak
degerlendirilir. Degistirilmis tahminler, degisikligin olustugu dénemde ve izleyen dénemlerde mali performans

tablosunda kayith gelir ve gider miktarlarinin belirlenmesinde kullanilir.

Aciklama

49. Kamu kurum ve kuruluslan asagidaki agiklamalari yapar:

1) ilgili dénemde muhasebelestirilen sézlesme geliri tutar,
2) llgili dsnemde muhasebelestirilen sézlesme gelirini belirlemede kullanilan yéntemler,

3) Devam eden sézlesme konusu islerin tamamlanma yiizdesini belirlemede kullanilan yontemler.

50. Kamu kurum ve kuruluslan raporlama tarihinde devam eden sozlesmeler icin asagidakilerden her birini
aciklar:
1) Raporlama tarihi itibariyla katlanilan maliyetler ile finansal tablolara yansitlan fazlalarin (kaydedilmis
agiklar disiildiikten sonra) toplam tutari,
2) Alinan 6n 6deme tutarlari,

3) Hakedisler iizerinden teminat olarak alikonulan tutarlar.

51. Hakedisler iizerinden teminat olarak alikonulan tutarlar, sézlesmede belirlenen kosullarin saglanmasina ya
da eksiklikler giderilene kadar 6denmeyecek olan hakedis 6demeleri tutarlarndir. Hakedisler, miisteri tarafindan
ddenmis olsun ya da olmasin, sézlesmeye gére yapilan is icin faturalanmis sézlesme geliri tutarlandir. On

odemeler ilgili is yapilmadan 6nce yiiklenici tarafindan alinan s6zlesme geliri tutarlardir.

52. Kamu kurum ve kuruluslar:
1) Soézlesme konusu is icin miisterilerden alinacak briit tutarlari varlik olarak,

2) Sozlesme konusu isle ilgili olarak musterilere verilecek olan briit tutarlan yiikiimliiltik olarak sunar.
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53. Sozlesme konusu isle ilgili olarak miisterilerden alinacak briit tutar asagidakiler arasindaki fark kadardir:
1) Katlanilan maliyetler ve muhasebelestirilen fazlalarin toplami,
2) Katlanilan maliyetlerin ve muhasebelestirilen fazlalarin hak edisleri asan sézlesme geliri yoluyla geri

kazanilacagi devam eden tiim s6zlesmeler icin muhasebelestirilen agiklarin toplami.

54. Sézlesme konusu isle ilgili olarak misterilere 6denecek briit tutar asagidakiler arasindaki fark kadardir:
1) Katlanilan maliyetler ve muhasebelestirilen fazlalarin toplami,
2) Katlanmilan maliyetleri asan hak edislerin ve muhasebelestirilen fazlalarin agiklar diisiilmis sézlesme
geliri yoluyla geri kazanilacagi devam eden tiim sozlesmeler icin muhasebelestirilen agiklarin ve hak

edislerin toplam.

55. Kosullu yiikiimlilikler ve varliklara iliskin agiklamalarla ilgili rehber bilgiler; karsiliklar, kosullu
yiikiimliiliikler ve kosullu varliklar konulu standartta bulunmaktadir. Kosullu yiikiimliiliikler ve varlklar;
garanti maliyetleri, haklar/ek 6deme talepleri, cezalar ya da muhtemel kayiplar gibi kalemlerden

kaynaklanabilir.

Yiiriirliik Tarihi
56. Bu standart, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Kamu Sektérii Muhasebe Standartlart Kurulu
tarafindan yayinlanan ve 2012 yihnin Ekim ayi itibariyla yiiriirliikte olan insaat s6zlesmeleri konulu standarttan

(IPSAS 11) yararlanilarak hazirlanmigur.

57. Bu standart Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun izni ve onayr olmadan ¢ogaltlamaz, cevirisi

yapilamaz, dagitilamaz ve yayimlanamaz. Kaynak gosterilmeksizin alinti yapilamaz.

58. Bu standart, Maliye Bakanhg ve ilgili kamu idarelerince uygulanmasina iliskin diizenleme yapilmak tizere

yayimlandig) tarihte yuriirliige girer.
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DEVLET MUHASEBESİ STANDARDI 11

(DMS 11)

İNŞAAT SÖZLEŞMELERİ

RG 10 Ekim 2012 / 28437


Amaç


1. Bu standardın amacı inşaat sözleşmelerinden doğan gelir ve giderlerin muhasebeleştirilmesine ilişkin muhasebe yaklaşımını açıklamaktır. Bu standart;


1. İnşaat sözleşmesi olarak sınıflandırılması gereken düzenlemeleri tanımlar,


2. Kamu sektöründe karşılaşılabilecek inşaat sözleşmesi çeşitlerine ilişkin rehberlik sunar,


3. Sözleşme giderlerinin ve varsa gelirlerinin açıklanmasına ve muhasebeleştirilmesine ilişkin temel hususları belirler.


 


İnşaat sözleşmelerinde yüklenilen faaliyetlerin doğası gereği sözleşme faaliyetinin yürürlüğe girdiği tarih ve tamamlandığı tarih genellikle farklı raporlama dönemlerine girer. 


 


Genellikle, kamu sektörü birimlerince yapılan ve yürürlüğe giren inşaat sözleşmelerinde sözleşme geliri ile ilgili herhangi bir tutar belirtilmez. Bunun yerine, sözleşme faaliyetlerini destekleyecek parasal kaynak ya genel devlet gelirinden tahsis veya benzeri pay ayırma suretiyle ya da yardımlar veya bağışlarla karşılanır. Bu tür durumlarda, inşaat sözleşmelerinin muhasebeleştirilmesindeki temel husus, sözleşme giderlerinin sözleşme konusu işin yapıldığı döneme dağıtılması ve ilgili giderlerin tahakkuk ettirilmesidir.


 


Bazı durumlarda ise kamu sektörü birimlerince yapılan sözleşmelerin yürürlüğe girmesi ticari temellere göre olabilmekte ya da tamamen veya kısmen maliyetini karşılayacak şekilde gayri ticari olabilmektedir. Bu tür durumlarda inşaat sözleşmelerinin muhasebeleştirilmesindeki temel husus, sözleşme gelirlerinin ve sözleşme maliyetlerinin sözleşme konusu işin yapıldığı raporlama dönemlerine dağıtımıdır. 


Kapsam 


2. Mali tablolarını tahakkuk esasına göre hazırlayan ve sunan yüklenici kamu idaresi, inşaat sözleşmelerinin muhasebeleştirilmesinde bu standardı uygular.


Tanımlar 


3. Bu standartta geçen kavramlar aşağıdaki anlamlarda kullanılır:


İnşaat Sözleşmeleri:


Özellikle bir varlığın veya tasarımı, teknolojisi, işlevi veya genel kullanım amaçları açısından birbirleri ile yakından ilişkili veya birbirine bağımlı olan bir varlık grubunun inşası için yapılmış olan sözleşme ya da benzeri bağlayıcı düzenlemedir.


Yüklenici:


İnşaat sözleşmesine uygun olarak sözleşme konusu işi yapandır.


Maliyet Artı veya Maliyet Esaslı Sözleşme:


İzin verilebilir ya da başka bir şekilde tanımlanmış maliyetlerin, ticari sözleşmelerde bu maliyetlerin belirli bir yüzdesi veya sabit bir tutar eklenerek yükleniciye ödenmesini gerektiren inşaat sözleşmesidir.


Sabit Fiyatlı Sözleşme: 


Yüklenicinin sabit bir sözleşme fiyatını veya üretim birimi başına sabit bir tutarı kabul ettiği, bazı durumlarda maliyet güncelleştirmesine tabi tutulan inşaat sözleşmesidir.


İnşaat Sözleşmeleri


4. Bir inşaat sözleşmesi; bina, yol, köprü, tünel, baraj, boru hattı, gemi gibi tek bir varlığın inşası için yapılmış olabilir. Sözleşme; proje, teknoloji ve fonksiyon veya nihai amaç ya da kullanım açısından birbiriyle yakından ilişkili veya birbirine bağımlı birden çok varlığın inşası ile ilgili de olabilir. Su şebekesi, rafineri ve diğer kompleks altyapı varlıklarının inşası bu tür sözleşmelere örnek olarak verilebilir. 


 


5. Bu standarda göre inşaat sözleşmeleri aşağıdakileri içerir;


1) Proje yöneticileri ve mimarlar ile yapılan hizmet sözleşmeleri gibi, bir varlığın inşasıyla doğrudan ilgili olan hizmetlerin ifa edilmesine ilişkin sözleşmeler, 


2) Varlıkların yıkımı veya yenilenmesi için yapılan sözleşmeler ve varlıkların yıkımını takiben yapılan çevre düzenlemesi ile ilgili sözleşmeler.


 


6. Bu standart çerçevesinde inşaat sözleşmeleri, taraflar üzerinde bağlayıcı güce sahip olan tüm düzenlemeleri de içerir. Örneğin sözleşme yapma yetkisi olmayan iki kamu idaresi bir varlığın inşası için resmi bir anlaşma yapabilir. Buna rağmen, bu düzenleme eğer bir sözleşme gibi taraflara haklar ve yükümlülükler getiriyorsa, inşaat sözleşmesi olarak değerlendirilir. Bir bakanlık düzenlemesi, bakanlar kurulu kararı, yasamaya ilişkin karar ya da mutabakat zaptı bu çeşit bağlayıcı düzenlemelere örnek olarak verilebilir. 


 


7. İnşaat sözleşmeleri bu standart kapsamında sabit fiyatlı sözleşmeler, maliyet artı ya da maliyet esaslı sözleşmeler şeklinde birkaç şekilde sınıflandırılır. Bazı ticari inşaat sözleşmeleri, örneğin tavan fiyatta anlaşılmış maliyet artı veya maliyet esaslı sözleşmelerde olduğu gibi, hem sabit fiyat sözleşmesi hem de maliyet artı ya da maliyet esaslı sözleşme özelliklerini içerebilir. Böylesi durumlarda yüklenici, sözleşme gelir ve giderinin ne zaman kaydedileceğini belirlemek için bu standarttaki koşulları dikkate alır.


 


8. Maliyet artı ve maliyet esaslı sözleşmeler hem ticari hem de ticari olmayan sözleşmeleri kapsar. Ticari bir sözleşme, müteahhidin sözleşmede belirlenen inşa maliyetini ve sözleşmenin diğer taraflarınca sağlanan kâr marjını kapsayan geliri belirler. Ancak bir kamu idaresi başka bir kamu idaresi için maliyetinin tamamının ya da bir kısmının karşılanması koşuluyla bir varlık inşa etmek için ticari olmayan bir sözleşmeye de taraf olabilir. Bazı durumlarda maliyeti karşılama, inşaatı yaptıran tarafından yapılan ödemeleri ve diğer taraflarca inşa için yapılacak özel amaçlı bağış ya da parasal kaynak aktarımlarını kapsayabilir.


 


9. Bir kamu idaresinin başka bir kamu idaresi için varlık inşa ettiği birçok durumda inşa faaliyetinin maliyeti inşaatı yaptırandan doğrudan alınmaz. Bunun yerine inşa faaliyetinin maliyeti yükleniciye bütçe kaynaklarından genel usullere göre yapılan aktarımla ya da diğer usullere göre yapılan bağış, parasal kaynak tahsisi gibi dolaylı aktarım yollarıyla karşılanır. Bunlar bu standart açısından sabit fiyat sözleşmeleri olarak sınıflandırılır.


Yüklenici


10. Yüklenici; başka bir birimin belirlediği şartlara göre yapı inşaası, tesis kurulumu, mal üretimi veya hizmet ifası için sözleşmeye taraf olan birimdir. “Yüklenici” terimi genel veya asıl yükleniciyi, genel yüklenicinin alt yüklenicisini ya da inşaat yapım yöneticisini kapsar.


Bölümlenmiş ve Birleştirilmiş İnşaat Sözleşmeleri


11. Bu standart hükümleri genellikle her bir inşaat sözleşmesine ayrı ayrı uygulanır. Ancak bazı durumlarda, bir sözleşme ya da sözleşme grubunun özünü yansıtabilmesi için, bir sözleşmenin bağımsız olarak tanımlanabilir bölümlerine ya da bir sözleşme grubunun tamamına uygulanması gerekir.


 


12. Bir sözleşmenin birden fazla varlığı kapsadığı ve sözleşmenin aşağıdaki özellikleri taşıması durumunda, her bir varlığın inşaatı bağımsız bir inşaat sözleşmesi olarak değerlendirilir:


1) Her bir varlık için ayrı teklif verilmiştir,


2) Her bir varlık ayrı olarak müzakere edilmiştir ve yüklenici ile müşteri sözleşmenin her bir varlığa ilişkin kısmını onaylama ya da reddedebilme hakkına sahiptir, 

3) Her bir varlığın maliyet ve gelirleri belirlenebilir durumdadır.


 


13. Bir veya birden fazla müşteriyle yapılan bir sözleşme grubu aşağıdaki koşulların varlığı durumunda tek bir inşaat sözleşmesi olarak değerlendirilir:


1) Sözleşme grubu tek bir paket olarak müzakere edilmiştir,


2) Sözleşmeler aslında tek bir projenin parçası olarak birbirleriyle çok yakın ilişki içindedir,


3) Sözleşmeler aynı anda ya da ardışık bir şekilde uygulanmaktadır.


14. Sözleşme müşterinin isteğine bağlı olarak ek varlıkların inşasını sağlayabilir ya da ek varlıkların inşasını içerecek şekilde düzeltilebilir. Ek varlıkların inşası aşağıdaki durumlarda ayrı bir inşaat sözleşmesi olarak değerlendirilir:

1) Varlık; tasarım, teknoloji ya da işlev açısından esas sözleşmedeki varlık ya da varlıklardan önemli ölçüde farklıdır ya da


2) Varlığın fiyatı esas sözleşmedeki fiyat dikkate alınmadan müzakere edilmiştir.


Sözleşme Geliri


15. Sözleşme geliri şunları içerir:

1) Sözleşmede üzerinde anlaşılan başlangıç gelir tutarı,


2) Gelir ile sonuçlanmaları muhtemel ve güvenilir bir biçimde ölçülebiliyorlarsa; sözleşme konusu işteki değişiklikler, ek ödeme istekleri ve teşvik ödemeleri.


 


16. Sözleşme geliri, alınan ya da alınacak olan bedellerin gerçeğe uygun değeri ile ölçülür. Hem başlangıçtaki hem de devam etmekte olan sözleşme gelirinin ölçümü gelecekte olan olayların sonucuna bağlı olarak çeşitli belirsizlikler tarafından etkilenir. Belirsizlikler çözüldükçe ve olaylar meydana geldikçe tahminlerin sık sık gözden geçirilmesi gerekir. Sözleşme maliyet esaslı ya da maliyet artı olduğu durumlarda gelirin başlangıçtaki tutarı sözleşmede gösterilmemiş olabilir. Bunun yerine sözleşme süresi boyunca beklenen maliyetlere yapılan atıflar gibi sözleşme hükümleri ve koşullarıyla tutarlı bir şekilde tahminler yapılması gerekebilir.


 


17. Sözleşme geliri bir dönemden diğerine artabilir ya da azalabilir. Örneğin:


1) Yüklenici ve müşteri, sözleşmenin yapıldığı dönemi takip eden dönemlerde sözleşme gelirindeki artış ya da azalış doğuran ek ödeme talepleri ve değişiklikler konusunda anlaşmış olabilir,


2) Sabit fiyatlı, maliyet artı ya da maliyet esaslı sözleşmeyle üzerinde anlaşmaya varılmış gelir tutarı, maliyet güncelleştirmesi ya da diğer nedenlerle artabilir,


3) Sözleşme geliri sözleşme konusu işin tamamlanması konusunda yükleniciden kaynaklanan gecikmelerden doğan cezalar nedeniyle azalabilir ya da


4) Sabit fiyat sözleşmesi çıktı başına sabit bir fiyatı içerdiğinde, sözleşme geliri çıktı sayısı artıkça ya da azaldıkça artar ya da azalır.


 


18. Değişiklik, müşteri tarafından sözleşme koşullarına göre yapılacak iş kapsamında yapılması istenen bir değişiklik talimatıdır. Değişiklik sözleşme gelirinde artışa ya da azalışa neden olabilir. Değişiklik örnekleri; varlığın özelliklerindeki veya tasarımındaki ve sözleşmenin süresindeki değişikliklerdir. Değişiklik sözleşme gelirlerine aşağıdaki durumlarda dâhil edilir:


1) Müşterinin değişikliği ve değişiklikten doğan gelir tutarını onaylaması muhtemeldir ve


2) Gelir tutarı güvenilir bir biçimde ölçülebilir durumdadır.


 


19. Ek ödeme talebi, yüklenicinin sözleşme fiyatında yer almayan maliyetlerin karşılığı olarak müşterilerden ya da diğer taraflardan talep ettiği tutardır. Ek ödeme talebi; müşteriden kaynaklanan gecikmelerden, şartname veya tasarımdaki hatalardan ve sözleşme konusu işle ilgili olarak ihtilaf yaşanmasına neden olan değişiklikler gibi durumlardan doğabilir. Bu tür taleplerden kaynaklanan gelirin tutarının ölçülmesi yüksek düzeyde belirsizlik taşır ve çoğunlukla müzakerelerin sonucuna bağlıdır. Bu yüzden ek ödeme talepleri sadece aşağıdaki durumlarda sözleşme gelirine dâhil edilir:


1) Müzakereler, müşterinin ödeme talebini onaylamasının muhtemel olduğu ileri bir düzeye ulaşmış ve


2) Müşteri tarafından onaylanması muhtemel tutar güvenilir bir biçimde ölçülebilir durumdadır.


 


20. Teşvik ödemeleri, belirlenmiş performans standardının sağlandığı ya da aşıldığı durumlarda yükleniciye ödenecek ek tutarlardır. Örneğin, sözleşmenin erken tamamlanması durumunda yükleniciye teşvik ödemesi yapılması kararlaştırılmış olabilir. Teşvik ödemeleri sözleşme gelirine aşağıdaki durumlarda dâhil edilir: 


1) Sözleşme, belirlenmiş performans standartlarının karşılanmasını veya aşılmasını olası kılacak ölçüde ilerlemiştir ve


2) Teşvik ödemeleri tutarı güvenilir bir biçimde ölçülebilir durumdadır. 


 


21. Parasal kaynak sağlayan üçüncü taraf kurum ya da kuruluşlarca doğrudan alt yüklenicilere ödenen inşaat sözleşmesiyle ilgili bütün tutarlar, bu tutarların sözleşme hükümleri uyarınca gelir tanımına girip girmediğinin ve muhasebeleştirilme ölçütlerini karşılayıp karşılamadığının belirlenebilmesi amacıyla, yüklenici tarafından gözden geçirilir. Gelir tanımına giren ve muhasebeleştirilme ölçütlerini karşılayan tutarlar yüklenici tarafından diğer sözleşme gelirlerinde olduğu gibi aynı yöntemle muhasebeleştirilir. Bu gibi tutarlar ayrıca sözleşme maliyetleri olarak mali tablolara alınır. Parasal kaynak sağlayan kuruluşlar ulusal ve uluslararası yardım kuruluşlarını ve çok taraflı ve iki taraflı kalkınma bankalarını içerebilir.


Sözleşme Maliyetleri


22. Sözleşme maliyetleri aşağıdakileri içerir:

1) Sözleşmeyle doğrudan ilişkili olan maliyetler,


2) Genel olarak sözleşme konusu faaliyetle ilişkilendirilebilen ve makul dağıtım anahtarları kullanılarak sözleşmeye yüklenebilecek maliyetler, 


3) Sözleşme hükümleri uyarınca müşteriye yansıtılması mümkün olan diğer maliyetler.


 


23. Belirli bir sözleşmeyle doğrudan ilgili olan maliyetler şunları içerir:

1) İnşaat alanı gözetimi dâhil olmak üzere işçilik maliyetleri,


2) İnşaatta kullanılan malzemelerin maliyetleri,


3) Sözleşme konusu işte kullanılan tesis ve ekipmanın yıpranma payı,


4) Tesis, ekipman ve malzemenin sözleşmede belirtilen inşaat alanına getirilmesi ve götürülmesinden doğan taşıma maliyetleri,


5) Tesis ve ekipmanın kiralama maliyetleri,


6) Sözleşme konusu işle doğrudan ilgili olan tasarım ve teknik yardım maliyetleri,


7) Garanti süresindeki yenileme maliyetleri de dâhil olmak üzere, garanti ve düzeltme işlerine ilişkin tahmini maliyetler,

8) 8) Üçüncü kişilerin muhtemel talepleri.


Bu maliyetler, sözleşmede kullanılmak üzere alınmış malzemenin arta kalanlarının satışından doğan arızi gelirler gibi, sözleşme gelirine dahil olmayan gelirlerle azalabilir.


 


24. Alt yüklenicilerce doğrudan ödenen ve daha sonra parasal kaynak sağlayan üçüncü taraf kuruluşlarca alt yükleniciye ödemesi yapılan inşaat sözleşmesiyle ilgili bütün tutarlar, bu tutarların sözleşme maliyeti olarak nitelendirilip nitelendirilmediklerini belirlemek amacıyla yüklenici tarafından gözden geçirilir. İlgili tanıma giren ve muhasebeleştirme ölçütlerini sağlayan sözleşme giderlerine ilişkin tutarlar, yüklenici tarafından diğer sözleşme giderlerinde olduğu gibi muhasebeleştirilir. Tanımlama ve muhasebeleştirme ölçütlerini karşılayan ve parasal kaynak sağlayan üçüncü taraf kurum ve kuruluşlarca geri ödemesi yapılan tutarlara ilişkin gelirler, yüklenici tarafından diğer sözleşme gelirlerinde olduğu gibi muhasebeleştirilir. 


 


25. Genel olarak sözleşme konusu faaliyetle ilgili olan ve belirli sözleşmelere yüklenebilecek olan maliyetler aşağıdakileri içerir:

1) Sigorta,


2) Belirli bir sözleşmeyle doğrudan ilişkisi bulunmayan tasarım maliyetleri,


3) İnşaat genel giderleri.


Bu ve benzer özelliklere sahip olan diğer maliyetler tutarlı bir şekilde, sistematik ve makul yöntemlerle dağıtılır. Dağıtım, sözleşme konusu faaliyetin normal düzeyi esas alınarak yapılır. İnşaat genel giderleri inşaat personelinin ücret bordrosunun hazırlanması ve işleme tabi tutulması gibi maliyetleri içerir. Yüklenicinin borçlanma maliyetleri hakkındaki standart hükümlerine göre alternatif yöntemi benimsemesi durumunda, genel olarak sözleşme konusu faaliyetle ilgili olan ve belirli bir sözleşmeye yüklenebilecek olan maliyetler, borçlanma maliyetlerini de içerir.


 


26. Sözleşme hükümleri uyarınca özellikle müşteriye yüklenebilecek nitelikte olan maliyetler, sözleşmede geri ödeneceği belirtilmiş bazı genel idare giderlerini ve geliştirme giderlerini içerebilir.


 


27. Sözleşme konusu faaliyetle ilgili olmayan ya da sözleşmeye yüklenemeyecek olan maliyetler inşaat sözleşmesi maliyetlerinden hariç tutulur. Bu gibi maliyetler şunları içerir:

1) Geri ödemesinin yapılacağı sözleşmede belirtilmemiş genel idare, araştırma ve geliştirme giderleri,


2) Satış maliyetleri,


3) Belirli bir sözleşme kapsamında kullanılmayan tesis ve teçhizatın yıpranma payı.


28. Sözleşme maliyetleri, sözleşmeye taraf olunmasından sözleşmenin nihai olarak tamamlanmasına kadar geçen sürede sözleşmeye yüklenebilecek maliyetleri içerir. Ancak doğrudan sözleşmeyle ilgili olan ve sözleşmeye taraf olunduğunda ortaya çıkan maliyetler de eğer bağımsız bir şekilde tanımlanabiliyor ve güvenilir bir biçimde ölçülebiliyorsa ve sözleşmenin yapılması muhtemel ise ayrıca sözleşme maliyetlerinin parçası olarak değerlendirilir. Sözleşmenin yapıldığı dönemde sözleşmenin yapılmasını sağlamak için oluştuğu dönemde gider olarak kaydedilen maliyetler, sözleşmenin takip eden bir dönemde yapılması halinde sözleşme maliyetlerine dâhil edilmezler.


Sözleşme Gelir ve Giderlerinin Muhasebeleştirilmesi


29. İnşaat sözleşmesinin sonucu güvenilir bir biçimde ölçülebildiği zaman sözleşmeyle ilgili olan gelir ve giderler, raporlama tarihinde işin tamamlanma yüzdesine göre gelir ve gider olarak muhasebeleştirilir. 


 


30. Sabit fiyat sözleşmesi durumunda, aşağıdaki koşulların tamamı gerçekleştiğinde inşaat sözleşmesinin sonucu güvenilir bir biçimde tahmin edilebilir:


1) Eğer varsa, toplam sözleşme gelirinin güvenilir biçimde ölçülebilmesi,


2) Sözleşmeye ilişkin ekonomik fayda ve hizmet potansiyelinin birime akışının muhtemel olması,


3) Sözleşme konusu işin bitirilmesi için gereken inşaat maliyetleri ile işin tamamlanma aşamasının raporlama dönemi sonunda güvenilir biçimde belirlenebilmesi,

4)  Oluşan gerçek sözleşme maliyetlerinin önceki dönem tahminleri ile kıyaslanabilmesi için sözleşmeye yüklenebilecek sözleşme maliyetlerinin açık bir şekilde tanımlanabilir ve ölçülebilir olması.


 


31. Maliyet artı ya da maliyet esaslı sözleşme durumlarında, sözleşmenin sonucu aşağıdaki koşulların tamamı sağlandığında güvenilir bir biçimde tahmin edilebilir:


1) Sözleşmeyle ilgili olan ekonomik fayda ve hizmet potansiyelinin birime akışının muhtemel olması,


2) Sözleşmeye yüklenebilecek sözleşme maliyetlerinin, belirli bir biçimde geri ödenebilir olsun ya da olmasın, açık bir şekilde tanımlanabilir ve ölçülebilir olması.


 


32. Sözleşme konusu işin tamamlanma yüzdesine göre gelir ve giderlerin muhasebeleştirilmesi genellikle tamamlanma yüzdesi yöntemi olarak adlandırılır. Bu yöntemde tamamlanan işin yüzdesine atfedilen gelir, gider ve fazla veya açığın raporlanmasıyla sonuçlanan sözleşme geliri, ulaşılan tamamlanma aşamasına kadar oluşan maliyetle eşleştirilir. Bu yöntem, dönem boyunca sözleşme konusu faaliyetin aşaması ve performansı konusunda yararlı bilgiler sunar.


 


33. Sözleşme geliri, işin yapıldığı raporlama döneminde tamamlanma yüzdesi yöntemiyle mali performans tablosunda gelir olarak muhasebeleştirilir. Sözleşme maliyetleri, ilgili olduğu işin yapıldığı raporlama döneminde mali performans tablosunda genellikle gider olarak muhasebeleştirilir. Ancak söz konusu sözleşmenin başlangıcında, sözleşme maliyetlerinin inşaat sözleşmesi için taraflardan tamamen istenebilir olduğu öngörüldüğünde, toplam sözleşme gelirini aşan toplam sözleşme maliyetleri doğrudan gider olarak muhasebeleştirilir.


 


34. Bir yüklenici sözleşme konusu işle ilgili olarak gelecekteki faaliyetlerden doğan sözleşme maliyetine katlanmış olabilir. Bu tarz sözleşme maliyetleri geri kazanılabileceklerinin muhtemel olması koşuluyla varlık olarak muhasebeleştirilir. Bu maliyetler müşteriden alınan miktarları yansıtır ve çoğunlukla yapılmakta olan sözleşme konusu iş olarak sınıflandırılır.


 


35. Bir inşaat sözleşmesinin sonucu ancak, sözleşmeyle ilgili ekonomik fayda ve hizmet potansiyelinin birim tarafından elde edilecek olmasının muhtemel olması durumunda güvenilir bir biçimde tahmin edilebilir. Bununla beraber daha önce mali performans tablosunda muhasebeleştirilmiş ve sözleşme geliri içine dâhil edilmiş bir tutarın tahsil edilebilirliği ve toplanabilirliği konusunda bir belirsizlik doğduğunda, toplanamayan ya da geri kazanılma olasılığı ortadan kalkan tutar, sözleşme gelirinde düzeltme yapılması yerine gider olarak muhasebeleştirilir.


 


36. Bir kuruluş, aşağıdaki durumları içeren bir sözleşme yaptıktan sonra genellikle güvenilir tahminler yapabilir:

1) Her bir tarafın inşa edilecek varlıkla ilgili olarak yaptırıma bağlanmış hakları olması,


2) Eğer varsa alışveriş konusu bedeller,


3) Anlaşmanın şekli ve koşulları.


Ayrıca kuruluş için etkin bir iç mali bütçeleme ve raporlama sistemi genellikle zorunluluk olmaktadır. Kuruluş, sözleşme geliri ve maliyetlerini sözleşme konusu işin yapımının ilerlemesiyle gözden geçirir ve gerekli olduğunda düzeltir. Bu tarz bir gözden geçirme ve düzeltmeye ihtiyaç duyulması, sözleşme sonucunun güvenilir bir biçimde ölçümünün yapılamayacağı anlamına gelmez.


 


37. Sözleşme konusu işin tamamlanma yüzdesi çeşitli yollarla belirlenebilir. Kuruluş, yapılan işi güvenilir bir biçimde ölçebileceği yöntemi kullanır. Sözleşmenin niteliğine bağlı olarak yöntem şunları içerebilir:


1) Güncel sözleşme maliyetlerinin tahmini toplam sözleşme maliyetine oranı,


2) Yapılan işle ilgili ölçümler, araştırmalar,


3) Sözleşme konusu işin fiziksel tamamlanma oranı.


Müşterilerden alınan ön ödemeler ve iş sürecindeki ara ödemeler genellikle yapılan işi yansıtmaz.


38. Tamamlanma yüzdesi, hesaplandığı güne kadar oluşan sözleşme konusu işle ilgili maliyetlere göre belirlendiğinde, bu maliyetlere, sadece yapılan işi yansıtan sözleşme maliyetleri dâhil edilir. Bu aşamada aşağıda belirtilen ve benzeri giderler maliyetlere dâhil edilmez.


1) Özellikle sözleşme konusu iş için üretilmiş malzemeler hariç olmak üzere, şantiye alanına getirilmiş olan malzemelerin maliyetleri veya sözleşmenin uygulandığı dönemde bir kenarda henüz kurulmamış veya kullanılmamış durumunda bulunan malzemelerin maliyetleri gibi, sözleşme konusu işle ilgili olarak gelecekte gerçekleştirilecek olan faaliyetlere ilişkin sözleşme maliyetleri,


2) Alt sözleşme koşullarına göre yapılacak işle ilgili olarak alt yüklenicilere yapılan ön ödemeler.


 


39. İnşaat sözleşmesinin sonucu güvenilir bir biçimde tahmin edilemediğinde:


1) Gelir sadece gerçekleşen sözleşme maliyetleri kadar muhasebeleştirilir ki bu kısım muhtemelen geri kazanılabilir, 


2) Sözleşme maliyetleri oluştukları dönemde gider olarak muhasebeleştirilir.


Beklenen açıklar doğrudan gider olarak muhasebeleştirilmelidir.

40. Sözleşmenin ilk aşamalarında genellikle sözleşme sonucu güvenilir bir biçimde ölçülemez. Yine de gerçekleşen sözleşme maliyetinin geri kazanılması mümkün olabilir. Böylelikle sözleşme geliri sadece geri kazanılması beklenen gerçekleşen maliyetler kadar muhasebeleştirilir. Sözleşme sonucu güvenilir bir biçimde ölçülemediğinden fazla ya da açık muhasebeleştirilmez. Ancak her ne kadar sözleşme sonucu güvenilir bir biçimde ölçülemese de toplam sözleşme maliyetlerinin toplam sözleşme gelirini aşması ihtimali olabilir. Bu tür durumlarda, toplam sözleşme maliyetlerinin toplam sözleşme gelirlerini aşması beklenen kısmı doğrudan gider olarak muhasebeleştirilir.


 


41. Müşteri tarafından geri ödenmesi gereken sözleşme maliyetlerinin geri kazanılmasının muhtemel olmadığı durumlarda bu maliyetler doğrudan gider olarak muhasebeleştirilir. Doğrudan gider olarak muhasebeleştirilmesi gereken ve geri kazanılabilme ihtimali olmayan katlanılmış sözleşme maliyetleri örneklerine ilişkin sözleşmeler aşağıdakileri içerir:

1) Tam olarak yürürlüğe konulamayan yani geçerliliği ciddi ölçüde şüpheli görülenler,


2) Tamamlanması yasal bir düzenleme ya da bekleyen davanın sonucuna bağlı olanlar,


3) El konulması ya da kamulaştırılması olasılığı bulunan varlıklarla ilgili olanlar,


4) Müşterinin yükümlülüklerini yerine getiremeyeceği durumda olanlar ya da


5) Yüklenicinin sözleşmeyi tamamlayamadığı ve bu nedenle sözleşmenin ilgili hükümlerini karşılaması gereken durumlar. 


42. Sözleşme sonucunun güvenilir biçimde tahmin edilmesini engelleyen belirsizliklerin ortadan kalkması durumunda, inşaat sözleşmesiyle ilgili gelir ve giderler raporlama tarihinde işin tamamlanma yüzdesine göre gelir ve gider olarak muhasebeleştirilir.


Beklenen açıkların muhasebeleştirilmesi


43. Sözleşmenin başlangıcında sözleşme maliyetlerinin tamamının taraflarca karşılanmasının kararlaştırıldığı inşaat sözleşmelerinde, toplam sözleşme maliyetlerinin toplam sözleşme gelirini geçmesi muhtemelse, beklenen açık doğrudan gider olarak muhasebeleştirilir.


 


44. Kamu sektörü birimleri, sözleşmeye göre sözleşme maliyetlerini karşılayacak gelirin üçüncü taraflarca sağlandığı inşaat sözleşmeleri yapabilir. Bu durum örneğin aşağıdakiler söz konusu olduğunda gerçekleşebilir:


1) Faaliyetlerine mali kaynak sağlayabilmek için çoğunlukla kamu gelirinden tahsis ya da benzeri pay ayırmaya bağımlı olan kamu idareleri veya birimlerinin ayrıca ticari esaslarla ya da tamamen maliyetinden KİT’lerle ya da özel sektör birimleri ile varlıkların inşası için sözleşme yapmaya yetkili olması, 


2) Kamu idarelerinin birbirleriyle piyasa koşullarında veya “alıcı-tedarikçi” ilişkisi ya da benzer kamu modeli altında ticari esasla iş yapması.

Bu durumlarda inşaat sözleşmesinde beklenen açık, derhal gider olarak muhasebeleştirilir.


 


45. Bazı durumlarda kamu sektörü birimleri, maliyetin bir kısmının üçüncü kişilerce karşılanması koşuluyla inşaat sözleşmesi yapabilir. Bu gibi durumlarda inşaat sözleşmesinde belirlenmiş tutarı aşan kısım kamu kaynaklarından sağlanacaktır. Kamu kaynaklarından sağlanan bu tutar gider olarak muhasebeleştirilmez.


 


46. Toplam sözleşme geliri ve maliyetleri; parasal kaynak sağlayan üçüncü taraf kurum ve kuruluşlarca alt yükleniciye doğrudan yapılan ödemeleri içerebilir ve bu ödemeler herhangi bir beklenen açığın belirlenmesinde dikkate alınır.

47. Böyle bir açığın miktarı aşağıdakiler dikkate alınmadan belirlenir;


1) İşin sözleşmeye göre başlayıp başlamadığı,


2) Sözleşme konusu faaliyetin tamamlanma yüzdesi,


3) Tek bir inşaat sözleşmesi olarak kabul edilmeyen diğer ticari inşaat sözleşmelerinden doğan beklenen fazla miktarı.


Tahminlerdeki değişimler 


48. Tamamlanma yüzdesi yöntemi, her bir raporlama döneminde sözleşme geliri ve maliyetlerinin cari tahminlerine kümülatif esas üzerinden uygulanır. Bundan dolayı sözleşme geliri veya maliyetlerinin ya da sözleşme sonucunun tahminindeki bir değişikliğin etkisi, muhasebe tahminindeki değişiklik olarak değerlendirilir. Değiştirilmiş tahminler, değişikliğin oluştuğu dönemde ve izleyen dönemlerde mali performans tablosunda kayıtlı gelir ve gider miktarlarının belirlenmesinde kullanılır.


Açıklama


49. Kamu kurum ve kuruluşları aşağıdaki açıklamaları yapar: 


1) İlgili dönemde muhasebeleştirilen sözleşme geliri tutarı,


2) İlgili dönemde muhasebeleştirilen sözleşme gelirini belirlemede kullanılan yöntemler,


3) Devam eden sözleşme konusu işlerin tamamlanma yüzdesini belirlemede kullanılan yöntemler.


50. Kamu kurum ve kuruluşları raporlama tarihinde devam eden sözleşmeler için aşağıdakilerden her birini açıklar:


1) Raporlama tarihi itibarıyla katlanılan maliyetler ile finansal tablolara yansıtılan fazlaların (kaydedilmiş açıklar düşüldükten sonra) toplam tutarı,


2) Alınan ön ödeme tutarları,


3) Hakedişler üzerinden teminat olarak alıkonulan tutarlar.


51. Hakedişler üzerinden teminat olarak alıkonulan tutarlar, sözleşmede belirlenen koşulların sağlanmasına ya da eksiklikler giderilene kadar ödenmeyecek olan hakediş ödemeleri tutarlarıdır. Hakedişler, müşteri tarafından ödenmiş olsun ya da olmasın, sözleşmeye göre yapılan iş için faturalanmış sözleşme geliri tutarlarıdır. Ön ödemeler ilgili iş yapılmadan önce yüklenici tarafından alınan sözleşme geliri tutarlarıdır. 


52. Kamu kurum ve kuruluşları:

1) Sözleşme konusu iş için müşterilerden alınacak brüt tutarları varlık olarak,


2) Sözleşme konusu işle ilgili olarak müşterilere verilecek olan brüt tutarları yükümlülük olarak sunar.


53. Sözleşme konusu işle ilgili olarak müşterilerden alınacak brüt tutar aşağıdakiler arasındaki fark kadardır:

1) Katlanılan maliyetler ve muhasebeleştirilen fazlaların toplamı,


2) Katlanılan maliyetlerin ve muhasebeleştirilen fazlaların hak edişleri aşan sözleşme geliri yoluyla geri kazanılacağı devam eden tüm sözleşmeler için muhasebeleştirilen açıkların toplamı.


54. Sözleşme konusu işle ilgili olarak müşterilere ödenecek brüt tutar aşağıdakiler arasındaki fark kadardır:

1) Katlanılan maliyetler ve muhasebeleştirilen fazlaların toplamı,


2) Katlanılan maliyetleri aşan hak edişlerin ve muhasebeleştirilen fazlaların açıklar düşülmüş sözleşme geliri yoluyla geri kazanılacağı devam eden tüm sözleşmeler için muhasebeleştirilen açıkların ve hak edişlerin toplamı.


 


55. Koşullu yükümlülükler ve varlıklara ilişkin açıklamalarla ilgili rehber bilgiler; karşılıklar, koşullu yükümlülükler ve koşullu varlıklar konulu standartta bulunmaktadır. Koşullu yükümlülükler ve varlıklar; garanti maliyetleri, haklar/ek ödeme talepleri, cezalar ya da muhtemel kayıplar gibi kalemlerden kaynaklanabilir.


Yürürlük Tarihi


56. Bu standart, Uluslararası Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Kamu Sektörü Muhasebe Standartları Kurulu tarafından yayınlanan ve 2012 yılının Ekim ayı itibarıyla yürürlükte olan inşaat sözleşmeleri konulu standarttan (IPSAS 11) yararlanılarak hazırlanmıştır.


 


57. Bu standart Devlet Muhasebesi Standartları Kurulunun izni ve onayı olmadan çoğaltılamaz, çevirisi yapılamaz, dağıtılamaz ve yayımlanamaz. Kaynak gösterilmeksizin alıntı yapılamaz.


 


58. Bu standart, Maliye Bakanlığı ve ilgili kamu idarelerince uygulanmasına ilişkin düzenleme yapılmak üzere yayımlandığı tarihte yürürlüğe girer.
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