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TURK BANKACILIK SEKTORUNDE VERGI
PLANLAMASI ANALIZi

TAX PLANNING ANALYSIS IN TURKISH BANKING SECTOR

Hilmi UNSAL’
Selin ERTURK ATABEY"
Gonca BIYIK™

6z

Calismada, Tirk bankacilik sektérinde vergi planlamasinin andliz  edilmesi
amaclanmistir. Bu cercevede bankalara iliskin finansal veriler kullanilarak iki farkli model
aracihigryla ikili lojistik regresyon analizi yapilmistir. Modellerden ilkinde, bankalarin vergi
planlamasi nakit efektif vergi oranlarina gére belirlenirken ikincisinde, genel kabul gérmis
muhasebe ilkeleri efektif vergi oranina gére belirlenmistir. Bulgular; ilk modelde, sektsr
paylari ile aktif kérliigin bankalarin vergi planlamasi yapma olasiligini sirasiyla %36,1
artirdigi ve %3,73 azalthig yéniindedir. ikinci modelde ise kaldirac orani ve akiif kérliigin
bankalarin vergi planlamasi yapma olasiligini sirasiyla %5,6 azalthgi ve %10,9 artirdign
yénindedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Planlamasi, Bankacilik Sektsri, Lojistik Model.

ABSTRACT

In this study, the aim is to analyse tax planning in the Turkish banking sector. In
this context, binary logistic regression analysis was performed by means of two different
models by using financial data related to the banks. In the first model, tax planning of banks
is defermined on the basis of the cash effective tax rates, while in the second, generally
accepted accounting principles are determined on the basis of effective tax rate. The
findings show that sector shares and asset profitability increase the probability of banks’
tax planning by 36.1% and decrease by 3.73% respectively in the first model. In the second
model, on the other hand, the leverage ratio and asset profitability decrease the probability
of banks’ tax planning by 5.6% and increase by 10.9% respectively.

Keywords: Tax Planning, Banking Sector, Logistic Model.
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Tirk Bankacilik Sektériinde Vergi Planlamasi Analizi

GiRiS

Vergi planlamasi, mikelleflerin  kanunlara aykin olmamak  kaydiyla
mudfiyet, istisna ve indirim, vergi tesvik ve imtiyazlarindan yararlanarak vergi
yUkinin azalhlmasina ve devletin finansal ihtiyaclarinin en uygun kaynaklardan
toplanmasina ydnelik arashrma gabalari ve diizenlemelerdir. Ticari isletmeler de
vergi avantajlarindan ve mevzuat hiskimlerinden yararlanarak vergi yiklerini
azaltmaya ve karliliklarini artirmaya calisirlar. Bu cergevede bankalar da vergi
planlamasi yapabilecek ticari isletmeler arasinda yer almaktadir.

Bankalari vergi planlamasi yapmaya itecek unsurlarin basinda vergi
mikellefiyetlerinden  kaynaklanan  durumlar  sayilabilir.  Cinki  Tirkiye'de
bankalarin kaynak maliyetlerinden biri olan vergiler arasinda Kurumlar Vergisi,
Menkul Sermaye iradi, Gayrimenkul Sermaye iradi, Banka Sigorta Muamele
Vergisi, Kambiyo Muameleleri Vergisi, Katma Deger Vergisi ve benzeri vergiler
yer almaktadir. Ayrica bankalar degerleme farklari, kur farklari, faiz riski, fon
mc1|iyet|eri, aracilik mc:|iyet|eri, munzam karsililiklar vb. mc1|iyet|er|e de karsi
karstyadir. S6z konusu bu maliyetler, bankalari, vergi planlamasi ile Gzerlerindeki

vergi yiklerini azaltmalar konusunda yénlendirebilmektedir.

Vergi planlamasinin bir plan niteliginde olmasi ve gelecege ysnelik amaglar
tasimasi nedeniyle somut durum tespiti yapilabilmesi icin &lcilebilir unsurlardan
yararlanmayi gerektirmektedir. Dolayisiyla bankalarin vergi planlamasi analizinde
bu durum dikkate alinacakhr.

Calismada; Tirk bankacilik sektsrinde vergi planlamasinin andlizi, iki
farkli 8lgite gére hesaplanarak olusturulan lojistik modeller ile tahmin edilecektir.
Lojistik modellerin ilkinde, bankalarin vergi planlamasi nakit efektif vergi oranina
gore belirlenirken ikincisinde, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri efektif vergi
oranina gére belirlenecektir. Bdylece Tirk bankacilik sektériinde bankalarin vergi
planlamasi yapma olasiliklar ile hangi unsurlarin vergi planlamasi Gzerinde etkili
olduklari tespit edilmeye calisilacaktr.

Calismanin birinci béliminde, kavramsal agidan vergi planlamasi ve
asamalar ele alinacakhr. ikinci bslimde, vergi planlamasinin bankacilik sektsri
acisindan &nemine deginilecektir. Uciinci bslimde, vergi planlamasi ile ilgili
literatiirde yer alan ¢alismalarin bazilarindan bahsedilecektir. Dérdiinci bslimde,
veri seti ve ydntem basligi alhinda vergi planlamasinin slciilmesi, ilgili degiskenlerin
belirlenerek modellerin  kurulmasi ve ydntem segimi hakkinda bilgilere yer

10 | Sayistay Dergisi ® Sayi:113
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Tirk Bankacilik Sektériinde Vergi Planlamasi Analizi

verilecektir. Besinci bdlimde, analize iliskin bulgular ortaya konulacaktr. Sonug
bsliminde ise calismanin tamami ele alinarak analiz bulgulariyla birlikte
Tirk bankacilik sektérinde vergi planlamasinin yapilmasi degerlendirilecek ve
nerilerde bulunulacakhr.

1. VERGiI PLANLAMASI KAVRAMI, GESITLERI VE ASAMALARI

Vergi planlamasi, mikelleflerin vergiyi doguran olay ile iliski kurularak
gerceklestirilen iktisadi faaliyetler izerinden kanunlara aykiri olmamak kaydi
ile muafiyet, istisna, indirim, vergi tesvik ve imtiyazlarindan yararlanarak vergi
minimizasyonu sadlamak amacina yénelik genel islemler, dizenlemeler ve

arashrma cabalaridir.

Literatirde vergi mijkellefleri ve sorumlularinin mevzuata aykir olmayacak
sekilde mali gilerine gére 6demeleri gereken vergi miktarlarini minimuma
indirme cabalari izerine gergeklestirdikleri faaliyetler mikro vergi planlamasi
olarak anilmaktadir (Akdogan, 2007: 185). Diger taraftan devletin kamusal
hizmet sunumu igin ihtiyag duydugu en temel gelir kaynag olan vergileri, toplumun
beklentilerini ve durumunu géz éniinde bulundurarak en uygun kaynaklardan
en uygun zamanda maksimum hizmet sunumu saglayacak sekilde toplamasi da
makro vergi planlamasi olarak ifade edilmektedir (Akdogan, 2007: 186).

Vergi planlamasinin vergi mikellefleri ve devletler agisindan ulusal
sinirlarin tesine tasinmasi da uluslararasi vergi planlamasi olarak tanimlanabilir.
Vergi planlamasi, mevzuata aykiri olmamak izere vergi yikinin azaltlmasi
ya da tamamen ortadan kaldirlmasi olarak ifade edildiginden ceza hikimleri
agisindan mevzuata uygun olarak gerceklestirilen islemler bir sug teskil etmeyecek
iken bu yikin mevzuata aykiri olarak azaltlmasi ise suc niteligi kazanacakhr
(Taskin, 2012: 101).

Literatirde vergi planlamasi Gzerine yapilan calismalar; vergi planlamasi,
vergiden kacinma, agresif vergi planlamasi-vergi agresifligi ya da vergi riski
gibi konulari inceleyen ve bunlari benzer 8lgiim ydntemleri kullanarak arastiran
calismalardir. Cesitli degi§ken|er qrocﬂlglyb kurulan modeller cercevesinde vergi
planlamasi, vergiden kaginma, agresif vergi planlamasi, vergi riski gibi niteliksel

konular bu calismalarda analiz edilmektedir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:113 | 11
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Vergiden kaginma, vergi kanunlarindaki hikimlere dayanarak borglu
olunan vergi miktarini azaltmak igin yasal yollarin kullanilmasi sirecidir. Vergiden
kaginma isletmelerin vergi planlamasi fonksiyonunda kabul edilen bir unsurdur ve
vergi yikini mimkiin oldugunca disik tutmak igin uygulanir (Payne ve Raiborn,
2018: 471).

Vergi agresifligi, vergiden kaginma faaliyetlerinin daha asin bir sekilde
yapilmasidir. isletme diizeyinde gerceklestirilen faaliyetler ve bazi unsurlar vergi
agresifligini ortaya koymaktadir. Bunlar karllik, dis islemler, duran varliklar,
arastirma ve gelistirme, kaldirag ve finansal raporlama agresifligidir (Huang, Ying
ve Shen, 2018: 2).

Vergi riski, vergiden kaginma ve vergi agresifliginden farkli olup bir firmanin
gelecekteki vergi ddemelerine iliskin belirsizligi ifade etmekte ve firmanin zaman
icinde vergi pozisyonlarini siirdiirme derecesini yansitmaktadir. Bir firmanin vergi
ddemeleri ulusal ve uluslararasi vergi kanunundaki degisiklikler, isletmelere karsi
agresif vergi pozisyonlarinin ne &lgiide yerine getirildigi ya da firmanin vergi
tercihli yatirimlarini siirdiirme yetenegi gibi nedenlerle zaman iginde degismektedir.
Kaynagindan bagimsiz olarak, firmanin vergi oranindaki degiskenlik, vergi orani
hakkindaki belirsizlige yansitilmalidir ve yatrimcilar, firmanin gelecekteki vergi
sonrasi nakit akislarini degerlendirirken vergi éncesi gelir veya nakit akislarina
basvurmalidir (Guenther, Matsunaga ve Williams, 2013: 5).

isletmelerin  vergi planlamasi  ya da vergi agresifligi  yaparken
uygulayabilecegi ydntemlerden bazilar asagida olup bunlarin tamami vergi
agresifligi olarak sayilabilecegi gibi sadece sonuncusu da vergi agresifligi olarak
degerlendirilebilir (Blouin, 2014: 875, 877-878):

- Mevzuattan yararlanmak: isletmeler mevzuata dayanarak kendi lehlerine
olan faaliyetleri ve islemleri gerceklestirirler. Ornegin isletmeler, tesis ve techizat
alimlarini tesvik dénemlerinde hizlandirabilirler ya da hazine tahvilleri (riski sabit
tutarak) sahin alabilirler.

- Bir faaliyet veya islem gerceklestirirken, vergileri asgariye indirmek igin
her firsah degerlendirmek: Isletmeler transfer fiyatlandirmasi ile vergi yiklerinin
daha az oldugu yerlere goére faaliyetlerini veya islemlerini gerceklestirirler.
Ornegin bir satin almada, isletme merkezi az bir ilave maliyetle daha diisik bir
vergi idaresine tasinabilir. Bir isletmenin faaliyetlerinde nemli bir degisiklik olmas
durumunda, isletme vergi islemlerinde makul bir sekilde “iyi niyetli” bir degisiklik

12 | Sayistay Dergisi ® Sayi:113
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yapmis oldugunu iddia edebileceginden, transfer fiyatlandirmasi anlasmalarini
yeniden mizakere etmelidir.

- Farkli vergi rejimleri altinda vergiye tabi gelir veya borg-6z sermaye
tanimlarinin cesitliliginden  yararlanmak: Ornegin isletmeler, hibrit menkul
kiymetlerden yararlanmak igin i¢ finansman yapabilirler.

- Vergi hukukunun belirsiz oldugu ya da yorumlanmaya agik oldugu
ilkelerde daha elverisli vergi pozisyonunu kullanmak: Ornegin isletmeler, Japonya
ve Giney Kore arasindaki transfer fiyatlandirmasinda veya gelismekte olan

ilkelerde is yaparken benzer konulardan yararlanabilirler.

- Net bugiinkii degerin tamaminin vergi tasarrufuna bagl oldugu kurulus
islemleri: Ornek olarak IRS Bildirimi 2005-13 yayimlanmadan énceki kiralama ve

sahs islemleri verilebilir.

Herhangi bir alana yénelik olarak hazirlanan  planlamalarin belirli
asamalari vardir. Bu acidan vergi planlamasinin da bir planlama niteligi tasimasi
nedeniyle bazi asamalara sahip olmasi gerekmektedir.

Sekil 1: Vergi Planlamasinin Asamalari

Planlama Uygulama Degerlendirme
Hedeflen koymak, s Calisanlan organize — Performansi
o etmek, hedeflerle
Stratejiler ve kargilagtirmak

taktikleri belirlemek Plant uygulamak

Kaynak: Amadasun ve Igbinosa, 2011: 54.

Sekil 1’de vergi planlamasinin ic asamadan olustugu gérilmektedir.
Planlama asamasinda hedefler koyularak, strateji ve taktikler belirlenmektedir.
lkinci asama olan uygulama asamasinda calisanlar organize edilerek planlar
uygulanmaktadir. Son asama olan degerlendirme asamasinda ise performansi
hedefler ile karsilashrarak uygulama asamasindaki ¢alisanlarin organizasyonunun
ve planin uygulanmasinin dogrulugu kontrol edilmektedir. Nihai olarak ise
gerc,ek|esen hedefler ile bq§|ong|c,’ro konulan hedeflerin karsilastirilmasi ile vergi

planlamasinin basarisi 8lilmektedir.
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2. VERGi PLANLAMASININ iSLETMELER AGISINDAN ONEMi:
BANKACILIK SEKTORU

Isletmeler acisindan vergi planlamasi, isletmelerin vergi yiklerini mevzuata
aykiri olmayacak en iyi sekilde minimuma indirme girisimleri olarak algilanabilir
(Sisman, 2003: 33). Daha kapsamli bir ifadeyle isletmelerde vergi planlamasi;
“isletmelerin yapilarinin ve érgiitlenmesinin, is yapma sekil ve sireglerinin, vergi
kanunlar ve ilgili diger mevzuatta yer alan indirim, istisna ve mudfiyetlerin, cifte
vergilemeyi &nleme anlasmalarinin, vergisel avantaj saglayarak ve vergi yiskiini
en aza indirecek sekilde yasal diizenlemeler ile uyumlu olarak gergeklestirilen
sistemli bir calismadir” (ibis, 2004: 73). Isletmelerin uygulayabilecekleri vergi
planlamasi araclarinin bazilari ise sunlardir (ibis, 2004: 78):

e isletmenin ve bagl bulunulan islemeler toplulugunun yeniden

yapilandirilmasi (devir, birlesme ve satin alma),
e isletmenin Gretim ve sahs maliyet yapisinin yeniden gézden gecirilmesi,
e lsletmenin sats ve pazarlama faaliyetlerinin gézden gegirilmesi,

* Isletmenin Uretim ve yahrim finansman ydntemlerinin  alternatif

finansman y&ntemleri ile karsilastirilmasi,

e isletmenin harcama enel yonetim  giderleri olitikalarinin
$ g Y 9 p

degerlendirilmesi,

® Mali mevzuatta yer alan tesvik ve indirim uygulamalarinin
degerlendirilmesi,

¢ Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin degerlendirilmesi,

* Yurtdisinda isletme kurulmasi, serbest bélge, teknoloji gelistirme, bslge
ve kiyr bankaciligi (offshore) uygulamalarinin degerlendirilmesi,

e isletmenin tahsilat ve deme siirecleri ile nakit akis durumunun gézden

gecirilmesi.

Kurumsal ticari isletme vasfina haiz olan bankalar sadece ulusal mevzuat
hikimlerine gére degil faaliyet alanlarina ysnelik olarak farkli Glkelerin vergi
sistemlerindeki vergisel ayricaliklari degerlendirerek de vergi planlamas:
yapmaktadir. Bankalar agisindan vergi planlamasi, bankalarin vergi yiklerini
mevzuata aykiri olmayacak sekilde minimuma indirme girisimleri olarak ifade
edilmekle beraber bankalarin vergi planlamasina yénelmesinin temel amaci
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giderlerini azaltmak ve kérlliklari artirmaktr. Gider azaltma ve kér artirma
amaglarinin yani sira vergi planlamasinin marka degerleme faaliyetlerinde de
kullanildigi gérilmektedir. Vergi planlamasinin bir arag olarak kullanildigr marka
degerleme faaliyetleri sonucunda pek cok isletme, biyime odakli stratejik plan
yapan firsater girisimciler tarafindan varlik degerlerinin Gzerinde bir degerden
sahin alinmishir (Cardoso ve Laruccia, 2006).

Bankalarin vergi planlamasi yapma karari almalarinda ulusal ya da
uluslararasi menseili olmalarinin bir farki yoktur. Cinki ginimizde kijresel
entegrasyonlar sonucunda pek ¢ok bankanin ulusal sinirlar disinda ticari
iliskileri s6z konusudur. Bankalarin yatirim kararlari iizerinde de etkili olan vergi
uygulamalari, vergi planlamasi yapilmasi olasiligini giiclendirmektedir. Ayrica
bankalari vergi planlamasina iten temel itici giic de yasal mevzuatlardir.

Bankalarin kiiresel &lcekte faaliyet gdstermeleri, ilkelerin ortak birer
vergi politikasi belirleme ¢alismalarina ya da vergi politikalarinda diizenlemeler
yapmalarina ve uluslararasi anlasmalar hazirlamalarina neden  olmaktadir.
Ozellikle uluslararas kuruluslar vergi politikalarina yénelik cok yaygin calismalar
yapmaktadir. Ornegin; AB ve OECD'nin vergi kayip ve kacakciligi ile miicadele
icin cesitli calismalar bulunmaktadir. Bu gercevede Avrupa Komisyonunun 6
Aralik 2012'de yayimlanan Vergi Kagirma ve Vergiden Kaginmayi Sinirlama
Eylem Plani vardir. Bu eylem planinda iki tavsiyede bulunulmaktadir (European
Commission, 2012):

e Uye ilkeler, vergi cenneflerini tespit etmeleri ve ulusal kara listeye

yerlestirmeleri konusunda cesaretlendirilmelidir.

* Bazi isletmelerin adil vergi paylarini édemekten kaginmak icin kendi
yararlarina kullandiklari yasal teknik ve bosluklari dikkate alinmalidir.

Vergi agresifligi olarak degerlendirilebilecek bir faaliyet olarak transfer
fiyatlandirmasi yoluyla rtiili kazang dagitimi ile isletmeler vergi yiklerini ve
vergi giderlerini azaltabilirler. “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla &rtili kazang
dagim, iliskili kisilerin aralarinda yaptiklari mal veya hizmet alim ya da satim
islemlerindeki fiyat veya bedeli, emsallerinden farkli tespit etmek suretiyle vergi
matrahini asindirmalart ve kurum kazancinin  vergilendirilmeden ortaklara
veya diger iliskili kisilere aktariimasi sonucunu dogurmaktadir” (Gelir idaresi
Baskanligi, 2010). Kiresel lcekte ele alindiginda ise, transfer fiyatlandirmasinin
vergi yUkini minimuma indirerek isletmelerin toplam karini maksimize etme
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amaciyla yapildigi ifade edilebilir (Saracoglu, 2006: 107). Cinki, isletmeler
transfer fiyatlandirmast ile vergi mevzuah hikimleri gercevesinde kolay bir sekilde
kar aktarimi yapabilmektedir (Gergek ve Uygun, 2018: 40).

Uluslararasi islemlerde ise bankalar, diger isletmelere gére értili kazang
dagitimini Gg nedenle daha yogun bir sekilde kullanmaktadir (Reiter, 2017):

 Birincisi, bankalar diger isletmelerden daha yiksek kaldiraglara
sahiptir. Bu ilave borg kapasitesi, i¢c borcun daha yogun bir sekilde

kullanilmasina olanak tanimaktadir.

o ikincisi, bircok tlke, bankacilik gelirini, értilis kazang dagitimini 6nlemek
icin kontrol edilen yabanci isletme (CFC) kurallarindan muaf tutmaktadir.
Ornegin, Almanya, bazi kosullar altinda kolaylikla uygulanabilen CFC

kurallarini bankalara karsi kullanmaz.

e Uciinciist, finansal islemlerin kar maksimizasyonu, bir bankanin
temel isi oldugundan vergi planlamasindaki uzmanlik diger ¢okuluslu
isletmelere gore bankalarda ¢ok daha fazladir. Diger sektdrlerdeki
isletmeler genellikle danismanlik isletmelerinden vergi danismanhig
hizmetleri satin alirken, bankalar zaten grup iginde énemli bir vergi
planlama uzmanligina sahiptir.

Sayilan nedenlerden dolay: vergi planlamasi konusunda daha donanimli
olmalari, bankalari yiiksek kaldiraglara sahip olmaya itmektedir. Finansal kaldirag
olarak tanimlanabilecek bu olgu, “hisse basina kérdaki degisimin faiz ve vergiden
onceki kérdaki degisime orani ya da yabanci kaynaklarin toplam kaynaklara
orani”’dir (Uluyol, Lebe ve Akbas, 2014: 71). Ayrica bankalarin vergiye tabi
islemlerinin olmasi dogrudan vergi mikellefi olmalarini saglamaktadir.

Bankacilik sektdriinde de bilango kalemleri iginde vergi ile ilgili yikimlilkler
bulunmakta olup bu yikimlilikler de birer karsilik olmaktadir. Bankalarin
kaynak maliyetlerini; vergiler (Kurumlar Vergisi, Menkul Sermaye iradi Vergisi,
Gayrimenkul Sermaye iradi Vergisi, BSMV, Kambiyo Muameleleri Vergisi, KDV,
vb.), degerleme farklari, kur farklari, faiz riski, fon maliyetleri, aracilik maliyetleri,
munzam karsiliklar, vb. unsurlar olusturmaktadir. Bu maliyetler bankalari, vergi

planlamasi gibi araglarla maliyet azaltici faaliyetler yapmaya yénlendirmektedir.
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3. LITERATUR TARAMASI

Literatirde vergi planlamasi ile ilgili cesitli ¢alismalar bulunmaktadir. Bu
cahsmalardan bazilari vergi planlamasinin mevzuat hiskimleri cercevesinde ele
alinmasina dayanirken bazilari da vergi planlamasinin nicel analiz y&ntemleri ile
dlilmesine dayanmaktadir.

Vergi planlamasinin nicel olarak analiz edildigi ¢alismalarda planlamanin
isletmeler tarafindan nasil yapildigi ve cesitli unsurlar Gzerindeki etkileri ortaya
konulmaktadir. Bu gercevede calismada, vergi planlamasinin bankacilik sektsri
agisindan analiz edilmesi amaglandigindan literatiirdeki benzer calismalardan

bazilar osogldo sunulmustur:

Neuman (2014), 2000-2010 dénemi igin 4668 gézlem (1137 ticari
isletme) kullanarak iki degiskenli probit regresyon analizi ile vergi stratejilerinin
belirleyicilerini tespit etmistir. Bu tespitin sonucunda vergi tesvik ve uygulamalarinin
vergi planlama kararlarinin ve stratejilerinin secimini etkiledigine ulasmishr.
S6z konusu analizde bir planlama araci olarak segilen vergi stratejilerinden
sUrdurilebilirlik ve minimizasyon ele alinmistir. Vergi planlamasinda sirdirilebilirlik
ile ticari isletme degerinin maksimize edilmesi ve sireklilik arz eden vergi ciktisinin
elde edilmesi ifade edilmektedir. Vergi planlamasinda minimizasyon ile de
mimkiin olan en distk vergi ¢ikhisina ulasmak kastedilmektedir.

Hong (2010), 2001 yili igin Kanadali ok uluslu ticari isletmelerin vergi
cennetlerine dogru gelir kaydirici davranislarinin varligini, genel denge ve
kiyaslama (benchmark) modeli kullanarak regresyon ve probit regresyon analizi
ile tahmin etmistir. Calismanin bulgular séyledir:

o Kurumlar vergisi oranlarinin farklilasmasi durumunda ¢ok uluslu ticari
isletmelerin davranislari degismektedir.

e Kanadali gok uluslu ticari isletmeler, gelirlerini, bagl olmayan sirket
islemleri yoluyla vergi cennetlerine kaydirmaktadir.

* Kiicik vergi cennetlerinin etkileri biyiik vergi cennetlerininkinden daha
guclidir.
 Vergi oraninin asirt yiksek olmadigi durumlarda yatrim artiricr etk

gelir asinma etkisini tolere edebilecektir.

* Vergi planlama faaliyetlerindeki bir arhs, optimal kurumlar vergisi
oranlarinda artisa neden olabilecektir.
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* Vergi planlamasi ¢ok uluslu ticari isletmeler tarafindan bir arag
olarak kullanildigindan  yerlesik ilkede optimal bir vergi politikasi
gelistirilebilecektir.

Gallemore, Gipper ve Maydew (2016), 1993-2014 ve 2006-2014 ddnemi
icin bankalar ve kurumsal mijsteriler arasindaki kredi sézlesmelerine dayanarak
bankalarin kurumlar vergisi planlamasindaki araci rolini yatay kesit ve cok
degiskenli andlizler kullanarak incelemislerdir. Vergi planlamasinin tespiti igin
calismada CASH ETR VE FIN 48 &lgitlerinden yararlanilmistir. Bankalarin vergi
planlamasinda kurumsal ticari isletmeler agisindan &nemli roller tasidigini ortaya
koyan calismanin bulgulari sunlardir:

* Ayni banka icinde belirli bir misterinin vergi planlamasi, diger

misterilerin ortalama vergi planlamasiyla giicli bir sekilde iliskilidir.

* Mevcut misterilerin ortalamanin izerinde vergi planlamasi yapan
bir baska banka ile iliskilendirildigi durumda, ticari isletmelerin vergi
planlamasinda arhs olmaktadir.

* Yeni bankanin ortalamanin izerinde yatirim bankaciligr faaliyetleri
gergeklestirmesi durumunda, yabanci gelirli ve yiksek kredi riski tastyan
ticari isletmelerde artis daha giglidir.

Lynch (2014), 2005-2009 d&nemi icin ticari isletmelerin vergiden
kaginmasinin biyikligi ve zamanlamasi ile ilgili finansal raporlamay: ele almak
icin kurumlar vergisi izerindeki cesitli maliyetlerin etkilerini regresyon analizi
ile incelemistir. Bu maliyetler, kurumlar vergisi beyannamesinin hazirlanmasi,
dosyalanmasi, planlamasi, finansal raporlamasinin - yapilmasi ve  finansal
raporlamanin esaslarina uygunlugunun saglanmasi ile ilgilidir. Analiz bulgular:
soyledir:

e Cari donemde ilgili maliyetlerdeki artslar vergiden kaginmay

artirmaktadir.

* Maliyetlerdeki artislar vergi planlamasi yapan ticari isletmelerin

varligina isaret etmektedir.

e Maliyetler ile vergiden kaginmanin getirileri arasinda yaklasik olarak iki
yillik bir gecikme bulunmaktadir.

e ic denetimdeki karmasikliklar maliyetleri arirmaktadir.
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Kubick, Lynch, Mayberry ve Omer (2014), 2004-2011 dénemi igin SEC
(ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu) tarafindan agiklanan vergi ile ilgili yeni
aciklama biltenlerine uyum maliyetinin daha fazla vergiden kaginma avantajini
asmasi durumunda vergiden kaginma faaliyetlerini azaltacagr varsayimini probit
model ile analiz etmislerdir. Calismanin bulgulari sunlardir:

* Yiksek diizeyde vergiden kaginan ticari isletmelerin vergi ile ilgili SEC
aciklama bijlteni alma olasiliklari daha yiksektir.

e Ticari isletmeler, ilgili bisltenleri dikkate almalidir.

e Yeni acikloma biltenlerine uyum maliyetinin daha fazla vergiden
kaginma avantajini asmasi durumunda, ticari isletmeler vergiyle ilgili
bir agiklamadan sonra vergiden kaginmay azaltacaktr.

* Yatrimailarin ticari isletmelerdeki vergiden kaginma faaliyetlerindeki
arhislar olumlu olarak 8nemsemesine karsin vergi ile ilgili bir agiklama
bijlteninin alinmasindan sonra da daha az 8nemsemektedir.

* Artan finansal tablo agiklama kalitesi ile vergiden kaginma arasinda
pozitif yonlij bir etkilesim bulunmaktadir.

Hong ve Smart (2010: 92), uluslararasi vergiden kaginma faaliyetlerinde
arhs oldugu durumda, ilk vergi oranlar ¢ok yiksek degilse ve yiksek vergili
ilkelerin vatandaslarinin refah diizeyinde bir arhs olursa, sermaye izerinde,

yasal ve efektif vergi oranlarinda bir artisa neden olabilecegini ifade etmislerdir.

Slemrod ve Wilson (2006: 36), vergi cenneti olarak hareket eden kigik,
cogunlukla ada ekonomilerinin diinya ekonomisindeki rolini yansitmak izere
tasarladiklari modeli analiz ettikleri galismalarinda ise gok sayida vergi cennetinin
ortadan kaldirimasindaki potansiyel zorluklarla birlikte yeterince az sayida vergi
cennetinin ortadan kaldirimasinin dahi tim Glkeleri daha iyi refah dizeyine

getirecegini ortaya koymuslardir.

Literatirdeki calismalar incelendiginde vergi planlamasinin cesitli lcitler
ile analiz edilmeye ¢alisildigi gérilmektedir. Ayrica yapilan andlizlerde vergi
planlamasini temsil eden unsurlar da belirlenmektedir. Bu calismada da literatirdeki
dlitlerden yararlanilarak vergi planlamasinin Tirk bankacilik sektérii agisindan
analiz edilmesi amaclanmaktadir. S6z konusu analizin nicel 8lgim ydntemleriyle
yapilmasi, analiz tekniginin farklilasmasi, bankacilik sektdriine yonelik olmasi ve
Turkiye 6zelinde ele alinmasi bu calismanin ayirt edici 6zelliklerindendir.
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4. VERIi SETi VE YONTEM
4.1. Vergi Planlamasinin Olcilmesi

Vergi planlamasinin yapilip yapilmadiginin tespit edilmesi ve hangi
araglar ile bu karara varilabilecegi olduksa gigtir. Ciinkii vergi planlamas: bir
plan niteligi tasimaktadir ve gelecege iliskin hedefleri icermektedir. S6z konusu
hedeflere ulasabilmek icin vergi p|0n|qmqsm|n asamalarinin olusturulmasinda
somut araglar ile durum tespiti yapilmasina ve éngériilerde bulunulmasina ihtiyag
vardir. Ancak vergiye tabi her bir kurumun, isletmenin veya sektériin planlama
araglar birbirinden farkli olacakhr.

Vergi planlamasini tespit etmek icin en sik kullanilan &lgitler sunlardir
(Blouin, 2014: 879):

i. Nakit efektif vergi orani (CASH ETR): Dyreng, Hanlon ve Maydew
(2008) tarafindan gelistirilen CASH ETR, nakit vergi ddemelerinin ertelenmesidir
(Armstrong, Blouin ve Larcker, 2012: 398).

ii. Genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri efektif vergi orani (GAAP ETR):
GAAP ETR, ertelenmis vergi karsiliginin toplaminin vergi dncesi gelire oranidir.
Ertelenmis vergi karsiligi ise, vergi makamlarina karsi borglu olunan vergilerin bir
tahmini niteliginde olan cari vergi karsiligr ile defter ve vergi tahakkuk muhasebesi
arasindaki farklarin vergi etkileridir (Armstrong vd., 2012: 398).

iii. Finansal muhasebe standardi (FIN 48): 2006 yilinin Haziran
ayinda ABD’de Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan 109 No'lu
Finansal Muhasebe Standardinin agiklanan 48 boliminin bir kisaltmasi olup
GAAP'a gore onaylanmis mali tablolardaki belirsiz vergi pozisyonlarinin
muhasebelestiriimesindeki tutarsizligi ortadan kaldirmaya yénelik tim vergi
pozisyon|0r|n|n taninmast, tanimlanmasi, lctimesi ve aciklanmasi icin hazirlanan
kurallari ifade etmektedir (Internal Revenue Service, 2017).

CASH ETR ve GAAP ETR'nin hesaplanmasina iliskin forméller ise séyledir
(Dyreng vd., 2008: 65-67):

TN | Nakit Vergi Odemesij,

CASH ETR;;, = ——2tziNakitVergi 0d
Yt (Vergi Oncesi Geliri;—0zel Maddelery;)

GAAP ETRit _ Vergi Karsiligi;

Vergi Oncesi Gelirj;
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CASH ETR formilinde yer alan &zel maddelere 6rnek olarak yeniden
yapilandirma masraflari, kidem tazminati, tekrarlamayan kalemler (strekliligi
olmayan kazang veya kayiplar rnegin, envanter yazim hatalari, varliklarin,
menkul kiymetlerin ve yatirnmlarin satisindaki kayiplar, sel, yangin ve diger dogal
afetlerle ilgili masraflar gibi), serefiye deger distkligu, yasal karsiliklar, verilebilir
(Dyreng vd., 2008: 66).

GAAP ETR ve CASH ETR'nin yasal vergi oranindan daha disitk ¢ikmasi
mimkiin olup bunun nedeni su sekilde ifade edilebilir (Armstrong vd., 2012: 398):

e GAAP ETR'nin yasal vergi oranindan daha disik ¢ikmasi, ticari
isletmelerin hicbir zaman vergilendirilebilir gelire kaydedilmeyecek
defter gelirine dahil edilen gelire sahip olacaklari anlamina gelmektedir.

e CASH ETR'nin yasal vergi oranindan daha disik g¢ikmas,
vergilendirilebilir geliri olmayan ama vergi éncesi defter gelirini artiran
tahakkuklarin oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayrica CASH ETR geleneksel efektif vergi oranlarindan farkli olarck,
nakit efektif vergi oranlari, degerleme payi veya vergi takozu gibi tahmini
degisikliklerden etkilenmemektedir (Dyreng vd., 2008: 66).

4.2. Veri Seti

Vergise| islemlere y6ne|i|( olarak ticari isletmeler cesitli strote]i|er
benimseyerek politika hedeflerini belirlemekte ve bu dogrultuda hareket etmektedir.
Vergisel islemlerin ticari isletmeler acisindan bir yikimlilik olmasi, mevzuat
hikimlerinin getirdigi zorunluluklarin yani sira sundugu bir takim avantajlarla
birlestiginde belirli bir planlamanin yapilmasina zemin hazirlamaktadir.

Vergi planlamasinin, agresif vergi planlamasinin ya da vergiden kaginmanin
bircok sektdrde arastinlmasi, bankacilik sektérinde de arastirilmasina yol
acmaktadir. Bankacilik sekisrindeki vergi planlamasi hem kurumsal agidan hem
de misteriler agisindan ele alinabilir. Bu cercevede calismada; Tirk bankacilik
sektorinde vergi planlamasi analiz edilmektedir. Bu analizin yapilmasindaki
etken, bankalarin kurumsal kimliklerinden dolay: vergi mikellefi olmasidir.

Tirk bankacilik sekiorinde vergi planlamasinin analizi icin olusturulan
hipotezler soyledir:

Hy: Tirk bankacilik sektdrinde vergi planlamasi yapilmaktadir.

H,: Tirk bankacilik sektriinde vergi planlamasi yapilmamaktadir.
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Arastirilan hipotez cercevesinde Tirk bankacilik sektsrinde faaliyet
gosteren 47 bankadan 46’sinin (bir banka 2018 yili iginde faaliyet géstermeye
basladigindan  analiz  disinda  birakilmishr)  olusturulan  modellerdeki  tim
degiskenlere iliskin veriler, Tirkiye Bankalar Birligi veri tabanindan ve bankalarin
mali raporlarindan elde edilmistir. S6z konusu verilerin  bir kismi  cesitli
formilasyonlar ile hesaplanarak ilgili degiskenlere ait veriler olusturulmustur.

4.3. Degiskenlerin Belirlenmesi

Olusturulan modelde degiskenlerin seciminde literatiirde yapilan galismalar
dikkate alinmistr. Y0p||c:n calismalarda, vergi stratejisi ve po|itikc15| cesitleri ile
vergi planlamasi Gizerine pek cok model olusturulmustur.

Modellerin genelinde, vergi planlamasina iliskin olarak belirli degiskenler
kullanilmishr. Sz konusu degiskenler géz &niinde bulundurularak Neuman
(2014) ve Lynch (2014)'in yapmis olduklari ¢alismalar bu ¢alismadaki modelin
kurulmasina ve analiz tekniginin belirlenmesine iliskin farkli bir bakis acisi
kazandirmistir.

Calismada, Tirk bankacilik sektsrinde vergi planlamasinin yapilmasina
yonelik hipotez gergevesinde iki farkli hesaplama 8lgiit kullanilarak iki ayri lojistik
model olusturulmustur. Klasik dogrusal regresyon modeli yerine lojistik modelin
tercih edilmesinin en temel nedeni, vergi planlamasinin nitel bir yapiya sahip
olmasidir. Ciinki nitel bir degiskenin bagimli degisken konumunda olmasi da
olusturulan modelin bu dogrultuda segilmesini gerektirmektedir.

Nitel yapiya sahip bir bagimli degiskenin iki ya da daha ¢ok kategori
degeri almasi durumunda klasik dogrusal regresyon modeli yerine farkli modeller
kullanilmakta olup bu modeller Dogrusal Olasilik Modeli, Logit Model, Probit
Model ve Tobit Modeldir (Gujarati, 2006: 541).

Calismadaki “Tirk bankacilik sektériinde vergi planlamasi yapilmaktadir”
HO hipotezinin cevabi “Evet” ya da “Hayir” seklinde olup iki kategori degerine
sahiptir. S8z konusu modellerden Logit model seilerek, bankacilik sektsriniin
vergi planlamasina iliskin olasilik tahmini yapilmaktadir.

Lojistik regresyon modeli olarak da bilinen model, bagimli degiskenin
alacagi degerlerin olasilik izerinden tahmin edilmesini saglamakta olup sdyledir
(Gujarati, 2006: 554-555):
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P=E(Y =1X{)= Y/, 2,3 Zi = Bo+BiXy + BoXp + -+ BiX; (Olma Olasilig) (1)
—-Z; -Z; -

1-P=1- 1/1 yeZi ™ L&e 1/1 teZi— € /1 LeZ (Olmama Olasilig1) (2)

Li=1In (Pf/l _ Pi) = In(e?) = Z; (Dogal Logaritmasi Alinmis Olasilik Orani) (3)

Calismada kullanilan lojistik modellere karar verilmesinde standart yéntem
tercih edilmis olup bu modeller séyledir:

Z; = Bo + BiSIZE + B,ROA + B3 LEV + B,PPE + BsINTAN + BsCF + B,CEQ + BgSS +
BoDDB 4

L(TPCE; ) = By + B,SIZE + B,ROA + B;LEV + B,PPE + BsINTAN + BsCF + B,CEQ +
BeSS + BoDDB (5)

L(TPGE; ) = By + B1SIZE + BoROA + B3 LEV + B,PPE + BsINTAN + BsCF + B,CEQ +
BsSS + BoDDB (6)

Bankacilik sektdriinde vergi planlamasinin analiz edilmesi icin olusturulan
modelde, vergi planlamasini temsil etmek Gzere kullanilan bagimli degiskenler iki
farkli hesaplama &lgitine gore secilmistir. Bunlardan ilki, TAX PLANNING-CASH
ETR (TPCE) digeri de TAX PLANNING-GAAP ETR (TPGE)'dir. Vergi planlamasini
temsil etmek iizere CASH ETR ve GAAP ETR formilasyonlarindan yararlanilmishr.
Buna gére CASH ETR ve GAAP ETR formiilleri sdyledir:

3N Nakit Vergi Odemesi;

CASH ETR; = ; GAAP ETR;

Y Vergi Oncesi Geliry

- 2?;1 Vergi Karsilhigy;

o T, Vergi Oncesi Geliry

TPCE ve TPGE bagmli degisken serileri, CASH ETR ve GAAP ETR
degerleri hesaplanarak ortalamadan sapma diizeylerine gére O ve 1 degerlerinin
atanmastyla olusturulmustur (Dyreng vd., 2008; Lynch, 2014).

Bagimsiz degiskenler ile ilgili agiklamalar ve hesaplamalar da Tablo 1°de
yer almaktadir.

Tablo 1: Bagimsiz Degiskenlerin Agiklanmasi ve Hesaplanmasi

DEGISKEN | ACIKLAMA HESAPLAMA

SS Sektsr Payi Toplam Aktif Biyikligine Gore Sektsr Pay

ROA Aktif Karlihgi Net Kér/Yil Sonu Toplam Aktif

LEV Kaldirag Toplam Uzun Vadeli Borg/Yil Sonu Toplam Aktif

PPE Maddi Duran Varliklar | Maddi Duran Varliklar/Yil Sonu Toplam Aktif

INTAN I\\/Aa?ﬁli Olmayan Duran | Maddi Olmayan Duran Varliklar/Yil Sonu Toplam Aktif
arliklar
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Anadlizde kullanilan bagimsiz degiskenler sektér payi, aktif karliligs,
kaldirag, maddi ve maddi olmayan duran varliklardan olusmaktadir. Sektsr pay
toplam aktif biyikligine gore hesaplanmistir. Aktif kérliligr ise net kér ile yilsonu
toplam aktifin oranlanmasi ile bulunmustur. Bankalarin yilsonu toplam aktif icinde
toplam uzun vadeli borcun orani ile kaldirag, maddi duran varliklarin orani ile
maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklarin orani ile maddi duran
varliklar hesaplanmistr.

4.4. Yontem

Calismada (5) ve (6) no’lu cok degiskenli lojistik modellerin regresyon
analizi yapiimaktadir. Lojistik regresyon, matematiksel déniisimlerden dolay:
E(Y=1|X_1'))'de “Y=1" lehine olasiliklarin dogal logaritmasi icin dogrusal bir
modele dayandigindan matematiksel olarak normal regresyonun logaritmik
dénisimi gibidir (Dayton, 1992: 474-476). Lojistik tahminler (X2 ve olasilik
tahminleri) ise integrali alinan normal egrinin parametrelerinin tahminleri yeterli

degilken asimptotik etkin olmakla birlikte yeterlidir (Berkson, 1951: 338).

5. ANALIZ VE BULGULAR

Lojistik modellerin analizinden &nce bankalara ait bazi tanimlayici
gostergelerin  gosterilmesinde yarar vardir. Bankacilik sektérinde yer alan
46 bankaya iliskin toplam aktif biyikligine gére sektor paylari Sekil 2'de
yer almaktadir. Sekil 3'te ise toplam aktif biyikligine gore sektdr paylar
siralamasinda ilk onda yer alan bankalar gésterilmektedir.
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Sekil 2: Bankalarin Sektsr Paylari

Adabank A§. |
Standard Chartered Yatirum Banlass Tirk.
Merrill Lynch Yatirim Bank A & |
Diler Yatinm Bankami A 5. |
Habib Bank Limited |
GSD Yatmm Bankas: A §.
Société Générale (SA)
JPMorgan Chase Bank N.A
Pasha Yatrim Bankas1 A 5.
Bank Mellat |
Nurol Yatirim Bankasi A 5.
Rabobank A S,
Turkizsh Bank A §.
BankPozitif Kredi ve Kalkmma Bankasi. .
Bitlegik Fon Bankam A §.
Deutsche Bank A 5.
Arap Tiirk Bankas: A .
Turkland Bank A 5.
Intesa Sanpaoclo Sp A.
Tirkive Kallainma Bankasi A §.
Istanbul Takas ve Saklama Bankast A §.
Citibank A 5.
ICBC Turkey Bank A §.
Bank of Toloyo-Mitsubizhi UFJ Totkey A 5.
Aktif Yatirim Bankas1 A §.
Anadolubank A §.
Burgan Bank A §.
Fibabanka A §.
Alternatifbank A §.
Tller Bankas: A §.
Sekerbank TA §.
Tiirkiye Sinai Kallwnma Bankasi A 5.
HSBC Bank A §.
OdeaBank A 5.
NG Bank A S,
Tiirk Eximbank
Tiirk Ekonomi Bankasi A §.
Finansbanl A 5.
Denizbanl A 5.
Tiitkiye Vakiflar Bankas1 T A Q.
Tiirkiye Halk Bankas A 8.
Yap ve Kredi Bankas A 5.
Akbank TAS.
Tiirkiye Garanti Banlkast A §.
Tiirkiye I Bankasi A 5.
Tirkiye Comhuriyeti Ziraat Bankasi A §. [

=
7]
(=4
k=l
—
b3
—
Ln

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Turkiye'de faaliyet gésteren bankalarin sektér paylarina bakildiginda T.C.
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. %13,78 pay ile ilk sirada yer almaktadir. ilk
siradaki bankay1 %1,78 oraninda bir eksiklikle Turkiye is Bankasi A.S izlemektedir.
Tirkiye Garanti Bankasi ve Akbank TA.S yaklasik %11 ile 46 banka arasinda
sektorde ilk dort banka arasinda yer almaktadir. Daha sonra sektérdeki biyiklik
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paylarina gére sirasi ile Yapi ve Kredi Bankasi A.S, Tirkiye Halk Bankasi A.S.
Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O., Denizbank A.S, Finans Bank A.S. ve Tirk Ekonomi
Bankasi A.$. gelmektedir.

Sekil 3 ve Sekil 4'te sirasiyla bankalarin CASH ETR ve GAAP ETR oranlari
ile birlikte bu oranlarin ortalama degerleri gosterilmektedir. Efektif vergi oranlarina
iliskin formiller cercevesinde hesaplanan CASH ETR’nin bankacilik sektori
ortalamasi %16,61 iken GAAP ETR'nin ortalamasi %17,27'dir.

Sekil 3: Bankalarin Nakit Efektif Vergi Oranlari (CASH ETR)

Ortalama |

Pasha YVatwrim Bankasi A5 |

BankPozitif Kredi ve Kalkmma Banlas A §.
Nurol Yatwrim Bankasi A §.

G3D Yatnm Bankass A 5.

Aktif Y atwrim Bankazi A §.

Tiirk Eximbank

Société Générale (SA)

Intesa Sanpaclo Sp A,

Bank Mellat

Turkland Bank A.§.

Odea Bank A §.

ICBC Turkey Bank A§.

Finansbank A §.
Denizbank A 5.

Burgan Bank A §.
Arap Tirk Bankas: A5, |

Birlegik Fon Bankas1 A §.

Tiitkive Is Bankast A.§.
Turkish Bank A §. |
Fibabanka A §. |

Akbank TAS. |

Tiirkiyve Vakiflar Bankas: T.A.O.
Tiitkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.5. |

5 10 15 20 23 30 35 40 45 350

(=]

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verilerinden yararlanilarak haziflanmishr.
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Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S., Tirkiye Vakiflar Bankasi TA.O,,
Adabank A.S., Anadolubank, Fibabanka A.S., Sekerbank A.S., Birlesik Fon
Bankasi A.S., Arap Tirk Bankasi A.S., Citybank A.S., Deutsche Bank A.S., ICBC
Turkey Bank A.S., Odea Bank A.S., Rabobank A.S., Turkland Bank A.S., Bank
Mellat, Habib Bank Limited, JPMorgan Chase Bank N.A., iller Bankasi A.S., Tirkiye
Kalkinma Bankasi A.S., Aktif Yahrim Bankasi A.S., Diler Yahrim Bankasi A.S,,
GSD Yahrim Bankasi A.S., Nurol Yatirim Bankasi A.S., Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi A.S., Pasha Yatirim Bankasi A.S. ve Standard Chartered Yatirim Bankasi
Tirk A.S.’ye ait CASH ETR'ler bankacilik sektdr ortalamasinin Gzerindedir.

Sekil 4: Bankalarin Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri Efektif Vergi
Oranlari (GAAP ETR)

Ortalama

Pasha Yatwsm Bankasi A . |

BankPozitif Kredi ve Kalkmma Bankast A §. |

Nurol Yatwim Bankasi A §.

GSD Yatinm Bankas: A5, |
Altif Vatwsm Bankas: A §. |

Tiirk Eximbank |

Société Générale (SA) |

Intesa Sanpaolo S.p A

Bank Mellat

Tuskland Bank A §.

OdeaBank A §.

ICBC Turkey Bank A §.
Finansbank A §.

Denizbank A 5.

Burgan Bank A §.

Arap Tiirk Bankas: A .

Birlegik Fon Bankam A §.
Tirkive I3 Bankas1 A §.

Turkizh Bank A §.

Fibabanka A §.

Akbank T A S

Tigkiye Vakiflar Bankas1 T A O,

Tiirkive Comhuriyeti Ziraat Bankast A §. |

5 1w 15 20 25 30 35 40 45 50

=

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi verilerinden yararlanilarak haziflanmishr.
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Adabank AS., Sekerbank TA.S., Turkish Bank A.S., Tirkiye is Bankasi
A.S., Denizbank A.S., HSBC Bank A.S., Société Générale (SA) ve Merrill Lynch
Yahrim Bank A.S."ye ait GAAP ETRler bankacilik sektér ortalamasinin altindadir.

Tablo 2'de lojistik modeldeki degiskenlere ait minimum, maksimum, toplam,
ortalama, standart hata ve varyans gibi tanimlayici istatistikler yer almaktadir.
Bunlardan ortalama istatistiklerine bakildiginda bankacilik sektériinde ortalama
aktif karlihgin %2,3, kaldirag oraninin %18,22, maddi duran varliklarin toplam
aktifler icindeki payinin %0,85, maddi olmayan duran varliklarin toplam aktifler

icindeki payinin %0,21 oldugu gérilmektedir.

Tablo 2: Tanimlayici istatistikler

N=46 |Daghm | Min Max Toplam | Ortalama | Standart | ygpyqns
TPCE 45,88 ,68 45,19 764,29 16,61 10,20 104,21
TPGE 68,74 25,20 43,53 794,73 17,27 11,10 123,42
SS 13,78 ,002 13,78 99,97 2,17 3,78 14,35
ROA 16,33 -6,84 9,49 106,12 2,30 2,74 7,54
LEV 84,11 4,58 88,69 838,28 18,22 20,61 424,78
PPE 4,56 ,010 4,57 39,15 ,85 1,07 1,16
INTAN 1,06 ,001 1,06 9,91 21 ,23 ,05

Tablo 3'te lojistik modeldeki degiskenlerin normallik testleri bulgulari yer
almaktadir. Normal dagilimina iliskin hipotezler asagida olup %5 anlamlilik
diizeyinde bitin “sig < 0,05” oldugu icin HO hipotezi reddedilerek H1 hipotezi
kabul edilmistir. Buna gére degiskenler normal dagilima sahip degildir.

H, : Normal Dagilim vardir. / H, : Normal Dagilim yoktur.

Tablo 3: Normallik Testleri

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
istatistik Sig. istatistik Sig.
TPCE 132 ,044 ,934 012
TPGE ,287 ,000 787 ,000
SS 345 ,000 ,618 ,000
ROA 168 ,002 875 ,000
LEV ,348 ,000 ,646 ,000
PPE 218 ,000 ,702 ,000
INTAN ,183 ,001 ,824 ,000
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Tablo 4'te lojistik modeldeki degiskenler arasindaki korelasyon degerleri
yer almaktadir. Degiskenler normal dagilima sahip olmadigindan korelasyon
testi olarak Spearman’in Sira Korelasyon Testi kullanilmistir. Test bulgularina gére
%5 anlamlilik dizeyinde TPCE ile maddi olmayan duran varliklar arasinda (-) ve
zayif iliski, ortalama aktif karlihgr arasinda (+) ve orta iliski; TPGE ile ortalama
aktif karlihg arasinda (+) ve zayif iliski; sektor paylari ile ortalama aktif karlihg:
arasinda (-) ve zayif iliski, kaldirag arasinda (-) ve yiksek iliski; ortalama aktif
karlligi ile kaldirag arasinda (+) ve orta iliski, maddi olmayan duran varliklar
arasinda (-) ve zayif iliski; kaldirag ile maddi olmayan varliklar arasinda (-) ve
zayif iliski vardr.

Tablo 4: Korelasyonlar

Spearman’in Sira | pce TPGE ss | RoA | v | mE | INTAN
Korelasyonu

TPCE KK 1,000 ,658" -,241| ,405" ,281 224 | -,354"
Sig . ,000 ,106 ,005 ,058 134 016

TPCE KK ,658" 1,000 -109| ,292° 165 ,040 -,259
Sig ,000 . 471 ,049 ,273 792 ,082
KK -,241 -, 109 1,000| -,354"|-,690" ,204 ,084

5 Sig ,106 471 . 016 ,000 175 ,581

ROA KK 405" ,292"| -,354"| 1,000| ,524" ,010| -,386"
Sig ,005 ,049 016 . ,000 947 ,008

LEV KK ,281 65| -,6907( ,524"( 1,000 111 -,316°
Sig ,058 ,273 ,000 ,000 . 461 ,032

PPE KK ,224 ,040 ,204 010 -,111 1,000 -,062
Sig ,134 792 175 947 461 . ,684

INTAN KK -354° -,259 ,084(-,386"| -,316 - 062 1,000
Sig 016 ,082 ,581 ,008 ,032 ,684

* Korelasyon, %5 diizeyinde anlamlidir.

** Korelasyon, %1 diizeyinde anlamlidir

KK Korelasyon Katsayisi

Lojistik regresyon analizi yapilmadan dnce lojistik modellerde bagimsiz
degiskenler arasindaki goklu dogrusal baglantinin varligr ile aykiri deger kontroli
yapilmalidir. ilk olarak TPCE'nin bagimli degisken oldugu model icin coklu dogrusal
baglanh sorunu olup olmadig kontrol edilir. Tablo 5'teki Tolerance degerleri “1”e
yakin oldugu ve VIF (Varyans Sisme Faktori) degerleri “10”dan kiigik oldugu igin
lojistik modeldeki bagimsiz degiskenler arasinda goklu dogrusal baglant sorunu
yoktur.

Sayistay Dergisi ® Sayi:113 | 29
Nisan - Haziran 2019



Tirk Bankacilik Sektériinde Vergi Planlamasi Analizi

Tablo 5: Coklu Dogrusal Baglanti Sorunu (TPCE)

Standartlastirilmamis Standartlastirilmis Der.uso| Bagbnh
Katsayilar Katsayilar Istatistigi
Model t Sig.
B Standart Hata Beta Tolerance VIF

(Sabit) ,A51 ,133 3,380| ,002
SS ,045 018 343 2,540 015 852 1,174
ROA -,075 026 -416|( -2,872| 006 741 1,350
LEV ,002 ,004 ,078 A86| 629 ,606| 1,650
PPE -,081 ,064 -175( -1,255| 217 803 1,246
INTAN 335 277 A59( 1,211,233 2051 1,105
Bagimli Degisken: TPCE

ikinci olarak TPGE'nin bagimli degisken oldugu model igin goklu dogrusal
baglant sorunu olup olmadigr kontrol edilir. Tablo 6’daki Tolerance degerleri “1”e
yakin oldugu ve VIF (Varyans Sisme Faktori) degerleri “10”dan kiiik oldugu igin
lojistik modeldeki bagimsiz degiskenler arasinda goklu dogrusal baglant sorunu
yoktur. Her iki lojistik model icin aykiri deger kontrolii yapilmistir. Lojistik regresyon
analizinde bu durum dikkate alinarak analiz gergeklestirilmistir.

Tablo 6: Coklu Dogrusal Baglanh Sorunu (TPGE)

Standartlastirilmamis | Standartlastirilmis Dogrusal Baglant:
Katsayilar Katsayilar Istatistigi
Model t Sig.
B Standart Hata Beta Tolerance VIF
(Sabit) | ,248 122 2,031 ,049
SS -,002 016 -,017 -115 | ,909 ,852 1,174
ROA | -,080 ,024 -,526 -3,320 | ,002 741 1,350
LEV ,005 ,004 229 1,306 | ,199 ,606 1,650
PPE ,073 ,059 ,189 1,241 ,222 ,803 1,246
INTAN [ ,050 ,254 ,029 199 ,844 ,905 1,105
Bagimh Degisken: TPGE

Her iki lojistik modelin analizinde, bagimli degisken olan vergi planlamasinin
yapilma olasiligi Tablo 7’de gésterildigi gibi “0-1” degerleri arasinda kodlanmisr.
Analizde yapilacak olan yorumlar icin &ncelikle referans kategorisinin tespit
edilmesi gerekir. Buna gére kodlanan degerin “0” oldugu “Vergi planlamas

yapmiyor” durumu referans kategoridir.
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Tablo 7: Bagimli Degisken Kodlamas:

Orijinal Deger Kodlanan Deger
Vergi planlamasi yapmiyor (HAYIR) 0
Vergi planlamas yapryor (EVET) 1

Tablo 8’de CASH ETR’ye gére hesaplanan vergi planlamasinin (TPCE)
bagimli degisken oldugu ve baslangicta bagimsiz degiskenlerin olmadig, sadece
sabitin oldugu model igin gézlenen degerlerin tahmin dogrulugu %58,7"dir.

Tablo 8: Siniflandirma Tablosu

Tahmin Edilen
TPCE
Gozlenen Verg Vergi Tahmin
planlamasi planlamasi Dogrulugu
yapmiyor yapiyor
Vergi  planlamas:
TPCE yapmiyor (HAYIR) 27 0 100,0
Step O Vergi  planlamasi 19 0 0
yapiyor  (EVET) ’
Genel Yiizde 58,7
a. Sabit modeldedir.

Tablo 9'da baslangictaki sadece sabit terimi iceren lojistik modelin tahmin
edilen katsay, standart hata, Wald istatistigi, anlamlilik degeri ve olasilik oran
bulgulari yer almaktadir.

Tablo 9: Sabitli Model

B S.H. Wald sd Sig. Exp(B)

Step O Sabit -,351 ,299 1,377 1 ,241 ,704

Tablo 10’da bagimsiz degiskenlerin yer almadig baslangigtaki sabit terimli
modele bagimsiz degiskenlerin ilave edilmesi durumunda modele saglayacaklar
katkinin anlamlilig yer almaktadir. Buna gére %5 anlamlilik diizeyinde “sig<0,004”
o|o|u§uno|cn bu katki anlamli bulunmustur.
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Tablo 10: Bagimsiz Degiskenlerin Olmadigi Model

Ki-Kare sd Sig.

SS 5,395 1 ,020

ROA 11,399 1 ,001

Degiskenler LEV 4,492 1 ,034

Step O

PPE 2,078 1 149

INTAN 2,848 1 ,092

Genel istatistik 17,349 5 ,004

Tablo 11'de baslangigtaki model ile bagimsiz degiskenlerin yer alacag
model arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigini gésteren Omnibus Test
Istatistigi bulgular yer almaktadir. Omnibus Testi’ne iliskin hipotezler séyledir:

H, : Block-1 ile Block-0 arasinda anlamli bir fark yoktur.
H, : Block-1 ile Block-O arasinda anlamli bir fark vardir.

Test bulgularina gére %5 anlamlilik dizeyinde “sig=0,000<0,05”
oldugundan H, hipotezi reddedilerek H, hipotezi kabul edilmis ve bagimsiz
degiskenleri iceren modelin, sabit terimi iceren modelden daha anlamli oldugu
sonucuna ulasilmstir.

Tablo 11: Omnibus Testi

Chi-square sd Sig.
Step 28,6921 5 ,000
Step 1 Block 28,6921 5 ,000
Model 28,6921 5 ,000

Tablo 12'de bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenin varyans dagiliminin
% kagini cg|k|qd|§]|no iliskin test bu|gu|c:r| yer almaktadir. Test bu|gu|c1r|ndc|n
Cox&Snell'in R? degerine gére bagimli degisken olan vergi planlamasinin
yapilmasinin varyans olasiigi %46 dizeyinde bagimsiz degiskenler tarafindan
aciklanmaktadir. Nagelkerke’nin R? degerine gére ise bagimli degisken olan
vergi planlamasinin yapilmasinin varyans olasiigi %62,5 dizeyinde bagimsiz
degiskenler tarafindan agiklanmaktadir. %5 anlamlilik dizeyinde “sig=0,000”
oldugundan H, hipotezi reddedilerek H, hipotezi kabul edilmis ve bagimsiz
degiskenleri ieren modelin, sabit terimi iceren modelden daha anlamli oldugu
sonucuna ulasilmistir.
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Tablo 12: Model Ozeti

Step -2 Log likelihood Cox & Snell R? Nagelkerke R

1

33,679 464 ,625

Tablo 13'te tahmin edilen degerler ile gézlenen degerler arasinda anlamls
bir farkllik olup olmadigini gésteren Hosmer ve Lemeshow Test bulgulari yer

almaktadir. Testlere iliskin hipotezler séyledir:

H, : Tahmin edilen degerler ile gézlenen degerler arasinda anlamli bir
farklilik yoktur.

H, : Tahmin edilen degerler ile gézlenen degerler arasinda anlamli bir

farklihk vardir.

Test bulgularina gére %5 anlamlilik dizeyinde “sig=0,688>0,05"
oldugundan H, hipotezi kabul edilmis ve tahmin edilen degerler ile gézlenen
degerler arasinda anlamli bir farklilik olmadigi bulunmustur. Buna gére modelin
iyi bir tahmin giici oldugu, verilerle uyumlu oldugu ve tahmin edilen degerlerin
gdzlenen degerlere yakin oldugu sonucuna ulasilmistr.

Tablo 13: Hosmer ve Lemeshow Test

Step Chi-square sd Sig.

1

4,773 7 688

Tablo 14'te bagimsiz degiskenlerin yer aldigi modelin bankalar icin vergi
planlamasi yapmalarinin olasilik tahminleri yer almaktadir. Buna gére baslangigta
27 bankanin CASH ETR’ye gére hesaplanan vergi planlamasini yapmadig
yénindeki gézlenen degerlerden sadece 22 bankanin vergi planlamasi yopmama
olasiligi tasidigi ve diger 5 bankanin vergi planlamasi yapma olasiligr tasidigs
%81,5 dizeyinde tahmin edilmisti. Ayni sekilde baslangigta 19 bankanin
CASH ETR’ye gére hesaplanan vergi planlamasini yaptigi ydnindeki gdzlenen
degerlerden sadece 16 bankanin vergi planlamasi yapma olasiligr tasidig ve
diger 3 bankanin vergi planlamasi yapmama olasiligi tasidigr %84,2 dizeyinde
tahmin edilmistir. Bagimsiz degiskenlerin yer aldigi modelin genel tahmin yiizdesi
ise %82,6 olup baslangicta sadece sabitin oldugu modelin tahmin yiizdesi olan
%58,7'den biyiktir. Bu da bagimsiz degiskenlerin ilave edildigi modelin daha
yiksek bir tahmin yiizdesi sagladigini géstermektedir.
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Tablo 14: Siniflandirma Tablosu

Tahmin Edilen
TPCE
Gozlenen Tahmin
Vergi planlamasi | Vergi planlamasi | Dogrulugu
yapmiyor yapiyor
Vergi planlamasi yapmiyor 22 5 81,5
TPCE

Step 1 Vergi planlamasi yapryor 3 16 84,2
Genel Yiizde 82,6

Tablo 15'te TPCE'nin bagimli degisken oldugu lojistik modelin regresyon
analizi bulgular yer almaktadir. Lojistik regresyon andlizi bulgularina gére
bankacilik sektdrinde yer alan 46 bankanin vergi planlamasi yapma olasiligini
toplam aktif biytkligine goére sektor paylari %5 anlamlilik dizeyinde
“sig=0,015<0,05" oldugundan anlamli bir sekilde etkilemektedir. Benzer sekilde
aktif karlhg da %5 anlamllik dizeyinde “sig=0,015<0,05” oldugundan
bankalarin vergi planlamasi yapma olasiligini anlamli bir sekilde etkilemektedir.

Sektor paylari ve aktif kérliliginda meydana gelecek herhangi bir degisim
bankacilik sektérinde yer alan 46 bankanin vergi planlamasi yapma olasiliginin
logaritmik formunu sirasiyla 0,308 kat artirmakta ve -1,318 kat azaltmaktadir.
Olasilik oranina [Exp(B)] gére ise sektdr paylari ve aktif karlliginda meydana
gelecek herhangi bir degisim bankalarin vergi planlamasi yapma olasiligini
sirastyla %36,1 [(1-1,1361)*100] artirmakta ve %3,73 [(1/0,268)*100]
azaltmaktadir.

Tablo 15: Bagimsiz Degiskenlerin Oldugu Model

%95 Given Araligi
B SH. Wald sd Sig. Exp(B) EXP(B)
Alt Ust
SS ,308 127 5,925 1 015 1,361 1,062 1,745
ROA -1,318 ,585 5,086 1 ,024 ,268 ,085 ,841
LEV ,003 ,080 ,001 1 972 1,003 ,858 1,172
Step
1 PPE -1,143 715 2,558 1 110 319 079 1,294
INTAN 2,452 1,863 1,732 1 ,188 11,614 ,301 447,788
Constant 1,284 1,153 1,240 1 266 3,610
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Sektdr paylarindaki arhislar, bankalarin vergi  planlamasi  yapmalari
konusunda egilimli olabilecegine yonelik bir olasihgi ifade etmektedir. Aktif
karhihgr, toplam aktifler icindeki net karin biyikligi oldugundan bu biyiklikteki
arhslarin bankalarin vergi planlamasina yénelmeleri izerinde olumsuz bir etkiye
sahip olmalari dogaldir. Ciinkii vergi planlamasi ile ilgili asamalar aktif karliliginin
tespit edilmesinden &nce yapilmaktadir.

Tablo 16’da GAAP ETR’ye gére hesaplanan vergi planlamasinin (TPGE)
bagimh degisken oldugu ve baslangicta bagimsiz degiskenlerin olmadigi sadece
sabitin oldugu model igin gézlenen degerlerin tahmin dogrulugu %78,3'tir.

Tablo 16: Siniflandirma Tablosu

Tahmin Edilen
Gozlenen TPGE Tahmin
Vergi planlamasi Vergi planlamasi Dogrulugu
yapmiyor yapiyor
Verggpﬁ'l"g':"’s' 36 0 100,0
Step O TPGE Ve y' p| )|l
tep ‘ergi planlamasi 10 0 0
yapiyor
Genel Yizde 78,3
a. Sabit modeldedir.

Tablo 17’de baslangigtaki sadece sabit terimi iceren lojistik modelin tahmin
edilen katsay, standart hata, Wald istatistigi, anlamlilik degeri ve olasilik oran
bulgulari yer almaktadir.

Tablo 17: Sabitli Model

B S.H. Wald sd Sig. Exp(B)
Step O | Sabit -1,281 ,357 12,841 1 ,000 ,278

Tablo 18’'de bagimsiz degiskenlerin yer almadigi baslangictaki sabit terimli
modele bagimsiz degiskenlerin ilave edilmesi durumunda modele saglayacaklar
katkinin anlamliligi yer almaktadir. Buna gére %5 anlamlilik dizeyinde “sig<0,039”
oldugundan bu katki anlamli bulunmustur.
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Tablo 18: Bagimsiz Degiskenlerin Olmadigi Model

Deger sd Sig.

SS ,008 1 ,927

ROA 6,966 1 ,008

Degiskenler LEV 165 1 ,684

Step O

PPE 1,390 1 ,238

INTAN 723 1 ,395

Genel istatistik 11,738 5 ,039

Tablo 19’da baslangictaki model ile bagimsiz degiskenlerin yer alacag
model arasinda anlamli bir farkliik olup olmadigini gdsteren Omnibus Test
Istatistigi bulgular yer almaktadir. Test bulgularina gére %5 anlamlilik dizeyinde
“sig=0,004<0,05" oldugundan H, hipotezi reddedilerek H, hipotezi kabul edilmis
ve bagimsiz degiskenleri iceren modelin sabit terimi iceren modelden daha
anlamli oldugu sonucuna ulasilmisr.

Tablo 19: Omnibus Testi

Chi-square sd Sig.
Step 17,126 5 ,004
Step 1 Block 17,126 5 ,004
Model 17,126 5 ,004

Tablo 20’de bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenin varyans dagiliminin
% kagini agikladigina iliskin test bulgulari yer almaktadir. Test bulgularindan
Cox&Snell'in R? degerine gére bagimli degisken olan vergi planlamasinin
yapilmasinin varyans olasiligr %31 diizeyinde bagimsiz degiskenler tarafindan
aciklanmaktadir. Nagelkerke’nin R? degerine gére ise bagimli degisken olan
vergi planlamasinin yapilmasinin varyans olasiligi %47,9 dizeyinde bagimsiz
degiskenler tarafindan agiklanmaktadir. %5 anlamlilik dizeyinde “sig=0,000”
oldugundan H, hipotezi reddedilerek H, hipotezi kabul edilmis ve bagimsiz
degisken|eri iceren modelin, sabit terimi iceren modelden daha anlamli o|o|u§]u
sonucuna ulasilmistir.
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Tablo 20: Model Ozeti

Step -2 Log likelihood Cox & Snell R Nagelkerke R
1

31,044 311 479

Tablo 21’de tahmin edilen degerler ile gézlenen degerler arasinda anlamli
bir farkhlik olup olmadigini gésteren Hosmer ve Lemeshow Test bulgulari yer
almaktadir. Test bulgularina gére %5 anlamlilik dizeyinde “sig=0,217>0,05"
oldugundan H, hipotezi kabul edilmis ve tahmin edilen degerler ile gézlenen
degerler arasinda anlamli bir farklilik olmadigr bulunmustur. Buna gére modelin
iyi bir tahmin giici oldugu, verilerle uyumlu oldugu ve tahmin edilen degerlerin
gozlenen degerlere yakin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 21: Hosmer And Lemeshow Test

Step Chi-square sd Sig.

1

9,533 7 217

Tablo 22'de bagimsiz degiskenlerin yer aldigi modelin bankalar igin vergi
planlamasi yapmalarinin olasilik tahminleri yer almaktadir. Buna gére baslangigta
36 bankanin GAAPETR’ye gére hesaplanan vergi planlamasini yapmadig
ydnindeki gézlenen degerlerden 36 bankanin da vergi planlamasi yapmama
olasihgr tasidigr %100 diizeyinde tahmin edilmistir. Ayni sekilde baslangigta 10
bankanin GAAP ETR’ye gdre hesaplanan vergi planlamasini yaphgr yénindeki
gozlenen degerlerden sadece 4 bankanin vergi planlamasi yapma olasiligi tasidigs
ve diger 6 bankanin vergi planlamasi yopmama olasiligi tasidigi %40 dizeyinde
tahmin edilmistir. Bagimsiz degiskenlerin yer aldigi modelin genel tahmin yiizdesi
ise %87 olup baslangicta sadece sabitin oldugu modelin tahmin yiizdesi olan
%78,3'ten biyiktir. Bu da bagimsiz degiskenlerin ilave edildigi modelin daha
yiksek bir tahmin yiizdesi sagladigini géstermektedir.
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Tablo 22: Siniflandirma Tablosu

Tahmin Edilen
Gozlenen TPGE Tahmin
Vergi planlamasi Vergi planlamasi | Dogrulugu
yapmiyor (HAYIR) yapiyor (EVET)
Vergi planlamasi
yapmiyor 36 0 100,0
HAYIR
TPGE ( - )
Step 1 Vergi planlamasi
yapiyor 6 4 40,0
(EVET)
Genel Yizde 87,0

Tablo 23'te TPGE'nin bagimli degisken oldugu lojistik modelin regresyon
analizi bulgular yer almaktadir. Lojistik regresyon andlizi bulgularina gére
bankacilik sektdrinde yer alan 46 bankanin vergi planlamasi yapma olasiligini
aktif karllig %5 anlamhlik dizeyinde “sig=0,03<0,05” oldugundan anlamli
bir sekilde etkilemektedir. Benzer sekilde kaldirag da %10 anlamlilik dizeyinde
“sig=0,098<0,10" oldugundan bankalarin vergi planlamasi yapma olasihigini
anlamli bir sekilde etkilemektedir.

Aktif karlihg ve kaldiragta meydana gelecek herhangi bir degisim
bankacilik sektdriinde yer alan 46 bankanin vergi planlamasi yapma olasiliginin
logaritmik formunu sirasiyla -1,728 kat azaltmakta ve 0,104 kat artirmaktadir.
Olasilik oranina [Exp(B)] gére ise aktif karlihgr ve kaldiragta meydana gelecek
herhangi bir degisim bankalarin vergi planlamasi yapma olasiligini sirasiyla %5,6
[(1/0,178)*100] azaltmakta ve %10,9 [(1-1,109)*100] artirmaktadir.

Tablo 23: Bagimsiz Degiskenlerin Oldugu Model

Exp(B) %95 Giiven Araligi
B SH. | Wald | sd | sig. EXP(B)

Alt Ust
SS 137 ,145 ,902 1 342 1,147 ,864 1,524

ROA -1,728 798 4,691 1 ,030 178 037 ,849
Step LEV ,104 ,063 2,732 1 ,098 1,109 ,981 1,254
1 PPE ,520 A95 1,102 1 294 1,682 637 4,439
INTAN -,375 2,285 027 1 ,870 ,688 ,008 60,592

Constant -,861 1,019 715 1 ,398 ,423
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Kaldiragtaki artislar, bankalarin vergi planlamasi yapma olasiligr iizerinde
olumlu etkiye sahiptir. Bankalarin kaldirag orani, finansal varliklarin degisen
degerlerinin 6z sermaye izerinde rol oynamasi nedeniyle farklilasabilmektedir
(Binici ve Kdksal, 2012: 1-2). Ayrica konjonktirel dénemlerle uyumlu hareket
eden devresel kaldirag da fiyat ve &lgiilen riskteki degisiklikleri cevaplayan finansal
aracilar tarafindan bilangonun aktif bir sekilde yonetilmesinin bir sonucu olarak
gorilebilir (Adrian ve Shin, 2010: 1).

Bankalarin yabanci kaynaklar ile karhiliklarini artirmasi, bu kaynaklarin
maliyetinden daha yilksek getiri elde etmelerine bagli oldugundan bu durum
kaldirag oranini pozitif yonde etkileyecek ancak tersi durumda karhliklar
azalacak ve oran negatif olacaktir (Uluyol, Lebe ve Akbas, 2014: 71). Kaldirag
ile bankalarin karlihgr arasindaki iliskinin pozitif olmasi, alinan borglarin etkili
bir sekilde kullanildigi anlamina gelir iken negatif olmasi ya borglarin maliyetinin
yatirimdan saglanan kazangtan daha fazla oldugu ya da 6z sermaye ile finanse
edilen firmalarin borcla finanse edilenlerden daha kérli olduklari anlamina
gelmektedir (Eriotis, Frangouli ve Ventoura-Neokosmides, 2002: 86). Dolayisiyla
bankalarin kaldirag oranlarindaki artislar sekiér paylarindaki arhisla benzer
sekilde bankalarin vergi planlamasina yénelmelerinin olasiligr iizerinde olumlu
etkiye sahiptir.

SONUC

Vergi planlamasi ile devletin beklentisi en temel kamu geliri olan vergileri
mimkiin olabilecek maksimum dizeyde toplamak isterken miikellefler de daha
az vergi ddeyerek vergi yiklerini azaltma ve/veya kéarliliklarini artirma arayislar:
icindedirler. Bankalar da birer vergi mijkellefi olarak vergi planlamasi araciligiyla
vergi yiklerini azaltabilmektedir. Bankalar hem kurumsal ticari isletme vasfina
haiz olmalari hem de misterilerinin biyik portfdylerini yonetmeleri agisindan
vergi planlamasi ile iki fark agidan iliskilidir. Bdylece bankalar hem kendi
vergi planlamalarini yapar hem de misterilerine finansal aracilik yoluyla vergi
planlamasinin avantajlarini sunabilir. Bu cercevede ¢alismada; Tirk bankacilik
sektdrinde vergi planlamasi analizi, ikili lojistik regresyon ile tahmin edilmistir.

ikili lojistik regresyon analizi icin bagimli degisken olan vergi planlamasi
iki ayri 6lcit kullanilarak hesaplandigindan calismada iki ayri lojistik model
olusturulmustur. Modellerden ilkinde, vergi planlamasi nakit efektif vergi oranlarina
gore tespit edilirken ikincisinde, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri efektif vergi
oranina gdre fespit edilmistir.

Lojistik modellerin degiskenleri literatiirdeki yapilmis ¢alismalar dikkate
alinarak belirflenmis; degiskenlere iliskin veriler ise Tirkiye Bankalar Birligi

Sayistay Dergisi ® Say:113 | 39
Nisan - Haziran 2019



Tirk Bankacilik Sektériinde Vergi Planlamasi Analizi

veri tabanindan ve bankalarin faaliyet raporlarindan elde edilmistir. Bu veriler
cesitli formilasyonlar aracihgiyla oranlanarak degiskenlere iliskin veri setleri
olusturulmustur.

ikili lojistik regresyon analizinin bulgulari; ik modelde sektsr paylari ile aktif
karlihigin bankalarin vergi planlamasi yapma olasiligini %5 anlamlilik diizeyinde
sirastyla %36,1 artirdigi ve %3,73 azalthgr yonindedir. Bu da sektdr payi ve
aktif karliligr yiksek olan bankalarin vergi planlamasina daha fazla ysneldigini
gostermektedir. Bir baska ifadeyle sektérde éncii ve karliliklari yisksek bankalarin
vergi planlamasinin avantajlarinin farkinda olduklari ve vergi planlamasini etkin
bir sekilde yaptiklari ifade edilebilir. ikinci modelin bulgular ise aktif karliligin
bankalarin vergi planlamasi yapma olasiligini %5 anlamlilik diizeyinde %5,6
azalthgini ve kaldirag oraninin da %10,9 artirdigr ydnindedir. Dolayisiyla yisksek
kaldirag oranina sahip bankalarin daha fazla vergi planlamasina yéneldigi
sdylenebilir.

Vergi planlamasinin CASH ETR &lgiitine gdre hesaplanarak olusturuldugu
modelde, bankacilik sektdrinin %45,6’si vergi planlamasi yapma olasiligina
sahip iken GAAP ETR &lciitine gére hesaplanarak olusturuldugu modelde, %8,6'si
vergi planlamasi yapma olasiigina sahiptir. iki 8lcit acisindan farklilasan analiz
bulgularinin temel nedeni, bu &lgiitlerin hesaplanmasinda kullanilan degiskenlerden
kaynaklanmaktadir. CASH ETR nakit vergi ddemelerinin vergi éncesi gelir igindeki
payini yansitir iken GAAP ETR cari ve ertelenmis vergi karsiliklarinin vergi dncesi
gelir icindeki payini yansitmaktadir. Her iki olcite gore yapilan ikili lojistik
regresyon analizi bulgulari bir bitin olarak ele alindiginda, bankalarin sektsr
paylarinin ve kaldirag oranlarinin artmasi vergi planlamasi yapma olasiliklarini
artirmaktadir. Ayrica aktif kérliliklarinin belirlenmesi dncesinde de bankalar vergi
planlamasi yapma olasiliklarina sahiptir. ikili lojistik regresyon analizi bulgular:
cercevesinde tek tek bankalarin vergi planlamasi yapma olasiliklari da incelenmis
olup efektif vergi oranlari ile karsilastirildiginda genel olarak bankacilik sektérinde
vergi planlamasi yapma egiliminin oldugu gézlemlenmistir. Bu egilim bankalarin
vergi planlamasinin  avantajlarindan yararlanmak icin  ¢aba harcadiklarini
gostermektedir. Dolayisiyla bankalara vergi  planlamasi galismalarini daha
sistematik yapmalari veya kurumsal hale dénistirip etkin bir vergi planlamasi
sistemi kurmalari &nerilebilir. Bundan sonraki calismalar icin arastirmacilara
ise bankacilik sektdrinde vergi planlamasinin bankalarin sektsr paylarindaki
degisimleriyle ve vergi &ncesi kazanglaryla iliskilerinin tahminine ydnelik
arastrmalar yapmalari tavsiye edilebilir. Ayrica bankalarin vergi planlamasindan
sorumlu ydneticileriyle yapilacak milakatlar sonucu elde edilecek nitel verilerle
birlikte nicel verilerin zenginlestirilmesi saglanabilir.
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VERGI HUKUKUNDA TECII.IN IHLALININ ODEME
VE TAHSIL KAVRAMLARI iLE iLiSKiSi VE TAHSIL
ZAMANA$IMINA ETKISI

THE RELATIONSHIP BETWEEN INFRINGEMENT OF
DEFERMENT AND THE CONCEPTS OF PAYMENT AND
COLLECTION AND ITS IMPACT ON COLLECTION TIMEOUT IN
TAX LAW

Biinyamin GiTiL *

oz

Vergi hukukunda borcun cebren tahsil edilebilmesi icin ncelikle muaccel olmasi
gerekir. Vergi borcunun mikellef tarafindan &denmesi idare acisindan bir tahsildir. Ancak,
her tahsil islemine ddeme denilmesi mimkin degildir. Vergi borclarinin tecil edilebilmesi
icin borcun muaccel olmasi ve borgluyu zor durumda birakmasi gerekir. Tecil islemi
borcun tahsil zamanasimini kestigi gibi tecilin ihlali halinde de 8denen tutarlarin hitkmen
aktarilmasi islemi tahsil zamanasimini keser. Tecilin ihlali verginin tahakkuku gibi belirleyici
islem grubuna girer. Tecilin ihlali bir asamay: ifade ettiginden, ayrica bir idari islem tesis
edilmesine gerek bulunmaksizin kendiliginden tim sonuglarini dogurur. Tecilin ihlali
sonrasinda, tecil kapsaminda ddenen tutarlarin sonraki dénemlerde borca fiillen mahsubu
islemi ise ayrica tahsil zamanasimini kesmez.

Anahtar Kelimeler: Tecil, Muacceliyet, Mahsup, Odeme, Tahsil, Belirleyici
Islem, Zamanasimi.

ABSTRACT

The debt must be a due liability in order to be collected by force in accordance
with the tax law. The payment of the tax liability by the tax payer is a collection for the
administration. However, it is not possible to state that all collections are payments. In
order for the tax debt to be deferred, the debt must be due and should leave the debtor
in a difficult position. As the deferment process terminated the collection timeout of the
debt, in the case of the infringement of the deferment, the process of the transfer of the
amounts paid by default terminates the collection timeout of the debt. The infringement of
the deferment falls into the group of decisive processes like the accrual of the tax. Since the
infringement of the deferment refers to a phase, it results in all consequences without the
need to establish an administrative action.
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Following the infringement of the deferment, the process of de facto appropriation
of the amounts paid within the scope of deferment for the debt in the subsequent periods
does not terminate the collection timeout.

Keywords: Deferment, Maturity, Appropriation, Payment, Collecting, Decisive

Process, Timeout.

GiRiS

Vergiler bir vatandaslk ddevi olmakla birlikte, vatandas olmayanlar da,
ilke icinde veya ilke disinda elde eftikleri ticari kazanglar veya vergiye tabi diger
faaliyet, gelir ve islemlerden dolay: vergilendirilirler. Bu nedenle, genis anlamda
vergilendirmenin bir vatandaslik 8devinden daha fazlasini, ifade ettigi sdylenebilir.
Anayasamiz, vergilendirmenin pasif tarafini ifade eden vergilendirilen kisi yoniyle
konuya bakmak yerine, vergilendirmenin aktif tarafi olan devlet tizel kisisi ile yerel
idareler agisindan vergi iliskisini ele almis ve devletin egemenlik yetkisi alanindaki
tim faaliyetleri vergilendirmek icin “herkes” kavramiyla genis bir vergi mikellefi
kapsami belirlemistir. Vergiye iliskin hikimler, Anayasa’da “Siyasi Haklar ve
Odevler” bsliminde “Vergi Odevi” bashgi altinda dizenlenmistir. Bu temel ilkeye
gore vergi, her seyden &nce bir ddevdir; mali giice gére vergi demekle yikimli
olan mikelleflerin, vergilendirmeye ihtiyari olarak katilmasi disinilemez. Vergi
bir bakima, mikellefin siyasi haklarini kullanmanin bir bedelidir. Ancak, siyasi
haklari kullanmada mali giice gére katlim s6z konusu olmadigindan, vergide
mali giice gdre tim kamu giderlerinin finansmanina kahlma ile bu anayasal hak
arasinda paralellik aramak mismkiin degildir. Ayni husus, Tirk vatandasi olmayan
birinin tam ve dar mikellefiyet esaslarina gére vergilendirmeye tabi tutulmasinda
kendini gdstermektedir. Belirtilen bu durumlar vergilendirmede ana temanin
milkilik oldugunu géstermektedir.

Tirk vergi sisteminde, 6devlerin siyasi haklar ve édevler bashgi altinda
incelenmesinin bir nedeni de vergilendirmenin, vatandaslk bilinci icinde
gorilmesidir. Bu bilincin geregi olan sorumluluk, cebriligin yaninda iradi ve
génillilikle de saglanmalidir. iste Tirk vergi sisteminde vergilere géniilli uyumun
en somut belirtisi de beyan esasidir. Vergilendirmede beyan esasi kabul edilmis
olup, istisnalar disinda vergiler, beyana dayali olarak tarh ve tahakkuk eftirilir;
mikellef veya vergi sorumlulari tarafindan siresinde &denir. Bireylere taninan
beyan yetkisi, rizaya dayal bir beyan olmamakla beraber, vergi ddevlerine
uyumun hem bir 6dev hem de bir siyasi hak kabul edilmesinin sonucu olarak,
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bu hakkin kullanimi, ilke olarak miikellefe birakilmis ve vergiye uyumun génill
gerceklesmesi amaglanmistr.

Beyan gibi mikellefe kismen saglanan hak, vergilerin kanuniligi ilkesiyle
de korunmustur. Mijkellef yoniinden bu hak, idare yoninden bir yikimliluktir.
idare, tim vergilendirme islemlerinde, hatta hazirlik islemlerinde dahi kanunilik
ilkesini ortadan kaldiracak sekilde hareket edemez. Kanunda diizenlenen bazi
mijesseselerin unsurlarinin birlesiminden yeni bir hukuki diizenleme elde edemez.

Bu yazinin konusunu, kanunilik ilkesi karsisinda varligi tartisilmasi
gereken “tecil” hakkinin ihlali sonucu 6denen tutarlarin mahsubunun, bir deme
veya tahsil olup olmadig ve borcun tahsil zamanasimi Gizerinde ne sekilde bir etki
dogurdugu hususu olusturmaktadir.

1. VERGi BORCUNU SONA ERDIREN NEDENLER
1.1. Odeme

Vergi borcunu sona erdiren en énemli ve dogal neden édemedir (Oncel
vd., 2012: 123). Odemeden bahsedilebilmesi icin tahakkuk isleminde oldugu
gibi muaccel hale gelmis bir borcun bulunmasi gerekir. Vergi hukukunda borg,
beyan zerine tahakkuk veya re’sen, ikmalen ya da idarece yapilan bir tarhiyatin
sonucunda dogar.

1.1.1. Vergi Hukukunda Borcluluk ve Muacceliyet ile Odeme
iliskisi

Borglar Hukukundan kaynakli borg iliskisinde, bir sézlesmede ecel sart
kiinmadig veya islem mahiyetinden anlasilmadigi middetce borcun 6denmesi
derhal istenebilir. Genel olarak bir borcun ifasinin istenmesi, muaccel olmasi
sartina baghdir (Oncel vd., 2012: 123). Muacceliyet ise alacaklinin borcludan,
borglanilan edimi talep ve dava edebilme yetkisidir (Eren, 2009: 1048).

Borcun ifasi heniiz istenemiyorsa muaccel bir borgtan s6z edilemez. Borcun
yerine getirilmesi vadeye bagl degilse borcun dogmasi ile birlikte bor¢ muaccel
olur. Oysa vergiler kanunlarda gésterilen sireler iginde 6denir; mikellefin iradesi
bu konuda rol oynamaz (Oncel vd., 2012: 124). Mikellefin iradesi, beyan ile
yapilan tahakkuk ile kesinlesen verginin kanunda gésterilen vadesine kadarki
dénem olan muaccel bor¢ déneminde, 6deme iradesi olarak kabul edilir. Yine
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idarenin tek tarafli islemleri ile tarh edilip ihbarname ile teblig edilen heniiz
muaccel vasifta olan borclarin, dava acma siiresi dolmadan mikellefce kabul
beyaninin bir géstergesi olarak ihtirazi kayit konulmaksizin, muaccel olmadan
da 6denmesi mimkiindiir. Bu gibi durumlarda, borcun muaccel olmasi ile ortadan
kalkmasi, ayni iradenin bir sonucu olarak birlikte gerceklesir. Re’sen tarha konu
vergi ve cezalarin 6deme fiiline konulan ihtirazi kayit ise borcun kabuli niteliginde
olmadigindan, &demenin, kanunda belirtilen ihtar ve vade bildirim islemlerine
kadar borcun muacceliyetine bir etkisi bulunmaz.

Kanunda gésterilen vadelerin  disinda, alacakli idarenin de borca
muacceliyet katan bir serbest iradesi mevcut degildir. Zira tek tarafli idari islem
ile salinan vergilerin bir &dev olmasinin yaninda siyasi hak olmasinin bir sonucu
olarak, tarhiyat ile borcluluk, Borclar Hukukunda borcun baglandigr sonucun tim
unsurlari gibi derhal dogmaz.

1.1.2. Vergi Hukukunda Vade ve Temerritin Odeme
iradesine Etkisi

Beyan iizerine tahakkuk eden verginin 8denmesi gereken son giini borcun
vadesidir ve borg, bu tarihten sonra muaccel olur. Tahakkukun sézcik anlami
“gerceklesme” oldugundan tahakkuk ile borcun muaccel haline geldigi kabul
edilir (Oncel vd., 2012: 124). Tahakkuk borcun muaccel olmasi icin ilk sart olup,
tek basina borca muacceliyet katmadigindan, bizim de kahldigimiz diger gérise
gore, Kamu icra Hukukunda muacceliyet ile temerriit ayni vadede ve birlikte
gerceklesir. Bununla birlikte, tahakkukun nizali ve belirlenmis bir vadesi olmadan
borca muacceliyet kathgi sonucunu doguran takasa iliskin aksi yonde gérisler
de mevcuttur (Danistay 10. D.,28.10.1994 gin, E:1993/700, K:1994/5216
sayil karar) (UYAR 2019). Tahakkuk eden verginin vadesi, kanunlarda gésterilen
ddeme sirelerinin son gini olup, bu tarihe kadar Borglar Hukukundaki gibi
alacakli idare, borcun ifasini, vergi borglusundan derhal isteyemez.

idarece, mikellefler adina tesis edilen 6demeye cagr mekiubu gibi
islemlerle, kanunun iradesinden ayri, idarenin iradesine dayali olarak borca
hukuka uygun bir muacceliyet kazandirilamaz. Sayet idarenin iradesiyle, kanunda
yer verilmeyen bir sekilde, borca hukuka aykiri olarak icrai vasifla muacceliyet
kazandiran bir islem tesis edilmisse, yapilan bu islem, icrai etkisi 8lcisiinde, idari
islem hiviyeti kazanir ve bu dlciide de hukuka aykiri telakki edilir (Sakarya Vergi
M., 08.02.2017 giin ve E:2016/521, K:2017/57 sayil karar) (UYAPR 2019).
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Re’sen veya ikmalen yapilan tarhiyatlarda borcun vadesi gegmis bir
déneme ait 6zellik tasidigindan, beyan disi gergeklesen bu tarhiyatlarin tahakkuku,
tek basina vade tasiyan bir islem olmayacaktir. Beyanin kesinlestirme 6zelligini
tasimayan re’sen yapilan vergi ve ceza tahakkuklarinda, kanunda belirtilen genel
vadenin, muacceliyet tarihi olarak kabuli mimkin degildir. Bu nedenledir ki,
verginin normal vade tarihinden, tarhiyat yoluyla tahakkuk edip muaccel oldugu
déneme kadarki siire icin alinan vergi fer’ilerine, gecikme zammi yerine bilingli
bir tercihle yoksun kalinan kéri ifade eden gecikme faizi denilmistir.

Tarhiyatyoluyla mikellef adina yapilan borglandiric islem, bir borcu sadece
tespitle sinirli olmayip, borcun tim unsurlari ile varligini sekli ve maddi tespitlerle
ortaya koymakta bu dzelligiyle de, icrai ve insai bir islem niteligi tasimaktadir. Bu
nedenle belirtilen islem, ancak tespit tarihinden sonra borca muacceliyet kazandirir.
Bir akite dayanmayan tek tarafli iradeyle borcluluk doguran bir islemin Borglar
Hukukuna iliskin bu genel kurali Vergi Hukuku icin de gecerli kabul edilmelidir.
Daha agik bir sekilde séylemek gerekirse, borcun tespit tarihinden geriye donik
olarak bir muacceliyet dogurma &zelligi hukuk sistemimizde bulunmamaktadir.
Belirtilen bu husus, bazi farkliliklara ragmen, her iki hukuk dalinin bu temelde,
ayni nitelige sahip oldugunu gésterir.

Vergiyi doguran olayin baglandigi beyan déneminin, bildirimsiz olarak
asilmasi halinde, borcun beyan edilmesi gereken déneme ait kanunda belirtilen
vadesinin yerine, tarh ve tahakkuk ettirilen verginin &denmesi icin verilen yeni
vade, borcun muacceliyet tarihi olarak kabul edilebilir (Citil, 2013: 67). Zira bu
durum, siki kamu kurallari ile donatilan idarenin, vade gini veri|meyen bir islem
nedeniyle, &zel hukuktaki gibi, borcun muaccel oldugu gerekgesiyle, derhal tahsili
yoluna basvurmasini imkénsiz kilmaktadir. Bu nedenle Kamu Hukuku’nun bir kolu
olan Vergi Hukuku'nda, Borclar Hukuku’ndan bu yéniyle farkli olarak, borcun
muqcce|iyeti ve temerritine iliskin sartlar ayni anda ger(;ek|e§ir; aralarinda bir

zaman fasilasi olmasi ise mimkiin degildir.

Beyan izerine yapilan tahakkuk islemindeki iradilik ise cebri icra
asamasina gegmeyi dnlemekle sinirlidir. Gerek beyan iizerine yapilan tahakkuk
gerekse tarh islemi sonucu ortaya ¢ikan vergi borcu; vadesi dolmadan &denerek
ortadan kalkabilecegi gibi tahsil, zamanasimi, uzlasma, yargr karari, of, takas ve

terkin gibi nedenlerle de sona erebilir (Oncel vd., 2012: 132).
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Muaccel olmadigi ve cebri asamaya gegmedigi miiddetce, vergi borglusunun
malvarligindan 6demekle ortadan kaldirdigi bu &dev, beyandaki gibi iradi ve
rnizaya dayali, diger bir deyisle gonilli bir 6demedir. Bu asamaya kadar yapilan
vergi 6demeleri, 3demenin baglandigi hukuki sonuglar dogurmak zorundadir.
ilk akla gelen bir durumu 6mek olarak vermek gerekirse, vadesi dolmadan
mikelleflerce ddenen vergi, idare igin cebri tahsil niteligi tasimadigindan,
cebriligin unsuru olan gecikme zammi tahsil tutarinin icinde yer almaz (Oncel
vd., 2012: 127). Ote yandan, vadesi dolan bir borcun heniiz cebri icra hikimleri
baslatlmamis veya borclu mikellefin cebri icra islemlerine ithla olmadan ddeme
yapilmis ise, bu &demelerin de rizaya dayali teknik anlamda bir 8deme oldugu
sdylenebilir.

1.2. Tahsil

Vergi borcunu sona erdiren nedenlerden biri de tahsildir. Mikelleflerce
yapilan her 8deme, idare agisindan bir tahsil olmakla birlikte, idarece yapilan her
tahsil, mukellef acisindan bir 3deme ni’re|i§]i toslmayc:chhr. Tahsil, vergi borcunun
vadesinden &nce bireylerce &denmesiyle gerceklesebilecegi gibi bireylerin
rizasi ile 6denmedi§]i durumlarda, vadesinden sonra, Kamu icra Hukuku baskisi
kullanilarak hukuki cebir yoluyla da gerceklesebilir. Kamu icra Hukukunun konusu
olan tahsil ise, iste bu cebri asamada gergek|e§en islemler ve islemlerin gereginin

yapilmasindan olusur.

Borcluyu alacakliya karsi borglandigi edimi ifaya, yani bir sey vermeye,
bir isi yapmaya veya yapmamaya mahkim eden davaya ifa (eda) davasi denilir.
ifa davasi, muaccel ve yerine getirilmesi mimkin olan her tirlg edimi kapsar.
ifa davasinin agilabilmesi icin her seyden énce alacagin muaccel olmasi gerekir
(Eren, 2009: 987). ifa davasindaki ifa hikmine ragmen borclunun borcunu
kendi arzusuyla yerine getirmedigi takdirde, alacakliya yetkili organlardan ifa
hikminin icrasini talep etme, karari icraya koyma hakki saglanmistir (Eren,
2009: 988). Borcun zorla yerine getirilmesi igin resmi makamlara basvurma
usuliine ise cebri icra denilir (Kuru vd., 2008: 26-27). Hemen belirtmek gerekir ki,
Kamu icra Hukukunda alacakli ile borcun cebri tahsiline yetkili makam ayni olup,
cebri tahsili yetkili kurumun, resmi makam hiviyetinden ziyade, alacakli makam
ézelligi daha agir basmaktadir (Citil, 2013: 70).

Borcun miukelleften cebren tahsili isleminin, mukellef acisindan bir 3deme
oldugunu sdylemek ise mimkiin degildir. Vadesinde &denmeyen bir borcun cebri
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takip asamasinda mikellef tarafindan ddenmesi, borcun cebri takibin baglandig
sonuglara gére tahsil edildigi gercegini degistirmez. Zira 6demede, borclunun
rizasi mevcutken; tahsilde, riza disilik ve zorlayicilik vardir (Citil, 2013: 68).

Vadesinde 6denmeyen vergi borcu, Kamu icra Hukuku hikimlerinin
diizenlendigi 6183 sayili Kanun uyarinca cebri takip ydntemleriyle, borglusundan
tahsil edilir. Vadesinde 6denmeyen borcun vade ile tahsil tarihi arasinda gegen
streler icin gecikme zamm tatbik olunur (Citil, 2013: 67).

Cebren tahsil, feminatin paraya cevrilmesi, borglu kefil gdstermisse kefilin
takibi ya da borglunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya
cevrilmesi yéntemlerinden biri ya da bir kaci ile gerceklesir (Oncel vd., 2012:
129). Vadesi dolmakla muaccel hale gelen vergi ve cezanin, bu siire sonunda
ddenmemesi  durumunda ise, vergi borcunun kendiliginden temerriidiinden
bahsedilir (Oncel vd., 2012: 127). Kamu icra takibini baslatan 8deme emrinde;
borcun cebri tazyik yoluyla, on bes (15) giin icinde &denmemesi halinde, cebri
tahsil hikimlerinin uygulanacagi ve mal beyaninda bulunulmadigr takdirde iig (3)
ayr gesmemek iizere, borclunun hapis cezasina carphirilacagina iliskin yaptirimlar
da belirtilir'. Bu nedenle cebri takip yetkilerinin basladigi bir dsnemde gerceklesen
&demenin, teknik anlamda bir deme olarak kabul edilmesi mimkiin olmayip,
cebri takibin bir yansimasi olarak, borcun ancak tahsil ile ortadan kalktiginin
kabuliy gerekir.

1.3. Mahsup ve Takasta Odeme ve Cebri Tahsil Farki

Mahsup sézlik olarak, hesap edilmis, hesaba gegirilmis, alacaga karsilik
tutulan bigiminde anlama sahiptir (Atalay,1980: 1). Mahsup, bir alacaktan
bazi kalemlerin disirilmesine izin veren bir sayisma islemidir. Bazi kosullar ve
durumlarda bir alacagin azalmasi sonucunu dogurur. Mahsup, bazi sebeplere
dayanarak alacak miktarindan indirim yapilmasi, alacaklinin elde eftigi bazi
menfaatlerin veya borclunun katlanmak zorunda kaldig bazi yiskimliliklerin talep
edilen alacaktan indirilmesi seklinde de gerceklesir (Yilmaz, 1982: 147). Takas
borglulugu sona erdiren bir yoldur ve takasta karsilikli alacak vardir; mahsup ise,
bir alacagin (veya borcun) tutarinin belirlenmesine yénelik bir matematik islemidir
ve mahsupta karsilikl alacak yoktur (Giinay, 2000: 3).

1 bkz. AATUHK un 54. ve 55. maddeleri, “Belirtilen hiskimlerde, deme emrinin diizenlenmesi gereken asamanin
ayni anda bir cebri takip ve cebri tahsil asamasini baslathgi gérilmektedir. Cebri takip alaninin cebri takip islemi
ile gakismadign tek alan ise AATUHK'un 37. maddesine tabi vade belirleme islemi ile verilen vade ile deme
emrinin diizenlendigi tarih araliginda gergeklesmektedir.
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Ote yandan, mahsup bir verginin hesaplanmasi sirasinda yapildigi, baska
deyimle, verginin tarh asamasi ile ilgili oldugu halde, takas ddeme ve/veya tahsil
asamasina aittir (Oncel, 1996: 8)2. Mahsup Vergi Ozel Hukukunun konusu olarak
her vergi kanununda diizenlenen mahsup kurallarina gére yapilmaktadir. Bununla
beraber takas, genel vergi kurallar icinde tim vergilerin tahsili ile ilgili olarak
Kamu icra Hukukunun konusunu olusturmaktadir. Bu nedenle tahsil asamasina ait
oldugu belirtilen takas, 3demenin karsi tarafini olusturan idare agisindan bir tahsil
islemi olarak degerlendirilmelidir.

Mahsup isleminde borcun muaccel olmasi gerekmez; takasta ise karsilikli
iki borcun da muaccel olmasi gereklidir. Verginin hesaplanmasi sirasinda, énceki
beyana dayali olarak ddenen gegici verginin, kurumlar vergisinin bir matrah
unsuru olarak beyan aninda yapilan mahsubu, gergek anlamda olusmus iki vergi
borcu arasinda bir mahsubu ifade etmez. Zira gegici vergiler, bagl bulunduklar
kurumlar vergisi ile gelir vergisinin erken tahsilinden ibaret olup, esasinda farkl bir
vergi tiri degildir (Akdogan, 1991: 224). Zira beyan edilecek kurumlar vergisi
gibi kurum gegici vergisi de beyan ile tahakkuk edip kesinlestiginden, kurumlar
vergisindeki mahsup icerikli beyan, idarenin onayina ihtiyag duymaksizin, ddenen
gecici vergilerin mahsubu ile kalan tutar izerinden kendiliginden tahakkuk eder.

Gegici vergiler disindaki mahsuba konu iadesi gereken vergilerde, vergi
idaresinin kanundan kaynakli muvafakati, miikellefin de beyandan kaynakls
rizasi, diger bir deyi§|e, taraflarin karsilikli ve ayni yénde irade aciklamalar
bulunmaktadr.

Mahsup ayrica bir mikellef hakki olmakla birlikte, bazi durumlarda,
vergiden mahsup konusu yapilmak istenen vergi tutarlarinin, idarece,
dogrulugunun denetlenmesi de gerekebilir. Ornegin iadesi gereken katma deger
vergisinin, mikellef tarafindan diger vergilere mahsubuna iliskin talebin, idarece
kabuli yoluyla, mahsup islemi gergeklesebilmektedir. Katma deger vergisinde,
asil olan verginin mahsubu veya iadesi yerine bir sonraki déneme ve/veya yila
devri oldugundan, borcun mikellef icin bir muaccel alacak sifatini kazanacagini
sdylemek zordur. Zira katma deger vergisinde, verginin gercek yiklenicisi, nihai
tiketici olup, mikellefin mal varhigini azalter niteligi yarathgr deger izerinden
odedigi tutarla simirli kalmaktadir.

2 “Bizim de katldigimiz diger gorise gore, takas 6183 sayili Kanun’un 23. maddesinde diizenlenen ve ihtiyati
haciz gibi kamu alacaginin giivence altina alinmasini saglayan cebri alana iliskin bir diizenleme olup, ihtiyati
hacizden farkli olarak borcun bloke edilmesine hizmet etmeyen dogrudan borcu ortadan kaldiran bir islem
ve bu islemin sartinin da muacceliyet, muacceliyetin sartinin da 6deme emri ve 6zel vade belirleme islemleri
olmasi nedeniyle, takasin 6deme asamasina ait olmayip, zaman yéniyle cebri tahsil asamasina ait bir alanda
gerceklesmektedir.”
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Ayrica belirtilen alacagin mahsuba konu olmasi icin kanun koyucu beyana
bazi ek sartlar getirmistir. Mikellefin, beyannamesinde, iade edilecek katma
deger vergisini bir alt beyan seklinde gdstermesi gerekse de bu yeterli degildir.
Mikellefin ayrica iadesini istedigi katma deger vergisi igin yeminli mali misavir
tasdik raporu veya tutulan defter ve belgelerle sinirli olarak, mali misavir tasdik
raporu ile ikinci bir sekli ve maddi dogruluk taahhiidiinde bulunmas: gerekir.

Ote yandan, iade alacaginin dogmast icin iiciinci bir irade beyani olarak,
mevzuatin izin verdigi takdir yetkisi 6lcisinde vergi idaresinin de bunu uygun
gdrmesi gerekebilir. iadesi talep edilecek tutara gére veya vergi idaresinin gerek
gormesi halinde, vergi inceleme raporu ile iadesi gereken verginin dogruluk tespiti
yapilarak, mikellefin iadeye hak kazandigi hususu, bir bakima tescil edilmis olur.
Bu nedenle, iade alacagina, muaccel bir alacak sifah yisklenilmesi, ancak idarenin
bunu uygun gérmesi ile gerceklesir. Daha somut bir sekilde aktarmak gerekirse,
iadesi gereken alacaklarda miikellef ve sorumlunun irade agiklamasi yeterli
bulunmadigindan, muaccel sifati kazanmayan bu alacaklarin, diger vergilerden
indirilmesi, bir takastan ziyade mahsup islemidir.

Belirtilen sekilde ortadan kalkan verginin, cebren tahsilinden bahsetmek
yerine, mikellef agisindan 6deme, idare agisindan ise tahsil olarak degerlendirilmesi
daha dogru olacaktir. Ancak belirtilen mahsubun tahsil niteligi, iadeye tabi katma
deger vergisinin, baska vergilerle mahsubu halinde, belirginlesecektir.

Bir idari islem olan mahsupta, mikellefin talebi, bu islemin sebep unsuru
iken, takasta mikellefin takasa ydnelik talebi, idareyi takas islemini tesis etmeye
yonelten maddi bir sebep unsuru degildir. Bunun sonucu olarak, mahsupta
mikellefin mahsup talebinin olmamasi, mahsup islemini sebep unsuru yéniinden
hukuka aykirt hale getirir. Takasta ise mikellef talebinin yerine getirilmemesi, islemi
tek basina hukuka aykirt hale getirmez. Ancak, borcun takas talep edilen tutardan
karsilanmasi yerine, ayni tutarin, borglunun malvarligindan tahsili amaciyla
yapilan bir cebri takip islemini hukuka aykiri hale getirir (Taner, 2016: 58). Diger
bir yoniyle belirtmek gerekirse, sebep unsuru olan mahsup talebi bulunmaksizin
gerceklesen bir mahsup islemi, esasinda hukuka aykiri bir takas islemidir.

Nitekim Danistay, bu konuda verdigi bir kararda mikellef tarafindan
mahsup talep edilmedigi halde sirff zamanasimini kesmek icin yapilan mahsup
isleminin, gercek bir mahsup olmadig icin tahsil zamanasimini kestiginden
bahsedilemeyecegine hikmetmistir (Arslan ve Binis, 2015: 38) .
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Diger yandan, miikellefin vergi borcuna mahsup edecegi alacak kalemi,
mikellefin hakimiyetinde bulunmadigindan, tek basina tasarruf edememenin bir
sonucu olarak, ancak idarenin irade aciklamasinin bir Grint olan idari islem ile
mahsup edili. Ancak, mahsuba konu miikellef alacaginin varligi ve mahsuba
konu edilme sartlarinin tespiti, tespit tarihi itibariyle degil, mahsup talebinde
bulunuldugu tarih itibariyle sonug dogurur. Bu sekilde gerceklesen bir islemde,
miikellef talebinin olmamasi ve yine islemin bir de zamanasimini kesmek gayesiyle
yapildiginin tespit edilmesi gibi hallerde, islem amag unsuru yéniyle de hukuka
aykiri hale gelecektir. Zira tahsil zamanasimi, kanunla mikellefe taninmis bir
haktir (Organ ve Bozdogan, 2012: 173).

2. VERGi HUKUKUNDA TECiL
2.1. Tecilin Tanimi ve Vergi Hukukundaki Tecil Yontemleri

Tecil Arapga kakenli bir sézciik olup, Tirkce’de erteleme anlamini tasir. Ote
yandan Mustafa Nihat Ozén’tin Osmanh Tirkce Sézlik adli eserinde ise tecilin,
Arapca kokenli ecel sézcigine dayandigi belirtilerek Tirkce karsiliklarinin ise
erteleme, belirli bir vakit ile sonraya birakma, acele etmeme gibi anlamlara sahip
oldugu belirtilmektedir (Tuncer, 2006: 1). Ayrica, tecil gibi Arapga bir sézciik olan
“muaccel” s6zcigi de ayni kokii ifade eden “ecel” sdzciginden tiretilmis olup,
her iki s6zcigin birbirleri ile iliskisine en iyi 6rnek tiredigi bu kok sézcigidir.

Tecil, dokirinde genel olarak, vergi uygulamasinda, édeme giicligine
dismis ve zor durumda bulunan bir mikellefi ferahlatmak igin getirilmis bir 5deme
kolayhigr olarak nitelendirilmektedir (Tuncer, 2006: 1). Tirk Vergi Hukukunda tecil
miessesesi, bircok vergi kanununda “tecil” kavrami altinda farkli diizenlemelere
konu olmustur. Bununla birlikte, vergi kanunlarinda ayri ayri dijzenlenen tecil
miessesesi, birbirinden farkli &zelliklere sahiptir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nda diizenlenen tecil miessesesi, tarh ve
tahakkuka iliskin olup, tecil edilen verginin tahakkuku, bozucu yenilik doguran
bir sartin geregi olarak ertelenir. Taahhit edilen Gretim gerceklestigi takdirde tecil
edilen vergi terkin edilir.

3 Bkz. Sesli Sézlik-tecil (https://seslisozluk.net) (erisim tarihi: 12.10.2018)

4 Bkz. T.C. Adalet Bakanhgi Hukuk S6zligii, Muaccel: ivedi, pesin; vadesi (eceli) gelmis; 6denmesi gereken, hale
gelmis., www.sozluk.adalet.gov.tr (erisim tarihi: 28.10.2018)
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Katma Deger Vergisi Kanunu'nda sarth mucfiyet ve istisnaya iliskin
hikimlerde yer alan ertelemede, vergiyi doguran olayin varlig ile ilgili olmaksizin,
verginin tarhi ertelenir. Bu erteleme ise bir tarhiyat asamasinin ertelenmesi veya
sarth sirede tim sartlarin gerceklestirilmesi sonucuna bagli olarak, vergiyi doguran
olayin vergi alacagina déniismemesi halinin bir &rnegini olusturmaktadir. Katma
Deger Vergisindeki bu sartl istisna, talik edici yenilik doguran bir sart oldugu
icin, bu taliklik, diger bir deyisle tarhin ertelenmesi, teknik anlamda verginin tecili
niteligi tasimaz.

Ote yandan, AATUHK'ta diizenlenen tecil mijessesesinde ise muaccel
alacak, mijeccel alacak haline gelmektedir (Tuncer, 2006: 1-2). Bununla birlikte,
Katma Deger Vergisine iliskin sarth muafiyet ve istisna érneginde verildigi izere,
borclandirici islemin ilk asamasi olan tarh ertelenmekte ve sarta iliskin verilen sire
icinde sartin ihlali gerceklesmedigi middetce, vergi mieccel hale bile gelmemekte,
diger bir deyisle genis anlamda vergiyi doguran olayin icinde yer alan teslim veya
hizmet, bir vergi borcuna déniismemektedir.

2.2. AATUHKta Diizenlenen Tecilin Ozellikleri

AATUHK'un 48’inci maddesinde diizenlenen genel tecil miessesesi,
Vergi Ozel Hukuku'nun konusu olarak, vergi kanunlarinda dizenlenen tecil
ydntemlerinden farkli bir gayeyle, mikellefin 8deme giicligi géz éniine alinarak
tahsil asamasina iliskin diizenlemeler getirmektedir. Bu genel tecil mijessesesinde,
kanun maddesinin aradigi belirli sartlarin  dogmasi halinde, borcun tiri
degismemek kaydiyla, vergiler; muacceliyet ve vade yniiyle farklilastirmaya konu
edilirler. Diger bir deyisle, bu tecil yénteminde, borcun sadece vash degismektedir.

Bu tecil yonteminde vergiler, muaccel ve temerriite ugramis olsalar da,
yeni bir vade belirlemeye tabi tutulur ve vadesi gesmemis borg statisiy kazanirlar.
Nitekim AATUHK'un 22'inci maddesi geregi “borcum yoktur yazisi” istenen
durumlarda, aranan sartlardan biri de vadesi dolmus bir kamu borcunun
bulunmamasi olup, tecil islemi sonucu, yeni vadeye kavusan borglar “borcum
yoktur yazisi” diizenlenmesine engel teskil etmez.

AATUHK un 48’inci maddesinde dizenlenen tecil muessesesinin, borcun
ddenmesi konusunda temerride disen mukelleflerin, bu borclarinin vadesinin
Stelenmesi gibi bir fonksiyonu bulunmaktadir. Ayrica, fecil miessesesinde,
temerriite ugramis verginin yeni bir vadeye baglanmasi kadar, mikellefin deme
gugligine dismeden borcunu &deyebilmesi icin belirli taksitlere bélinerek,
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borcun mijkelleften tahsili saglanir. Gérildigi izere, tecil ile taksitlendirme farkli
mijesseseler olmakla birlikte, taksitlendirme, tecilin amacinin gerceklestirilmesi igin

tecilden ayrilmaz bir parga olarak, birlikte diizenlemeye konu edilmistir (Tuncer,
2006: 2).

AATUHK'un 48'inci maddesinde dijzenlenen “tecil” sisteminde, mukellefin
de korunmasi bir gaye olarak kendine yer bulmaktadir. Bununla birlikte bu genel
tecil ydnteminde, esas gaye, mikelleften ziyade verginin tahsilinin kolaylastirilmasi
ve givenliginin saglanmasi oldugundan, tecilden yararlanabilmek icin belirli
tutarin Gzerindeki borglarda teminat gdsterilmesi gerekir.

2.3. Tecilin idari islemlerdeki Yeri ve Korudugu Yarar

Tecil isleminde mikellefin yazili talebi, idarenin de bu talep karsisinda,
olumlu veya olumsuz bir islem tesis etmesi gerekmektedir. Tecil talebinin reddi
yolunda diizenlenen islem de bir idari islem olup, idari yargi denetimine tabi,
iptale konu islemler olarak kabul edilirler (Savas, 2001: 4). Ayrica tecil islemi ile
yeni bir hukuki durum olusmakta ve kamu alacaginin vadesi kanunda gésterilen

vade yerine, talep iizerine ve idarenin takdir yetkisi cercevesinde belirlenmektedir
(Gulseven, 1999: 293).

Vergilendirme islemlerinde idarenin takdir yetkisi olan islemler sinirli olup,
AATUHK'un 48’inci maddesinde diizenlenen, verginin tecili miessesesi, bu sinirli
takdir yetkisine &rnek olarak gésterilebilir (Arikan, 2004: 23-24). Maliye idaresi
yetkisini kullanirken, takdir yetkisine hékim olan ilkelere uymali, tecil istemini
reddederken, hakli bir gerekceye dayanmalidir (Ustin, 2006: 273).

Ayri bir husus olarak belirtmek gerekirse, tahsile iliskin tecil yonteminin,
infisahi (bozucu) sarta bagl olarak cebri icra islemlerini durdurucu &zellik tasidig
sdylenebilir. Tecil islemlerine uyulmadigi takdirde, tecil islemi gecersiz hale
gelerek, alacagin tamami muaccel hale gelecek ve bunun sonucunda, idarece
borcun derhal tahsili yoluna basvurulacaktir (Arikan, 2004: 20). Bozucu sartin bir
diger sonucu ise, sartin tekemmili halinde, hukuki durumun kendiliginden ilgilinin
hukukunda sonug dogurmasidir.

Tecilin bozulmasi aninda borcun muaccel olmasi, borglulukta geriye dénik
bir muacceliyet yaratlmayacagina iliskin, istisnasi bulunmayan bir kuraldir.
Bununla birlikte tecilin ihlali halinde, borglunun temerriitii yeni vadeye gore degil,
tecil &ncesine ait borcun vasfinin hukuki sonuglarinin baglandig vadeye gore
dogar. Bozucu sartin dogurdugu sonucun baska bir yansimasini vermek gerekirse,
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temerriitin eski haline tevcihinden ibaret olan temerrijtin zaman yéniyle gelecege
déniik etki gdsterecegine iliskin istisna, Vergi Hukukunda temerriit ile muacceliyetin
yapisik olmasina iliskin kuralin da bir istisnasidir.

Ote yandan, AATUHK’a 2017 yilinda eklenen 48/A maddesiyle de tecil
sisteminin zel nitelikli bir hali olarak uyumlu mikelleflere yonelik ayri ve kriterleri
daha somut diizenlemeler getirilmistir (Acar, 2018: 1). Bu diizenleme ile bazi
hallerde genel diizenlemeden daha farkli ve daha esnek taksitlendirme kurallar
getirilmis, mikellefin tecil talebi konusunda, idareye daha genis takdir yetkileri
verilmistir. Bu yeni tecil dizenlemesinde, “vergiye uyumlu miikellef” kavrami
getirilmistir. Bu miesseseden yararlanabilmek icin mikellefin tecil basvurusunda
bulundugu tarihten geriye dénik belirli bir zaman diliminde vergi yikimliliklerini
yerine getirmis olmasi kosulu aranmishr. Béylece tim mikellefler igin getirilen
sinirli bir tecil ydnteminin yaninda, vergi 6devlerini siiresinde yerine getiren ancak,
mizayakaya disen mikellefler icin ayri tecil kolayliklari da saglanmistir. Bu tecil
yontemi, genel tecil yonteminin aksine mijkellef odakli gayelerle Vergi Hukuku'na
getirilmis yeni bir yontemdir.

Tahsile iliskin 6zel tecil yonteminde, vergi alacaginin korunmasi da bir
amag olarak varligini sirdirmekle birlikte, kanun koyucunun olumlu bir bakis
acistyla, vergiye uyumlu diriist mikellefi 6zel olarak koruma gayesi birinci siraya
yerlesmistir. Bu gayenin bir sonucu olarak, yeni diizenlemeyle borglu mikelleflere,
genel tecil miessesesinden daha iyi sartlara sahip borg taksitlendirmesi yapabilme
imkani getirilmistir (Akbayrak, 2017: 207). Yeni tecil sistemi bir bakima, cezalarda
tekerrirtn ulasmak istedigi kamusal hedefe, 6dil gibi farkli bir yaklasimla

ulasilmay: gaye edinir.
2.4, Tecilin Konusu ve Sartlan
2.4.1 Tecilin Konusu Olan Kamu Alacaklar

AATUHK ta yer verilen genel fecil kuralinin konusunu, kurumlar vergisi, gelir
vergisi, stopaj yoluyla alinan gelir ve kurumlar vergisi, damga vergisi, gecikme
zammi, gecikme faizi ve vergi cezalar olusturur (Arikan, 2004: 16). Buna
gore, VUK'un kapsamina giren kamu alacaklari, Hazine ve Maliye Bakanhginin
tahsile yetkili oldugu vergi ve cezalar ile belediyeler ve il &zel idareleri gibi yerel
idarelerin, takip ve tahsile yetkili oldugu vergilerden olusur. Genel tecil kurallarinin
kapsamini, tahsil asamasinda olup heniiz tahsil edilmemis vergi ve cezalar ile fer’i
alacaklar olusturmakta iken Gelir idaresi Baskanliginca yayimlanan i¢ genelgeyle
katma deger vergisi de tecilin kapsamina alinmistir (Biyik, 2016: 2).
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AATUHK'un 48/A maddesinde getirilen &zel tecil kuralinin kapsamini ise
sadece Hazine ve Maliye Bakanligina bagl vergi dairelerinin takip ve tahsiline
yetkili oldugu vergiler, cezalar ve vergi fer’ileri olusturur. Bu &zel tecil ydnteminin
konu yéniyle daha dar nitelikli oldugu gérilmektedir.

2.4.2. Muaccel ve Odenmemis Kamu Alacagi Olma Sarh

Heniiz muaccel vergi ve cezalar, tecil ydnteminin konusu disinda kalir. Zira
tecilde aranan zor durumda kalma hali, mikellefi zor durumda birakan verginin
bizzat kendisi igin aranan bir sarthr. Bir verginin mieccel olmasi, mikellefin
bu verginin &denmesinden dolayr zor duruma disme, diger bir deyisle ddeme

gucligu sarh icin yeterli degildir.

Mikellefin muaccel olup vadesinde ddenmeyen vergi borglarini gerekce
gostererek, mieccel borglarin fecilini istemesi mimkin degildir. Yine tecil
kapsaminda olmayan bir vergi tirinden dolayr disilen zor durum hali, tecil
kapsamindaki bir verginin tecili icin de gerekge olamaz.

Cezada indirime konu edilmis vergi ve cezalarin, ayrica tecile tabi
tutulmasi mimkiin degildir (Arikan, 2004: 17). Ancak indirim sartinin ihlali ile
eski miktarina déniisen vergi cezasinin, cezada indirim uygulanmamis halinin
de tecil edilmesine engel bir hukuki durum yoktur. Uzlasmaya konu edilen vergi
ve cezalarin, uzlasma sonrasi olusan yeni vadesinde ddenmemesi durumunda,
dusilen zor durum nedeniyle tecil kapsaminda taksitlendirme istenebilir (Ozbalci,
2003: 474). Tahsil edilmis vergiler, tecile konu olamamakla beraber, mikellefin
tecil talebinin reddinden itibaren 30 giin iginde vergi borcunu pesin 6demesi
halinde, ddenen tutarlara, tecil talebinin reddinden édeme tarihine kadar tecil
faizi uygulanir.

2.4.3. Teminat ve/veya Pesinat Odeme Sarh

Tecil islemlerinde belirli tutarin zerinde borclarin tecil edilebilmesi icin
teminat gdsterilmesi ve taksitlendirme yapilmissa ilk taksitin pesin olarak yatirilmas
gerekir. Borcun tahsili icin borclunun malvarligi Gzerinde haciz yapilmissa,
haczedilen varligin sahsina kadar tecil isteminde bulunabileceginden, haczedilen
esya veya degerlerin teminata cevrilerek haczin kaldirilmasi da mimkindir.

2.4.4. Tecilin Bor¢clarin Vasfi Uzerindeki Etkisi

Tecil kapsamina alinan borglarin, muaccel ve temerride diusmis bir
bor¢ vasfindan cikarak, mieccel bir bor¢ haline dénismesinin bir sonucu da,
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muaccel olan borcun borgluyu temerriite disiirmesidir. Mevcut durumda, tecil
basvurusundan itibaren temerriit faizi niteligindeki gecikme zamminin yerine,
borcun yeni vadesine kadar tecil faizi hesaplanarak ddeme kosullari degismektedir.
Bdylece ihlal sonucu, tecil kapsami disina alinan borglar, tecil faizi uygulanan
sUreleri de kapsayarak, gecikme zammi tutarlari ile cebri tahsile konu edilecektir.
Ancak, tecil faizli olarak denen tutarlarin da bu genel ddeme sartlarina tabi borg
tutarindan tenzili gerekir ki, bu da muaccel olmayan bir asamada tecil yoluyla
ddenen tutarlarin, borcun tecilden nceki ana tutarina ve fer’ilerine dagitiminin
bir takas olmadigini ortaya koymaktadir.

Tecil kapsaminda &denen tutarlarin, tecil dncesi esaslara gére vergilere
dagitiminin takas olmadigini ortaya koyan diger bir husus da, takasta hak
sahipliliginin, mikellef veya kamu idaresi olmasindan kaynakli karsilikli iki kamu
alacagr bulunma sartinin, bu giderim isleminde gerceklesmemesi nedeniyledir.
Daha agik sekilde ifade etmek gerekirse, tecil kapsaminda 6demeye konu edilen
borg ile tecil kapsamindan gikan borg, ayni borgtur.

Cebri icra hikimleri cercevesinde muaccel bir borcun temerriit ilkeleri
dogruhusundd tahsili icin, ilk dnce tecil kc:psqmlndo mieccel olan borca iliskin
ddemelerin dagiimi ile baslanmasi, tecil miessesesinin tim sartlari ile ortadan
kaldirnlmasindan baska bir sey degildir. Diger bir deyisle, tecil kapsaminda
&denen tutarlarin, tutar olarak kabul edilmekle birlikte, deme hiviyeti kabul
edilmemektedir.

Ayrica yapilan bu islem, mahsup isleminde aranan mijkellefin talebi sartini
tasimadigr gibi mahsubun diger unsurlarini da tasimamaktadir. Béylece, yapilan
islemin bir takas olmamasi nedeniyle, takas isleminin gerceklestigi anda bir tahsil
olarak kabulii de mmkiin degildir. Bunun yaninda, mahsup islemi igin aranan fiili
olarak yapilma sarh da mevcut dagitim isleminde gerceklesmemektedir.

Kanaatimize gére tecil kapsaminda 8denen tutarlarin cebri icra hiskimleri
ile tahsilinden baska bir sey olmayan giderim veya aktarma isleminden ibaret
bir mahsup, aslinda teknik olarak mahsubun sartlarini tasimaktan uzakhr. Teknik
anlamdaki mahsup, mikellefin talebi dogrultusunda idare icin idari islem fesisi
zorunlulugunu belirten bir gérev olmakla birlikte, tecilin ihlali halinde yapilan
AATUHK anlaminda teknik olmayan mahsup, sadece idarenin ic isleyisine yonelik
bir emirdir. Zira tecilin ihlali aninda, vergi ve cezanin eski sartlarina gére derhal
muaccel olmasi icin bir idari islem fesisine gerek bulunmadigindan, kendiliginden
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muaccel olan borca, tecil kapsaminda 8denen tutarlarin mahsubunaiiliskin ic islem,
idari islem niteligi tasimamaktadir. Tecil kapsaminda &denen tutarlarin muaccel
borca aktarimi veya teknik olmayan anlamda mahsubunun yanlis yapilmasi
dlgustinde ilgilinin hukukunu etkileyen bir idari islem olacagi ve bu élcide de
hukuka aykiri olacag: tabiidir.

Bu durumda tecilin ihlali halinde, hukuk aleminde mikellef hakkinda tim
sonuglarini doguran teknik anlamda olmayan mahsup, idarenin ic isleyisine
yonelik fiili bir aktarimdan ibaret ikinci bir islemi idareye yiklemektedir ki, bu
uygulama islemi mikellefin hukukunda ikinci bir sonug doguran islem degildir.
Dogurdugu dlciide bu sonug, hukuka aykiri bir sonug ve hukuka aykiri bir idari
islem olarak idari yargr denetimine tabi olacaktr.

idareye ait bulunan mahsup yapma yetkisinin bir sonucu olarak, mahsubun
idarece fiilen yapildigi takdirde, ne bir ddeme ne de tahsil olarak, tahsil
zamanasimini kesmesi mimkin degildir. Yine adi gegen giderim islemi, bir takas
olmadigindan; giderim veya yaygin kullanim nedeniyle ancak “teknik anlamda
olmayan mahsup” seklinde tanimlayabilecegimiz islemin, takas gibi fiilen
kullanildigr anda tahsil zamanasimini kesmesi mimkiin degildir. Bdylece, tecil
kapsaminda yapilan bir demenin, tecilin ihlali sonucunda &demenin baglandig
hukuki sonuclari dogurmasi da miimkiin olmamaktadir. Ote yandan, édeme
vashiyla ifa edilen borcun, ihlal sonrasi cebri tahsil hikimleri dogrultusunda,
borcun gecikme zamli tutarlarina mahsubu islemi de denilen teknik anlamda
olmayan mahsubun, cebri tahsilin bir sekli olan takasin hukuki sonuglarini
dogurmasi da mimkin degildir. Tecilin gegersizliginin tim sonuglarini, tecilin
ihlali halinde dogurdugunu kabul etmemizi gerektiren husus da, tecil kapsaminda
&demelerin, ddeme tarihinden itibaren gecikme zammina aktarilacagr kuralidir

(Uzimei, 1993: 5).

3. TECIL KAPSAMINDA YAPILAN ODEMELERIN MAHSUBUNUN
TAHSIL ZAMANASIMINDAKI SEBEP ETKISi

3.1. Tahsil Zamanasimini Kesen Sebepler

Vergi alacaginin giivence altina alinmasini diizenleyen 6183 sayili
AATUHK'nin amaci tahsil edilebilir hale gelen alacaklarin olabildigince kisa
sirede ve az masrafla tahsil edilmesini saglamaktr. Buna bagl olarak AATUHK
devletin kendi menfaatini koruyan ayricalikl maddelerle donatilmishir (Organ ve

60 | Sgylstoy Der.gisi ® Sayi:113
Nisan - Haziran 2019



Vergi Hukukunda Tecilin ihlalinin Odeme ve Tahsil Kavramlari ile //i;/(isi ve Tahsil Zamanasimina Etkisi

Bozdogan, 2012:179). Baska bir ifadeyle, Vergi icra Hukuku’nda vergi idaresinin
alacagini kolay elde edebilecek yontemler gelistirilmistir (Karakog, 2001:129-
130). Bu dzelliklerin yansimasi olarak AATUHK'un 103’Ginci maddesinde tahsil
zamanasimi siresini kesen pek cok hal diizenlenmistir. S6z konusu durumlar, vergi
idaresinin alacagina kavusma olanagini énemli derecede artirmaktadir (Organ
ve Bozdogan, 2012:179).

AATUHK'ta diszenlenen tahsil zamanasimi, borcun cebri icra yoluyla tahsili
asamasina geldigi takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak besinci
yilin sonunda, tahsil edilemeyen kamu alacagini zamanasimina ugratan bir
miessesedir.

Kamu icra Hukukunda zamanasimina etki eden sebepler olarak cogunlukla
zamanasimini kesen sebepler diizenlenmis, istisnai konularda ise zamanasimini
durduran sebep|ere yer verilmistir. Zamanasiminin kesilmesi durumunda, kesilen
zamanasimi, kesilmeyi doguran olayin gerceklestigi tarihi takip eden takvim yilinin
basindan bq§|qurc|k yeniden isler. Diger bir deyi§|e, daha 8nce islemis bulunan
sUreler, zamanasiminin kanunda sayilan sebeplerle kesilmesi halinde, borcun
zamanasimina ugramasina hic biri katki yapmaz. AATUHK ta diizenlenen Kamu
icra Hukukuna iliskin tahsil zamanasimi, sadece istisnai durumlarda durur; kalan
sire, zamanasimini durduran sebebin ortadan kalkhig tarihten itibaren yeniden
isler. Bu istisnai durma sebepleri olarak, AATUKH'un 104’Gnci maddesinde
dizenlenen mikellefin yabanci ilkede bulunmasi, hileli iflas etmesi veya
terekesinin tasfiyesi nedeniyle hakkinda tatbikat yapilmasina imkén bulunmama
halleri sqyl|qbi|ir. Mevcut hallerin devami miiddetince zamanasimi i§|emeyecek,
ortadan kalkmasi halinde ise zamanasimi kaldigr yerden devam edecektir (Organ
ve Bozdogan, 2012:178-179).

Zamanasimini kesen sebepler ise AATUHK'un 103'Unci maddesinde
ayrintih ve tahdidi olarak sayilmistir. Belirtilen zamanasimi sebeplerinden;
1’inci bentte yer alan “6deme”, 3'iincii bentte yer alan “cebren tahsil ve takip
muameleleri sonucunda yapilan her cesit tahsilat”, 8’inci bentte yer alan “amme
alacaginin teminata baglanmasi” ve 11inci bentte yer alan “amme alacaginin
ézel kanunlara gére ddenmek iizere miracaatta bulunulmasi ve/veya deme
planina baglanmasi” seklindeki zamanasimini kesen sebeplerin tecil ile ilgili olma
durumlar bulundugundan ayrica bu sebeplerin tecil ile iliskisinin irdelenmesi
gerekir.
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3.2. Tahsil Zamanasimi Sebepleri icinde Tecilin Yeri

Borcun tecile konu edilmesine ragmen, taksit sireleri iginde 6denmemesi,
diger bir ifadeyle ftecil hikimlerinin ihlal edilmesi halinde fecil sartlar
kaybedilecektir. Bu gibi durumlarda, tecil kapsaminda &denen tutarlarin,
mikellef agisindan bir 6deme, idare agisindan da bir tahsil oldugundan kusku
duymamak gerekir. Tecil kapsaminda yer alan kamu borglari yeniden mijeccel
hale geldiginden, muaccel olan borcun, vadesinde ddenmemesi nedeniyle olusan
temerriit sartlari da ortadan kalkmaktadir. Bunun bir neticesi olarak, AATUHK ta
tipik bir temerrit faizi niteligi tasiyan gecikme zammi yerine, daha disik oranli
tecil faizi uygulanir. Ancak, tecil faiz oranlarini belirleme yetkisi Hazine ve Maliye
Bakanhgina verildiginden tecil faiz orani yillara gére degismektedir (Arikan,
2004: 25). Tecil faizindeki degiskenlige ragmen, istisnasiz tim zamanlarda tecil
faizinin gecikme zammindan daha distk oranli olmasinin bir sonucu olarak,
tecilin ihlali halinde fiili aktarim seklinde bir mahsubun yapilmasi kaginilmazdir.

Tecil ve bu miesseseye iliskin zamanasimini kesen sebeplere bakildiginda,
tecile acikca yer verilmedigi gorilmektedi. AATUHK'un zamanasimini kesen
sebepler arasinda saydigi 103'Gnct maddesinin 17inci fikrasinin 11”inci bendinde
yer alan, “Amme alacaginin 6zel kanunlara gére édenmek iizere miracaatta
bulunulmasi ve/veya ddeme planina baglanmasi” seklindeki zamanasimi kesme
gerekgesinin tecil igin de gegerli oldugu kabul edilebilir. Ayri bir agidan bakmak
gerekirse, ikinci ve somut bir gerekce olarak da tecil isleminin unsurlari yéniyle
yapilan degerlendirmelerle, bu unsurlardan, teminat verme ve tecil sartlarina gére
yapilan 6demenin, AATUHK'un 103’Unci maddesinde diizenlenen bagimsiz
zamanasimi kesme sebepleri olarak, tahsil zamanasimini kestigi savunulmaktadir
(Akin, 2014: 4). Bu sonuca gdre, tecil kapsaminda teminat verilmesi halinde
AATUHK'un 103'iincii maddesinin 1inci fikrasinin 8inci bendinde bentte yer alan
“teminat gdsterilmesi” hikmine gére, yine tecil kapsaminda pesinat yatirilmasi ve
her taksit ddemesinde ise ayni maddenin 1’inci fikrasinin 1’inci bendinde yer
alan “8deme” sebebine dayali olarak, tecilin ikinci ve dolayli bir yéniyle de
zamanasimini kestigi kabul edilmektedir.

3.3. Tecilin ihlalinin Zamanasimini Kesme Gerekgesi icindeki
Yeri

Tecilin ihlal edilmesi durumunda, ayni maddenin 1inci maddesinin 3'inci
bendinde yer verilen “Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her
cesit tahsilat” hikmi uyarinca, ihlal tarihi itibariyle ddenen tutarlarin kanunen
cebren tahsil hikimlerine uyarlandigi tarihlerin zamanasimini ayri bir gerekgeyle
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yeniden kestigi sdylenebilir. Ancak bu tarihten sonra idarece tecil kapsamindaki
ddemelerin tahsile cevrildigi muhasebe islemlerinin bir ic islem olmasi &zelligi
nedeniyle zamanasimini kesme fonksiyonunun bulunmadigini kabul etmek
gerekir. Aksi bir yorumun, vergilerin kanuniligi ilkesi icinde degerlendirilmek
zorunda olunan zamanasimi hikimlerini kiyas yoluyla 6deme ve cebren tahsilin
unsurlarindan yeni ve karma bir zamanasimini kesme gerekgesi ihdas etmek gibi
hukuka aykiri sonuglar doguracagr aciktr.

Tecil kapsamindaki 6deme iliskisinin pasif tarafi olan idare agisindan bir
tahsil olmasi, idare agisindan yeni ve arti bir deger tahsili niteligi tasimadigini
gostermektedir. Borcun ve ddemenin sadece vasfinin degismesini ifade eden bu
belirtici islemin aktif bir islem olan cebri tahsilin zamanasimini kesme gerekgesinden
Fcyolcﬂonqmcchqgl bir an icin dusinilse bile, bunun hukuki bir sonuc olarak
kabuli mimkin degildir. Syle ki, ddenen tutar, 3demenin tim sonuglari ile birlikte
ortadan kalkmakta, 6denen tecil faizleri de cebri takip hikimlerinin bir geregi
olan temerriitin bedeli niteligindeki gecikme zamlarina mahsup edilmektedir.
Bu nedenle, ihlal aninda gerceklesen cebri tahsilin hikmen, diger bir ifadeyle
kendiliginden bir cebri tahsil olarak tim sonuglarini doguracagr aciktr.

idareye sinirli takdir yetkisi veren genel tecil yéntemi ile yine tecilin 6zel
bir seklini olusturan ve nispeten idarenin daha genis takdir yetkisine sahip
oldugu 6zel fecil yontemindeki mevcut takdir yetkisi, tecilin ihlali sonucunda,
&denen tutarlarin, cebri icra hiskimlerine gére mahsubunun ne zaman yapilacag
konusunu kapsamaz. Tecilin ihlali aninda &denen tiim tutarlarin tahsilin hitkim ve
sonuclarini derhal doguracagi acik olup, idarenin sonradan yapacagr aktarma
veya teknik olmayan anlamda bir mahsubu, sadece hukuken gerceklesmis bir
olayin hesaplarda diizeltimesinden baska bir sey degildir. Ayrica vurgulamak
gerekirse, tecil isleminin ihlali ile borcun vash kendiliginden degismektedir.

Ayrica, konunun belirleyici islem ydnisyle de ortaya konulmasi ¢ézime
katki yapacaktir. Vergi Hukukunda, idarenin bir islem tesis etmesinin gerekmedigi,
sadece bir asamayi ifade eden belirleyici idari islem tirine tahakkuk &rnek
verilebilir (Balta, 1970: 156). Belirleyici islemin bir diger drnegini de tecilin
ihlali ile denen tutarlarin mevzuatin 8ngérdigi sekilde gecikme zamli borca,
bir asamanin sonucu olarak hilkmen aktarimi islemi olusturur. Bu nedenle, tecil
kapsaminda 6demeden dolayr mikellefin zaten tasarrufunda  bulunmayan
bedellerin, vasfin degistigi anda ilgilinin hukukunu etkiledigi ve fiilen yapilan
aktarma isleminin ise mikellefin mal varliginda bir azalmaya neden olmadig
ve borcunda da kanuna uygun bir azalim yaphg middetce ilgilinin hukukunu
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etkilemeyecegini kabul etmek gerekir. Bu nedenle, fiili aktarim tarihinin tahsil
zamanasimini kesmesi mimkin degildir.

Ote yandan fiili aktarimin hukuka aykirt yapilmis olmast halinde, bu aktarim
islemi idari islem hiiviyetine kavusmakla birlikte, islemdeki hukuka aykiriligin bir de
miikellefin borcu ydniinden tahsil zamanasimini kestigi seklinde ikinci bir hukuki
sebep yaratmasi mimkin degildir. Bu nedenledir ki, tecil kapsaminda &denen
tutarlarin, ihlal Gzerine yeniden cebri icra vasfini kazanmis, borcun ddenmemis
kisimlarina hikmen aktarilmas: seklindeki bir cebri tahsilin, bir diger cebri tahsil
sekli olan takasa konu olmadig igin takas igin gerekli olan fiili ve insai bir aktarma
yerine belirtici bir idari islemle kendiliginden gerceklestigi sonucunu kabul etmek
gerekecektir. Zira takas, bir asama olmadigi gibi idarenin takdir yetkisine dayals
olarak zamaninin da idarece be|ir|enc|i§]i idari ve insai islem 6ze||i§]i ile borcluluk
ve alacakliliga iliskin sonuglar dogurur. Tecilin belirtici bir islem olmasi nedeniyle,
aktarma seklindeki fiili bir islem alacaklilik ve borgluluga yeni bir etkide bulunmaz.

Tecilin ihlali ile tecil kapsaminda &denen tutarlarin idarece borcun
gecikme zamli tutarlarina aktarilmasi seklinde bir islemin, tahsil zamanasimina
etkisi konusunda yapilan bir yargisal degerlendirmeyi paylasmak konuya
isik tutmak acisindan yararli olacakiir. Odeme emrine karsi cikarlan bir
uyusmazlikta, vergi mahkemesince; tecil kapsaminda &denen tutarlarin borcun
eski haline déndurilmesine iliskin muhasebe islemlerinin zamanasimini kesen
ddeme olarak gérilemeyecegi gibi tahsil olarak da kabul edilemeyecegi, tecil
kapsaminda yapilan édemelerin, ihlalin gerceklesmesiyle kanun geregi borcun
ilk vasfina hikmen ve derhal aktarilarck tahsil edildigi ve bu an itibariyle cebri
tahsilin zamanasimini kesme 6zelliginden bahsedilebilecegi gerekgesiyle borcun
zamanasimina ugradigina hikmedilmistir (izmir 4. Vergi M., 07.11.2012 gin,
E:2012/707, K:2012/1316 sayil karar)® (UYAP 2018).

5 Mahkeme kararindaki gerekseyi kisaca vermek gerekirse: “..Bakilan davada; 11/1999-01/2000 ve 02/2000
ddnemine ait beyannameye istinaden tahakkuk edip 8denmeyen amme borcunun tahsili amaciyla 2000 yilinda
ddeme emri dizenlenmek ve akabinde haciz tesis edilmek suretiyle tahsil zamanasiminin kesildigi, ayrica
14.03.2001 tarihinde davacr tarafindan tecil talebinde bulunuldugu, tecilin ihlali Gzerine, tecil kapsaminda
ddenen tutarlarin, dizeltme fisi ile 25.03.2003 tarihinde ve yine 18.10.2005 tarihli ayri bir dizeltme
fisiyle diger borclara mahsuben ddendigi ve bu ddemenin tahsil zamanasimini kestigi iddia edilse de, fecil
basvurusunda bulunulup 8denen tarih itibariyle zamanasimini kesme fiili s6z konusu oldugundan, 2005 yilinda
idarece yapilan mahsubun tahsil zamanasimini kestiginden bahsedilemeyecektir. Tecil basvurusunun yapildigi
2001 yilini takip eden yildan itibaren 5 yil iginde zamanasimini kesen herhangi bir islem tesis edilmediginden,
borcun zamanasimina ugradiginin kabuli gerekir... Mahsuben &demenin, mahsup talebi olmadigindan, ddeme
olarak kabul edilmesi mimkiin olmadigi gibi vergi borcunu azalhci bir tahsil olarak da degerlendirilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Aksi bir yorum, tecilden yararlanan miskellefin, idarece istenen tarihte tecilin ihlal
edildiginden bahisle, tecil kapsaminda 8denen tutarin mahsup yoluyla &denmesi zamanasimini kesmeye yénelik
subjektif bir uygulamaya yol agacagindan, mahsuben 8demenin bir 8deme sayilmasi miimkiin gérilmeyerek,
borcun zamanasimina ugradiginin kabuli ile islemin iptali gerekmektedir.”
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Ote yandan, tahsil veya &deme olarak kabul edilsin, mahsup isleminin
tecilin ihlali aninda zamanasimini kestigine hikmeden mahkeme kararina kars
yapilan itiraz da Bélge idare Mahkemesince reddedilerek karar ayni gerekge ile
onanmak suretiyle kesinlesmistir (izmir BIM. 08.04.2013 gin, E: 2013/1929,
K:2013/1872 sayili karar) (UYAP 2019).

Mahkeme kararina konu olan uyusmazlig bir baska agidan degerlendirirsek
oncelikle tecil kapsaminda yapilan ddeme tutarlarinin, tecilin ihlali nedeniyle
yersiz bir ddeme olarak kabul edilmesinin miimkin olmadigini da belirtmek
gerekir. Zira ancak yersiz 6denen ve/veya yersiz tahsil edilen tutarlar, iadeye
konu edilmesi gereken tutarlardir. Oysaki meveut durumda, kanunun zor durumda
kalan borgluya, tanidig yeni bir borg édeme takvimine gére denmesi, ancak
tecilin dogurdugu bozucu yenilik doguran sart olan ihlalin gergeklesmesiyle,
ddenen tutarlarin gecikme zamli tutarlara, borglunun talebi olmaksizin kanun
geregi hikmen mahsubu s6z konusu olmaktadir. Baska bir deyisle, bozucu yenilik
doguran sart miessesesinin dogasi geregi, sartin gerceklesmesi ile herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin sartin baglandigr tim sonuglar dogmaktadir. Bu durumda
borg, tecil 6ncesinde oldugu gibi muaccel olmus ve temerriite ugramis bir borg
olarak, Kamu icra Hukukunun konusunu olusturacakhir. Bu nedenle, bozucu yenilik
doguran sartin gerceklesmesi izerine, borcun eski haline tevcihi seklindeki bir
islemin de cebri tahsilden farki bulunmamaktadir.

Tecil isleminin kurulmasi sonucu dogan sartin gerceklesmesi iizerine, sartin
gerceklestigi tarih yerine, islemin kurulus tarihinden itibaren, diger bir ifadeyle
geriye donik olarak gecikme zamminin sonu¢ dogurmasi, mevcut miessesenin
taliki yenilik doguran bir sart olarak kabul edilemeyecegini géstermektedir. Sartin
ihlalinin baglandigr sonuca cebri tahsil denilmesi, bu yéniyle de hakli bir tespit
olarak gériilmelidir.

SONUG

Vergi Hukukunda, borcun muaccel olmasi icin vade bildiren bir ihtara
gereksinim bulundugu ve Borglar Hukukundaki gibi borglunun derhal ifaya
zorlanamayacag, zira vergi borcunun bir akitten kaynaklanmayip, dogrudan
kanundan kaynaklandig, verginin beyan edilmemesi veya ddenmemesine iliskin
eylemin haksiz fiil benzeri bir borgluluk yarathgi, ancak bu yaratma eyleminin
borcun kaynagina iliskin degil, borgluluk statisiniin giiglenmesine hizmet ettigi,
cebri icra hikimlerinin uygulanma alanina gecildigi anda borcun muaccel hale

geldigi kabul edilmelidir.
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Muaccel hale gelip de ayrica vadesinde &denmeyen borcun, temerriit
faizinin vergi hukukundaki yansimasi olan gecikme zammi konusunda da alacakli
vergi dairesine hak kazandirdigi gérilmektedir. Ayrica, muacceliyet ile vadenin
kaynasmasinin bir sonucu olarak, muaccel olan bu borcun, yine ayni anda temerriit
hikimleri geregi cebren tahsil edilecegi gibi, cebri icra baskisi altinda denmesinin
de, borcu ortadan kaldirma sebebi olan, tahsil niteligini degistirmeyecegi agikhr.
Bununla beraber édenen tutarlarin tahsil hikimlerini dogurmasi icin cebri icra
islemlerinden borglunun muttali olmasi da gerekmektedir.

Borcun muaccel ve temerriite ugramadan ifasi ise teknik anlamda
bir ddemedir. Bor¢ muaccel olmadan yapilan mahsup isleminde bu nedenle
borglunun rizasi aranmalidir; zira mahsup yoluyla ifasi istenen vergi borcu
muaccel olmadigi middetce, mahsuba konu edilecek mikellef alacagi, hala
miikellefin tasarrufundadir. Ancak bu tasarruf, mikellefin alacagini diledigi sekilde
degerlendirmesi olarak degil, mahsup veya iade talebinde bulunma hakkiyla
simirli bir tasarruftur. Ote yandan borcun muacceliyet ve temerrit sartlarini
kazanmasinin sonucunda, cebri tahsil hikimleri uyarinca, mikellef alacaginin
arhk mikellefin tasarrufunda bulundugundan bahsedilemez. Belirtilen asamadan
sonraki mikellefin talebi, mahsubun sebep unsuru olarak gérilmemelidir; ¢iink
takas yetkisinin dogdugu bu dénemde miikellefin mahsup talebi takas isleminin
zorunlu unsuru bile degildir.

Muaccel olan bir vergi borcunun tahsilinin mikellefi zor durumda birakacag
bir durumda idareye taninan takdir yetkisi gergevesinde, borg tecil edilerek belirli
taksitlere balinebilir. Bu durumda, borc muaccel ise artik mieccel borg haline
gelecek ve deme taksitleri ihlal edilmedigi miiddetce cebri icra hitkimleri etkili
o|mqyc1cc1khr. Bunun bir sonucu olarak da muqcce|iyeﬂen dogqn ve temerritin
mieyyidesi olan gecikme zammi yerine, tecil siiresi boyunca gegerli olmak zere,
daha disik oranli tecil faizi alinacaktir.

Ote yandan, tecil kapsaminda vergi borcunun ifasi bir 6deme iken, tecil
sartlarinin ihlali sonucunda, &denen tutarlarin, cebri icra hikimleri uyarinca
gecikme zaml olarak, mahsuben aktarim islemi, tahsil isleminin uygulanma
isleminden ibarettir.

Belirtilen mahsup veya aktarim islemlerinin fiilen ileri bir tarihte yapilmas
halinde, bu uygulama islemi, mahsubun maddi unsurlarini tasimadigr gibi &zellikle
miikellefin talebinden ibaret olan sebep unsurunu da tasimamaktadir. Bunun icin
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ihlalin gerceklestigi an itibariyle hikmen yapildigi kabul edilen mahsubun, borcun
eski vasfina gére fiili aktarimdan ibaret olan teknik olmayan anlamdaki mahsup
yoluyla yeniden zamanasimini kesmesi mimkiin degildir. Zira mahsup yoluyla
cebri tahsil yapilmasi mimkiin degildir. Ayrica, ihlal edilen tecil kosullari nedeniyle,
&denen tutarlarin cebri icra hikimlerine uyarlanmasi ve aktarilmasi sadece idare
agisindan bir ig islem oldugu igin aktarmanin yapildigr tarihteki bu ig islem takas
yoluyla borcun tahsili olarak da degerlendirilemez. Bu nedenle, tecil kosullarinin
ihlali ile kanun geregi cebri tahsil hikimlerinin derhal sonuglarini dogurdugu
Vergi Icra Hukukunda, bu sonucun muhasebe yontemleriyle aktarilmasinin yeni
bir zamanasimi kesme gerekcesi olarak kabul edilmesinin mimkin olmadig
disstntlmektedir.
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OBEZITE VERGISININ KABUL EDILEBILIRI.IGINE
ILISKIN YAPISAL ESITLIK MODELI ANALIZi'

STRUCTURAL EQUATION MODEL ANALYSIS FOR
ACCEPTABILITY OF FAT TAX

Ulvi SANDALCI
Giiner TUNCER”

6z

Obezite dnemli saglik sorunlari ile birlikte ekonomik ve sosyo-psikolojik birgok
soruna neden olan ve diinyada yaygin olarak gériilen bir hastaliktir. Obezitenin neden
oldugu bu sorunlar obezite yayginhigiyla birlikte nemli boyutlara ulasmis bulunmaktadir.
Obeziteye neden olan gidalar Gzerinden ek bir vergi alinmasi olan obezite vergisi
yoluyla bireylerin daha saglikli gidalara ydnelmesi ve bu yolla obezitenin azaltlmasi
amaglanmaktadir. Obezite vergisinin basariya ulasmasinda bircok faktsr etkili olmakla
beraber bireylerin bu vergiyi kabul etmesi/benimsemesi nem arz etmektedir. Obezite
vergisinin kabul edilebilirliginde ise bircok faktsr etkili olmaktadir.

Tirkiye'de heniiz uygulanmamakla beraber gelecekte uygulanmasi muhtemel obezite
vergisinin kabul edilebilirligini etkileyen faktorleri yapisal esitlik modeli ile inceledigimiz
calismada ekonomik, sosyo-psikolojik, saglik ve siyasi faktsrlerin kabul edilebilirlik Gzerinde
etkili oldugu; ayrica kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen bu faktsrlerin birbirleri ile iliskili
oldugu sonucuna ulasilmistir. Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyi izerinde en fazla
etkili faktor saglik, ikincisi ekonomi, giincisi sosyo-psikolojik faktsr iken sonuncu sirada
siyasi faktor yer almaktadir. Ekonomik faktor ile siyasi faktér kabul edilebilirligi negatif
etkilerken saglik ve sosyo-psikolojik fakisrler pozitif yonde etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Obezite, Obezite Vergisi, Yapisal Esitlik Modeli.

ABSTRACT

Obesity is a common disease in the world, which causes many economic and socio-
psychological problems along with important health problems. These problems caused
by obesity have reached significant dimensions with the prevalence of obesity. Fat tax,
which is an additional tax on the foods that cause obesity, aims to orientate people to

1 Bu calisma Ulvi SANDALCI'nin Kitahya Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Maliye Anabilim
Dalinda Sunmus Oldugu “Tirkiye'de Obezite Vergisinin Kabul Edilebilirligine lliskin Bir Alan Arashrmasi”
baslikli doktora tezinden tiretilmistir.
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healthier alternatives and to decrease the obesity among individuals. While many factors
are effective in the success of fat tax, it is important that individuals accept/adopt this tax.
Many factors are effective in the acceptability of fat tax, as well.

In the present study where the factors effective on the acceptability of the fat tax,
which has yet to be applied but will possibly be implemented in the future in Turkey, were
examined by means of structural equation model, it was determined that economic, socio-
psychological, health and political factors are influential on the acceptability of this tax.
In addition, these factors affecting acceptability were found to be related to each other.
The most influential factor on the acceptability of fat tax is health and it is followed by
economy, socio-psychological factor and political factor. Economic factor and political
factor negatively affect acceptability while health and socio-psychological factors positively
affect it.

Keywords: Obesity, Fat Tax, Structural Equation Modelling.

GiRiS

Ginimizde obezite hastaligi gelismis ve gelismekte olan Glkelerde hizli
bir sekilde artmakta ve 6nemli saglk sorunlarina neden olmaktadir. Dinya
Saglk Orgiti tarafindan en riskli on hastalik icinde yer alan obezite ulusal ve
uluslararasi alanda ¢&zilmesi gereken acil konulardan biri olarak gérilmektedir.
Olsmcil bazi hastaliklarin olusmasina ve yasam kalitesinin azalmasina neden
olan obezite yetiskinlerle birlikte cocukluk cagindaki bireyleri de etkilemektedir.
Bundan dolay: obezite uluslararasi boyutta halk sagligini tehdit eden bir hastalik
olarak gériilmekte ve dnlenmesi igin calismalar yapilmaktadir.

Devletlerin obezitenin &nlenmesine iliskin yaphgi calismalarin basinda
obeziteye neden olan iriinler iizerine ek bir vergi koymak gelmektedir. Obezite
vergisi olarak literatirde kabul gérmis bu vergilerle obezite hastaligina neden
olan Uriinler Gzerinden tiketimi kismak amagh ek dolayli vergiler alinmaktadir.
Diinya iizerinde birgok ilke tarafindan uygulanan obezite vergilerinin ilkemizde
de gelecek dénemlerde uygulanmasi muhtemel gérilmektedir. Bundan dolayidir
ki bu ¢alismada gelecek dénemde uygulanmasi disiinilen obezite vergisinin
kabul edilebilirligi slcilerek bireylerin bu vergiyi kabul edebilirlik dizeyleri ortaya
cikartilmistir. Bununla birlikte obezite vergisinin kabul edilebilirligi izerinde etkili
olan faktdrler ve bu fakidrlerin etki yon ve dizeyleri de Yapisal Esitlik Modeli ile

analiz edilmistir.
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Bu andlizlere yonelik IBBS (istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi)
Dijzey 12 Bélgesinde ulashgimiz 54 ilde ikamet eden toplam 1683 bireye anket
uygulanmis ve buna iliskin sonuclar SPSS 22 ve LISREL 8.51 istatistik programlari
yardimiyla degerlendirilmistir.

Obezite vergisine iliskin literatirde yapilan calismalar daha ¢ok bu
verginin etkinligini belirlemeye yonelik iken calismada bu etkinligi de belirleyen
bireylerin kabul edilebilirlik seviyelerini slcmek, literatirde eksik olan bu boslugun
doldurulmasina katki saglamaktadir. Tirkiye’de demografik degiskenler itibariyle
obezite vergisine iliskin kabul edilebilirlik diizeylerini arastran bu calisma ise,
obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyi izerinde etkili olan faktérlerin birbirleri
ile iliskisi ve bu kabul edilebilirlik izerindeki etkisini yapisal esitlik modeli ile test
etmeyi amaglamaktadir.

1. OBEZITE VERGISI

Obezite hastaliginin zamanla bireysel bir sorun olmaktan cikip toplumsal
bir halk saghg: sorunu halini almasiyla birlikte sagliksiz gidalar veya Beden Kitle
indeksi (BKi) normal isti olan bireyler izerinden kilolarina gére ek bir vergi
alma fikri uygulanmaya baslanmishr. Nitekim 2003 yilinda Dinya Saglik Orgiti
raporunda birgok ulus devletinin obezite ile miicadele kapsaminda sagliksiz
yiyecekler Uzerine ek bir vergi koydugu veya koymayr dissindiigi bildirilmistir.
Ginimiize gelindiginde ise obezite ile miicadele kapsaminda birgok ilke mali
dnlemler kapsaminda obezite vergisini caydirici veya tesvik edici mekanizma
olarak kullanmaktadir.

Obezite vergisi, viicut saghgini bozacak élgiide yag birikimine neden
olan enerji yogunlugu yiksek fakat besin degeri disik saghga zararli yiyecek
ve iceceklerden veya BKi'si normal oranlarin izerinde olan bireylerden kilolarina
gore ek bir vergi alinmasi olarak nitelendirilebilir. Obeziteyi 6nlemek amaciyla
yiksek yag ve seker icerikli gidalardan ek bir vergi alinmakta ya da obez olan
bireyler iizerine ek bir vergi konulmaktadir (Alemanno ve Carreno, 2013). Ancak

2 IBBS (istatistiki Bslge Birimleri Siniflandirmasi), Torkiye'nin AB tyelik sirecinde yerine gefirmeyi taahhit eftigi
yikimliliklerden biridir. IBBS’yi kullanma amaci olarak bslgesel politika gercevesinin belirlenmesi, bélgelerin
sosyo-ekonomik analizinin yapilmasi ve Avrupa dizeyinde karsilastirilabilir blgesel istatistiki  verilerin
iretilmesini sayilabilir. IBBS ile 3 asamali bélge sistemi olusturulmakta, 81 il Dizey 3 olarak, “ekonomik, sosyal
ve cografi ydnden benzerlik gésteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlari ve nifus biyiklikleri de dikkate
alinarak” (Bakanlar Kurulu, 2002) Diizey 2 (26 adet) ve Diizey 1 (12 adet) bélge olarak tanimlanmistir.
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uygulamada obeziteye neden olan sagliksiz gidalardan vergi alinmasi daha ¢ok
kullanilmaktadir.

Hikimetlerin obezite ile miicadele kapsaminda obezite vergisini mali 8nlem
olarak kullanmasinin gerekgesi olarak obezite hastaliginin giin gestikce daha
fazla yayginlk kazanmasi, toplumsal bir halk sagligr sorunu halini almasi ve bu
hastaligin neden oldugu maliyetlerin Glkelerin bijtcelerinde dnemli bir yiik ortaya
cikarmasini gésterebiliriz. Sagliksiz gidalar Gzerine uygulanacak vergilendirme
politikalarinin arkasinda yatan teori, mesrubat ve yag gibi enerji yogun sagliksiz
gidalarin fiyat trendlerinin, enerjisi disik fakat besin degeri yiksek gidalarin
fiyatlarinin trendlerinden daha disik oldugudur. Saglikli gidalar tiketmek isteyen
bireylerin aylik gida harcamalarinin sagliksiz gida tiketen bireylerden daha fazla
olmasi vergileme yoluyla fiyatlama stratejilerinin uygulanmasini gerekli kilmistir. Bu
yolla sagliksiz gidalarin fiyatlarinin saglikli gidalarin fiyatlarindan nispeten daha
fazla olmasi ve tiketicilerin tercihlerini degistirmeleri amaglanmaktadir (Timmins,
2011: 155). Tom bu amaglar dogrultusunda dinyanin gesitli bolgelerindeki
devletler obezite ile miicadelede vergileri kullanmaya baslamistr. Tablo 1'de
obezite vergisi uygulayan iilkelerin vergi konulari ve oranlari gésterilmektedir.

Tablo 1: Ulkelerin Obezite Vergisi Uygulamalars

- Uygulama . Verginin Orani
Ulke Yils Verginin Konusu veya Miktari
ABD Cesili 23 eyalette sekerli icecekler ve gida %1-8
At mamulleri °
Norvec 1981 Seker, cikolata ve sekerli icecekler Degisken
Her bir litre icin
Samoa 1984 Mesrubat 0.40 tala (0.14 §)
Avustralya [ 2000 Mesrubat, sekerleme, biskivi, unlu mamuller | %10
Fransiz 2002 Tatlandirilimis icecekler, sekerleme ve E‘_:rnll()i('b“gg i(;)i?t}fq?
Polinezya’si londurma . 229
icecekler icin
ithal icecekler
Fiji 2016 Mesrubat izerine %5
Nauru 2007 tSclt-:;heiZe,sceeker|eme, gazli icecekler, aromali siit, %30 ithalat vergisi
Mesrubat litre basi
Finlandiya {2011 Mesrubat ve sekerleme 0.075 g, sekerleme
kilo basi 0.75 §
. Seker orani yisksek gldo|qr, yag, tuz ve Urin basina 10
Macaristan | 2011 sekerli igeceﬁer forint (0.04 g)
. Doymus yag orani %2.3'ten fazla olan et siit | Doymus yag kilo
Danimarka | 2011 irnleri, hayvani yaglar ve sivi yaglar basi 2.15 g
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o Uygulama . Verginin Orani
Ulke Yil Verginin Konusu veya Miktan

Fransa 2012 Seker veya tatlandirici iceren icecekler g(‘;czbg litre igin

Her 100 gram icin 275 Kcal’dan fazla kalori %8
iceren gidalar >

. 2014 1
Meksik - o Her bir litresi igin 1
exsika Seker ilave edilmis icecekler Peso (0,06 §)

Mali
Yukumlitlok | Miktan

Maktu miktarda
ycphr|m|or

Japonya 2008 Sirket ve yerel yonetimler

Kaynak: Mytton vd., 2012; Jayarajan, 2011; Thow vd., 2010; OECD, 2014.

Cesitli Ulkelerin obezite ile micadelede kullandiklari vergiler incelendiginde
hem konu itibariyle hem de oran itibariyle farkliliklar gérilmektedir. Buna
gore farkl ilkeler farkli gidalar tzerine farkli oranlarda vergiler koymaktadir.
Bununla beraber bazi Ulkeler sagliksiz gidalar izerinde spesifik vergiler (vergi
borcunun agirlik, hacim, uzunluk gibi lciler izerinden hesaplanarak belirlendigi
vergiler) kullanirken diger Glkeler ad valorem (matrah degerleri Gzerinden
hesaplanan vergiler) vergiler kullanmaktadir. Ancak cogu ilkede obezite ile
miicadelede kullanilan vergiler “obezite vergisi” adi altinda kullanilmamaktadir.
Ya var olan vergilere ek oranlar getirilmekte ya da baska adlar altinda bu vergi
uygulanmaktadir.

Obezite vergisi uygulamasinin 1981 yilinda basladigi ve giinimize
kadar cesitli Glkelerde cesitli yillarda uygulanmaya devam ettigi gorilmektedir.
Ozellikle 2000 yillari sonrasinda obezite vergisi uygulamasi ilkeler arasinda
hizli bir sekilde yayilmaya baslamistir. Bu yayilmayla birlikte Romanya, ingiltere,
Polonya, italya, irlanda gibi vergi uygulamayan ilkelerde de vergisel diizenleme
tarhsilmaya devam etmektedir. Obezite vergisini uygulayan ilkeler arasinda
sadece Danimarka’da basarisiz sonuglar elde edilmis ve vergi yirirlikten
kaldirilmistir.

Obezite vergisini, genellikle obezitenin yaygin oldugu ilkelerin uyguladig
gorilmektedir. Bazi ilkeler sadece sekerli iceceklerden vergi alirken diger tlkeler
hem icecek hem de yiyeceklerden vergi almaktadir. Ayrica birkag Glke ithal
Urinler Gzerinden obezite vergisi almaktadir. Ulkelerin timi sagliksiz yiyecek
veya icecekler Uizerine obezite vergisi koyarken Japonya farkli bir mali énlem
anlayisi sergilemektedir. Buna gdre Japonya obeziteye neden olan gidalar
yerine obez bireylerin isverenleri ya da yerel ydnetimlere mali yikimlilik
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getirilmesi yaklasimini tercih etmistir. Obez bireylerin cesitli dénemler itibariyle
bel slciimlerinin yapilmasi sirasinda kadin ve erkekler igin belirlenen bel cevresi
dlciisinin asilmasi halinde ilgili kurumlara maktu tutarda ceza kesilmektedir.
Bu kapsamda Japonya’nin obezite ile micadelede uyguladigi yaklasim diger
Ulkelerden farklilik gostermektedir.

2. OBEZITE VERGISINIiN KABUL EDILEBILIRLIGiNi BELIRLEYEN
FAKTORLERE iLiSKIN ANKET CALISMASI

2.1. Literatiir Arastirmasi

Obezite ile micadele kapsaminda bazi  devletlerin  uygulamaya
koydugu, bazi devletlerin ise uygulamasini tarhishgr obezite vergisinin hastalikla
miicadeledeki etkisi sUphesiz biyilk dnem tasimaktadir. Nitekim obezite vergisini
uygulayan ve uygulamay: tartisan birgok devlet verginin hastalikla micadeledeki
rolini inceleyerek kamu politikasi yiriitmektedir. Bu dogrultuda konunun hem
kamu politikasi hem de halk sagligi ve ekonomik boyutunun &neminden dolay:
obezite vergisi ile ilgili yazinda yapilmis bircok ¢alisma bulunmakiadir. Calismanin
uygulama kismina gegmeden &nce konuyla ilgili yapilmis yerli ve yabanci

calismalara yer verilmistir.

Tablo 2: Obezite Vergisi Konusunda Yapilan Literatir Calismalar

Arastirmaci | Yapilan Calisma

Schroeter vd., | ABD'de 20-74 yas arasi yetiskinlerin
2005 Eld(] irinleri ile ilgili fiyat arhslarina
arsi gosterecegi tepkiyi Slemeye yo-

nelik calisma yapilmishr.

Sonuc

Calismada  sekerli icecekler izerinden
alinacak verginin  kilo distriict  etkisi
olacag sonucuna ulasilmistr.

obezite vergisinin, web tabanli bir
sUpermarkette yiksek eneriili yogun

idalarin sahin alinan kalorilerini etki-
Fi] bir sekilde azaltip azaltmadigi 306
katilimer ile gézlenmistir.

Mytton vd., | Ingiltere’de gidalarin tiketim miktar- | Calismada  bu  tarz  vergilerin - gida
2007 lari ile KDV oranlari arasindaki iliski- | sirketlerinin direnciyle karsilasacag, saghk
yi arastirmislardir. tzerindeki etkilerinin kesin o|mccﬁg|, yok-
sullar Gzerindeki etkilerinin belirsiz olacag
ve obeziteye bagl hastaliklar: 6n|emec?e
yetersiz kof;cagl sonucuna ulasmislardir.
Powell vd., [ABD'de 1997-2006 yillari arasin- | Yapilan calisma sonucunda séz konusu
2009 da vergi gelirleri ile Gelecegi Izleme | dénemde ABD'de yiiriirlikte bulunan eya-
anketlerinden alinan ergenlere iliskin | let vergilerinin ergenlerin obezite ve fazla
bireysel diizeyde verilerden yararla- | kilolu oranini disirmede etkili olmadigina
nilarak yapilan calismada vergilerin | ulasilmishr.
ergenlerin kilolari Gzerindeki etkileri
arasﬂrﬂmlsﬂr.
Nederkoorn |Bu calismada, yiksek kalorili yo- [ 306 katilimei ile gerceklestirilen calismanin
vd., 2011 gun gidalara uygulanan yiksek bir | sonucuna gére yiksek kalorili gidalar ize-

rine konulan bir obezite vergisinin birey-
lerin daha az kalori tiketmeleri Gzerinde
etkisi olmustur.
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alinacak %20'lik bir obezite vergi-
sinin halkin tiketimlerini nasil etki?e-
yecegi ile ilgili olarak 592 yetiskine
telefon anketi uygulanmistir.

Arastirmaci | Yapilan Calisma Sonuc
Rivard vd., | Calismada ABD'de sekerle | Anket calismasi sonucunda ulasilan bul-
2012 tatlandirilmis mesrubatlar Gzerinden | gulara gére katlimeilarin %39’u béyle bir

vergi konulmasi durumunda tiketimlerini
kisacaklarini, %20’si vergi konulmayan
iceceklere yoneleceklerini, %37'si tiketim-
lerinde herhangi bir degisiklik yapmaya-
caklarini bildirmislerdir.

Storom, 2012

Giney Afrika icin obezite vergileri ile
gida tiketim aliskanliklar ile sagliksiz
gfldalqrm satin alinmasi arasindaki
iliskiyi agiklamaya ysnelik 451 kisiyle
anket uygulamasi gerceklestirilmistir.

Anket uygulamasi sonucunda ulasilan bul-
gulara gdre obezite vergisi uygulamasi
sonucu bu Grinlerin tiketiminde ve Giney
Afrika’daki  halkin - obezite oranlarinda
azalmalar meydana gelmistir.

Barry vd.,
2013

Sekerle  tatlandinlmis  icecekler
tzerinden alinacak bir obezite ver-
Fisi ile ilgili halkin goruslerinin belir-
enmesi amaciyla 1026 kisiye web
tabanli anket uygu|c1m05| yop||m|§hr.

Anket ¢alismasi sonucunda ulasilan bulgu-
lara gore katilimcilarin %601 béyle bir ver-
ginin keyfi oldugunu, %58'i gefi/r elde et-
mek igin alinacagini, %51'i dusik gelirlileri
olumsuz etkileyecegini, %53,8'i midahale
amagh oldugunu, %49’ obeziteye yol
acan en &nemli nedenin sekerli icecekler
oldugunu, %41i ise obezite ile micadele-
de gelir saglama araci olarak gardiklerini
qqaomlslordm

Gergerlioglu,
2014

Istanbul ilinde toplam 1018 bireye
yapilan anket calismasi ile obezite
vergisine iliskin halkin - distnceleri
arastirilmishr.

Calismada  ulasilan  sonuca  gére
katlimcilarin %43'G obeziteye neden olan
sagliksiz irinler Gzerinden vergi alinmasi-
ni desteklemistir.

Ayyildiz ve
Demirli, 2015

Obezite vergisine iliskin halkin disiin-
celerini belirlemek amaciyla 20 ilde
toplam 1126 bireye anket uygulan-
mistir.

Calismada halkin obezite ile miicadelenin
gerekliligine inandigi ancak verginin fiskal
amagla alinacagr endisesi tasidigindan bu
miicadelenin vergi disi araclarla yapilma-
sini arzuladign tespit edilmistir

Saruc vd.,
2015

Maliye Akademisyenleri ve Saglk
Profesyonellerince Obezite Vergisi ve
Bazi Kamu Politikalarinin Kabul Edile-
bilirligi ve Algilanan Etkinligi ile ilgili
calisma kapsaminda 184G maliye
akademisyeni 262 ise saglk profes-
yoneli olmak izere 447 katlimciya
anket uygulamistr.

Saglik calisanlari ile maliye akademisyenleri
icin yapilan anket ¢alismasinda katilimeilar
arasinda obezite vergilerinin kabul edilebilir-
liginin yiksek oldugu gézlenmistir.

Ajjaiji ve Ong,
2015

Hollanda’da  sekerli  mesrubatlar
tzerinden alinan vergilerin etkilerini
dlgmeye ydnelik olarak yapilmis ¢a-
||§mogq 34’6 cocuklu, 43U cocuksuz
olmak Uzere 77 aile ile anket calisma-
s1 gerceklestirilmistir.

Sekerli mesrubatlara uygulanan obezite
vergisi bu Griinlerin tiketiminde azalmaya
net?en olmustur. Ayrica sekerli mesrubat-
ara vergi uygulandikian sonra  gocuklu
bireyler gocuzsuz bireylere gére daha az
sekerli Urin satin almislardir.

Cornelsen ve

Carreido, 2015

in%ihere’de obezite vergisine iliskin
halkin disinceleri ve kabul edilebilir-
lige iliskin gorusleri arashrilmistr.

Katihmelarin - %76’s1 obezite vergisinin
ahsilmisin disinda bir uygulama oldugunu
disinmistir. Ancak yine de verginin genel
olarak kabul gérdiigu ortaya cikmistr.

Tuncer ve San-

dalci, 2018

TR33 bslgesinde yasayan bireylerin
alglari ve bu dlgilar belirleyen
deféHer anket yardimiyla 8l¢iimis-
tir. Anket calismasi TR33 bdlge-
sinde yer alan (Manisa, Kitahya,
Afyonkarahisar ve Usak) illerinde
537 bireye uygulanmistir.

Calismada obezite vergisi algisini belir-
leyen faktsrler ekonomik, sqg“ﬂlk, ahlaki-

sikolojik, siyasi ve sosyal olmak izere 5
EG§|II( altinda analiz edilmistir. Calismanin
sonucuna gdre, TR33 bdlgesinde yasayan
bireylerin obezite vergisi algi dizeyi dusik
cikmustir.

Kaynak: Cesitli calismalardan yararlanilarak tarafimizea olusturulmustur.
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2.2, Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci IBBS Diizey 1 bélgesindeki illerde yasayan halkin ileride
uygulanmasi muhtemel obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyinin &lcilmesi
ve bu diizeyi etkileyen faktdrler arasindaki nedensel iliskilerin yapisal bir model
ile incelenmesidir. Bununla birlikte obezite vergisinin kabul edilebilirliginde etkili
olan ekonomik, siyasi, saglik ve sosyo-psikolojik fakitrlerin kabul edilebilirligi ne
dlciide ve hangi ydnde etkilediginin belirlenmesi de ¢alismanin diger amacidir.

2.3. Arastirmanin Yontemi

Calismada veri toplamada anket yontemi kullanilmishr. Anket y&ntemi
heniiz uygulamada olmayan obezite vergisinin kabul edilebilirligi ile bunu
etkiledigi disiinilen sosyo-psikolojik, ekonomik, saglik ve siyasi faktsrler ile ilgili
zengin veri kaynagi saglayabilme &zelligine sahip oldugundan tercih edilmistir.
Anket formunda Rennis Likert tarafindan gelistirilen 5'li Likert Slcegine (1.
Tamamen katiliyorum, 2. Katiliyorum, 3. Kararsizim, 4. Katlmiyorum, 5.Tamamen

kahlmiyorum) uygun 35 soru yer almaktadir.

IBBS Dizeyl de toplam 1683 bireye uygulanan anketlerden elde
edilen veriler ‘SPSS for Windows’ (22.0) programi kullanilarak sayisal verilere
dénistirilmistir. Bu kapsamda, teorik gerceveden hareketle gizil bir degisken
olan obezite vergisi kabuline iliskin faktsrler ortaya konmus ve ekonomik, sosyo-
psikolojik, saglik ve siyasi degiskenin bireylerin obezite vergisi kabuli izerindeki
etkileri test edilmistir.

Eldeki veri setinden yararlanarak LISREL 8.51 istatistiki program yardimiyla
calismaya iliskin yapisal esitlik modeli ile hipotezler olusturularak elde edilen veri
setinin model ile uyumu fest edilmistir. Buna gére elde edilen analiz sonuglarina
gore hipotezlerin dogrulayiciligi sonuca baglanmishr. Ayrica obezite vergisinin
kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen faktsrlerin birbirleri ile iliskilerinin yoni ve
etkisi ile bu faktdrlerin kabul edilebilirlik Gzerindeki etkileri ve yonleri yapisal
esitlik modelleri diyagramlari ve yol katsayilari ile analiz edilmistir.

2.4. Arastirmanin Ana Kiitlesi ve Ornek Kiitlesi

Arashirmanin ana kiitlesini IBBS Diizey 1 bslgesindeki illerde ikamet eden 18
yas Uzeri bireyler olusturmaktadir. Kurumsal niifus olarak tanimlanan okul, yurt,
otel, cocuk yuvasi, huzurevi, hastane ve hapishanede bulunanlar ile kisla ve ordu
evlerinde ikamet edenler kapsanmamistir. %5 &rneklem hatasina gére ana kitlesi
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1.000.000 olan kiitleyi temsil edecek olan érneklem biyikligi 384'tir (Saunders
vd., 2000: 1). 2018 yilinda IBBS Dizey 1 Bélgelerinde ikamet etmekte olan
toplam 20 yas tizeri 55.250.450 kisi vardir. TUIK tarafindan yaslara gére tutulan
nifus istatistiklerinde 15-19 yas araligi toplu olarak verildigi igin bu nifusa 18 ve
19 yasindaki bireyleri de ekledigimizde yaklasik olarak arastirmanin evreni 58-
60 milyon arasina denk gelmektedir. Calismamizda kaynaklarin kisith olmasi ve
ana kiitlenin tamamina ulasmanin mmkiin olmamasi nedeniyle Tabakali y&ntem
secilerek ana kitleyi temsil eden 54 ile ulagilmishr. Tabakali rassal érnekleme
bicimi kullanilarak belirlenen 54 ildeki veri toplama ¢alismalari sonucunda toplam
1832 katilimeiya ulasilmistir. Ulasilan katilimcilardan elde edilen anketlerin 57
tanesi bos ya da eksik oldugundan ve 92 tanesi giivenilir bulunmadigindan analiz
disinda birakilmasi sonucu, &rneklem bisyikligi en az 384 olarak hesaplanmis
olmakla birlikte, 1683 kisilik bir drneklem sayisina ulasilmistir. Ankette yer alan
yas, medeni durum, gelir seviyesi, meslek, BKi, cinsiyet ve egitim dizeyi gibi
degiskenler ile ilgili frekans dagilimlarina iliskin demografik bulgular Tablo 3'te
gosterilmistir.
Tablo 3: Demografik Ozellikler

Medeni Durum |Frekans | % Cinsiyet Frekans |%
Evli 1370 81,4 Erkek 854 50,7
Bekar 313 18,6 Kadin 829 49,3
Yas Frekans |% Ayhk Gida Harcama Frekans |%
18-25 237 14,1 300 ve alti 360 21,4
26-45 620 36,8 301-500 TL 793 47,1
46 + 826 49,1 500 TL ve Usti 530 31,5
BKi Frekans |% Ortalama Gelir Frekans |%
Zayif 26 1,5 1500 Tl'ye kadar 192 11,4
Normal 579 34,4 1501-2500 600 35,7
Fazla Kilolu 710 42,2 2501-4000 668 39,7
1. Sinif Obez 317 18,8 4001 TL ve Ustu 223 13,3
2. Sinif Obez 51 3,0

Egitim Dizeyi Frekans |% Mesleginiz Frekans |%
ilk C")grerim 791 47 Calismiyor 403 23,9
Orta égretim 718 42,7 Bagimsiz Kendi isinde Calisan | 370 22
Universite 137 8,1 Ucretli (Ozel) 531 31,5
Lisans Usti 37 2,2 Ucretli (Kamu) 195 11,6

Emekli 118 7
Diger 66 3,2

Toplam 1683 100 | Toplam 1683 100
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2.5. Onerilen Metot ve Hipotezler

Arastirma modelinde 5 gizil ve 33 gézlenen degisken yer almaktadir.
Calismada, Tirkiye'de yasayan halkin gelecekte olasi bir obezite vergisine iliskin
kabuliini aciklayan nedensel bir model test edilmektedir. Arastirmanin modeli bu
kapsamda yapilan ulusal ve uluslararasi literatir galismalarina dayanmaktadir.
Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyinin bircok degisken tarafindan
etkilendigi modelde, ekonomik, sosyo-psikolojik, siyasi ve saglk etkenlerinin
halkin obezite vergisinin kabul edilebilirligi Gzerinde belirleyici faktsrler oldugu
éngorilmektedir. Bir baska deyisle, ekonomik faktsr, saghk faktsri, siyasi
faktsr, sosyo-psikolojik faktdr ve kabul arasindaki nedensel iliski yapisal esitlik
modellemesi ile aciklanmaktadir.

Arastirmada  belirlenen amaglar ve literatiir ¢alismalari gercevesinde
gelistirilen Sekil 1’deki modelde belirtildigi Gzere aralarinda iliskilerin oldugu
dustnilen hipotezler asagidaki gibidir:

Arastirma Hipotezleri

H,: Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen ekonomik
faktorle siyasi faktsr arasinda karsilikl iliski vardir.

H,: Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen ekonomik
faktsrle saglik faktsr arasinda karsilikl iliski vardir.

H,: Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen ekonomik
faktsrle sosyo-psikolojik faktdr arasinda karsilikli iliski vardir.

H,, Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen ekonomik
faktsrle kabul faktéri arasinda karsilikh iliski vardir.

H,: Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen siyasi faktérle
sosyo-psikolojik faktsri arasinda karsilikli iliski vardir.

H,: Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen siyasi faktrle
saglik faktori arasinda karsilikl iliski vardir.

H, Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen siyasi faktérle
kabul faktsri arasinda karsilikli iliski vardir.

H,: Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen sosyo-psikolojik
faktsrle saglik faktori arasinda karsilikli iliski vardir.

H, Obezite vergisinin kabul edilebilirlik diizeyini etkileyen sosyo-psikolojik
faktsrle kabul faktéri arasinda karsilikh iliski vardir.
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H,,. Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen saglik fakisri
ile kabul faktsru arasinda karsilikli iliski vardir.

H,,: Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen ekonomik

faktsr kabul edilebilirlik izerinde etkilidir,

H, ,: Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen saglik faktsri
kabul edilebilirlik izerinde etkilidir.

H,,;: Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen sosyo-
psikolojik faktsr kabul edilebilirlik tzerinde etkilidir.

H,,: Obezite vergisinin kabul edilebilirlik diizeyini etkileyen siyasi faktsr
kabul edilebilirlik Gzerinde etkilidir.

Modele iliskin arastirma hipotez|erinin tamami ve nedensel iliskiler Sekil
1’de yer alan grafiksel gésterim ile sunulmustur.

Sekil 1: Arastirma Hipotezlerine iliskin Model

2.6. Analiz ve Bulgular

Calismada 6lcme araci olarak kullanilan anket formu ulusal ve uluslararasi
yazinda konuyla ilgili yapilmis cesitli calismalarda uygulanan anketlerden
esinlenerek olusturulmustur. Verilerin givenilirligini ve gecerliligini belirlemek
icin, anketteki biitin faktsrler icin givenilirlik analizi yapilmistr. Sosyal bilimler
alaninda Likert tipi anketlerde olcek givenilirliginin test edilmesinde en sik
kullanilan Cronbach’s Alpha katsayisidir (Bademci, 2011). Cronbach’s Alpha
Degeri 0,7 ve izerinde olan dlcegin givenilir oldugu ve dlcekte bulunan ifadelerin
birbirleri ile tutarli olduklari kabul edilmektedir. Cronbach’s Alpha degerinin
0,7'nin alhnda hesaplandigi durumlarda ise dlcekte bulunan ifadelerin birbirleri
ile tutarli olmadiklari ve kullanilan &lcegin givenilir olmadig ortaya gikmaktadir
(George ve Mallery, 2003: 231). Buna gére arastirmada kullandigimiz &lgegin
Cronbach’s Alpha degeri Tablo 4'te g&sterilmistir.
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Tablo 4: Tim Anket Verileri Guvenilirlik istatistikleri

Gézlem Sayisi Cronbach’s Alpha Madde Sayisi
N=1683 ,823 33

Obezite vergisinin kabul edilebilirligine iliskin olusturulan anket formunun
tutarlihgini ortaya koyabilmek igin 5'li likert 8lcegin kullanildigi 33 8nerme izerinde
yapilan givenilirlik analizi sonucunda Cronbach’s Alpha katsayisi 0,823 olarak
tespit edilmistir. Bu sonug bize &lcegin giivenilirlik dizeyinin “oldukga giivenilir”
oldugunu gdstermektedir.

Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini IBBS Dizeyl Bélgesinde
8letigimiz galismada bireylerin obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeylerine
ait bir skor elde etmek amaciyla hem yurt disinda hem de iilkemizde daha &nce
yapilmis konuya iliskin anketler incelenerek, obezite vergisinin kabul edilebilirlik
diizeyini 8lcmek icin 7 sorudan olusan bir endeks gelistirilmistir. ilgili sorularin
cevaplar 5l Likert lcegine gore, ters sorularin cevaplari yeniden kodlanarak
hesaplanmistr.

Obezite vergisi kabul edilebilirlik dizeyini slcmeye yonelik secilen sorular
ve yeni kodlama sekilleri asagida gésterilmistir.

1. Tirkiye'de obezite vergisi uygulanmalidir (5—1)

2. Oberzite ile miicadelede vergiler kullanilmalidir (5—1)

3. Obezite ile miicadele vergi disi araglarla yapilmalidir (1—5)

4. Sagliksiz gidalar Gzerine ek bir vergi konulmalidir (5—1)

5. Obezite vergisine sagligimiz igin olumlu bakmaktayim (5—1)

6. Obezite vergisinin topluma faydali olacagini distiniyorum (5—1)

7. Obezite vergisi saglikli nesillerin yetistirilmesi icin &nemli bir miicadele
aracdir (5-1)

indeksteki sorulara verilen cevaplarda (5—1) seklindeki kodlamalarda
‘5" Kesinlikle Katiliyorum secenegini, ‘1’ ise Kesinlikle Kahlmiyorum segenegini
gosterecek sekilde kodlanmishr. (1—5) seklindeki kodlamalarda ise ‘1’ Kesinlikle
Kahliyorum segenegini, ‘5" ise Kesinlikle Katlmiyorum secenegini gosterecek
sekilde kodlanmisr.

Tablo 5'ten de gorilecegi iizere kabul edilebilirlik dizeyini lgmek igin
gelistirilen endekse gére IBBS Diizey1 bélgesindeki halkin obezite vergisini kabul
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edilebilirlik diizeylerine ait skor 2,3846 olarak bulunmustur. Arastrma anketinde
kullanilan &lcegin 5'li Likert 8lcegi olmasi ve 3 degerinin orta nokta (% 50) olarak
kabul edilmesi, ankete katlan bireylerin obezite vergisinin kabul edilebilirlik
diizeylerinin ortalamanin altinda oldugunu gdstermektedir. Buna gére, 6rnek
kitlemizi temsil eden bireylerin obezite vergisini kabul edilebilirlik dizeyi dijsik
diizeydedir.

Tablo 5: Ankete Katilan Bireylerin Obezite Vergisi Kabul Edilebilirlik Dizeyi

Minimum | Maksimum | Ortalama | Standart Sapma

Obezite Vergisi Kabul | 1.00 5.00 2,3846 0,74156
Edilebilirlik Dizeyi

2.7. Aciklayic Faktér Analizi

Veri kiimesinde yer alan gézlenen degiskenlere uygulanan Aciklayici Faktsr
Analizi sonucu ulasilan bulgular incelendiginde farkli faktér sttunlarinda benzer
faktsr yiklerinin olmasi, faktsri olusturan diger degiskenlerle kavramsal bitiinlik
saglanmamasi ve ortak varyans biyiklikleri dikkate alinarak 35 soruluk anket
dlceginden madde 15 ve 34 andliz disinda birakilmistir. Analiz disi birakilan
degiskenlerden sonra uygulanan faktér analizi sonucunda KMO ve Bartlett
Kiresellik Testi sonucuna iliskin bulgular Tablo é’da sunulmustur.

Tablo 6: KMO Degeri ve Bartlett Kiresellik Testi Sonucu

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) &rneklem yeterliligi 6lgtimi ,861 p>0,6
Bartlett's Testi Yaklasik x2 21673,111

df 1770

Sig. 0,000 p<0,05

Analiz sonucunda Bartlett Kiresellik Testi sonucunun yiksek ¢ikmasi
ve anlamli olmasi beklenir (Tavsanail 2010: 151). Bartlett Kiresellik Testi
sonucunda elde edilen ki-kare ( 2) nin istatistiksel olarak anlamlilik degerine
bakilmaktadir. Bu degerin p<0.05 gikmasi verilerin ¢ok degiskenli normal dagilim
gosterdigi sonucunu vermektedir. Bu durumda andlize devam edilebilir. Ozetle
Bartlett kiresellik testinin p<0,05 olasilikla anlamli bulunmasi faktsr analizinin
uygulanabilirligi igin gerekli kosuldur (Pallant, 2007: 181).

Faktdr analizinin uygulanabilirligine karar verilmesi siirecinde incelenmesi
gereken testlerden bir digeri Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy
(KMO-6rneklem yeterliligi 6lciti) testidi. KMO testi, degiskenlerle iliskili olarak
ortak varyansin belirlenmesine yonelik bir testtir. Bu test, faktérlerin agiklanabilmesi
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icin ortak varyansin belirlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu sayede
drneklemin yeterli olup olmadiginin 8lcimi mismkiin olmaktadir (Hinton, 2004:
305). Ozet olarak KMO festi, korelasyon katsayilarinin biyiklogo ile kismi
korelasyon katsayilarinin bisyikligi arasinda karsilastrma yaparak &rneklem
biyukligi ve yeterliligi ile ilgili bilgi vermektedir. KMO katsayisi O ile 1 arasinda
deger almaktadir. Bu degerin 0,60’dan biyik olmasi durumunda degiskenler
birbirlerini hatasiz tahmin edebilmektedir (Bektas, 2017: 55).

Yapilan KMO ve Barlett Test analizleri sonucunda KMO degeri 0,861
olarak bulunmustur. Bu sonuca gére bulunan degerin 0,6<0,861 olmasi calisma
kapsaminda ulasilan 1683 kisilik 6rneklem biyikliginin yeterli oldugu ve
degiskenlerin birbirlerini mikemmel olarak hatasiz tahmin edebildigi sonucuna
ulasilmistir. Bartlett's testi sonucunun p<0,05 olarak bulunmasi ise verilerin normal
dagilima sahip oldugu ve Korelasyon matrisinin birim matris 6zelligi olmadigini
gostermektedir. Buna gore Bartlett's testi sonucunda HO (Korelasyon matrisi
birim matristir) hipotezi red edilmisti. KMO ve Bartlett test analizleri sonucunda
calismanin faktdr analizi icin uygun oldugu sonucuna ulasilmistr.

Calismada elde edilen verilerin fakiér analizine uygunluguna karar
verildikten sonra veri kiimesinin altinda yatan gizil yapinin kesfedilmesi amaciyla
ortak fakisr sayisinin belirlenmesine karar verilmistir. Nitekim arastirmada
uygun ortak fakidr sayisinin belirflenmesi analiz bulgularinin degerlendirilip
yorumlanmasi agisindan dnem gostermektedir (Bektas, 2017: 72). Analize
uygun fakidr sayisinin belirlenmesi asamasinda “Varyans Yizdesi Kriteri” temel
alinmishr. Varyans Yizdesi Kriteri, fakior sayisini belirlemede toplam varyasin
ardisik faktdrler tarafindan agiklanan belirlenmis bir birikimli yizdesini hesaba
katmaktadir. Her ne kadar birikimli yizdenin degeri icin kesin bir oran olmasa
da bu oran yazardan yazara farklilik géstermektedir (Bektas, 2017: 78). Ornegin
Hair ve digerlerine (2014: 132) gére bu oran sosyal bilimler icin %60 olmasi
gerekirken Kline (1994)'a gére bu oranin % 40'in izerinde olmasi kabul edilebilir
olmaktadir.  Genel itibariyle literatir ¢alismalarina  bakildiginda  agiklanan
toplam varyansin degerinin %40 - 60 arasinda olmasi yeterli kabul edilmektedir.
Arastirmada veri setine uygulanan aciklayici faktsr analizi sonucunda &zdegeri
'in Gzerinde olan 5 faktdr bulunmus olup bu faktsrlerin agiklanan toplam varyans
dzdegerleri Tablo 7’de gosterilmistir.
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Tablo 7: Aciklanan Toplam Varyans

Total Variance Explained
Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Rotation Sums of Squared
Loadings Loadings
Total % of | Cumulative | Total % of | Cumulative | Total % of | Cumulative
Variance % Variance % Variance %

1 7,978 | 24,175 24,175(7,978 24,175 24,1751 6,660 | 20,182 20,182
2 4,178 12,659 36,834 4,178 12,659 36,834 | 3,945 11,954 32,136
3 1,875 5,681 42,515] 1,875 5,681 42,515 2,958 8,963 41,099
4 1,730 5,242 47,7571 1,730 5,242 47,757 [ 1,791 5,428 46,527
5 1,229 3,723 51,480 1,229 3,723 51,480 1,634 4,953 51,480

Hesaplanan eigenvalue (6zdeger) degerlerinde 1’den biiyiik olanlar
dikkate alinip toplam varyansa yénelik yorumlama yapilmaktadir (Ho, 2006:
219). Bu dogrultuda galismada 6zdeger degeri 1'den bisyik olan 5 faktsr dikkate
alinmaktadir. ilk faktsr toplam varyansin %24,175'ini, ikinci fakiér %12,659"unu,
Ucuncu fakior %5,681%ini, dordincu faktor %5,242'sini ve besinci faktér de
%3,723'Gni agiklamaktadir. Bu 5 faktdrin agikladiklar kimilatif varyans miktar:
ise toplam varyansin %51,480'dir. Calismada ulashgimiz 5 boyutlu Aciklayici
Faktdr Analizi sonucunda agiklanan birikimli varyansin %51,480 oldugu sonucu
literatiirde kabul edilen agiklanan varyans orani olan %40 - %60 arasina denk
geldiginden yeterli kabul edilmektedir.

Arastirmaci calismasina ait Slgege iliskin faktdr analizi yontemlerinden
birinden yararlanarak belirledigi faktsrleri, bagimsizlik, yorumlamada agiklik ve
anlamlilik gibi hususlari yerine getirmek amaciyla rotasyona (eksen déndirmesi)

tabii tutabilir. (Buyikdztirk, 2002: 476).

Faktdr déndiirme yonteminde (Rotasyon) iki yénteme basvurulmaktadir. Bu
yéntem|erden ilki olan orthogono| (90 derecelik aci ile dik) dondirme; elde edilen
faktsrlerin birbirleri ile korelasyona (iliskiye) girmemesini saglarken, ikinci yéntem,
oblique (egik) déndirme y&nteminde faktdrler tamamen birbirinden bagimsiz
degildir. Sosyal bilimler alanindaki calismalarda analizlerde yorumlama kolaylig
ve daha sik kullanildigindan dolayi orthogonal (90 derecelik ag ile dik) déndirme
yontemi tercih edilmektedir (Karagéz, 2016: 880).

Ancak arasirma konusunu olusturan bircok yapinin birbiriyle iliskili oldugu
teorik ve ampirik olarak belirlenmis ise egik (oblique) déndirme ydnteminin
secilmesi daha dogru ve gercekci sonuglar verecektir. Aksi halde bdyle bir
durumun varligi halinde dik déndirme ydnteminin kullanilmasi sonuglarin hatals
cikmasina neden olacaktir. Bundan dolayidir ki arastirmaci, déndisrme ydntemine
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karar verirken herhangi bir yaniltici sonucun ortaya gikmamasi igin fakitrler
arasi korelasyonlar matrisini incelemeli ve korelasyonlarin ihmal edilebilir olmas:
durumunda dik faktér déndirmesini sesmelidir (Bektas, 2017: 88-89). Bu bilgiler
dogruhusundo calismamiza iliskin foktér déndirme yontemine karar verirken
faktsrler arasi korelasyon katsayilarina bakilmis ve ihmal edilmez olduklarina
karar verilmistir. Bundan dolayi calismada fakir yéntemi olarak egik (oblique)
déndiirme yéntemlerinden Promax tercih edilmistir. Tablo 8’de Promax rotasyonlu
(dénisimlt) faktsr yikleri hesaplanan ifadelerin degerleri gosterilmistir.

Tablo 8: Déniisimli Faktor Yikleri

Structure Matrix
Component
Sosyo-psikolojik Ekonomik Kabul Siyasi Saglk
sé ,879
s/ ,883
s8 817
$10 718
s13 ,860
s16 ,501
s17 ,800
s19 ,458
s20 496
s24 726
s9 616
512 484
s14 562
s21 461
522 ,530
s25 ,607
526 ,535
s28 ,635
s30 ,470
s31 ,582
sl ,500
s2 739
s3 463
s4 ,525
sl ,433
s18 ,652
s23 ,638
s27 927

86 | Sgylsroy Der.gisi ® Sayi:113
Nisan - Haziran 2019



Obezite Vergisinin Kabul Edilebilirligine lliskin Yapisal Esitlik Modeli Analizi

s35 726
$29 ,923

s5 ,728
s32 ,679
s33 ,851

Tablo 8'de donusimli faktsr yikleri verilen maddelere iliskin analizler
sonucunda arastrma  dlgeginin 33 maddeden ve 5 boyuttan olustugu ortaya
cikmishr. Obezite vergisi dlceginde faktor analizi sonucuna gdére dagilmis
faktsrlerde yer alan maddelerin tasidiklari sézel anlam incelendiginde sosyo-
psikolojik faktdre iliskin maddelerin 1. faktdrde, ekonomik faktsre iliskin
maddelerin 2. faktérde, kabul edilebilirlik faktsrine iliskin maddelerin 3. faktsrde,
siyasi faktdre ilisin maddelerin 4. faktdrde ve saglik faktsriine iliskin maddelerin
5. faktsrde toplandigi gérilmektedir. Dolayisiyla birinci faktére sosyo-psikolojik,
ikinci faktore ekonomik, Uigiinci faktsre kabul, dérdiinci faktsre siyasi ve besinci
faktsre saglik isimlerini vermek mimkindr.

3. YAPISAL ESITLIK MODELI

Yapisal Esitlik Modeli (YEM), gézlenebilen ve gézlenemeyen degiskenlerin
nedensel ve iliskisel olarak bir model icinde tanimlanmasina yarayan ve belli
bir teoriye dayanan ok degiskenli istatistiksel yontem olarak tanimlanmaktadir
(Byrne, 2010). YEM, ¢ok degiskenli veri setinde deneysel ve deneysel olmayan
arastirmalar igin kullanilmaktadir. Bu ydntemde gizil degiskenlerden olusan
yapisal model ve gézlenen degiskenlerden olusan &lgim modeli birlesmektedir
(Moore, 1995: 179). Olcillebilen ve gizil (6rtiik) degiskenler arasindaki nedensel
iliskilerin test edilmesi ile kuramsal yapilarin formilasyonunda karsilasilan
sorunlarin ¢ézimiine yarayan bir istatistik ydntemi (Reisinger ve Turner, 1999:
71) olan YEM, gézlenen ve gdzlenemeyen degiskenler arasindaki iliskileri ele
alir ve gézlenemeyen degiskenler arasindaki iliskilerin yapisal modelini test eder

(Bayram, 2016: 2).

Uygulamaya bakildiginda her ne kadar birgok yapisal esitlik modeli ile
karsilasiliyor olsa da yaygin olarak kullanilan yapisal esitlik modelleri 4 baslik
alhinda incelenebilmektedir. Bunlar (Raykov ve Marcoulides, 2006);

¢ Yol Andlizi Modelleri
e Dogrulayici Faktér Analizi Modelleri
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e Yapisal Esitlik (Regresyon) Modelleri
e Gizil Biyime Egrisi Modelleri
3.1. Dogrulayic Faktér Analizi

Faktdr analizinin bir tiri olan Dogrulayici Faktdr Analizi (DFA), degiskenler
arasinda daha énceden belirlenmis iliskiler yoluyla kurulan modelin test edilmesine
dayanir (Buyiksztirk, 2002:16). Onceden belirlenmis bu model yoluyla gézlenen
degiskenlerden hareketle gizil degisken belirlemeye ysnelik bir islem olan DFA,
genel itibariyle &lcek gelistirme ve gecerlilik analizleri icin kullaniimaktadir.
Arastirma kapsaminda Agiklayici Faktér Analizi ile bulunan faktsrlerin kuramsal
yapida hipotez ile belirlenen faktér yapilarina uyup uymadiginin test edilmesinde
Dogrulayici Faktér Analizinden yararlanilmaktadir (Karagéz ve Agbektas, 2016:
279).

Birinci Derece Dogrulayic Faktor Analizi

Teorik bir yapiya dayanilarak ya da Aciklayici Faktdr Analizi sonucu elde
ettigimiz modelde olusturulmus gizil degiskenler arasindaki iliski Birinci Dizey
Dogrulayici Faktdr Analizi ile modele dahil edilmektedir. Birinci Diizey Dogrulayici
Faktsr Analizi yapilmadan dnce birbirleriyle iliskisiz olarak cizilen gizil degiskeler
bu andliz yoluyla karsilikli olarak birbirine baglanarak birinci seviye analizi
yapilabilmektedir (Meydan ve Sesen, 2015: 76). Birinci Diizey Dogrulayici Faktor
Analizi ile kuramsal temelde modeli kurulan &lgegin yapisi yani dogru bir &lgiim
modeli olup olmadigr dogrulanmaktadir. Birinci Dizey Dogrulayici Faktér Analizi,
Slcim modeli olarak da adlandirilir.

Bu baslik alinda, ekonomik faktdr, kabul fakisri, sosyo-psikolojik faktsr,
saghk faktsri ve siyasi faktor degiskenlerine birinci derece dogrulayici faktsr
analizi vygulayarak elde edilen verilerin kuramsal modele uyum derecesi ve
dogrulugu slctlmistir. Sekil 2’'de arashrma &lceklerine iliskin Dogrulayici Faktsr

Analizi Diyagrami verilmektedir.
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Sekil 2: Modele Ait 1. Derece Dogrulayici Faktér Analizi Diyagrami
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Aciklayici Faktér analizi sonucunda 5 boyutta toplanan dlgek birinci
diizey dogrulayici faktsr analizi degerlendirilmesiyle boyutlarin yapisindaki gizil
degiskenler ile bu gizil degiskenler arasindaki karsilikli iliskiler test edilmistir.

Analize iliskin t degerleri incelendiginde modele iliskin tim yollarin anlamli
oldugu ortaya cikmaktadir. Arashrmada kullanilan &lgege iliskin birinci derece
dogrulayic fakiér analizi sonucunda gézlenen degiskenlere iliskin faktsr yikleri
ve t degerleri Tablo 9'da verilmistir.
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Tablo 9: Birinci Derece Dogrulayici Faktér Analizine iliskin Degerler

Standartlastinlmis

Boyut Gozlenen Degisken Faktor Yok t Degeri

EKON1 0,69 15,19

EKON2 0,62 9,41
EKON3 0,77 19,33
EKON4 0,68 13,76
EKONOMI EKONS5 0,71 16,04
EKON6 0,92 30,56
EKON7 0,91 28,48
EKONS 0,65 11,83

EKON9 0,58 4,58
EKON10 0,69 14,98

SOSPSK1 0,61 6,31
SOSPSK2 0,85 24,75

SOSPSK3 0,61 7,23
SOSPSK4 0,77 19,30
SOSYO-PSIKOLOJi SOSPSKe 0,84 23,70
SOSPSK7 0,95 31,85
SOSPSK8 0,68 13,16

SOSPSK9 0,61 6,57
SOSPSK10 0,72 17,70
SOSPSK11 0,77 20,28
KABULT 0,71 16,35

KABUL2 0,54 3,12
KABUL3 0,89 27,57
KABUL KABUL4 0,85 25,03
KABULS 0,65 12,86
KABUL6 0,92 30,15
KABUL7 0,95 31,48
SIYASIT 0,91 29,12
SiYASi SIYASI2 0,82 22,04
SIYASI4 0,88 26,89
SAGLIK1 0,95 31,78

SAGLIK SAGLIK2 0,58 511
SAGLIK3 0,91 29,45

Faktor ytk dagilimlar incelendiginde; ekonomik faktsr gézlenen
degiskenleri igin faktor yikleri 0,58-0,92, siyasi faktor gézlenen degiskenleri
icin faktsr yiklerinin 0,82-0,91; saglik fakisri gézlenen degiskenleri icin faktsr
yiklerinin 0,58-0,95; kabul faktéri gézlenen degiskenleri icin faktsr yiklerinin
0,54-0,95 ve sosyo-psikolojik faktsri gézlenen degiskenleri icin faktsr yiklerinin
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0,61-0,95 arasinda degistigi gorilmektedir. Dogrulayici faktsr analizinde t degeri
p<0,01 anlamlilik dizeyinde 2,56'y1 asarsa anlamli oldugu kabul edilir. Yapilan
analiz sonucunda anlamlilik degerlerini g&steren p degerlerinin p<0,01 oldugu
ve tim t degerlerinin 2,56 Usti oldugu gorildiginden elde edilen degerlerin
istatistiksel olarak anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yapilan analiz sonucunda arastirma dlcegine iliskin modelin anlamli oldugu
tespit edildikten sonra modelin dogru bir 6lgim modeli oldugunu belirlemek
amaciyla modelin uyum iyilik indeks degerleri incelenmistir. Arastirma &lcegine
iliskin birinci derece dogrulayici faktdr analizi uyum indeks degerleri Tablo 10'da
verilmektedir.

Tablo 10: 1. Derece DFA Uyum indeks Degerleri

Uyum Olcistleri iyi Uyum Kabul Edilebilir Calisma Sonug
Uyum Degeri

x2/sd <3 <4-5 3,94 Kabul Edilebilir
Uyum

RMSEA <0,05 0,06-0,08 0,048 iyi Uyum

CFI >0,97 >0,95 0,96 Kabul Edilebilir
Uyum

GFl 20,90 0,89-0,85 0,89 Kabul Edilebilir
Uyum

NFI >0,95 0,94-0,90 0,95 iyi Uyum

NNFI 20,95 0,94-0,90 0,96 iyi Uyum

Anadlize iliskin  uyum indeks degerleri incelendiginde ki-karenin
serbestlik derecesine bolinmesi sonucu 3,90 (2/sd) (Kabul Edilebilir Uyum)
degeri bulunmustur. Bu deger kabul edilebilir uyum degeri olan 5'in altinda
oldugundan dolay: istatistiki bakimdan yeterli bir degere sahiptir. Bununla
birlikte; RMSEA=0,047 (iyi Uyum); CFI=0,95 (Kabul Edilebilir Uyum); GFI=0,87
(Kabul Edilebilir Uyum); NFI=0,97 (iyi Uyum) ve NNFI=0,95 (iyi Uyum) olmasi
model uyumlulugu igin istatistiki bakimdan yeterlidir. Tablo 10’daki uyum indeks
degerlerine bakildiginda arashrma modelinin gegerliligi ve dogrulugu dogrulayici

faktsr analizi ile tespit edilmistir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:113 | 91
Nisan - Haziran 2019



Obezite Vergisinin Kabul Edilebilirligine lliskin Yapisal Esitlik Modeli Analizi

Tablo 11: Modele Ait Yapisal iliskiler

Yapisal iliskiler
Gézlenen Degisken Standartlastinilmis t Degeri
Faktor Yuku
EKON SIYASI 0,27 5,63
EKON SAGLIK 0,37 7,85
EKON KABUL -0,47 6,39
EKON SOSYO-PSKO 0,17 3,36
SIYASI SAGLIK -0,05 -1,07
SIYASI KABUL -0,21 4,57
SIYASI SOSYO-PSKO 0,41 9,66
SAGLIK KABUL 0,56 11,31
SAGLIK SOSYO-PSKO 0,32 6,39
SOSYO-PSKO KABUL 0,23 5,46

Arastirma modelinin dogru bir 8lgim modeli oldugu tespiti yapildiktan
sonra modele iliskin 1. Derece Dogrulayici faktdr analizi diyagraminda kuramsal
modele iliskin hipotezler dogrultusunda ekonomik faktsr, kabul faktsri, sosyo-
psikolojik faktsr, saghk faktori ve siyasi faktor arasindaki yapisal iliskiler
incelenebilmektedir. 1. Diizey Dogrulayici Faktér analizi ile dogrulanan &lgim
modeline gére Siyasi faktor ile ekonomik faktdr arasindaki korelasyon (0,27),
kabul faktsri arasindaki korelasyon (-0,21) ve sosyo-psikolojik faktdr arasindaki
korelasyon (0,41) dir. Ekonomik faktsr ile Kabul faktsri arasindaki korelasyon
(-0,47), saglhk faktsri arasindaki korelasyon (0,37) ve sosyo-psikolojik faktsr
arasindaki korelasyon (0,17) dir. Saglik faktsri ile kabul faktéri arasindaki
korelasyon (0,56) ve sosyo-psikolojik faktdr arasindaki korelasyon (0,32) dir.
Sosyo-psikolojik faktor ile kabul fakisri arasindaki korelasyon ise (0,23)dir.
Siyasi faktor ile Saglk faktdri arasindaki iliski (-0,05) ise 0,01 6nem diizeyinde

istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir.

Yapisal arasirma modelinin analiz edilmesi sonucunda modele iliskin
kurulan hipotezlerin sonuglari Tablo 12'de gésterilmistir.
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Tablo 12: Hipotez Test Sonuglari

Arastirma Modeli Hipotezleri Sonuc¢

1 | Obezite vergisinin kabul edilebilirlik diizeyini etkileyen ekonomik faktérle Dogruland
siyasi faktor arasinda karsilikli iliski vardir

, | Obezite vergisinin kabul edilebilirlik diizeyini etkileyen ekonomik faktsrle Dogruland
sthk fakior arasinda karsilikli iliski vardir

, | Obezite vergisinin kabul edilebilirlik diizeyini etkileyen ekonomik faktsrle Dogruland
sosyo-psikolojik faktsr arasinda karsilikli iliski vardir

H, | Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen ekonomik faktérle Dogruland
kabul faktsri arasinda karsilikli iliski vardir

H, | Obezite vergisinin kabul edilebilirlik diizeyini etkileyen siyasi fakidrle sosyo- | Dogruland
psikolojik foiférﬁ arasinda karsilikli iliski vardir

H, | Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen siyasi faktdrle saglk Dogrulanmadi
faktort arasinda karsilikl iliski vardir

H, | Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen siyasi faktsrle kabul | Dogruland
fakiort arasinda karsilikl iliski vardir

s | Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen sosyo-psikolojik Dogruland
faktsrle saglik faktsri arasinda karsilikli iliski vardir.

H, | Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen sosyo-psikolojik Dogruland,
faktorle kabu? faktort arasinda karsilikli iliski vardir.

10 | Obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyini etkileyen saglk faktsri ile | Dogruland:
kabul faktsri arasinda karsilikli iliski vardir.

3.2. Yapisal Esitlik Modeli (Yol Analizi)

Yol analizi, arashrmada kuramsal olarak kurgulanan ve bu kurguya dayals
olarak toplanan verilerin kurgulanan modeli dogrulayip dogrulamadigini test eden
bir analizdir (Meydan ve Sesen, 2015: 97). Calismada teorik temelde kuramsal
yapisi olusturulan obezite vergisinin kabul edilebilirligi Gzerinde ekonomik, sosyo-
psikolojik, saglik ve siyasi faktrlerin etkili oldugu seklinde kurulan iliski yol analizi
yardimiyla analiz edilecektir.

Arastirma modelinde bireylerin obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyleri
ile ekonomik, sosyo-psikolojik, siyasi ve saglik faktdrleri iliskilendirilmektedir.
Bireylerin obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyleri Gizerinde bu dért faktsrin
etkili oldugu disinilmekte ve modeldeki iliskiler yol analizi ile test edilerek modelin
anlamlilig ortaya konulmaktadir. Bu noktada arastirmada yol analizi ile model
bitin olarak fest edilmekte ve modelde dért boyuttan olusan obezite vergisinin
kabul edilebilirlik dizeyi izerindeki dogrudan etkiler arastirilmaktadir.

Arastirmanin yapisal modelinde tanimlanan; ekonomik, sosyo-psikolojik,
saghk ve siyasi foktdr degiskenlerinin bireylerin obezite vergisinin kabul
edilebilirligi Gzerinde etkili oldugu seklinde kurulan iliskiyi g&steren model Sekil
3'te verilmektedir.
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Sekil 3: Fakisrlerin Obezite Vergisi Kabul Edilebilirligi Uzerindeki Etkileri
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Chi-Square=967.15, df=259, P-value=0.00000, RMSER=0.047

Sekil 3'te gdsterilen yol analizine gre obezite vergisini etkileyen faktdrlerin
obezite vergisinin kabul edilebilirligi Gzerindeki etkilerini gdsteren standardize
regresyon katsayilarina bakildiginda tim yollarin %99 giiven araliginda (p<0,01)
anlamli sonuglar verdigi tespit edilmistir. Kuramsal yapi iizerine kurulan model
cercevesinde obezite vergisinin kabul edilebilirligi Gzerinde etkili olan faktsrlerin
kabul diszeyleri Gizerindeki etkilerini tespit etmek amaciyla gelistirilen hipotezlere

ve agiklamalara Tablo 13 ve devaminda deginilmistir.
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Tablo 13: Hipotez Test Sonuglari

Arastirma Modeli Hipotezleri Sonug

H Oberzite vergisinin kabul edilebilirlik diizeyini etkileyen ekonomik faktsr- | Dogruland:
ler kabul edilebilirlik izerinde etkilidir.

H,, [ Obezite vergisinin kabul edilebilirlik diizeyini etkileyen saglik faktsri ka- | Dogruland)
bul ecebilirlk Gzerinde efkildi
H,, [ Obezite vergisinin kabul edilebilirlik diizeyini etkileyen sosyo-psikolojik |  Dogruland!
faktsr kabul edilebilirlik Gzerinde etkilidir.
H,, | Obezite vergisinin kabul edilebilirlik diizeyini etkileyen siyasi faktsr kabul Dogrulandi

edilebilirlik Gzerinde etkilidir.

Arastirma modeli ergevesinde kurulan H;; H,, H,; ve H,, hipotezlerinde
obezite vergisinin kabul edilebilirligini etkileyen ekonomik, saglik, sosyo-psikolojik
ve siyasi fakiorlerinin kabul edilebilirlik Gzerindeki etkileri incelenmistir. Analiz
sonucunda tim bu faktdrler ile obezite vergisinin kabul edilebilirligi arasindaki
iliskinin %99 giiven araliginda (p<0,01 diizeyinde) anlamli oldugu tespit edilmistir.
Yol analizi sonucuna gore;

¢ Ekonomik faktdr obezite vergisinin kabul edilebilirligini -0,42 oraninda
negatif,

e Saglk faktsri obezite vergisinin kabul edilebilirligini 0,81 oraninda
pozitif,

e Sosyo-psikolojik faktér obezite vergisinin kabul edilebilirligini 0,35
oraninda pozitif,

e Siyasi faktdr obezite vergisinin kabul edilebilirligini 0,21 oraninda
negatif,

olarak etkilemektedir. Buna gére saglik ve sosyo-psikolojik faktsr bireylerin
kabul edilebilirligini pozitif; ekonomik ve siyasi faktor ise negatif etkilemektedir.
Modele iliskin elde edilen yapisal esitlikler ve R2 degerleri Tablo 14'te gdsterilmistir.

Tablo 14: Yopisal Esitlikler ve R? Degerleri

Yapisal Esitlik R?
KABUL = 0.81 x SAGLIK + 0.35 x SOSPSKO - 0.42 x EKONOMI - 0,21 x SIYASI 0.63
(0.07) (0.06) (0.09) (0.03)
9.71 5.12 -4.83 -2.65
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KABUL icsel gizil degiskenini acikladigi &ngérilen modelde SAGLIK,
SOSPSKO, EKONOM I ve SIYASI dissal gizil degiskenlerinin katsayilari kullanilarak
elde edilen yapisal esitlik sonucunda coklu belirlilik katsayisi (agiklanan varyans)
0.63 olarak hesaplanmistr. S6z konusu gizil degiskenlerin 0.01 anlamlilik
diizeyinde KABUL'in %63'ini agikladigina ulasilmishr.

Arastirma modelinin dogru ya da kabul edilebilir olmasi icin yol
diyagraminda yer alan yollarin anlamli olmasi kosulu ile birlikte kuramsal yapi
uzerine kurulan yapisal esitlik modelinde bir modelin biitinsel olarak gecerli
ve dogru kabul edilebilmesi icin uyum indeksleri olarak bilinen bagimsiz
degerlendirme testlerine basvurmak gerekmektedir. Bu degerlendirme testleri ile
kurulan modelin toplanan veri tarafindan kabul edilebilir dizeyde destek gériip
gormedigine iliskin sonuca ulasmaya imkan vermektedir. Bu noktada her ne kadar
kuramsal yapi izerine kurulan yapisal esitlik modeli (yol analizi)'ndeki yollar
anlamli olsa da modelin gegerli ve kabul edilebilir olmasi icin uyum indekslerine
bakmak zorunluluk teskil etmektedir. Nitekim olusturulan modelin uyumu ya da
anlamlilig, teorik temelde kurulan yapisal esitlik modelinin arastirma dlcegiyle
toplanan veri setiyle uyum derecesini géstermektedir. Arastrmada kurulan yol
diyagramina iliskin uyum indeks degerleri Tablo 15'te gdsterilmektedir.

Tablo 15: Yol Analizi Uyum indeksleri

Uyum Olgistleri | iyi Uyum | Kabul Edilebilir | Calisma | Sonuc
Uyum Degeri

x2/sd <3 <4-5 3,73 Kabul Edilebilir Uyum
RMSEA <0,05 0,06-0,08 0,047 iyi Uyum

CFl >0,97 >0,95 0,95 Kabul Edilebilir Uyum
GFl >0,90 0,89-0,85 0,87 Kabul Edilebilir Uyum
NFI >0,95 0,94-0,90 0,97 iyi Uyum

NNFI >0,95 0,94-0,90 0,95 iyi Uyum

Yol analizi uyum indeks test degerleri sonuclarina gére, ki-karenin serbestlik
derecesine bdlinmesi sonucu 3,90 (2/sd) (Kabul Edilebilir Uyum) degeri
bulunmustur. Bu deger kabul edilebilir uyum degeri olan 5’in altinda oldugundan
istatistiki bakimdan yeterli bir degere sahiptir. Bununla birlikte; RMSEA=0,047
(iyi Uyum); CFI=0,95 (Kabul Edilebilir Uyum); GFI=0,87 (Kabul Edilebilir Uyum);
NFI=0,97 (iyi Uyum) ve NNFI=0,95 (iyi Uyum) olmasi model uyumlulugu icin
istatistiki bakimdan yeterlidir. Tablo 15'teki uyum indeks degerlerine bakildiginda
yol analizi model uyumlulugu icin gecerli ve kabul edilebilirdir.
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Teorik temele gdre bireylerin obezite vergisinin kabul edilebilirligi izerinde
etkili olan ekonomik, sosyo-psikolojik, saglik ve siyasi degiskenlerin kabul
edilebilirlik Gzerinde etkili oldugunu yol analizi modeli ile arastirilan ¢alismada,
modelin istatistiksel olarak anlamli ve kabul edilebilir oldugu sonucuna ulasilmistir.
Buna gére calismada kurulan modelin teoriyi destekledigi dogrulanmistir.

SONUC
Obezite vergisinin kabul edilebilirligi ile bu kabul edilebilirlikte etkili olan

faktsrlerin ysn ve etki derecesinin belirlenmesine yénelik yapilan calismada, IBBS
Dizey1 bolgesindeki illerde yer alan 1683 bireye uygulanan anketle bireylerin
obezite vergisini kabul diizeylerini etkileyen fakttrler arasindaki nedensel iliskiler
YEM ile analiz edilmistir. Bu kapsamda kuramsal cergeveden hareketle gizil bir
degisken olan obezite vergisinin kabul edilebilirligine iliskin faktrler ortaya
konmus ve sosyo-psikolojik, ekonomik, saglik ve siyasi faktsrin bireylerin obezite
vergisinin kabuli Uzerindeki etkilerini gostermek icin kurulan hipotezler test
edilmistir. Bununla birlikte 5 gizil degisken ve 33 gézlenen degiskenden olusan
kavramsal modelde, istatistiksel olarak anlamli bulunan faktsrler arasindaki

iliskiye ait hipotezler de test edilmistir.

Arastirma modelinin dogru bir 8lcim modeli olup olmadiginin tespiti icin
1. derece dogrulayici faktdér analizi yapilmis ve buna iliskin uyum degerlerine
bakilarak modelin dogru bir 8lcim modeli oldugu tespit edilmistir. Sonrasinda
modele iliskin 1. derece dogrulayici faktsr analizi diyagrami yardimiyla kuramsal
modele iliskin hipotezler kurularak ekonomik faktsr, kabul faktéri, sosyo-psikolojik
faktsr, saghk faktsri ve siyasi faktdr arasindaki iliskiler incelenmistir. 1. dizey
dogrulayici faktér analizi ile dogrulanan 8lgim modeline gére siyasi faktsr ile
ekonomik, kabul ve sosyo-psikolojik faktdr arasinda; ekonomik faktsr ile kabul,
saglk ve sosyo-psikolojik faktér arasinda; saglk faktsri ile kabul ve sosyo-
psikolojik faktér arasinda ve sosyo-psikolojik fakicr ile kabul faktdri arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmustur. Siyasi fakior ile saghk faktsri

arasinda ise istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunamamustir.

Arastirmanin son safhasinda yol andlizi ile model biitin olarak test edilerek
modelde dért boyuttan (ekonomik faktdr, sosyo-psikolojik faktsr, saglik faktsri
ve siyasi faktdr) olusan faktsrlerin obezite vergisinin kabul edilebilirlik dizeyi
uzerindeki dogrudan etkileri arastirilmishr. Bu arastirma sonucunda ekonomik
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faktsriin obezite vergisinin kabul edilebilirligi izerinde negatif; saglik faktérinin
pozitif; sosyo-psikolojik faktsriin pozitif ve son olarak da siyasi faktdriin negatif
bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmishr. Buna gére obezite vergisinin kabul
edilebilirligini ekonomik faktsr 0,42 katsayr oraniyla negatif, saglik faktsri 0,81
katsayr oraniyla pozitif, sosyo-psikolojik faktér 0,35 katsayi oraniyla pozitif ve
siyasi faktdr 0,21 katsayr oraniyla negatif etkilemektedir.

Calismada ortaya gikan sonuca gére anket uygulanan dénem itibariyle
Turkiye'de halkin obezite vergisine karsi bakisi olumsuz gikmaktadir. Buna gére
bireyler her ne kadar toplum saglgi amaci tasisa da gida rinleri izerine
konulacak herhangi bir ek vergiye olumsuz bakmaktadir. Obezite vergisinin
kabul edilebilirlik dizeyinin disik gikmasi cercevesinde Tirkiye'de obezite ile
miicadelede vergi disinda araglara basvurulmasi daha basarili sonuglar verecektir.
Nitekim halkin zimsemedigi/olumsuz bakhgi/kabul etmedigi bir verginin yine
de 6zellikle boylesine dnemli bir saglik sorunuyla miicadelede getirilmesi aksine
obezite ile miicadeleye zarar verecektir.
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KAMU HiZMETi SUNUMUNA VATANDAS KATILIMI
(URETiSiIM): ANTALYA EMNIYET MUDURLUGU TOPLUM
DESTEKLI POLISLIK ORNEGi'

CITIZEN PARTICIPATION IN PUBLIC SERVICE DELIVERY
(COPRODUCTION): CASE OF THE COMMUNITY POLICING IN
ANTALYA POLICE DEPARTMENT

Mustafa LAMBA -
Sezai OZTOP

6z

Kamu hizmetlerinin sunumuna vatandas katlimi anlamina gelen iretisim, alternatif
hizmet sunum y&ntemlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Uretisim modelinden, saglik,
egitim, givenlik, yerel hizmetler ve sosyal hizmetler gibi alanlarda ézellikle Bat Avrupa
ilkelerinde siklikla yararlaniimakta ve &nemi artmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Tirkee
literatirde heniiz yeni bir kavram olan iretisim hakkinda uluslararas literatiirden bilgiler
vererek, Turkiye’de uygulanan Komsu Kollama Sistemi ve Keske Demeden Projelerini iretisim
acisindan incelemektir. Calismada, literatir incelemesi ve Anta|ya il Emniyet MUdUr|UQUnUn
Toplum Destekli Polislik Sube Midirliginden alinan bilgiler dogrultusunda betimleyici
bir yéntem kullanilmistir. incelemeler sonucunda, givenlik alaninda, vatandaslarin konut
ngenliQi icin aldiklari ilave kqpl kilileme sistemleri, alarm taktirmalari, pencere|erini
daha emniyetli hale getirmeleri, Emniyet Teskilatinin Toplum Destekli Polis uygulamasi,
Antalya’daki Komsu Kollama Sistemi (KKS) ve Keske Demeden projeleri kapsaminda il
merkezinde suc oranlarindaki degisimler, yazili/s6zli yiz yize yapilan bildirimler, yapilan
elestiri, yorum, dneri ve iyilestirmelerle vatandasin projeye destek verdigi ve sorunlarin
cdzimine katki saglamaya calistklar gérilmistir. Proje siresince uygulamaya dahil
olan sitelerde ve qpartmqn|qrdo yasayan vatandaslarin duyorllhgl artmis, apartman giris
kap||c1r| kapah tutu|maya baslanmishr.

Anahtar Kelimeler: Uretisim, Kamu Hizmeti, Kamu Yénetimi, Toplum Destekli
Polislik, Yonetisim.
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ABSTRACT

Coproduction that means the participation of citizens in the delivery of public
services is considered as one of the dlternative service-provision methods in public
administration. Coproduction model has been used in various fields such as health,
education, local services and social services especially in the Western European countries
and has become increasingly more important. There are some practices in Turkey within
the scope of coproduction model. The aim of this study is to provide information collected
from international literature about coproduction, and to examine two projects named
“Neighborhood Watch” and “If I Only Knew” in terms of coproduction. In the study, a
descriptive method has been used with the information obtained from the Community Policing
Unit of Antalya Police Department in addition fo literature review. At the end of the study, it
was determined that the citizens tried to contribute in these projects with their suggestions,
critiques and warnings in various environments such as face-to-face contacts, meetings,
conferences, and the crime rates have decreased significantly with the implementation of
additional door-locking systems, door and window alarms, etc. Awareness of the citizens
related to security issues increased and they started to keep the doors locked in the sites and
buildings where the projects were implemented.

Keywords: Coproduction, Public Service, Public Administration, Community

Policing, Governance.

GiRiS

Max Weber'in birokrasi modelinde ifade edildigi sekliyle geleneksel devlet
konsepti, hiyerarsik ve kurallara dayali karar alma ve kamu hizmetlerinin kamu
kuruluslar vasitasiyla sunulmasina dayanmaktadir. Ancak, kamu y&netiminde
katlimer yapilar ve siiregler ortaya gikhkga, hiyerarsik otoritenin devletteki baskin
unsur &zelligi azalmaya baslamishr. Bu dogrultuda retisim  (coproduction)

uygulamalari, katlimei devlet anlayisi icerisinde merkezi bir konuma gelmistir
(Bovaird vd., 2014: 109)

Normal olarak kamu kurumlarinin tiketicileri veya misterileri denildiginde,
kendilerine sunulan hizmetleri alan vatandaslar aklimiza gelir. Dolayisiyla,
vatandasin pasif misteri oldugu bu iliskide aktif taraf ise kurumlardir. Ancak bu
iliski modelinde, bazi kamu hizmetlerinin iretilmesinde vatandaslarin da aktif bir
rol oynayabilecegi gercegi goz ardi edilmektedir. Halbuki bircok kamu hizmeti,
vatandaslarla birlikte iiretilmekte ve vatandasin zamani ve cabasi bir destek unsuru
olmaktadir (Alford, 2009: 1-2). Uretisim, hizmetlere bagl olan vatandaslar ile
bu hizmetleri sunan teskilatlar arasindaki ortakliga dair &zel bir yaklasimi tarif
etmektedir. Ozellikle resmi ve uzun vadeli, cok tarafli ortakliklar son yillarda
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sosyal politikada énemli bir yere sahiptir. Bu ortakliklar birden fazla teskilat veya
sektorin icinde kurulabilmektedir. Kentsel yenileme, akil saghg, toplum giivenligi
ve sirdirilebilir cevre bu ortakliklarin kuruldugu alanlar arasinda sayilmaktadir
(Hunter ve Ritchie, 2007: 9).

Cok sayida hizmetin kamusal nitelik tasimasi ve bu hizmetleri yiritmeye
iliskin maliyetin yiksekligi, pek ¢ok alanda kamu hizmetlerinin sunulmasina
vatandas katlimi da dahil alternatif arayislara yol acmishr. Ozellikle biitce
aciklarinin yarathgi baski, ekonomilerde kokli degisimlerin baslamasina yol
agmishr. Bitge izerindeki mali yiikleri azaltabilmek icin gelistirilen bu yontemler
Levine’a (1984: 179-180) gére sunlardir:

A. Hizmet sunumunu 6zellestirmek

Ozel isletmeler ile hizmet sézlesmeleri yapmak

Firmalarla imtiyaz sézlesmeleri yapmak

Vatandaslardan hizmet sunumuna katilim bedeli almak

Ozel veya kar amacl olmayan érgiitlere hizmet sorumlulugu yiklemek

B. Hizmet sunum dizenlemelerini hiikimet icinde dagitmak
e Hizmetlerin diger hitkimet birimleri veya otoritelere aktarilmas
e Hizmet sorumlulugunun paylastirilmasi

C. Calisma verimliligini arthrmak

Performans denetimine gegmek

Cikhlarda verimliligi arthrmak

Finansal karar alimini etkinlestirmek

Maliyetleri izleme ydntemleri gelistirmek

Sozlesmeleri etkin sekilde izlemek ve yonetmek
D. Birokrasiyi kiciiltmek
¢ Kadrolu personel istihdamini azaltmak

o  Gonilli ve yari profesyonel kisilerden yararlanmak
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E. Hizmet sorumlulugunu devretmek

¢ Mahadllelerde hizmet sunum organizasyonlari teskil etmek (imece
yontemi)

e Kisilerin kendi hizmetlerini kendilerinin gérmesini saglamak
o Uretisim (coproduction)

e Toplumsal sorunlari giderme amagh kamu/hizmet ortakliklar
olusturmaktir.

Bu tiir ydntemlerin temel amaci, kamusal hizmetlerle ilgili devletin Gizerindeki
yuki paylastirmak ve kaynaklarin daha verimli kullanilabilmesi igin 6zel kesimin
elindeki varliklar sirece dahil etmektir. Yukarida siralanan alternatif hizmet sunum
yontemlerinin her biri farkli bir stratejinin trinidir. Ornegin 6zellestirmede,
hizmetleri dis kaynaklardan tedarik etme ya da hizmetlere erisimi icretli hale
getirme stratejisi 6n plana cikarken, hizmet sorumlulugunun devredilmesinde ise
Uretisim stratejisi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica her bir yéntemde vatandaslarin
roli de farklilasmaktadir. Ozellestirmede vatandasa bicilen rol tiketici iken,
Uretisimde hizmet sunum ortagidir (bkz. Tablo 1.)

Tablo 1: Hizmet Sunum Diizenlemeleri, Stratejiler ve Vatandasin Roli

Alternatif Hizmet Sunum One Cikan Strateji Vatandasin Roli
Dizenlemeleri

Profesyonel Burokrasi Uzmanlasma Musteri

Ijizmef Sunumunda Dis Tedarik/Ucretli Hizmet Tuketici

Ozellestirme

Hizmet Sorumlulugunun Hizmet Sorumlulugunun Yiklenmesi | Musteri

Kurumlara Paylastirilmas ve Paylastirimasi

Calisma Verimliligini Arthrmak | Cikh Maksimizasyonu Misteri

Burokrasiyi Kigiiltmek Yari profesyoneller ve géniilliilerin Marjinal Calisan

kullanilmas
Hizmet Sorumlulugunu Uretisim (coproduction) Hizmet Sunum Ortag
Devretmek

Kaynak: (Levine, 1984: 182)

Kamu hizmeti sunumuna getirilen yaklasimlardan biri olan  Gretisim
(coproduction), kamu hizmet sunumunda kamu kurumlariyla farkl aktsrlerin bir
araya getiri|mesini amaclamaktadir. Uretisimdeki odak noktasi, vatandaslarin
kamu hizmet sunumu iginde bir farklilik yaratabilecegi dissiincesidir (Tu, 2015: 3).
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Bu calismanin amaci, Tirkge literatiirde heniiz yeni bir kavram olan Gretisim
ve uygulamalari hakkinda uluslararasi literatirden bilgiler vererek, Tirkiye'de
bir Uretisim &rnegi olan “Komsu Kollama” ve “Keske Demeden” Projelerini
incelemektir. Calismada, uretisime yonelik literatir incelemesi ve Antalya I
Emniyet Midirligi’niin Toplum Destekli Polislik Sube Midirligi’'nden alinan
bilgiler Gzerinden betimleyici bir ydntem kullanilmistir.

1. URETiSiM (COPRODUCTION)

Uretim kavraminin ingilizce karsiligr production olup, Tirk Dil Kurumu [TDK]
(2011: 2448) tarafindan yayimlanan Tirkge Sozlikte, “mal ve hizmetleri bir dizi
islemden gecirerek bicim, zaman ve mekan boyutuyla faydali hale getirmek veya
faydaliliklarini artirmaya yénelik her tirli etkinlik” olarak tanimlanmaktadir.
Uretisim kavrami ise ingilizce coproduction kavraminin Tirkseye uyarlanmasiyla
olusturulmustur. Uretim, tek tarafli yapilan bir faaliyet olmasina ragmen oretisim,
bu faaliyetin birden fazla aktdrin katlimiyla gergeklestirilmektedir. Bu calismada
yonetisim kavraminin tiretilmesine benzer bir sekilde, iretim kavramina eklenen
-s- (Ulestirme) harfi yardimiyla, Gretim isinin birden fazla aktér arasinda
paylastirilmasini ifade etmek igin Gretisim kavrami kullanilmistr.

Uretisim (coproduction) ilk kez 1978 yilinda Indiana Universitesi'nden
Elinor Ostrom ve arkadaslarinin (Ostrom vd., 1978) ortaya athigi, kamu kurumlar
tarafindan  sunulmakta olan hizmetlere vatandaslarin katilimina iliskin - bir
kavramdir. Kavram, farkli hizmetleri ve farkli kesimlerin katlimini ilgilendirdigi
icin ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Bundan dolay: tretisimin ne olmasi gerektigi
konusunda tek bir tanimin yapilmasi gisctisr. Uretisim, zaman icinde ortaya ikan bir
dizi degerleri ve ilkeleri temsil eden semsiye bir kavram olup, igerisinde angajman,
katilim, secim ve kontrol ile istirak gibi unsurlari barindirmaktadir. Uretisim,
vatandaslarin birey veya grup olarak kamu hizmetlerinin tasarimini, sunumunu
ve dagmini etkileme imkanina sahip olduklarinda ortaya gikmaktadir (Shahana,
2018). Yonetisim ve Uretisim, geleneksel kamu hizmet sunum modeli yerine daha
fazla kahlimi 8nceleyen tarihsel bir kaymanin isaretleri olarak gérilmektedir. Pasif
kullanicilara hizmet sunumu disiincesi yerine cikhlarin retilmesine aktif katks
saglayan vatandaslarin dikkate alinmasini &ne gikaran ve pragmatik, entelektiel
ve aragsal agidan teorik ve pratik alanlarda rnekleri gérillen iretisim modelinin
taninirhk boyutu giderek artmakla birlikte, bu modelin basariyla uygulanabilmesi
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icin hizmet sunulan vatandaslarca ¢ok bisyilk oranda kabul edilmesi geregine
dikkat gekilmektedir (Ryan, 2012: 315, 321).

2009 yilinda Nobel Ekonomi Odilini alan Elinor Ostrom ve Indiana
Universitesi’'ndeki ekibi tarafindan 1970’lerde Chicago Polis  teskilatindaki
calismalar ile ortaya ahlan Gretisim kavrami, kamu hizmetlerinin profesyoneller,
hizmeti kullananlar, aileler ve komsular arasinda esit ve karsilikli bir iliski
icinde sunulmasi anlamina gelmektedir (Boyle ve Harris, 2009: 11). Uretisim,
bireylerin toplumun gercek bir zenginligi oldugu disiincesiyle onlari birer deger
olarak tanimlamakta; insanlarin cevresine daha farkli bakmasini ve iletisimi
guclendirmeyi saglayarak calismaya daha farkli bir deger atfetmekte; insanlar ve
hizmet sunucular arasindaki giiveni artirmak suretiyle karsilikliligr tesvik etmekte ve
bireylerin fiziksel ve zihinsel sagliklarinin kuvvetli ve siirdirilebilir iliskilere bagl
oldugu disiincesiyle sosyal aglari giiclendirmektedir (Boyle ve Harris, 2009: 14).

Ostrom’un baslangigta ortaya koydugu iretisim modeli oldukga basit
olmakla birlikte, ilk olmasi bakimindan énemlidir. Bu kavram, vatandaslarin po|itik
ekonomi igerisindeki rollerini anlamak agisindan, piyasa ve devlet arasindaki
boslugu giderecek yeni bir yol olarak gérilmektedir (Alford, 2014: 313). Kamu
hizmetlerinde Uretisim uygulamalarinin artmasina yol agan degisimler Loffler
(2018) tarafindan su sekilde siralanmaktadir:

o Ozellikle Bilgi islem Teknolojilerindeki (BIT) gelismeler,

o Toplumsal degerlerdeki hizli ve kapsamli degisimler,

o OECD lkelerinin cogunda ortaya gikan demografik degisimler,
o Madli kisilamalarin doha fazla 8nem kazanmasi,

e Kamu kurumlarinda sonug odakli bir yaklasima ydnelinmesidir.

Uretisim, kamu hizmetlerinin kalitesi ve etkinligi konusundaki cesitli giiclikleri
asmak igin, vatandas katiimina dayali yeni bir model sunmaktadir. Bu baglamda
Uretisim, vatandaslar, isletmeler ve sivil toplum kuruluslar ile hikimet ve diger
aktdrlerin kamu hizmetlerinin sunumunda birlikte calismalarini 8ngérmektedir
(Brudney ve England, 1983: 60; Ostrom, 1996; Pestoff, 2006).

Brudney ve England’a (1983: 60) gére, literatirde Uretisim igin iki tir
tanimlama bulunmaktadir. Birinci tir, herhangi bir kamu hizmetinin sunumuna
vatandas katilimi fikrine dayanmaktadir. Bu tanimlama, vatandaslarin degisen
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veya donisen beklentilerini karsilamak maksadiyla katlima gerek duyulan
ve yumusak (soft) hizmetler olarak adlandirlan egitim, saglk bakimi ve krize
midahale gibi hizmetleri kapsamaktadir. Uretisim kavraminin ikinci tanimlamasi
ise kati (hard) hizmetler olarak adlandirilan ve vatandas katiliminin cok da miimkiin
olamadig polis, itfaiye ve su tedariki gibi hizmetleri icermektedir. Whitaker, ikinci
tire yonelik vatandas katkilarinin, bu hizmetlerin basariyla sunulmasi agisindan
énemine isaret etmektedir. Uretisim kapsamindaki fadliyetler: vatandaslarin
destek taleplerine karsilik verme (miracaatta bulunma, sorunlara yénelik kent
gorevlilerini uyarma), vatandaslarin kamu hizmetlerine destek sunmasi (hizmet
kuruluslariyla isbirligi, gonillilik) ve vatandas ile kamu hizmeti sunan personelin
karsilikli etkilesimi (bir sorunun mistereken degerlendirilmesi, beklentilerin ve
faaliyetlerin egitim, danismanlik ve refah programlarinda oldugu gibi, karsilikli
modifikasyonu) seklinde ortaya cikmaktadir. Béylece Uretisim, genel kamunun ve
ozellikle de hizmetten dogrudan faydalananlarin hizmetlerin retim ve sunum
sUrecine aktif olarak katilimini saglamaktadir (Whitaker, 1980: 242-245).

Uretisimde mal veya hizmet Gretimi, hizmeti sunan kamu kurumu disindaki
bireylerin katkisiyla gergeklestirilmektedir. Egitim, saglik veya altyapi hizmetlerinin
genel olarak reticisi devlettir. Bu tiir mal ve hizmetlerin reticisinin sadece devlet
olup olmamasi ise hem mal veya hizmetin dogasina hem de devlet disi aktsrlerin
aktif katiliminin tesvik edilmesine baglidir. Tém kamu mal ve hizmetleri potansiyel
olarak devlet tarafindan Uretilmekte ve genellikle miisteri olarak tanimlanan
vatandaslarca tiketilmektedir. Musteri ifadesi burada pasif bir kavram olarak
kabul edilmektedir. Oysa retisim kavrami, vatandaslarin kendileriyle ilgili kamusal
mal ve hizmetlerin iretiminde aktif bir rol oynayabilecegine vurgu yapmaktadir
(Ostrom, 1996: 1073-1074).

Uretisim, fiziksel cevreyi degistirmekten ziyade insanlari dogrudan
etkileyen hizmetlerde ortaya gikmaktadir. Halbuki cogu ekonomik faaliyet, mal
Uretimine yoneliktir. Bu kapsamda hammadde, sonradan tiketicilere sunulabilir
urinler haline getirilmektedir. Ancak hizmetler ise boyle degildir. Egitim, saglhk
bakimi veya krizlere miidahale fadliyetleri, hammaddeyi degil tiketicinin
kendisini dénijstijrmeye odaklidir. Vatandaslarin, kamu hizmetlerinin sunumunda
etkin aktérler olarak gériilmesi biraz garip gelmesine ragmen aslinda bu kavram,
olagan kamu hizmetinin kamu teskilati tarafindan verilmesi ve hizmetlerin
Uretilmesine yonelik yaygin disinceye degisik bir bakis agisi kazandirmaktadir.
Uretisim kapsqmlndq su Ug tur fqd|iyet yer almaktadir: (M Vctcmdq§ bosvurusuyk:
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sunulan hizmetler (sosyal givenlik, refah, issizlik, saglik hizmetleri, itfaiye,
polis), (2) Vatandasin kamu kurumlarina destek vermesi, (3) Vatandas ve kamu
kurumlarinin, karsilikli hizmet beklentileri ve faaliyetlerini uyumlastirmak icin
etkilesimi (Whitaker, 1980: 240-242).

Uretisim faaliyetleri uygulamada ic tirde karsimiza cikmaktadir. Bunlar:
(i) bireysel Gretisim, (i) grup Uretisim ve (iii) kolektif Gretisimdir. Bireysel iretisim,
sunulan hizmetlerin tabiatina dayali olarak farkliik gésterebilmektedir. Bireysel
Uretisim genel olarak vatandaslarin kendi tikettigi mal ve hizmetler icin gonilli
olarak iretim sirecine déhil olmasidir. Bu duruma &rnek olarak, yangin
alarmlarinin gerektiginde en yakin kisi tarafindan aktif hale getirilmesi, sokaktaki
¢opi goren vatandasin kaldirmasi ve yurttaslarin arizali trafik donanimlaring
yetkililere bildirmesi sayilabilir. Bu tir faaliyetler, herhangi bir &rgitlenme ve
isbirligi gerektirmeden yapilan aktif vatandas katilimlaridir. ikinci tirg olusturan
grup Uretisimde ise gonillilik, birden fazla sayida vatandasin gruplara aktif
katihmini icerir ve hizmet kuruluslari ile vatandaslar arasinda bicimsel bir
koordinasyon mekanizmasina gerek duyulur. Belki de grup iretisimin en iyi
érnegi, komsu kollama gruplari veya fertlerin tikettikleri hizmetlerin nitelik ve
niceligini gelistirme amaci tastyan mahalle dernekleridir. Uciincis tir olusturan
kolektif Gretisim, bircok kentte yasanan mali sikintilar karsisinda kent yénetimleri
tarafindan  benimsenen  “kolektif” Gretisim programlari ile ortaya cikmishr.
Kolektif Gretisim icinde de birden fazla katlimei olmakla birlikte, bu faaliyetlere
yonelik ihtiyag kamu kurumlari tarafindan gérilmekte ve vatandas destegi talep
edilmektedir. Burada iretisim faaliyetine katlan vatandaslarca yaratlan fayda,
kentin timine kolektif yarar saglamaktadir (Brudney ve England, 1983: 63-64).

Uretisim fikri, hizmetlerin temel 62e||ik|eriy|e de qulndqn iliskilidir ve bircok
hizmetin Uretim ve tiketimi birbirinden ayrilamaz (Zeithaml, Parasuraman ve Berry,
1990’dan aktaran Léffler vd., 2008: 10-12). Hizmetlerde kalite, sadece sirecin
sonunda degil genellikle hizmet sunum sirecinde ve tijketici ile hizmet saglayici
arasindaki etkilesim cercevesinde ortaya ctkmaktadir. Bu durum, tiketicilerin hizmet
kalitesini sadece ciktilara dayali olarak degerlendirmedigi (hastanedeki tibbi bir
tedavinin basarisi gibi) ayni zamanda hizmet sunum sirecinin de dikkate alindigs
anlamina gelmektedir (hastane tibbi ekibinin ne kadar ilgili ve duyarli olduklar:
ve hastane odasinin konforu gibi). Uretigim, hizmet sunum sireci icinde hizmetten
faydalananlarin yaphgi katkiyr &n plana cikarmaktadir. Ornegin egitimdeki
cikhlar, sadece okul &gretmenleri ya da dgretim elemanlar tarafindan sunulan
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egitim kalitesine degil, dgrencilerin tavir ve davranislarina da bagldir. Eger
dgrenci dersi dinlemez veya tekrar etmezse, grenimin basarisi kisitl olacaktir. Bu
“isbirligi davramisi”, kisitlarin ve mieyyidelerin vatandaslar tarafindan kabuliine
kadar genisletilebilir. Ornegin: trafik givenliginin gelistirilmesi, vatandaslarin hiz
ve park sinirlarini kabul etmeleri ve bu sinirlara aykir davrandiklarinda ceza
ddemeye razi olmalariyla da ilgilidir. Vatandaslar, géniillilik kapsaminda baska
insanlar icin de Gretisim davranisi sergileyebilirler. Ornegin: bireyler gencler
icin futbol kuliplerinde gonilli egiticilik yapabilir veya hasta olan bir aile
ferdi ya da arkadasina yardim edebilirler. Ancak bu durumun iretisim olarak
degerlendirilebilmesi icin faaliyetin hizmet profesyonelleri ile isbirligi icinde
yapilmasi gereklidir (hasta yakinina verilen bakimin bir doktorun teshis ve tedavisi
kapsaminda yapilmasi gibi) (Lsffler vd., 2008: 10-12).

Uretisim, Birlesik Kralliktaki kamu hizmetlerinde &nemli bir gerceklik
haline gelmis olup, vatandaslarin ve toplumun kamu hizmeti zincirine daha fazla
istirak etmesi olarak gérilmektedir. Avrupa’da vatandaslarin cevre, saglik, kamu
guvenligi alanlarinda retisim dizeyine iliskin bir gerceklestirilen arashrmada,
kamu hizmetlerine vatandas katiliminin oldukca yaygin oldugu (ingiltere’de %56,
Almanya’da %53, Cekya'da %52, Fransa’da %51 ve Danimarka’da %48) tespit
edilmistir (Lsffler, 2018). Oldukca yaygin bir kullanim alanina sahip olan iretisim
konusuna, 2016 yilinda Ekvador'da gerceklestirilen Habitat Il Zirvesi’'nde de 6zel
bir 5nem verilmistir.

ingiltere’de bireysel uretisimin ne kadar énemli hale geldigine &rnek
olarak, 1.8 milyon diizenli kan dondrii bulunmasi, 8 milyon kisinin potansiyel
organ donérii olmasi ve 10 milyon kisinin komsu kollama sisteminin bir pargasi
olmasi gésterilebilir. Kolektif Uretisime ise yaklasik 5.6 milyon kisinin spor
kuliplerinde gonilli egiticilik yapmasi, 750.000 kisinin okulda &gretmenlere
gonilli yardimalik yapmasi ve 170.000 goénillinin ulusal saglik hizmetlerinde
calismasi 6rnek verilebilir. Ayrica, ingiltere’de sosyal bakim ihtiyaci olan kisilerin
yizde doksaninin bakiminin icretsiz olarak aileler, arkadaslar, komsular ve
orgutli gondlliler tarafindan karsilanmasi bir diger drnektir. Bu durum ekonomiye
ve fopluma &nemli katkilar saglamaktadir. Ucretsiz sosyal bakim hizmetinin
yillik yaklasik 89 milyar pound, devletin sosyal bakim harcamalarinin ise 19
milyar pound seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir (Bovaird vd., 2014:110).
Dolayisiyla retisim yoluyla saglanan  kamusal hizmetlerin kamu  maliyesi

uzerindeki yiki ne kadar azalthgi ortadadr.
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Hangi faaliyetlerin Gretisim kapsaminda degerlendirilecegi konusu tartismals
olmakla birlikte, Loffler tarafindan bazi ayirt edici ilkeler gelistirilmistir. Bunlar: (1)
hizmetten faydalananlar pasif degil aktif birer unsur olmalidir, (2) Gretisim, hizmet
veren ve alanlar arasindaki paternalistik (ataerkil) iliskilerden ziyade isbirligini
tesvik etmelidir, (3) Uretisim, sadece sunulan hizmetlere degil onlarin sonuglarina
da odaklanir, (4) Uretisim ikame edici ya da katki saglayici bir ézellige sahiptir
(Loffler, 2018: 2-9).

Uretisimin ekonomik, siyasal, toplumsal ve davranissal bircok etkisinden s6z
edilebilir. Bu konuda yapilan bir galismada, Gretisimin “daha iyi hizmet”, vatandas
ile kurumlar arasinda “dahaiyi iliskiler” ve “daha iyi bir demokrasiye” hizmet ettigi
ifade edilmektedir. Uretisim sayesinde gerceklesen daha iyi hizmetin dayanaklar::
(1) maliyet etkinligi, (2) kalite, (3) memnuniyet ve (4) performanstr. Vatandas ve
kurumlar arasinda daha iyi iliskiler gelistirilmesine yonelik dayanaklar: (1) hesap
verebilirlik, (2) dgrenme, (3) cevap verebilirlik (4) seffaflik ve (5) givendir. Daha
kaliteli demokrasinin dayanaklari ise (1) yetkilendirme, (2) adalet ve (3) esitliktir.
Uretisim, faydalarinin yani sira uygulamadan ve insan unsurundan kaynaklanan
baz riskleri de barindirmaktadir. Bu risklerden biri “kendine hizmet eden 6nyarg”
riskidir. Vanleene vd.'nin (2015: 9-18) aktardigina gére Bendapudi ve Leone’un
(2003) calismalari bu riski agiklomaya yoneliktir. Vanleene vd. bu calismada,
vatandaslarin sunumuna destek verdikleri hizmetlerin degerlendirilmesinde, kendi
cabalarina yiksek derecede olumlu baktiklarindan ancak, basarisizlik durumunda
ise sorumlulugu karsi tarafa yikleme egilimi gésterdiklerinden sz etmektedir.
Yine Vanleene vd. tarafindan aktarilan (2015: 9) Troye ve Supphellen’in
(2012) galismalarinda ise “pozitif dnyarginin” ele alindigi belirtmektedir. Pozitif
dnyargidan kastedilen seyin, msterilerin iretisim yoluyla sunulan hizmetlerin
cikhlarini diger hizmetlere nazaran daha olumlu degerlendirdikleri dolayisiyla,
Uretisim faaliyetleriyle elde edilen cikhlarin, oldugundan daha yiksekmis gibi
gosterilmesidir.

Uretisimin bir diger riski, Uretisime katki sog|qyc:n ortaklar arasinda,
farkh bakis agilarindan kaynakli olarak sonuglardan memnuniyetsizlik duyulmas
durumunda  diger katlimcilar  suglama  riskidir. Bunun yani sira, sirece
katlamayan vatandaslarin sonucu etkilemesi mimkiin olamayacagindan tretisim
uygulamasindan ve sonucundan memnun olmama ihtimali s6z konusudur. Ayrica,
Uretisim sirecine katlim talep edilecek vatandaslarin adil ve genis kapsamli

olarak segilmesi mimkin olamayacagindan bir kisim vatandaslarin katlimini
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sinirflandirma riski ortaya gikacakhr. Fiili katki gerektiren Gretisim sireglerine bir
kisim engelli vatandaslarin katlamayacak olmasi da dikkat edilmesi gereken
noktalardan biridir (Vanleene, Verschuere ve Voets, 2015: 9).

Uretisim kavrami ve uygulamalarinin, akademisyenler, profesyoneller,
politika yapicilar ve toplumun 8nemli oranda dikkatini gekmesine ragmen, teorik ve
analitik agidan tam olarak netlik kazanmadigina ynelik elestiriler de bulunmaktadir
(Sancino ve Jacklin-Jarvis, 2016: 13). Kavramin uygulamaya ydnelik ciddi
zorluklar barindirdigi ifade edilmektedir. Onemli firsatlar bulunmasina ragmen,
kosullarin olusturulmasi agisindan 6nemli engeller bulunduguna isaret edilmektedir.
Her seyden &nce Uretisim, kamu hizmeti sunanlarla vatandaslar arasindaki bir
konsiiltasyondan ibaret olmayip, kamu hizmeti sunan profesyoneller ve vatandaslar
arasindaki giic dengesinde ciddi bir kayma gerektirmektedir. Mevcut kurumlarla
saglanmasi ¢ok giic olan, yeni esnek, yerel nitelikli bir yapilanmaya ihtiyag
vardir. Uretisim, sadece bir grup génillinin degil herkesin karsilikli alisverisini
saglayan yeni bir algi gerektirmektedir. Uretisim, kamu hizmetlerinin dénisimine
yonelik snemli bir kapasite barindirmaktadir. Sadece vatandaslar agisindan degil,
kamu calisanlart agisindan da bir déniisim gerektirmektedir. Kamu hizmetlerinin
sUrdurilebilirligine de dnemli katki sunan Uretisim, dogru sekilde uygulamaya
konuldugunda, hizmetleri dogru sekilde sunabilmek agisindan hizmet sunumunda
inovasyona yol agma potansiyeli tasimaktadir (Boyle ve Harris, 2009: 17, 18,
23).

Onenmli riskler tasimakla birlikte, devletlere ve toplumlara bircok katkisi
olan retisim kavraminin diinyada hem ulusal hem de yerel dizeyde farkli
uygulamalarina rastlanilmaktadir. Yerel 6lgek, vatandas katilimi bakimindan
daha uygun bir orfam sunmaktadir. Yerel kamu hizmetlerinin kalitesi ise ancak
kullanicilarin ihtiyag ve beklentileri ile daha uyumlu hale getirilmesiyle gelistirilebilir.
Yerel halkin dogrudan katilimina imkén saglama yéntemleri arasinda Gretisimin
énemi giin gectikce artmaktadir. Uretisim, yerel yénetisimin bir tezahiri oldugu
gibi sosyal katilimin da ileri bir bigimi olarak kabul edilmektedir (Podgérniak-
Krzykacz, 2015: 165-166). Bu durum ayni zamanda kendi kendine organize
olan toplumun da bir sonucudur (Barnes vd., 1999: 112).

Uretisimin daha iyi anlasilabilmesi icin bazi uygulama &rneklerinin
incelenmesi yararli olacaktr. Bu érneklerden biri, “Cape Town Bilgi Aktarim
Programi”dir. Bu program, Cape Town'da yasayan uygulamacilar ile Cape
Town Universitesindeki akademik personel arasinda kentsel sorunlara ysnelik
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bilgi paylasimi ve ¢éziim énerileri gelistirmeyi amaglamaktadir (Patel vd., 2015).
Hollanda’daki bir uygulamada ise Gretisim, kentsel kalkinma planlamasinda bir
strateji olarak kullanilmaktadir. Kamu gérevlileri ve mahalle sakinleri, sorunlari
tanimlamak, planlar gelistirmek ve inovatif faaliyetler yiritmek icin isbirligi
yapmaktadirlar. Buradaki amag, vatandaslarin yerel ihtiyaglarini kendilerinin
katkisiyla  belirlemek ve kentsel planlamada sonradan ortaya  cikabilecek
anlasmazliklari daha basta ortadan kaldirmak ve sireci hizlandirmaktir (Susskind
ve Elliot, 1983: 13-15). Hollanda’da rastlanan baska bir uygulama &rnegi ise
“3C" (Collaborative, Communities, Coproduction) metodudur. Bu metot, vatandas
ve kamu oforitelerinin planlari birlikle yapmasi, uygulamasi ve degerlendirmesi
faaliyetlerini icermektedir. ilk olarak Groningen kentinde uygulanmaya baslanan
3C metoduyla, sadece hazirlik siirecinde degil tim sireglerde etkin bir vatandas
katilimi hedeflenmektedir. Bu metotla (i) grup kimligi, paylasilan vizyon ve
saglam kolektif hedefler teskil etmek suretiyle vatandaslarin toplu y&neliminin
guclendirilmesi, (ii) yerel halk ve kamu otoritelerince elde edilen kazanimlarin
ayni yéne sevk edilmesi amaglanmaktadir (Frieling vd., 2014).

Almanya’nin Altena kentinde, Belediye Baskani uzun sisredir yayalastiriimasi
hedeflenen ancak cesitli nedenlerle gecikmis olan sehir merkezindeki bir cadde iin
yore sakinlerini destek vermeye davet etmistir. Vatandaslar, belediye calisanlari,
esnaf ve belediye meclis Uyeleri projeye destek vermis ve belediye tarafindan
saglanan arag, gereg ve yapi malzemelerini kullanarak yolu sadece yayalar igin
kullanilabilir hale getirmislerdir. Bugiin Altena, 100.000'in izerinde ziyaretgi
almakta ve kent merkezi ile Altena Kalesi arasinda yayalashrilan bu yol bir cazibe
merkezi haline gelmistir (Schlappa, 2017).

ABD'de, Rochester (New York), Tampa (Florida), St. Luis (Missouri) yerlesim
yerlerindeki kamu givenliginin saglanmasinda polis teskilah ile bireyler ve
hane halklar arasindaki isbirligi bir baska Uretisim 6rnegidir. Kamu givenligi
kapsaminda yapilan, vatandaslarin konut giivenligi icin aldiklari ilave kapi
kilileme sistemleri, alarm takilmasi, pencerelerin daha emniyetli hale getirilmesi,
kisisel koruyucu silahlar, bekgi képegi edinilmesi ve sug nleme gruplarina kahlim
sq§|qnm05| calismalari Gretisim olarak deger|endiri|mektedir (Kiser ve Percy,

1980).

Georgia Universitesi'nde yapilan bir arastirma, kampis givenliginin
yasadig zorluklara isaret ederek, bisyik cogunlugu daha énce aile gézetiminde
yasamaya aliskin genglerin niversite kampislerinde yasamaya basladiginda,
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bagimsizliklarinin kisitlandigi gerekgesiyle polis gézetimine karsi olumsuz bir algiya
kapildiklarina isaret etmektedir. Her yil égrencilerin yaklasik yiizde yirmi besinin
mezun olmasi ve yeni dgrencilerin gelmesi, iniversitedeki giivenlik sorunlarinin
devam etmesine yol agmaktadir. Bu durum, kampiis givenlik teskilatinin givenlik
saglamak igin yeni bir felsefe arayisina neden olmustur (Toplum Destekli Gisvenlik
Felsefesi - Community-Oriented Policing Philosophy). Proje kapsaminda Gniversite
guvenlik teskilati, web sitesinde, Universitedeki toplulugun kendisine destek vermesi
ve kendi emniyetleri agisindan daha uygun secimler yapmasi igin bilgilendirme
ve uyarilarda bulunmaktadir. Bu yéntem cercevesinde yeni &grencilere, givenlik
hizmetine verecekleri destegin sucun &nlenmesi acisindan dnemini agiklayan
videolar gésterilmekte ve gonilli dgrencilere egitim verilmektedir. Georgia
Universitesi, 2013 yilinin ilk ceyreginde, 355 6grenciye givenlik egitimi vermistir.
Universite giivenlik teskilah ayni zamanda cevrimici olarak ve sosyal medya
vasitastyla, sugun dnlenmesine ydnelik ihbarlar da kabul etmektedir. Georgia
Universitesi, sucun &nlenmesine yoénelik olarak “UGA Alert System” adli bir
sistem kurmus olup, dgrenciler ve iniversite galisanlarina ysnelik esitli ikazlarda
bulunmaktadir (Williams vd., 2016).

Hollanda Komsu Kollama (Dutch Neighbor Watches) uygulamasi,
mahallede komsularin  birbirlerinin  givenligini  saglamaya yonelik ortaya
cikan baska bir Uretisim 6rnegidir. Vatandaslar bu maksatla, yerel dizeyde
belediye ve polis teskilat ile isbirligi icinde givenlik hizmeti sunumuna destek
vermektedirler. Vatandaslar kendi inisiyatifleri dahilinde, cevrelerine karsi daha
duyarli olmak suretiyle elde ettikleri gézlemlerini ilgili birimlere aktararak givenlik
teskilatina ve komsularina destek olmaktadirlar. Belediyeler ve giivenlik birimleri
de vatandaslara bilgilendirme egitimleri saglomaktadir (Eijk ve Steen, 2015).
Belgika’da uygulanmakta olan komsu kollama sisteminde bazi kiicik farklar
bulunmasina ragmen, genel olarak komsularin birbirlerini kollayip gézetmesi
hedeflenmektedir. izleme ve sinyalizasyon yoluyla ve sokaklardaki vatandaslarin
dikkatiyle giivenlik tehditlerine iliskin bilgiler elde edilmektedir. Stpheli bir durum
tespit edildiginde, komsu kollama sistemine déhil olan vatandaslar (coproducers)
polis teskilah ile iletisime gegmektedirler. Sonug olarak belediyeler, polis ve
vatandaslar, givenligi arthirmak, sosyal kontroli gelistirmek ve sucu &nlemek
amaciyla isbirligi yapmaktadirlar (Eijk vd., 2017: 328).
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2. URETiSiM ORNEGi OLARAK TOPLUM DESTEKLi POLISLIK

Turkiye'de Uretisim kapsaminda degerlendirilebilecek drneklere rastlamak
mimkindir. Bu érneklerden birisi, Antalya il Emniyet Miidirligi Toplum Destekli
Polislik Sube Midirligi tarafindan uygulanan “Komsu Kollama” ve “Keske
Demeden” adli projelerdir.

2.1. Kamu Hizmeti Olarak Guvenlik

Kolluk, kamu diizeninin saglanmasi amaciyla yiiritilen bir kamu hizmeti
faaliyetidir. Kamu dijzeni ise kamu givenligi, kamu huzuru ve kamu saghg
unsurlarindan olusmaktadir. Kamu giivenligi en temel kamu hizmetlerinden olup,
kisilere ya da mallara zarar verecek tehlikelerin yoklugu anlamina gelmektedir
(Gozler ve Kaplan, 2014: 244-245). Givenlik, toplumsal yasamin huzur icinde
devami ve kamu diizeninin saglanmasinda devlet-toplum iliskileri bakimindan
ayri bir yere sahiptir.

Klasik givenlik yaklasiminda, toplumsal hayahn belirli bir dizen iginde
surdirilmesi  ve bireysel 6zgirliklerin korunabilmesi  amaciyla  givenlik
hizmetlerinin yiritilmesi sorumlulugu devlete verilmis ve bu gérevin baska
kisilere ya da kuruluslara devredilemeyecegi (Ekinci, 2011: 61-62; Ozgir ve
Erciyes, 2017: 82-83) disinilmistir. Dolayisiyla bdyle bir anlayis sonucunda ig
guvenlige iliskin hizmetlerin sadece devletin giivenlik giigleri tarafindan sunulmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistr.

Klasik givenlik yaklasiminin bir diger 6zelligi, giivenlik hizmetlerinin sugun
islenmesi sonrasinda miidahale edilerek, sucun aydinlatlmasi ve failler hakkinda
gerekli hukuki islemlerin yapilmasina odaklanan reaktif polislik cergevesinde
sunulmasidir. Ancak toplumsal yasamin hemen her alaninda meydana gelen
hizli degisimler, giivenlik alaninda farkli bakis agilarini giindeme getirmistir. Bu
degisimler polislik yaklagiminin, sugun islenmesinden sonra degil, su¢ ortaya
cikmadan énce nlenmesi ihtiyacini ortaya gikarmishr. Dolayisiyla sug dncesi
polisin yaptgi sugun olusmasina yol acacak nedenlerin ortadan kaldirlmasina
yonelik bu tir faaliyetler sug nleme faaliyetleri olarak kabul edilmektedir. Diger
polislik yaklasimlarinda oldugu gibi énleyici polislik yaklasiminda da halkin
desteginin ve yardiminin dnemli bir roli bulunmaktadir. Onleyici polislik yaklasimi
cercevesinde degerlendirilen Toplum Destekli Polislik (TDP) ise polislik hizmetlerinin
halkin destegiyle yiritilmesini ifade etmektedir (Aydin, 2014: 82-83).
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2.2. Toplum Destekli Polislik

Amerikan polis teskilatinin 6nemli bir reformu olarak gorilen toplum
polisligi, polis teskilatnin halka bakisinda bir felsefe degisikligi olarak
degerlendirilmektedir. Toplum polisligi, polis teskilahnin sadece sug odakli degil,
vatandasin giivenlik talepleri ve desteklerine karsi da duyarli olmasini saglayan bir
uygulamadir (Kappaler ve Gaines, 2011: 3). Toplum polisligi idealinde, topluma
hikmeden geleneksel polislik tarz: terk edilmektedir. Bu anlamda, polis teskilati,
toplumdaki giig dengelerini degistiren bir sirecin aktif katlimcisi olmaktadir. Bu
uygulama, polis teskilatinin sadece suga miidahaleye karsi degil, toplumun kendi

givenlik endiselerine yonelik olarak da hizmet vermesini saglar (Kappaler ve
Gaines, 2011: 4; Grabosky, 2009: 1-2).

Yaygin olarak 8nemi kabul edilmesine ragmen, toplum polisligi bircok insan
icin, halkla iliskiler kampanyasi, yeniden programlanan yaya devriyeleri, etnik
grup|ar|a iyi iliskiler, basinla iliskilerin diizenlenmesi, komsu kollama, dedektif
devriyeleri ve polis memurlarinin hane ziyaretleri gibi cok sayida uygulamays
icermektedir (Bayley, 1988: 225).

Toplum polisligi, bircok tlkede farkli kavramlar altinda yaklasik 40 yildir
uygulanmaktadir. Toplum polisligi uygulamasinda polis teskilah ve toplumun
déniisim kapasitesi &nemli rol oynamaktadir. Bu agidan polis memurlarinin
kendisini vatandas yerine, vatandasin da kendisini polis memurunun yerine
koyabilmesine ihtiyag vardir (Innes vd., 2009: 13)

ingiltere’ de toplum polisligineiliskin olarak Mahalle Polisligi (Neighbourhood
Policing) ve Polis-Toplum Birlikteligi (Police and Communities Together) seklinde
uygulamalar gérilmektedir. Polis ve toplum birlikteligi kapsaminda basariimasi
gerekenler iice ayrilmaktadir; (i) vatandaslarin sug ve kargasalari polis teskilatina
bildirmeye tesvik edilmesi, (ii) vatandaslarin yerel &ncelikleri tanimlamakta polis
teskilatina yardimai olmasi, (iii) polis teskilatinin kendi faaliyetlerini “misterilerine”
(vatandaslar) aktaracagi forumlar tesis etmesi (Innes vd., 2009: 15). ingiltere’deki
mahalle polisliginin uygulamaya konulmasi, 2003'te polis teskilatinin 16 biriminde
uygulanan bir ampirik arastirmanin (National Reassurance Policing Programme-
NRPP) sonuglarina dayanmaktadir (Innes vd., 2009: 13). Vatandaslarin polis
teskilahna destegini sunmasinin bazi faydalari vardir. Bunlar arasinda belki en
dnemlisi; demokratik polislik uygulamalarinin vatandas nazarinda, polis teskilatina
st makamlardan saglananin &tesinde bir mesruiyet kazandirabilmesidir (Herbert,
2009: 84).
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Toplum  polisligi  uygulamalarinin - basarili  rneklerinden  birisi  de
Avustralya’da karsimiza ¢ikmaktadir. Avustralya’da polis teskilat ile vatandas
arasinda isbirligine &nem verilmektedir. Bu isbirligi, sucun &nlenmesi ve
azaltlmasina yénelik basarili sonuglar iretmektedir. Toplum destekli sug &nleme
stratejileri arasinda Komsu Kolloma, Hane Emniyeti ve Hane Destek Hizmetleri
sayllmaktadir (Fleming ve O'Reilly, 2009: 71-73).

Toplum polisligi, 1990’larin sonlarindan itibaren Cin’de de birkag kentte
uygulanmaya baslamistir. Elde edilen basarili sonuglar dogrultusunda 2002 yilinda
Kamu Givenligi Bakanlig, toplum polisliginin 2004 yilina kadar tim biyik ve
orta biyiklikteki kentlerde uygulamaya gececegini ilan etmistir. Ardindan Kamu
Giivenligi Bakanhigi ve Vatandaslik isleri Bakanligs, toplum polisligi uygulamasinin
ulusal diizeyde giiclendirilmesine yonelik bir yonetmelik yayinlamistr (Zhong,
2009: 176, 177).

Tirkiye'de Toplum Destekli Polislik (TDP), 2003 yilinda AB-Tirkiye Mali
Isbirligi kapsaminda Emniyet Genel Midirligi tarafindan ispanya ile isbirligi
yapilarak yiritilen “Tirk Polis Teskilatnin Sorumlulugunun, Verimliliginin ve
Etkinliginin Giclendirilmesi Twinning (Eslestirme) Projesi”nin alt bilesenlerinden
birisi olarak uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulamanin amaglarindan bazilari su
sekilde siralanmistir; “Toplumun &ncelikli giivenlik beklentileri ve dnerilerini tespit
etmek; toplumsal kesimlerle givenlik sorunlarina y&nelik toplantilar yapmak;
sugtan magdur vatandaslara moral destegi saglamak; egitim cagindaki cocuklarin
ve genglerin suglardan ve kéti aliskanliklardan korunmasina yénelik galismalar
yapmak; suc olusumunda etkili olan unsurlari belirlenmesi ve giderilmesine ysnelik
ilgili kisi ve kurumlarla isbirligi yapmak; halki suglara karsi bilinglendirmek ve
polis ile vatandaslarin iliskisini giiclendirmek; toplumdaki giivenlik kaygisinin ve
sug korkusunun azaltlmasi igin calismalar yapmak; cesitli etkinlikler ve projelerle
TDP yaklasiminin yayginlastirlmasina katki saglamakhr” (Toplum Destekli Polislik
Sube Midurligi, 2018).

TDP faaliyetleri kapsaminda; vatandaslarla givenlik hizmetlerine iliskin
sorun ¢dzme toplantilar gerceklestirilmekte; vatandaslarin genel ve bireysel
givenliklerine iliskin bilgilendirilmeleri amaciyla toplantilar yapilmakta; degisik
materyaller kullanilarak genel giivenlik hizmetleri, sug &nleme, sugtan korunma ve
bireysel giivenlik nlemleri, hirsizlik, kapkag, yankesicilik gibi suclardan korunma
ydntemleri hakkinda vatandaslarin farkindaliklar arttirlmaya calisilmakta; bireysel
irtibat calismalari gerceklestirilmekte; egitim kurumlari ile iletisim ve koordinasyon
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toplantilari yapilarak &grenci, égretmen ve ailelerle iletisim giclendirilmekte;
polisin insani yénini 6n plana ¢ikarmak ve toplumla kaynasmasini saglamak igin
sosyal etkinlikler ve sosyal yardim faaliyetleri dizenlenmekte ve su¢ magdurlarina
destek calismalari yiritilmektedir (Toplum Destekli Polislik Sube Midirligu,
2018).

TDP kapsaminda Antalya Emniyet Midirligi tarafindan iki nemli proje
hayata gegirilmistir. Bunlar; “Komsu Kollama” ve “Keske Demeden” projeleridir.

2.3. Bir Uretisim 6rne§i Olarak Komsu Kollama ve Keske
Demeden Projeleri

Komsu kollama uygulamasi, toplumsal givenlik alanindaki bir Gretisim
érnegidir. Bu uygulama polis teskilat, vatandaslar ve belediyelerin yasanabilir,
givenli bir gevre olusturma amaciyla bir araya gelmesiyle gergeklestirilebilir.
Burada odak noktasi, sugun dnlenmesi ve génilliligin tesvik edilmesidir. Komsu
kollama uygulamasi, iretisimin temel nitelikteki kamu hizmetlerinin sunumunda
dnemli bir drnek olarak gdrilmektedir (Eijk, 2018: 223). Basarili bir komsu
kollama programinin temel unsuru, Uyelerin géniilli olarak aktif katliminin

saglanabilmesidir (Huck ve Kosfeld, 2007: 271).

Kappaler ve Gaines’e gére (1988: 527) komsu kollama (neighborhood
watches) sistemi, site gozetimi ve vatandaslarin gevrelerini kollamasi seklinde
gerceklesen ve toplumsal alanda sugun &nlenmesine yonelik olarak polis teskilatr
tarafindan kullanilan bir yéntemdir. 1970°li yillarda ABD'de ilk drnekleri gérilen
komsu kollama sistemi 1983 yilinda Ingiltere’de de uygulanmaya baslamistir.
Komsu kollama sistemi iginde yer alan faaliyetler toplum gézetimi, hane gézetimi,
apartman gdzetimi ve site gdzetimi gibi degisik uygulamalar kapsamaktadir
(Bennett, 1988: 241-242).

Hollanda’da 1980’lerde uygulamaya konulan komsu kollama sistemi,
hikimetin ve polis teskilatinin, givenlik meseleleri ve yasam kalitesinin
yikseltilmesine vatandaslarin katlmasini tesvik etmesiyle ortaya ¢ikmis ve yogun
ilgi gdrmstir (Lub, 2018: 4). 1970’lerden sonra Anglo-Sakson ilkelerinde yapilan
arastirmalar, &zellikle ABD ve ingiltere’deki komsu kollama uygulamalarinin sug
oranlarini nemli oranda azalthgini géstermistir (Lub, 2018: 16).

Tirkiye'de Antalya Emniyet Midirligi Toplum Destekli Polislik Sube
Midirligt tarafindan 2006 yilinda baslatlan Komsu Kollama Projesi, 2018

yihina kadar sirdirGlmistir. Proje hakkindaki veriler Antalya Emniyet Midirligi
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ile yapilan yazisma sonucunda elde edilmistir. Bu bilgilere gére Komsu Kollama
Projesi’nin yaklasik maliyeti 150.000 TL olarak belirtilmistir. Projenin amaglari;
“polisin yani sira vatandasin da cevresinde olup bitenlere karsi daha duyarli
olmasini  saglamak; toplumda bireyler Gzerindeki givenlik duygusunun
gelistirilmesi ve olasi riskler hakkinda toplumun bilgilendirilerek algilanan sug
korkusunun azalilmasini saglamak; il genelinde daha huzurlu ve givenli bir
yasam ortami temin edilmesine katki sagloma” seklinde siralanmishr (Antalya
Emniyet Midiirligi, 2018).

Proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler: “Merkez ilcelerde gorevli
mahalle polisleri tarafindan vatandaslari/hane/ikamet sahiplerini bilgilendirmek
amaciyla ‘hirsizlik’ suglarina karsi duyarli olunmasi, gisvenlik tedbirlerinin alinmas:
gibi konularda bilinclendirmek icin sitelerde, opqrtmcn|qro|q, mahallelerde
toplantilar diizenlenmesi; alanda/mahallerde/toplantilarda brosir, aofis, saka
makbuzu, sticker dagitilarak bilgilendirmeler yapilmasi; yapilan bilinglendirmeler
ile topluca yasanilan alanlarda komsularin birbirlerine sahip ¢ikarak, duyarli
olmalarinin saglanmasi; mahalle, alan, site gibi vatandaslarin toplu bulundugu
yerlerde bilgilendirme toplantilari (bilgilendirme sunumlari) yapilmasi; brosir, ofis,
sticker, reklam panosu (billboard) ¢alismalari yapilmasi; basinin ve vatandaslarin
bilgilendirilmesi (TV programlari, réportaj, yapilan calismalarin anlatimasi);
suglara y&nelik tedbir alinmasinin saglanmasi ve toplumsal duyarliligin arttirlmasi;
site givenlik tedbirlerinin (site kapilarinin kilitli tutulmasi, kamera, tel 6rgi,
istklandirma vb.) alinmasidir” (Antalya Emniyet Midirligu, 2018).

Proje kapsaminda 206.966 haneye ve 916.626 vatandasa ulasilarak
projenin tanitimi ve gerekli tedbirlerin alinmasi  konusunda  bilgilendirme
yc:p||m|§hr. Proje kqpsqmlndo, mahalle top|qnh|qr|, site ve apartman ’rop|c:nh|c1r|,
STK ve tim kamu kurum ve kuruluslari ile toplantilar, ayak izi uygulamasi, zil
uygulamasi, gérinmez kalem uygulamasi, site-apartman risk analizleri ile ofis,
sticker ve brosir calismalari yapilmistir. Projeye, Akdeniz Universitesi, Belediyeler,
Muhtarlar, STK lar ve tim kamu kurum kuruluslarin destek verdigi (Antalya Emniyet
Midirligi, 2018) ifade edilmistir.

Projede geri dénuslerle ilgili net bir istatistik tutulmamakla birlikte, il
merkezinde suc oranlarindaki degisimler, yazili/s6zli yiz yiize yapilan bildirimler,
yapilan elestiri, yorum, 6neri ve iyilestirmeler ile vatandasin projeye destek verdigi,
sorunlarin ¢ézimine katki saglamaya calistiklar belirtilmistir. Proje siresince
uygulamaya dahil olan sitelerde ve apartmanlarda yasayan vatandaslarin
duyarliiginin arthgi, apartman giris kapilarinin kapali tutulmaya baslandigindan
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(Antalya Emniyet Midirligi, 2018) séz edilmistir. Alinan tedbirler sonucunda sug
oranlarinda da disis gézlenmistir (Komsu Kollama Projesi, 2018).

Proje 2007 yilinda Aspendos Rotary Kuliibii Meslek Hizmet Odiilis ile 2008
yilinda ANSIAD tarafindan verilen Kamuda inovatif Hizmet Odilini almistir.
2009 yilinda icisleri Bakanhigi Strateji Gelistirme Bakanhigi'nca Milki ve Yerel
Yénetimlerde yeni Fikirler ve Ornek Uygulamalarda kamu hizmetlerini Gelistirme
ve lyilestirme alaninda Ornek Proje secilmistir. Ayrica proje Tirkiye geneline
yayilarak bircok ilde &rnek olarak uygulanmaya baslamistr. Bu kapsamda
2018 yilinda yine Antalya Emniyet Midirligi Toplum Destekli Polislik Sube
Midirliginin koordine ettigi Asayis Sube Midirliginin destekledigi, hirsizlik
suglari ile etkin miicadele kapsaminda 11 Nisan 2018 tarihinde “Keske Demeden”
adli yeni bir proje baslatlmistir (Antalya Emniyet Midirligu, 2018).

Projeye iliskin olarak Antalya Emniyet Miidirliginden elde edilen bilgiler
dogrultusunda, “Toplum Destekli Polislik Sube Midirligine bagh ekiplerin
alanda, mahallelerde, is yerlerinde, pazar yerlerinde, alisveris merkezlerinde,
belediye otobusleri, tramvay, toplu tasima araglarinda vatandaslari, yoneticileri,
cahsanlar bilgilendirme calismalari yirittikleri ifade edilmistir. Agustos 2018
itibariyle is yerlerine, kamu binalarina ve toplu tasima araglarina 700 ofis asilmis,
2000 anket brosir dagitilmis, 1000 adet sticker kapi/bina/bankamatiklere
yapistirilmis, 7200 vatandasla yiiz yiize bilgilendirme gorismeleri yapilmishr.
Belediye Baskanlarina ve kamu/ézel kurum kuruluslara destek ziyaretleri
yapilmis, merkez ilce muhtarlarina &zel kamera sistemleri, celik kapi ve PVC
kapi/kilit sistemleri ile ilgili bilgilendirme sunumlari diizenlenmis, mahallelerde
vatandaslarla bilgilendirme toplantlar yapilmistir. Yaklasik 80 is yeri ve siteye
kamera takilmasi icin énerilerde bulunulmus, gerek|i ngen|ik tedbirlerini alan
vatandas/is yerlerine plaket verilmesi ve topluca yemek verilmesi planlanmishr.
Proje kapsaminda 400 is yeri/bina/sitenin kamera takilmasi hedeflenmistir”
(Antalya Emniyet Misdirligi, 2018).

Vatandaslari gérsel agidan bilgilendirmek ve hirsizlik suglari ile etkin
bir sekilde miicadele edebilmek icin Biyiksehir Belediye Baskanhg ile isbirligi
icerisinde cesitli noktalarda bulunan 17 adet reklom panosuna “Keske Demeden
projesi dfisleri asilmishr. TDP Sube Midirligine bagl ekipler afislerin 6niinde
bilgilendirmeler yapmis, brosirler dagitmis ve vatandaslarla  gérismeler
gerceklestirmistir. Ayrica, Muratpasa, Konyaalh ve Kepez ilcelerindeki muhtarlara
ézel bir kamera sirketi tarafindan, kamera sistemleri, celik kapi ve PVC kapi/kilit
sistemleri ile ilgili bilgilendirmeler yapilmistir (Antalya Emniyet Misdirligi, 2018).
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“Keske Demeden” Proje grubu tarafindan gerceklestirilen diger faaliyetler

ise sunlardir (Keske Demeden Projesi, 2018):

45.000 adet brosir, 6.000 adet afis, 5.000 adet sticker hazirlanarak
yerel imkanlarla bashirilmis ve biyisk kismi dagitilms,

2.426 is yeri, AVM, taksi duragi ve diger ticari isletme sahipleri,
calisanlar ve misterileri ile gérisilmis, proje ve givenlik tedbirleri
konusunda bilgilendirme yapilmis,

451 apartman, site, hane ve ikametgéh ziyaret edilerek hane sakinleri
proje ve givenlik tedbirleri konusunda bilgilendirme yapilmis,

180 kamu kurum ve kurulusu ziyaret edilerek calisanlar proje ve
guvenlik tedbirleri konusunda bilgilendirilmis,

50 okul/egitim kurumu/sosyal hizmet alani ziyaret edilerek calisanlar,
dgrenciler ve egitmenler proje ve givenlik tedbirleri konusunda
bilgilendirilmis,

45 adet isletme, kurum, kurulus ve haneye giivenlik kamera sistemi,
1 adet isletmeye alarm sistemi kurulmasi saglanmis,

16 adet isletme, kurum, kurulus ve hane giivenlik kamera sistemlerini
guncellemis ve ilave kamera kurulumu saglanmis,

145 adet is yeri ve hane kamera sistemi kurma s6zi vererek kurulum
cahismalari baslahlmis,

Proje kapsaminda kamu/&zel kurum/kurulus/belediye vd. ist dizey
10 ziyaret yapilmis, ilce muhtarliklari déhil 15 toplant dizenlenmis,
toplumsal duyarlihgr artirmak amaciyla biri isitme engelliler digeri
vatandaslarin kahlimiyla 2 adet video klip hazirlanmis,

Biyiksehir Belediyesine ait 17 reklam panosu 1 hafta sire ile gérsel
bilgilendirme afisi olarak kullanilmis,

Yaklasik 40.000 kisi ile mahalle, park, fuar, stant, etkinlik, toplanti gibi
alanlarda yiiz yiize gérismeler yapilmis,

Esnaf ve Sanatkéarlar Odasina bagli oda baskanliklarinin sosyal medya
hesaplari/internet sitelerinde proje bilgilendirmelerinin yayinlanmasi
amaciyla gérissmeler yapilmis,
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e Kapali/agik semt pazarlarina kamera sistemi kurulmasi, hirsizlik
suglarina karsi bilinglendirme panolarinin olusturulmasi icin destek
saglanmustir.

Her iki projenin de urefisim agisindan givenlik alanindaki uygulama
érnekleri oldugu gérilmektedir. Ozellikle givenlik gibi toplumun genelini
ilgilendiren &nemli bir kamu hizmetinin sunumuna vatandasin génills katilimi ve
destegi ile toplumsal huzurun gelistirilmesi yéniindeki cabalar, Tirkiye'de her ne
kadar adi yeni konulmus olsa da ¢ok sayida iretisim faaliyetinin varligina isaret
etmektedir.

SONUC

Kamu harcamalarini azaltmak, vatandaslari bilinglendirmek ve sosyal
kaynasmay: giiclendirmek gibi faydalari bulunan tretisim, vatandaslar, isletmeler,
sivil toplum kuruluslari ve kamu kuruluslarinin birlikte ¢alisabilecekleri bir
model ortaya koymaktadir. Uretisim ile sorunun paydaslar kamu hizmetlerinin
planlanmasi, sunulmasi veya degerlendirilmesi sireclerine kahlabilmektedirler.
Avrupa’da oldukga yaygin olarak kullanilan retisim uygulamalarinin &nemi
dinyanin diger tlkelerinde de giin gestikce artmaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen Komsu Kollama ve Keske Demeden projeleri,
guvenlik hizmetlerinden beklenen basarinin saglanmasi amaciyla vatandaslarin
hizmet sunum siirecine ddhil olmasini saglayan iki 8nemli Gretisim uygulamasidir.
Her iki projede de vatandaslarin, cevrelerinde giivenligi tehdit eden durumlar
gonillik esasina dayali olarak polis merkezlerine bildirmeleri, kendi yasam
alanlarinda bireysel giivenlik tedbirlerini almalari, bilgilendirme toplantilarina
katlarak ihtiyag halinde polislere nasil destek saglayacaklarini 6grenmeleri
givenlik hizmetlerinin iretisim yoluyla sunulmasina &rnek teskil etmektedir.
Proje kapsaminda yer alan sitelerde ve apartmanlarda yasayan vatandaslarin
duyarliliginin artmasi ve apartman giris kapilarinin kapali tutulmaya baslanmas
gelecekte yasanabilecek suc olaylari iizerinde caydirici bir etki yaratabilecektir.

Uretisime iliskin bu tur drneklerin c,ch:|m05| ve kamu hizmetleri icindeki
payinin yikselmesi ile birliktle halkin farkindalik ve kamusal hizmetlere iliskin
duyarlilik diizeyleri yikselecektir. Bu sayede devlet ve toplum arasindaki baglar
guglenecek, vatandaslarin devlete olan giiveni artacak, kamu hizmetlerinin etkinlik
ve verimliligi yikselirken devletin hizmet maliyetlerinde azalmalar gériilebilecektir.
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iLE BAGIMSIZ DIS DENETIM ILISKISI BAGIMSIZ
DENETC,'ILER UZERINDE BiR ARASTIRMA

RELATIONSHIP BETWEEN FINANCIAL PERFORMANCE
EVALUATION AND INDEPENDENT EXTERNAL AUDIT - A
RESEARCH ON INDEPENDENT AUDITORS

Aykut ANIC*

6z
Ekonomik faaliyetlerin karmasiklasmasi ve finansal araglarin cesitlenmesi firmalarin

finansal yapisinin anlasiimasini zorlashrmistir. Bunun sonucunda bagimsiz dis denetime
olan ihtiyag artmis ve denetim daha énemli hale gelmistir.

Bagimsiz denetimin uluslararasi standartlarla uyumlu olarak gerceklestirilmesi 6102
sayili Tirk Ticaret Kanunu ile dijzenlenmistir. Bu kapsamda Kamu Gézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar Kurumu (KGK) tarafindan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu
Tirkiye Denetim Standartlar yayimlanmaktadir. isletme ve Cevresini Tanimak Suretiyle
“Onemli Yanlshk” Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi baslikli 315 sayili Bagimsiz
Denetim Standartlari (BDS) ile denetgiye isletme ve cevresini tanima yikimliligu getirilmis
bu kapsamda isletmenin finansal performans &lcimi ve degerlendirilmesi denetginin
kanaat getirmesi gerekli alanlar arasinda sayilmistr.

Calismada finansal performans &lgimi ve degerlendirilmesinin bagimsiz dis
denetim bakimindan dnemi bagimsiz denefgiler iizerinden yapilan bir anket calismas
Uzerinden incelenmistir. Anket sonuglar degerlendirildiginde bagimsiz denefcilerin
finansal performans konusuna verdikleri nem ortaya konmustur. Ayrica sorumlu bagimsiz
denetciler ile bagimsiz denefciler arasinda bazi énermelere atfedilen dnem diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli farkliliklar tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Performans, Bagimsiz Dis Denetim, Performans
Degerlendirme, Onemli Yanlislik, Isletmenin Sirekliligi.

ABSTRACT

Complexification of business activities and diversification of financial instruments
have made it difficult to understand the financial situations of firms. As a result, the need
for independent external audits has increased and independent audit has become more
important.
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Finansal Performans Degerlendirmesi ile Bagimsiz Dis Denetim fliskisi —
Bagimsiz Denefgiler Uzerinde Bir Arastirma

Conducting independent auditing in compliance with infernational standards is
regulated by the Turkish Commercial Code No.6102. In this context, Public Oversight
Accounting and Auditing Standards Authority (POA) publishes the Auditing Standards of
Turkey, which are consistent with the international standards. The Independent Standards
on Auditing (ISA) 315 Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement
through Understanding the Entity and Its Environment imposes obligations on the auditor
for understanding the entity and its environment, and within this framework, financial
performance assessment is defined as a subject on which auditors have to form an opinion.

In this study, importance of financial performance assessment in terms of independent
audit is examined through a survey conducted with independent auditors. The results of the
study prove the importance of financial performance assessment in terms of independent
auditing, and reveal statistical differences between auditors and cap auditors in relation to
some propositions.

Keywords: Financial Performance, Independenr External Audit, Performance

Assessment, Material Misstatement, Continuity of Entities.

GiRiS
Isletmelerin gelisen ve degisimi gerektiren ekonomik kosullar nedeniyle
giderek biyimesi beraberinde dogru ve givenilir bilgilere olan ihtiyaci da

arthrmaktadir. Bu ihtiyacin artmasi bagimsiz dis denetim uygulamalarinin da
daha fazla 8nem kazanmasina neden olmustur (Dénmez ve Ersoy, 2006: 69).

Ekonomik faaliyetlerin karmasiklasmasi ve finansal araglarin cesitlenmesi
firmalarin finansal yapisinin anlasiimasini zorlastirmistir. Yatirimeilarin tamaminin
finansal raporlarda yer alan bilgileri denetleme imkéani olmadigindan bu isi
firmadan bagimsiz yapilarin yapmasi ve basta yahrimcilar olmak iizere kamuoyu
ile paylasmasi bir ihtiyag olarak ortaya gikmistir.

6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu (TTK) ile denetime tabi anonim sirketler ile
sirketler toplulugunun finansal tablolarinin denetci tarafindan, Kamu Gézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca (KGK) yayimlanan uluslararas
denetim standartlariyla uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarina (TDS) gére
denetlenecegi diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme gerek denetim kapsamina
giren firmalar gerek uluslararasi denetim standartlarina tabiiyet gibi hususlar
bakimindan &nemli bir degisime yol agmistir.

isletme ve Cevresini Tanimak Suretiyle “Onemli Yanlshk” Risklerinin
Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi baslikli 315 sayili Bagimsiz Denetim Standartlar
(BDS) ile denetsiye isletmenin i¢ kontroli dahil isletme ve cevresini tanima
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yukimliligi getirilmis bu kapsamda isletmenin finansal performans &lcimi ve
gdzden gegirmesi denefcinin kanaat getirmesi gerekli alanlar arasinda sayilmishr.

Performans genel olarak hedeflere ulasma  diizeyi  izerinden
degerlendirilmekte olup isletmenin basta kar durumu olmak iizere mali yapisina
iliskin hedefler ile gerceklesenler arasindaki iliskinin dlgimi ve degerlendirmesi,
isletmenin finansal performansinin 8lgimi olarak bagimsiz denetim faaliyetinde
g6z 6ninde bulundurulmalidir. Diger taraftan isletmenin finansal performans
BDS'lerde dijzenlenen isletmenin siirekliligi, hilelerin ortaya cikarilmasi, risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi, muhasebe politikalarinin dogrulanmasi ile ig
kontrolin etkinligi gibi diger konularda da denetcinin dogru kanaate varmasinda
dnemli rol oynayacak niteliktedir.

Bu bakimdan gerek denetimin baslica amaci olan &nemli yanlishik riskinin
tespitinde dogrudan mevzuatta géz 6niinde bulundurulmasi gereken hususlar
arasinda sayilmasi gerek denetcinin kanaatinin dogru yénde olusmasi igin nemli
katki saglamasi bdylece denetimin etkin bir sekilde yerine getirilmesi agisindan
isletmenin performans &lcimi ve degerlendirmesi 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda isletmenin finansal performansinin bagimsiz denetim bakimindan
énem diizeyini ortaya koymak iizere KGK'ya kayith en fazla bagimsiz denetim
kurulusu ve buna bagli olarak bagimsiz denetcinin bulundugu Ankara ve istanbul
illerinde bir bagimsiz denetim kurulusuna bagl olarak gérev yapmakta olan
bagimsiz denetcilere yonelik anket uygulanmistir. Anket ile bagimsiz denefgilerin
isletmenin finansal performans &lgimine ne diizeyde &nem verdikleri frekans
dagiimi izerinden ortaya konulmus ayrica sorumlu denetciler ile denefciler
arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigi arastirilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI VE ARASTIRMA KONUSUNUN
BELIRLENMESI

Literatirde basta anket yoluyla olmak izere bagimsiz denetcilerin
degerlendirmelerini almaya y&nelik cokca calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalar
arasinda genel olarak bagimsiz denetim hakkindaki degerlendirmeler ile (Ulusan
vd., 2012; Ersoy ve Dénmez, 2012; Délen, 2015; Demir vd., 2016) bagimsiz
denetim beklenti boslugu (Davidson, 1975; Porter, 1993; Monroe, 1994; Sendl,
2013; Kése ve Erdogan, 2015), bagimsiz denetim kalitesi (Acar vd., 2011;
Esendemirli, 2013; Erdogan ve Azgin, 2019) ve denetim komitesinin roli ve etkisi
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(Dezoort vd., 2003; Lin vd., 2006; Kandemir ve Akbulut, 2013) gibi konular 6ne
citkmaktadir.

Diger taraftan finansal performans, performansin = Slcimi  ve
degerlendirilmesi izerine yapilmis ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Ankara
Universitesi Elektronik Kitiphanesi izerinden calismanin &zet ve konu kisminda
finansal performans ifadesi yer alan calismalar taranmis ve 81.015 sonug
dénmistir. Literatir taramasinin kapsami, finansal performans ve denetim
baglaminda daraltilmak istenmis ve konusu denetim, zetinde finansal performans
ifadeleri gecen calismalar taranmis ve 173 sonug dénmistir. Ayrimi gdstermek
adina konusu finansal performans olup 6zetinde denetim ifadesi gecen calismalar
tarandiginda ise 1.034 sonug donmistir. Bu durum bagimsiz denetimi konu
alan calismalarda finansal performans iliskisinin daha az kuruldugu seklinde
degerlendirilmistir. S6z konusu ¢alismalar incelendiginde finansal performans
ile bagimsiz denetim iliskisinin dogrudan yalnizca denetim kalitesinin isletmenin
finansal performansi iizerindeki etkisi iizerinden incelendigi tespit edilmistir. Bu
konuda 1981 yilinda DeAngelo tarafindan yapilan ¢alisma ilk olma ézelligi
gostermekte olup s6z konusu alan gerek finansal performansin gerek denetimin
kalitesinin belirlenmesine iliskin cok sayida etken bulunmasi nedeniyle farkli
yontemler kullanilarak gokga incelenmistir. Tiirkiye’de yapilan son ¢alisma (Cengiz
vd., 2017) konuya iliskin literatir hakkinda da detayh bilgiler icermektedir. Ancak
bu calismalarda denetimin kalitesi bagimsiz degisken, finansal performans ise
bagimh degisken olarak alinmis iki degisken arasindaki nedensellik incelenmis olup
finansal performansa iliskin bilgilerin bagimsiz denetime etkisi arastrilmamishr.

Finansal performans ile bagimsiz denetim iliskisinin kuruldugu bir diger
alan kazang yénetimidir. Kazang ydnetimi genel olarak yéneticilerin ilgili taraflar:
yanls ydnlendirmek tzere raporlama yéntemleri, muhasebe politikasi segimleri,
tahminler ve agiklamalar izerinden basvurdugu ydntemler olarak kabul edilmekte
olup finansal performans izerinden getiri elde edilmesi yahut ilgili taraflarin
isletme hakkindaki gérij§|erini olumlu yénde etkilemek icin basvurulmaktadir
(Healy ve Wahlen, 1999: 368, Inaam ve Khamoussi, 2016: 182). Kazang
yonetimi ile finansal performans arasinda iliski bulunup bulunmadigi ve varsa
iliskinin y&niinin tespit edilmesi konusunda galismalar bulunmaktadir (Karacaer
ve Ozek, 2010; Inaam ve Khamoussi, 2016; Huguet ve Gandia, 2016; Kaya ve
Yazan, 2017). Bu konudaki galismalarin odak noktasini sirket yoneticilerinin kendi

cikarlari icin finansal tablolarda yer alan bilgileri degistirme egilimleri ve bunlarin
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dnlenmesi/azaltilmasi veya tespit edilmesi olusturmakta olup finansal performansin
bagimsiz denetim bakimindan énemine dar bir agidan yaklasmaktadirlar. Ancak
bu ¢alismalar dar bir cerceveden de olsa finansal performansin bagimsiz denetim
agisindan 8nemini ortaya koymasi bakimindan énemli gérilmektedir.

2. ARASTIRMA KONUSU VE YONTEMi

315 sayili BDS'de finansal performansin 8lcimi ve degerlendirilmesinin,
isletmenin performansini arirmak bakimindan olumlu katkida bulunabilecegi gibi
finansal tablolarda hile yapilmasi gibi olumsuz etkide de bulunabilecegi ifade
edilerek performansa iliskin kanaat edinilmesinin dnemli yanlislik riskini artiran
yonetim faaliyetleri ile sonuclanip sonuclanmadigini degerlendirmek bakimindan
denetciye yardimer olacagr belirtilmistir. isletmenin endistrideki diger firmalarla
karsilastirldiginda isletme biytkliginin veya karliiginin olagan disi ve hizli
sekilde artmasinin finansal tablolarda yanlishk bulunabilecegi konusunda denetci
icin isaret olacagi érnek olarak verilmistir.

315 sayili BDS'de isletmenin finansal performans dlcimiine yer verilmis
olmasina ragmen s6z konusu bilginin bagimsiz denetim bakimindan &nemini
ortaya koyan bir ¢alisma bulunmamaktadir. BDS 200’de denetimin amaci
hedef kullanicilarin finansal tablolara duydugu giiven seviyesini arirmak olarak
tanimlanmistir. Finansal performans her ne kadar farkli gstergeler Gzerinden
de ifade edilmeye calisilsa da genel anlamda kar/zarar olarak kabul gérmekte
olup finansal tablo kullanicilarinin en &ncelikli dikkat ettigi konudur. Bu cercevede
finansal performans Slcimiinin ve degerlendirmesinin bu kapsamda finansal
performansin tanim ve kapsaminin incelenerek bagimsiz denetim bakimindan
&neminin ortaya konmasi faydali gérilmektedir.

Arastirma kapsaminda bagimsiz denetime iliskin dijizenlemelerde yer alan
finansal performans 6lcimine, bagimsiz denefgiler tarafindan ne diizeyde &nem
atfedildigi incelenmis ek olarak sorumlu denefgiler ile denetgiler arasinda konuya
yaklasim bakimindan istatistiksel agidan anlamli bir farklilik bulunup bulunmadig
ortaya konulmaya calisilmistir,

Bu kapsamda yapilan literatir taramasinda daha &nce yapilmis bir
cahismaya rastlanilmamis olup duruma uvygun olarak ortaya gikarici / kesfedici
nitelikte bir arastirma tasarimi yapilmistir (Sekaran ve Bougie, 2016: 43) .
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3. HUKUKi DAYANAK

6762 sayili eski Tirk Ticaret Kanunu 1957 yilindan itibaren yirirlige
girmek Uzere 29/6/1956 tarihinde kabul edilmis ve yeni Tirk Ticaret Kanunu
kabul edilinceye kadar yirirlikte kalmistr. Eski TTK'nin yirirlikte kaldigi sire
incelediginde ulusal ve uluslararasi diizeyde ticari hayat derinden etkileyecek cok
énemli degisiklikler oldugu gérilmektedir. Ozetle, ithal ikameci yapinin yerini,
disa acik ekonomi yaklasimi almis, snemli ekonomik krizler yasanmis, AB’ye tyelik
bakimindan gimrik birligine dahil olunmus ve adaylik asamasina gegilmesiyle
birlikte uyum sireci yiritilmis ayrica kiresellesme tim diinyada oldugu gibi
Turkiye'de de is hacmini ve is yapma bigimlerini dnemli slcide degistirmistir. Yeni
TTK'nin genel gerekcesinde de bu hususlara deginilmis ve giincelleme ihtiyaci
ortaya koyulmustur.

6102 sayili yeni TTK 1/07/2012 tarihinden itibaren yirirlige girmek
Uzere kabul edilmistir. Yeni TTK ile anonim sirketlerin denetiminde denetcinin
Turkiye Denetim Standartlar uyarinca denetim yapacagr hikme baglanmistir. Yeni
TTK’nin anonim sirket baslikli dérdiinct kisminin tciinct bdlimiu de minhasiran
denetlemeye ayrilmistr. Kanun’un 397'nci maddesinde Bakanlar Kurulunca
denetime tabi olacak sirketlerin be|ir|enece§]i, bu anonim sirket ve sirketler
toplulugunun KGK tarafindan yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu Tirkiye Denetim Standartlari cercevesinde denetlenecegi diizenlenmistir.
Ayrica yénetim kurulunun yillik faaliyet raporunda yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli o|up o|qu|§]l ve gergegi yansitip
yansitmadiginin da denetim kapsaminda oldugu belirtilmisti. Ayni maddede
denetime tabi oldugu halde denetlenmeyen finansal tablolar ile yillik faaliyet
raporunun diizenlenmemis hikmiinde olacagina iliskin hitkim de bulunmaktadir.

Yeni TTK'nin 397'nci maddesinin dérdinci fikrasi uyarinca denetime
tabi olacak sirketler, Bakanlar Kurulu tarafindan 2012/4213 sayili Karar ile
belirlenmis olup son giincelleme 2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
(BKK) yapilmistir. Bu kapsamda temel olarak i kistas belirlemis buna ek olarak
Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulunun (SPK), 5411
sayili Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun
(BDDK) dijzenleme ve denetimine tabi sirketler ile bazi faaliyet alanlarinda faaliyet

gosteren belirli sirketler kapsama dahil edilmistir'.

1 2018/11597 sayili BKK'da ismen yer aldigi icin tekrardan kaginmak amaciyla bu kapsamda sayilan sirketlere
yer verilmemistir.
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Bakanlar Kurulu Kararinda temel kistaslar olarak aktif toplami, yillik net
satis hasilati ile sirkette calisan kisi sayisi belirlenmistir. Kararin 2012 yilinda
alinan ilk halinde aktif toplami 150 milyon TL ve Usti, yillik net sahs hasilah 200
milyon TL ve Usti, calisan kisi sayisi ise 500 kisi ve Usti olarak belirlenmistir. S6z
konusu diizenleme ile anonim sirketlerin nemli kismi denetimden muaf tutulmus
olup bu nedenle elestirilmistir. Zira yeni TTK sirket denefciligini de kaldirdigindan
kapsam disi birakilan énemli sayida sirketin denetim disi kalmasi séz konusu
olmustur (Dal ve Calis 2013: 89). Bu duruma ¢&zim olarak kapsam disi kalan
sirketler icin bagimsiz denetimin Giimrik ve Ticaret Bakanhiginca hazirlanacak
ve Bakanlar Kurulunca gikarilacak yénetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir2.

Yillar itibariyla bagimsiz denetime tabi sirketlerin kapsami genisletilmis
olup 2015 yilinda aktif toplami 50 milyon TL ve Usti, yillik net satis hasilah 100
milyon TL ve Usti, calisan sayisi ise 200 kisi ve Usti olarak belirlenmis 2016
yihinda yapilan giincelleme ile aktif toplam 40 milyon TL ve Ustiine, yillik net sahs
hasilah ise 80 milyon TL ve Ustine indirilmistir.

Bagimsiz denetime tabi sirketler son olarak 26/03/2018 tarihli ve
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla diizenlenmis ve giinimiiz itibariyla
aktif toplami 35 milyon TL ve Usti, yillik net sahs hasilat 75 milyon TL ve Usti,
calisan sayist 175 kisi ve Usti kriterlerinden en az ikisini art arda iki hesop dénemi
icin saglayan sirketler ile Karar'da tabi olunan mevzuat ve sektdrel &zellikler
gozetilerek belirlenen sirketler bagimsiz denetim kapsamina girmektedir. Sireg
genel itibariyla degerlendirildiginde denetim kapsaminda yer alan sirketlere iliskin
genisleme gdze garpmaktadir. Diger taraftan pay harig sermaye piyasasi araci
ihrag etmek amaciyla SPK tarafindan onaylanmis gegerlilik siresi bulunan ihrag
belgesi olan anonim sirketler ile 6nceki karara gére asagidaki hak veya lisanslarin
Ugne birden sahip olmasi gerekli medya sirketleri hak veya lisanslardan herhangi
birine sqhip olma sartini tasimasi durumunda denetim kqpsqmlno dahil edilmistir.

a) Karasal ortamdan ulusal televizyon yayini yapma hakk.
b) Uydu televizyon yayin lisansi.

c) Birden fazla ile ydnelik olarak kablolu televizyon yayin lisansi.

2 Bu durum, denetimde ikili bir yapi olusturmasi bakimindan bazi sorunlar barindirmakla birlikte ¢alisma
kapsaminda olmadig igin incelenmemistir.
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Degisiklikler genel itibariyla degerlendirildiginde gerek denetim kapsamina
dahil edilen sirketlere iliskin kriterler disiirilerek gerek niteliklerine binaen 6zel
énem affedilen sermaye piyasasi araci kuruluslari ile medya kuruluslar daha
genis dlcide kapsama dahil edilerek bagimsiz denetimin kapsami yillar itibariyla
genisletilmistir.

Denetim, konu ve kapsam itibariyla yalnizca muhasebe kayitlari ile
sinirli tutulmamis, bunlarin envanter kayitlarindaki karsiliklari ve yillik faaliyet
raporunda yer alan finansal bilgiler ile dogruluk ve tutarliigi da kapsama
alinmistir. Yeni TTK’nin 516’ nci maddesinde yillik faaliyet raporunun sirketin, o
yila qit faaliyetlerinin akisi ile her yoniyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz,
dolambagsiz, gercege uygun ve dirist bir sekilde yansitacagr ifade edilmistir.
Faaliyet raporunda finansal durumun, finansal tablolara gére degerlendirilecegi
ayrica, sirketin gelismesine ve karsilasmasi muhtemel risklere de agikga isaret
olunacagi hitkim altina alinmistir.

Bu noktada AB uyum siirecinin etkisiyle benimsenen (6102 sayili TTK Genel
Gerekgesi) ve konuya iliskin dnemli bir kavram olan diirist resim ilkesini incelemekte
fayda gérilmektedir. Yeni TTK malvarliklarina ve finansal durumai iliskin bilgilerin
dirist resim ilkesine uygun olarak yansitilmasini dizenlemis 402'nci maddede
finansal tablolar ile bunlarin dayanag defterlerin Tirkiye Muhasebe Standartlari
(TMS) cercevesinde, malvarligi ve finansal durumu ile karlilik durumunu gercege
uygun olarak ve dirist bir sekilde yansitip yansitmadigini belirtecegi ifade
edilmistir.

Dijrist resim ilkesi Kanun’un 515'inci maddesinde tanimlanmakta olup
buna gére anonim sirketlerin finansal tablolari, TMS’ye gére sirketin malvarligini,
borg ve yikimlilklerini, 8z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir,
karsilashrilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
guvenilir olarak, gercegi dirist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde
hazirlayacagr belirtilmistir.

Yeni TTK ile giicli dayanak kazanan bagimsiz denetime iliskin olarak KGK,
2013 yilindan gegerli olmak iizere denetim standartlarini yayimlamis ve denetim
faaliyetine iliskin tanimli bir cerceve olusturmustur.

Bagimsiz denetim standartlarindan 315 nolu isletme ve Cevresini Tanimak
Suretiyle “Onemli Yanlislik” Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi Standardi
(Standart), isminde de yer aldigi gibi nemli yanlislk riskinin tespitine odakli bir
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standart olup denefcinin finansal tablolardaki dnemli yanhslik risklerini belirleme
ve risklerin degerlendirmesine iliskin olarak hazirlanmistr. Standart, denefciye
isletme ve cevresini tanima yUkimliligi getirmekte olup isletme ve cevresinin
taninmasinda hangi hususlarin dikkate alinacagini diizenlemistir.  isletmenin
finansal performans 8lcimi ve gdzden gecirilmesi de bu hususlar arasinda yer
almaktadir.

4. FINANSAL PERFORMANS VE BAGIMSIZ DENETIM iLiSKisi

315 sayili BDS kapsaminda denetciye isletmenin i¢ kontroli dahil isletme
ve cevresini tanima yikimliligi dizenlenmisti. 315 sayili BDS'nin 11/inci
maddesinde denetcinin isletme ve cevresini tanimasi baglaminda kanaat edinmesi
gerekli hususlar maddeler halinde sayilmis olup isletmenin finansal performansinin
8lcimi ve gdzden gegirilmesi de bu madde kapsaminda yer almishir. Bu dogrultuda
finansal performansin tanimindan baslayarak finansal performans &lgiminin
ve degerlendirmesinin cercevesinin cizilmesi ve bagimsiz denetim bakimindan

dneminin ortaya konmasi faydali gérilmektedir.

Genel itibariyla performans cercevesi, belirlenmis bir ¢alisma sonucunda
elde edileni slcmeye ve degerlendirmeye yarayan bir kavram olup performans
8lcimi de bu baglamda belli bir dénemde gerceklestirilen belli faaliyetler sonucu
elde edilen gerceklesmelerin ortaya konmasidir. Performans &lcimi, basari ve
basarisizlik durumunun ortaya konmasi bakimindan kanita dayali degerlendirme
yapmaya imkén vermektedir (Yiregir ve Nakiboglu, 2007: 545).

Performans degerlendirme ise elde edilen gerceklesmelerin beklenen
sonuglar ile karsilastirilarak yorumlanmasidir. Finansal performans &lgimi ve
degerlendirmesi ise benzer sekilde bir isletmenin finansal basari durumunun
tanimli g&stergeler Gzerinden belirlenen hedeflere ulasma dizeyini belirlemek
amaciyla gerceklesmelerin tespiti ve hedefler ile karsilastirilmas: islevi olarak

tanimlanabilir,

Bu noktada finansal performans kavramini incelemekte yarar bulunmaktadir.
Geleneksel yaklasima gére finansal performansin karsihigr kar veya zarardir.
Kiresellesme, gok uluslu sirketler ile karmasik finansal araglarin ortaya gikmas:
gibi gelismeler finansal performans olarak kapsamli karin dikkate alinmasini da
gindeme getirmistir (Ulusan, 2013: 46). Diger taraftan performans géstergesi
siniflandirmasinda gikh, sonug ve etki olmak iizere temel olarak i farkl gruplama
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yapilmakta olup kar veya zarar sonug nitelikli bir performans géstergesidir. Bu
baglamda performans degerlemenin biitinligi gozetilerek likidite oranlari,
borgluluk oranlari, satis oranlari gibi ¢ikh nitelikli, piyasa degerinin en biyiklenmesi
yahut isletmenin sirekliliginin saglanmasi gibi etki nitelikli géstergeler de finansal
performansin degerlendirilmesi icin kullanilmaktadir (Aydin, 2009: 57-59).

Ancak yasanan gelismeler finansal performans dlgimiinde temel gdsterge
olarak 8z itibariyla isletmenin kar veya zararinin yahut sahislarin, aktiflerin karlilik
oranlari gibi kara bagl oranlarin kabul edilmesi durumunu degistirmemistir.
Kar, temel amag olarak tanimlanabilecek isletme sirekliligi bakimindan gerek
faaliyetlerin basari durumunu yansitmasi gerek ihtiyag duyulan kaynagin temin
edilebilmesine iliskin 6zelligi nedeniyle genel kabul gérmektedir. isletmenin finansal
performansinin belirlenmesinde kar ve zararin yani sira yahrimin geri dénis
orani, ekonomik katma deger gibi degerlendirme y&ntemleri de kullanilmaktadir
(Yiregir ve Nakiboglu, 2007: 549-552).

BDS 315, finansal performans &lcimi ve degerlendirmesine; denetcinin
isletme ve gevresini tanimasi, hilelerin ortaya cikarilmasi, risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi, i¢ kontroliin etkinligi, muhasebe politikalarinin dogrulanmas
bakimindan &nem atfetmistir. Diger taraftan gerek bagimsiz denetimin amaci
gerek finansal performans &lcimi ve degerlendirmesinin kapsami géz 6nine
alindiginda  finansal performans  &lgimi  ve degerlendirmesi;  denetimin
guvenilirligi, isletmenin hedeflerini gerceklestirme kabiliyeti ve &ngérilebilir

gelecekte faaliyetlerini sirdirip sirdiremeyecegi konularinda bilgi vermektedir.

5. ANKET UYGULAMASI

Anket, uygulanmadan &nce icerdigi soru ve Snermelerin 6ngdrildigu
sekilde anlasilip anlasilmadigini teyit etmek amaciyla Ankara’da farkli bagimsiz
denetim firmalari binyesinde gérev yapan 6 denetciye gonderilmis ve geri
dénisler cercevesinde gdzden gegirilmistir. Anketin uygulanmaya baslandig
2018 yili Mayis ayi itibaryla Ankara’da kayitl 46 bagimsiz denetim firmasi ve
bunlarda gérevli 606 bagimsiz denetci, Istanbul’da ise 137 bagimsiz denetim
firmasi ve bunlarda gérevli 1.574 bagimsiz denetci bulunmaktadir. Anket formu
183 bagimsiz denetim firmasinin tamaminin  kurumsal e-posta  adreslerine
gonderilmis olup ulasip ulasmadigr telefon ile teyit edilmis ulasmayan firmalarda
ilgili kisilerinin e-posta adreslerine tekrar génderilmistir. Bu islem Mayis-Eylil
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déneminde ¢ kere tekrarlanmishr. Ankete 70 bagimsiz denetciden geri dénijs
olmustur.

Anket iki ana kisimdan olusturulmus olup ilk kisimda bagimsiz denetcilere
iliskin sorular; ikinci kisimda finansal performans &lgimi ve degerlendirmesinin
bagimsiz denetim bakimindan &nemini &lgmeye ydnelik nermeler ysneltilmistir.
Ikinci kisimda &nermelerin cevaplari derecelendirme seklinde alinmis, bu kapsamda
siraloma diizeyi kullanilacak arashrmalar igin dnerilen besli derecelendirme
kullanilmistir. Ankette Likert dlcegi kullanilmakta olup anket yanit araligr Likert

olcegi icin onerilen 4 ila 8 arasinda derece olma sarhni da saglamaktadir
(Neuman, 2013: 292-303).

Anket sonuclari %10 given araliginda test edilmis olup istenilen giiven
arahg icin yeterli yanit sayisi (Krejcie ve Morgan, 1970: 610) asagidaki forml
kullanilarak hesaplanmis ve 65,73 ¢ikmistir. Ankete verilen toplam cevap 70

olmus ve asgari gézlem sayinin iizerinde geri dénis alinmistir.

X2NP (1-P)

d (N-1) + X3P (1-P)

Ihtiyac Duyulan Yanit Sayisi =

N: 2.180 kisi

X2 (Ki Kare Tablo Degeri — 0,10 giiven seviyesi igin): 2,71
d:0,10 P:0,5

Anket uygulamasinin temel amaci gerek TTK gerek BDS'lerde dis denetim
baglaminda yer verilen finansal performans &lgimine bagimsiz denefgilerin
ne dizeyde &nem verdigini ortaya koymakhr. Derecelendirme 1- Kesinlikle
Katilmiyorum, 5-Kesinlikle Katiliyorum olacak sekilde yapilmistir. Bagimsiz denetim
ile finansal performans iliskisi 315 sayili BDS'de agikga kurulmus oldugundan anket
yanitlarinin frekans dagiliminda yogunlasmasi ve ortalama degerinin 3-Kismen
Kahliyorum diizeyinden daha yiksek seviyede gerceklesmesi beklenmistir. Bu
durum frekans dagilimi ve ortalama degerler iizerinden incelenmis olup sonuglara

asagida yer verilmistir.

Anket yanitlarinin frekans dagilimi incelendiginde 2.10 sayili “Finansal
performans &lgimi ve degerlendirmesi, isletmenin &ngérilebilir gelecekte

Sayistay Dergisi ® Sayi:113 | 139
Nisan - Haziran 2019



Finansal Performans Degerlendirmesi ile Bagimsiz Dis Denetim fliskisi —
Bagimsiz Denefgiler Uzerinde Bir Arastirma

faaliyetlerini strdirip sirdiremeyecegine iliskin bilgi verir.” dnermesinde en ok
5-Kesinlikle Katliyorum diger &nermelerde ise en sik 4-Kahliyorum cevabi verildigi
tespit edilmistir. En sik yanitin 4-Katliyorum oldugu dnermelerde ise ikinci en sik
yanit agirlikli olarak 5-Kesinlikle Katiliyorum olmustur. Ozetle 2.10 sorusunda
ikinci en sik cevap 4-Katiliyorum olurken diger nermelerden é’sinda 5-Kesinlikle
Kahliyorum, 2’sinde 3-Kismen Katiliyorum ikinci en sik cevap olmus 2.7 sayili
dnermede ise 5-Kesinlikle Katiliyorum ile 3-Kismen Kahliyorum cevaplarinin
frekansi esit olmustur.

Onermelerin toplam ve unvan bazinda betimsel istatistikleri hesaplanmistir.
Tim denetciler hesaba katildiginda en yiiksek ortalama degeri 2.10 sayili 6nerme
alirken (4.229) en disik ortalama deger 2.3 sayili nermede gérilmistir (3.757).
Unvan bazinda bakildiginda denefcilerin yanitlari sonucunda en yisksek ortalama
degeri 2.10 sayili 6nerme (4.38) alirken sorumlu denetgilerin yanitlari dikkate
alindiginda en yiksek ortalama degeri 2.9 sayili dnerme almistir (4,00). Diger
taraftan unvan bazinda énemli farkliliklar dikkat cekmektedir. Tom nermelerde
denetcilerin  yanitlarinin - ortalama  degeri  sorumlu  denetgilerin - yanitlarinin
ortalamasinin iizerinde gerceklesmistir.

Bu dogrultuda bagimsiz denefcilerin 315 sayili BDS'de yer alan finansal
performans lcimi ve degerlendirmesinin konu olarak farkinda olduklari
ve bagimsiz denetim bakimindan 6nem dizeyi yiksek bir bilesen oldugunu
dissindikleri sonucuna varilmishr. Diger taraftan verilen cevqp|qro|o denefciler
ile sorumlu denetgiler arasinda farkliliklar bulundugu gézlenmis ve s6z konusu

farkhiliklarin istatistiksel olarak on|qm||||g| arashirilmishr.

Anket sonuglarinin degerlendirilmesi bakimindan dogru yéntemi segmek
amaciyla éncelikle parametrik olma kriterlerini saglayip saglamadigi kontrol
edilmistir. Parametrik testler; normal bir popilasyondan rastgele secilmis olma,
bagimsiz gdzleme dayanma, yeterli bisyiklikte olma, normal dagilim gésterme ve
varyanslarin yaklasik olarak esit olmasi varsayimlarina dayanmaktadir (Corder
ve Foreman, 2009: 12). Parametrik testler, sayilan kosullari tasiyan drneklemler
icin daha gicli agiklamalar yapilmasina imkén vermekte oldugundan anket
yanitlarinin parametrik testler icin gerekli kriterleri saglayip saglamadigi test

edilmistir.
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Anket yanitlarinin normallik kontroli SPSS isimli istatistik paket programi
kullanilarak Kolmogorov-Smirnov ydntemi ile test edilmis olup yanitlarin normal
dagiim sergilemedigi belirlenmistir. Parametrik testlerin uygulanabilmesi igin
tim varsayimlarin birlikte gerceklesmis olmasi beklendiginden anket yanitlar:
parametrik olmayan testlerden Mann-Whitney U testi ile incelenmisti. Mann
Whitney U testi, iki iliskisiz drneklemin karsilashrilmasi icin kullanilmakta olup
icerik itibartyla drneklemde yer alan gézlem degerleri birlestirilerek bunlarin farkl:
degerlerde kiimelenip kimelenmedigine gére drneklemlerin farkli olup olmadigini
test etmektedir (Corder ve Foreman, 2009: 58).

Anket kapsaminda denefci ve sorumlu denetcilerin yanitlari Mann-Whitney
U testi ile test edilerek denetciler ile sorumlu denetgiler arasinda anlamli bir farklilik
bulunup bulunmadig incelenmistir. Bagimsiz dis denetim bakimindan finansal
performans 8lcimi ve degerlendirmesinin dnemine iliskin yoneltilen on énerme
incelenmis olup asagidaki Snermelere verilen cevaplarda istatistiksel olarak
anlamli farkliik bulundugu tespit edilmistir.

2.2 “Finansal performans &lgimi ve degerlendirmesi, isletme ve gevresini

tanima bakimindan en nemli unsurdur.”

2.3 “Finansal performans 8lcimi ve degerlendirmesi, hilelerin ortaya
cikarilmasinda ¢ok etkilidir.”

2.6 “Finansal performans &lgimi ve degerlendirmesi, ic kontrolin
etkinligine iliskin degerlendirme yapilmasina katki saglar.”

2.7 “Finansal performans &lcimi ve degerlendirmesi, muhasebe
politikalarinin dogrulanmasina katki saglar.”

2.10 “Finansal performans olcimi ve degerlendirmesi, isletmenin
éngorilebilir gelecekte faaliyetlerini sirdirip sirdiremeyecegine iliskin bilgi

verir.”

Mann Whitney U testi sonuglari Tablo 1de topluca gésterilmis olup frekans
dagilimi ve ortalama deger bakimindan farkli sonuglar bulunmus olsa da diger
dnermelerde denetciler ile sorumlu denetciler arasinda istatistiksel olarak anlamh
bir fark bulunmadig sonucuna ulagilmistir.
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SONUC

Bagimsiz denetim gerek isletme faaliyetleri bakimindan bir dogrulama
imkani saglamasi gerek ilgili taraflara givenilir bilgi sunulmasi bakimindan ikame
edilemez 5zelliktedir. Gerceklestirilen denetimlerde finansal tablolardaki dnemli
yanlislik riskinin &nlenmesi kritik dneme sahiptir. Bu amaca ulasmak bakimindan
bagimsiz denetim faaliyeti kapsaminda géz 6ninde bulundurulmasi gerekli
alanlardan birisi de isletmenin finansal performansidir. BDS 315 isletme cevresinin
taninmasi yikimliligi cercevesinde isletmenin finansal performansinin 8lcimi ve
degerlendirmesini denefcinin incelemesi gerekli alanlar arasinda saymistr.

Bu dogrultuda denetci ve sorumlu denetcilerin  konuya yaklasim
degerlendirilerek finansal performans 6lcimi ve degerlendirmesine atfedilen
dnem ortaya konulmustur. Ankette yer alan énermelere verilen yanitlarin frekans
dagiiminda yogunlasmalari ve ortalama degerleri her bir nerme igin 3-Kismen
Kahliyorum degerinin izerinde gerceklesmistir. Bu kapsamda isletmenin finansal
performans 8lcimi ve degerlendirmesinin denetgiler bakimindan &nem atfedilen
bir alan oldugu sonucuna varilmistir.

Diger taraftan tim &nermelere, denetciler sorumlu denetcilere nazaran
daha yiksek deger atfetmistir. Frekans dagilimi ve ortalama degerde gériilen bu
durumun istatistiksel olarak anlamli bir farklilik icerip icermedigi kontrol edilmistir.
Anket yanitlari, normal dagilim sergilememesi nedeniyle parametrik olmayan
Mann Whitney U testi ile incelenmistir. Sonuc olarak ankette yer alan 2.2, 2.3,
2.6, 2.7 ve 2.10 sayili dnermelerde, denetgiler ile sorumlu denetciler arasinda
istatistiksel olarak anlamli farklilik saptanmistir. Bu arashrma konuya iliskin ilk
calisma olup farklilik bulunup bulunmadigi konusuna odaklanmistir. Bu nedenle
denetgiler ile bagimsiz denetgiler arasindaki farkliligin nedenleri arastirilmamis
olup ileriki galismalarda s6z konusu farkliigin ortaya gikarilmasinin bagimsiz
denetim faaliyetlerinin amaca uygun ve yeterli nitelikte yapilmasi bakimindan
dnemli gikhlar tespit edilmesine katki saglayacagi beklenmektedir.
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Ek-1 Yanitlarin Frekans Dagilimi

tanimasina katki saglar.

2.1- Finansal performans 6lcimi ve degerlendirmesi, denefcinin isletmeyi

Siklhik Yizde Gegerli Yizde* | Toplam Yizde
2,0 1 1,4 1,4 1,4
3,0 10 14,3 14,3 15,7
Deger |4,0 38 54,3 54,3 70,0
5,0 21 30,0 30,0 100,0
Toplam 70 100,0 100,0

* Eksik veri olmadigi igin yiizde ile gecerli yiizde degerleri aynidir. Diger tablolarda da benzer durum
bulunmakta o|up mikerrerlikten kaginmak adina ayni agiklama diQer tablolar icin yop||mom|$hr.

2.2- Finansal performans 6lcimi ve degerlendirmesi, isletme ve cevresini
tanima bakimindan en 6nemli unsurdur.

Sikhik Yizde Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
1,0 1 14 1,4 1,4
2,0 4 57 57 71
Deger 3,0 20 28,6 28,6 357
4,0 28 40,0 40,0 757
5,0 17 24,3 24,3 100,0
Toplam 70 100,0 100,0
2.3- Finansal performans 6lcumi ve degerlendirmesi, hilelerin ortaya
cikarilmasinda cok etkilidir.
Sikhik Yizde Gegerli Yizde Toplam Yizde
1,0 1 14 1,4 1,4
2,0 4 57 5,7 7.1
Deger 3,0 23 32,9 32,9 40,0
4,0 25 357 357 757
50 17 24,3 24,3 100,0
Toplam 70 100,0 100,0
2.4- Finansal performans 8lcimi ve degerlendirmesi, risklerin belirlenmesine
ve degerlendirilmesine katki saglar.
Sikhk Yizde Gegerli Yizde Toplam Yiizde
2,0 1 1,4 1,4 1,4
3,0 12 17,1 17,1 18,6
Deger |4,0 41 58,6 58,6 77,1
50 16 22,9 22,9 100,0
Toplam 70 100,0 100,0
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2.5- Finansal performans 6lcimi ve degerlendirmesi, is hayatina iliskin riskler
ile 8nemli yanhshk riski iliskisinin kurulmasini saglar.

Siklhik Yizde Gegerli Yiizde Toplam Yizde
10 1 1.4 1,4 14
3,0 17 24,3 24,3 25,7
Deger |4,0 34 48,6 48,6 74,3
5,0 18 25,7 25,7 100,0
Toplam 70 100,0 100,0

2.6- Finansal performans 6lcimi ve degerlendir
iliskin degerlendirme yapilmasina katki saglar.

mesi, ic kontroliin etkinligine

Sikhik Yizde Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
1,0 1 1,4 1,4 1,4
2,0 4 57 57 7,1
3,0 12 17,1 17,1 24,3
Deger

4,0 38 54,3 54,3 78,6
50 15 21,4 21,4 100,0
Toplam 70 100,0 100,0

dogrulanmasina

katki saglar.

2.7- Finansal performans 6lcimi ve degerlendir

mesi, muhasebe politikalarinin

Sikhik Yizde Gegerli Yizde Toplam Yiizde
2,0 4 57 57 57
3,0 16 22,9 229 28,6
Deger |4,0 34 48,6 48,6 77,1
50 16 22,9 22,9 100,0
Toplam 70 100,0 100,0

2.8- Finansal performans 6lcimi ve degerlendir
denetimin givenilirligini artinir.

mesinin dikkate alinmasi

Sikhk Yizde Gegerli Yizde Toplam Yiizde
1,0 1 14 1,4 14
3,0 14 20,0 20,0 21,4
Deger (4,0 36 51,4 51,4 72,9
5,0 19 27,1 27,1 100,0
Toplam 70 100,0 100,0
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2.9- isletmenin hedeflerini gerceklestirme kabiliyeti ile finansal performansi
arasinda iliski vardir.

Sikhik Yizde Gegerli Yiizde Toplam Yizde
10 1 14 1.4 14
2,0 1 1,4 1.4 2,9
3,0 8 1.4 1.4 14,3
Deger

4,0 36 51,4 51,4 65,7
5,0 24 34,3 34,3 100,0
Toplam 70 100,0 100,0

2.10- Finansal performans 6lcimi ve degerlendirmesi, isletmenin 6ngérilebilir
gelecekte faaliyetlerini sirdirip sirdiremeyecegine iliskin bilgi verir.

Siklhik Yizde Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
1,0 2 29 29 2,9
3,0 9 12,9 12,9 15,7
Deger |4,0 28 40,0 40,0 55,7
5,0 31 44,3 44,3 100,0
Toplam 70 100,0 100,0

Ek-2: Gérev Bazl Betimsel istatistikler

Gorev Statistic Std. Error
Mean 4,220 ,0917
Denetci Median 4,000
eneict Variance ,420
Std. Deviation ,6481
. Mean 3,900 1762
2.1- Finansal performans -
8lciimi ve degerlendirmesi, . | Median 4,000
d . . Sorumlu_Denefci -
enetcinin |§|etmey| tanimasina Variance ,621
katka saglar. Std. Deviation ,7881
Mean 4,129 ,084
Tom Denetcil Median 4,000
um_enetarier Variance ,490
Std. Deviation ,7003
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Mean 3,940 157
Denetc: Median 4,000
enefci
¢ Variance ,670
Std. Deviation ,8184
2.2- Finansal performans Mean 3,450 ,2458
§|gﬁmﬁ ve deQer!epdirmesi, [ Median 3,000
isletme ve cevresini fanima Sorumlu_Denetci -
bakimindan en énemli Variance 1,208
unsurdur. Std. Deviation 1,0990
Mean 3,800 L1107
. . Median 4,000
Tom_Denetciler -
Variance ,858
Std. Deviation ,9263
Mean 3,900 1317
Denelc Median 4,000
netci
enele Variance ,867
Std. Deviation ,9313
2.3- Finansal performans Meanﬁ 3,400 1974
6lcimi ve degerlendirmesi, Sorumly Denelci Median 3,500
hilelerin ortaya gikarilmasinda Orumiu_eneiel I\ ariance 779
sok etkililr Std. Deviation 8826
Mean 3,757 L1123
Median 4,000
Tom_Denefcil -
vm_enelerier Variance ,882
Std. Deviation ,9393
Mean 4,120 ,0887
Denelci Median 4,000
enetci
¢ Variance ,393
Std. Deviation ,6273
2.4- Finansal performans Mean 3,800 717
6.|<;ijm§j ve <:|.e§]er|enc.iirmesi, | Median 4,000
risklerin belirlenmesine ve Sorumlu_Denefgi -
degerlendirilmesine katki Variance 289
saglar. Std. Deviation ,7678
Mean 4,029 ,0813
Median 4,000
Tim_Denetcil -
um_tenetrier Variance 463
Std. Deviation ,6804
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Mean 4,080 ,1063
Denetc: Median 4,000
n
eneist Variance ,565
Std. Deviation 7516
2.5- Finansal performans Mean 3,700 1933
§|gﬁmﬁ ve d.e.Qe.r|er?dirme.si, [ Median 4,000
is hayatina iliskin riskler ile Sorumlu_Denetci -
Snemli yanhshik riski iliskisinin Variance /47
kurulmasini saglar. Std. Deviation ,8645
Mean 3,971 ,0954
. . Median 4,000
Tom_Denetciler -
Variance ,637
Std. Deviation ,7980
Mean 4,020 ,1088
Denelci Median 4,000
eneict Variance ,591
Std. Deviation ,7690
2.6- Finansal performans Mean 3,550 ,2233
f')'|g(jmij ve dege'r|g?dirrvgsi{ [ Median 4,000
ic kontroliin etkinligine iliskin Sorumlu_Denefci -
degerlendirme yapilmasina Variance 997
katki saglar. Std. Deviation ,9987
Mean 3,886 ,1028
Medi 4,000
Tom_Denetciler © - ran -
Variance ,740
Std. Deviation ,8604
Mean 4,000 ,1143
. Median 4,000
Denetci -
Variance ,653
Std. Deviation ,8081
2.7- Finansal performans Meor\ 3,600 1835
8lciimi ve degerlendirmesi, Sorumlu Denefci Median 4,000
muhasebe politikalarinin - " [ Variance 674
dogrulanmasina katki saglar. Std. Deviafion 8208
Mean 3,886 ,0987
Median 4,000
Tim_Denetcil -
um_enetarier Variance ,682
Std. Deviation ,8261
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Mean 4,100 ,1000
Denetc: Median 4,000
enefci
¢ Variance ,500
Std. Deviation ,7071
2.8- Finansal performans Meqf‘ 3,850 2087
8lcimi ve degerlendirmesinin . [Median 4,000
. . Sorumlu_Denetci -
dikkate alinmasi denetimin Variance ,871
guvenilirligini artirir. Std. Deviation 9333
Mean 4,029 ,0932
" . Median 4,000
Tom_Denetciler -
Variance ,608
Std. Deviation 7797
Mean 4,220 11042
Denelci Median 4,000
eneict Variance ,542
Std. Deviation ,7365
2.9- isletmenin hedeflerini Meanﬁ 4,000 12052
gerceklestirme kabiliyeti ile Sorumlu Denetci Median 4,000
finansal performansi arasinda umiu_ " | Variance 842
liski vardhr. Std. Deviation 9177
Mean 4,157 ,0947
Medi 4,000
Tom_Denetciler © - an
Variance ,627
Std. Deviation 7919
Mean 4,380 ,0985
. Median 4,500
Denetci -
Variance ,485
) ) | oorf Std. Deviation ,6966
2.10- Finansal performans Mean 3,850 2643
8lciimi ve degerlendirmesi, -
isletmenin dngdrilebilir Sorumlu Denefci Median 4,000
gelecekte faaliyetlerini strdirip - " [ Variance 1,397
strdiremeyecegine iliskin bilgi Std. Deviafion 11821
verir. - z
Mean 4,229 ,1061
Median 4,000
Tim_Denetcil -
um_enetarier Variance ,788
Std. Deviation ,8875
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Ek-3: Normallik Testi

= Kol -Smirnov®
Derecelendirme Onermeleri Gorev ? n.iogorov mlrn?
Statistic | df Sig.
Denetci 0,293 50 0,000
2.1- Finansal performans 8lcimi ve degerlendir- e
mesi, denefcinin isletmeyi tanimasina katki saglar. | Sorumlu 03 20 0.000
Denefci ! 4
2.2- Finansal performans &lgimi ve degerlendir- | Denefci 0,249 50 0,000
mesi, isletme ve cevresini tanima bakimindan en Sorumlu
dnemli unsurdur. Denetci 0,209 20 0,022
Denetci 0,201 50 0,000
2.3- Finansal performans 8lcimi ve degerlendir- enex!
mesi, hilelerin ortaya cikarilmasinda cok etkilidir. Sorum|'u 0252 20 0002
Denefci ! 4
2.4- Finansal performans &lcimi ve degerlendir- | Denefsi 0,316 50 0,000
mesi, risklerin belirlenmesine ve degerlendirilmesi- [ sorumlu
ne katki saglar. Denetci 0,303 20 0,000
2.5- Finansal performans &lcimi ve degerlendir- | Denetci 0,222 50 0,000
mesi, is haydhno iliskin riskler ile dnemli yon||§||k Sorumlu
riski iliskisinin kurulmasini saglar. Denetci 0,336 20 0,000
2.6~ Finansal performans &lgimi ve degerlendir- | Denetci 0,29 50 0,000
mesi, i kontrolin etkinligine iliskin degerlendirme | Sorumly
yapilmasina katki saglar. Deneci 0,324 20 0,000
2.7- Finansal performans 8lcimi ve degerlendir- | Denetci 0,26 50 0,000
mesi, muhasebe politikalarinin dogrulanmasina | sorumlu
katki saglar. Denetci 0,287 20 0,000
2.8- Finansal performans 8lcimi ve degerlendir- Denefgi 0,256 50 0,000
mesinin dikkate alinmasi denetimin givenilirligini | Sorumlu
artirir. Denefci 0,314 20 0,000
. Denetgi 0,243 50 0,000
2.9- Isletmenin hedeflerini gerceklestirme kabiliye- enete!
ti ile finansal performansi arasinda iliski vardir, S°"”""}-’ 0235 20 0.000
Denetci ! !
2.10- Finansal performans 8lcimi ve deger- Denefci 0,313 50 0,000
lendirmesi, isletmenin &ngdrilebilir gelecekte
faaliyetlerini sirdirip sirdiremeyecegine iliskin Sorum|.u 0,3 20 0,000
bilgi verir. Denefci
a. Lilliefors Significance Correction
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KARA PARA AKLAMADA YENI YONTEMI.ER VE
KARA PARANIN EKONOMi UZERINDEKi ETKILERI

NEW METHODS IN MONEY LAUNDERING AND ITS
EFFECTS ON THE ECONOMY

Ufuk UNLU*

oz

Kaynagi sug olan ve yasa disi yollardan elde edilen her tirli aktif deger kara
para olarak tanimlanirken, s6z konusu aktif degerin cesitli yontemlerle yasalastiriimas
kara paranin aklanmasi olarak tarif edilmektedir. Kara para ve kara paranin aklanmasi
faaliyetleri, ilke ekonomileri ve nihayetinde diinya ekonomisi icin en dnemli sorunlar
olan ekonomik ve sosyal bir sorun olarak kabul edilmektedir. Gelisen teknoloji ve kiiresel
ekonomik fadliyetler, sug gelirlerinin daha kolay ve gabuk aklanmasini saglamis ve bu
nedenle ilke ekonomileri bu siirecten daha fazla etkilenmislerdir. Ozellikle teknolojiden
yararlanarak gelistirilen yeni kara para aklama y&ntemleri ekonomiler iizerinde ciddi
olumsuz sonuclara neden olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kara Para, Kara Para Aklama, Onciil Sug, Vergi Cenneti,
Elektronik Para, Akilli Kart.

ABSTRACT

While all the assets obtained from illicit ways are defined as black economy, the
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GiRiS

Guinimiz sug ekonomisi icerisinde kara para ve kara paranin aklanmasi
yontemleri énemli bir yer tutmaktadir. Zira kara para aklayanlar ekonomiye ve
toplumsal yapiya zarar vermekte ve ekonomik géstergeleri olaganin disinda
degistirmektedirler. Yasadisi eylemlere karismis kisiler genellikle buna iliskin
kaynaklarin gelirlerini gizleme ¢abasinda olmakta ve boylelikle elde edilen
gelirler yasal kaynaklardan elde edilmis gibi gésterilerek sistem igerisine aklama
yontemleriyle dahil edilmektedir. Ozellikle kiresellesme ve teknolojide yasanan
gelismeler, geleneksel para aklama yéntemlerine yenilerini ekleyerek ekonomik
yapi Uzerinde derin etkilere sebep olmakta ve bu nedenle ekonomik verilere ve
devlete duyulan giiven azalmaktadir.

Kara para hacminin her gecen giin biyimesi, devletlerin kara parayla
micadele alaninda yeni politikalar gelistirme zorunlulugunu dogurmustur. Kara
paradan elde edilen gelirlerin yarathgi zenginlesmenin biyikligi, tlkelerin
ekonomik, sosyal ve siyasal sistemlerini eskiye nazaran daha fazla tehdit eder
hale getirmistir. Teknolojik gelismelerin etkisiyle kara parada yeni aklama
yontemleri gelistirilmeye baslanmis ve kara paranin gerek ekonomiler izerindeki
etkileri gerekse kara parayla miicadele anlaminda, farkli bir asamaya gecilmesi
ve yeni politikalar Gretilmesi zorunlulugu ortaya gikmishr. Nitekim kara paranin
biyukligi ve séz konusu paralarin Glkeler arasi dolasiminin yarathg meveut

olumsuzluklar, diinyanin pek ok iilkesini rahatsiz etmektedir.

Kara para aklamanin geleneksel ve yeni ydntemlerine karsi etkin bir
miicadele, kara para akloma sireci ve yontemleri ile kara paranin ekonomi
izerindeki etkilerinin basarili bir sekilde analiz edilmesini gerektirir. Bu konuda
politika Uretenlerin yeni ydntemlere ve kara paranin ekonomi izerindeki
zararlarina hékim olmasi, mevzuat ve uygulamalarini yeni gelismelere uygun
olarak sirekli giincel tutmalari, 8nem derecesi yiksek bir husus olarak karsimiza
ctkmaktadir.

1. KARA PARANIN TANIMI

“Para” ibaresinin siyah, gri ve beyaz gibi renk sifatlariyla ifade edilmesi,
paranin kaynagina gére siniflandirilmasiyla ortaya gikmistir. Genel kabul gérmiss
tanimlamaya gére beyaz para, yasal yollardan elde edilen ve vergisi denen
kazang, gri para yasal yollardan kazanilmakla birlikte vergi yikimliliginden
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kaginmak igin kayit disina gikarilan kazang, kara para ise genel olarak yasadisi
yollardan kazanilan gelir olarak ifade edilebilir (Karaduman, 2013: 4). Bunlar
arasinda kara para, en sik duyulan ve en fazla bilinen bir terim olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Kara para, tek bir alan ile iliskilendirilerek agiklanabilecek dar bir kavram
degildir. Kara paranin anlamda tanimlamalart farklidir (Oztiirk, 2003: 146);

Ekonomik anlamda: Ekonominin genel kurallarini yok sayarak ve ihlal
ederek hareket etmek suretiyle elde edilen gelirlerdir.

Sosyal anlamda: Kazanilma sekli toplum tarafindan uygun bulunmayan ve
toplumsal hayata zarar veren her tirl fiilden elde edilen gelirlerdir.

Ahlaki anlamda: Kanunlarla yasaklanmamis olsa bile ahlaki degerlere
aykiri, toplumun benimsemedigi ve kabul etmedigi faaliyetleri icra etmek suretiyle
elde edilen gelirlerdir.

Hukuki anlamda: Devlet tarafindan belirlenmis dnciil suglarin islenmesi
neticesi elde edilen gelirlerdir. Kara para hukuki olarak kara paradir.

91/308/EEC sayili Avrupa Konseyi Direktifinin 1/a bendinde “uyusturucu
maddelerle ilgili faaliyetlerden ve bu faaliyetlere istirak edilmesinden elde edilen
her tirli kazang” denilerek, uyusturucuya dayali olarak dar bir kara para tanim
yapilmishr. Bu tanimin genisletilmesi diisiincesi sonrasinda ve Avrupa Konseyi
Direktifi uyarinca Viyana Sézlesmesinde; “Bir iktisadi degere sahip maddi ya da
gayri maddi, tasinir ya da tasinmaz her tirli varlik ile bu araglar sug sayilan
faaliyetlerden kazanildigi takdirde kara para olarak nitelendirilirler” denilerek,
tanim genisletilmeye calisilmistir (ipek, 2000: 3).

Ginimizde, bazi ilkeler hukuki anlamda kara parayr her tirli sug
faaliyetinden elde edilmis gelir olarak tanimlarken, bir kisim ilkeler de sadece
belirli suclardan elde edilmis gelir olarak tanimlamaktadir. Uyusturucu, silah,
tarihi eser kagakeiliklar, mafya tipi suglar gibi agir olarak nitelenen suglardan
elde edilen gelirler tim mevzuatlarda kara para sayilmaktadir (Ergil, 2001: 4).
Kara paranin mevzuatinda tim ilkelerce kabul gérmis dizenlemeler oldugu gibi,
ayrintilarda farkllasan durumlar da bulunmaktadir.

Kara para farkli dillerde farkli terimlerle de kullaniimaktadir. Fransizca
da kara para (L'argent nole) ve kirli para (L'argent sale) terimleri kullanilir.
ingilizce de genellikle kirli para terimi kullanilmistir. Ayrica hem Fransizca hem de
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ingilizce de yasa disi para terimi de kullanilmaktadir. Yasa disi ekonomi ve kara
ekonomi ile yasa disi faaliyetler sonucunda elde edilen kazanglar anlatimaktadir.
Uluslararasi sézlesmelerde kara para yerine sug geliri ifadesi kullanilmaktadir.
Yine uluslararas literatiirde yasa disi gelir ve yasa disi kazang terimleri de kullanilir
(Erdogan, 2009: 3). Gerek tlkemizdeki yazili kaynaklari, gerekse uluslararasi
eserleri inceledigimizde kara para kavraminin kullaniminin azaldigi, bu kavramin
yerini suctan elde edilen gelir kavraminin aldigi gérilmektedir. Kara para kavrami
yerine sug gelirinin kullanilmasi, bu konu zerinde ¢alisma yapan arastrmacilarin
konuya hukuki perspektiften bakmalarindan kaynaklanmaktadir.  Ayrica bu
durum milbadele araci olan ve ginlisk hayatta gok sik kullanilan para kavraminin
sayginhiginin yitirilmemesi agisindan nemli bir nedendir. Gelir kavraminin hukuki
olarak icerdigi degerler, para kavraminin icerdigi hukuki degerlerden daha
kapsamlidir (Arican, 2010: 1-2). Bu nedenle kara para yerine suctan elde edilen
gelir kavraminin kullanilmasi yerinde bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

2. KARA PARANIN AKLANMASI

Kara para aklama, sug gelirleri olarak adlandirilan yasadisi yollardan elde
edilen bir varligin gizlenmesi amaciyla yapilan her tirli eylemi ifade etmektedir
(De Koker, 2007: 4). Hukuki neticelerden kaginmak igin sug icinde yer alan bir
kimseye yardim etmek, bir malin kanunsuz kaynagini gizlemek veya degistirmek
veya o malin sugtan kaynaklandigini bilerek transfer etmek veya degistirmek igin
gerceklestirilen eylemler kara para aklama fadliyetlerine girer (Aydin, 2000:
18). Bir baska tanima gére kara para aklama, organize suglulugun gelismesiyle
birlikte ortaya gikmis ve geleneksel olarak uyusturucu kagakeiligi, giiniimizde ise
organize olarak islenebilen pek cok suctan elde edilen gelirin, ekonomik sistem
icerisine sokularak yqsa| hale getiri|mesi islemi olarak ifade edilmektedir (ErgU|,
2001: 3). Tanimlardaki ortak nokta, yasadisi yollardan elde edilen paranin
gizlenmesi ve yasal hale getirilmesi eyleminin varligini vurgulamalaridir.

Kara para aklama, ingilizce karsilig ile “money laundering”, ilk olarak
ABD'de cikmis bir kavramdir. 1920'li yillarin basinda ABD’de organize suglarla
mijcadele eden FBI, suc lideri Al Capone’un camasirhane isletmelerini incelemeye
almis, inceleme sonucunda Al Capone’un, cesitli yasadisi islerden kazandig
gelirleri, islettigi camasirhanelerden geliyor gibi gésterdigini tespit etmistir. Bu
tespit sonucunda Al Capone vergi kagakgihigr sugundan ceza almis, sug gelirini
yasal hale getirmek icin yaphg girisim de camasirhanelerden esinlenerek “para
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yikama” veya “para aklama” (ingilizce karsiligyla money laundering) olarak
literatiire girmistir. Giniimiizde kara paranin aklanmasi artik tim ilkelerin ortak
sorunu haline gelmistir (Gérgin, 2011: 6).

Aklama siirecini kavramak igin konu, “8nciil sug” ve “sug geliri” kavramlari
ile birlikte degerlendirilmelidir. Genel olarak aklomadan bahsedebilmek igin
(MASAK, 2018);

e Bir suc islenmis (6ncil suc),
e Bu sug sonucunda herhangi bir ekonomik deger elde edilmis (sug geliri),

e Buekonomik degerleri yasadisi nitelikten gikarip bunlara yasal gérinim
kazandirmaya ydnelik fiillerin islenmis olmasi gerekmektedir.

Kara paranin aklanmasini iki sekilde degerlendirmek mimkindir. ilk olarak
elde edilen gelir baslangictan itibaren yasadisi olabilir. Bu durumda organize bir
sekilde veya tek basina bir sugun islenmesinden elde edilen ve basindan itibaren
"kara” olan bir paradan séz edilir. ikinci olarak yasal yollarla kazanilan malvarligs
degeri gizlenmek suretiyle aklanmaktadir. Baska bir ifade ile yasalara uygun olarak
elde edilen gelir, sonradan kara para niteligi kazanmaktadir. Burada aklamaya
konu edilen malvarlig degeri aslinda yasal yollarla elde edilmistir ancak vergi

mevzuatinca ddenmesi gereken vergi miktarindan kagirilmasi icin gizlenmektedir

(Yucebas, 2011: 102).

Aklamanin genel amaci; yasal olmayan faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin yasal olarak elde edilmis gibi mali sisteme sokulmasi, bir baska deyisle
bu gelirlerin yasadisi faaliyetlerden elde edildiginin gizlenmesidir. Bu sekilde;
yapilacak muhtemel denetimlerde gerekli agiklamalar yapilabilecek veya bu
denetimlerin yapilmasini gerektirmeyecek sekilde bu gelirler, sipheden uzak bir
nitelige kavusturulacakhr (MASAK, 2018). Kara para aklamanin sug olarak kabul
edilmesindeki temel amag, sug ile gelir arasindaki baglantinin kesilmesine yonelik
olarak igeriginde sug olan bu fiillerin yaptirima baglanmasidir. Yaptirim, adli para
cezasi veya hijrriyeti baglayici ceza ile beraber ayni zamanda bahse konu kara
paranin mahkeme tarafindan misadere edilmesidir. Insanlar suc islemeye iten
temel fakicrlerin basinda ekonomi bir diger ifade ile gelir elde etme icgiidisi yer
almaktadir. Sebebi gelir elde etmek olmayan suc tiri cok azdir. Ozellikle srgtsel
suglarin tamaminin temelinde gelir elde etme icgiidist vardir. Zira érgitlerin
varliklarini devam ettirmelerinin yegéne sebebi gelirdir. Suclarin islenmesindeki
temel sebebin gelir elde etmek oldugu kabul edildiginde, bu gelirlerin ortadan
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kaldirlmasina yénelik énlemlerin alinmasi sug isleme oranini da biyik slcide
ortadan kaldiracakhr (Kksal, 2015: 7).

Gelismekte olan Glkeler para aklama faaliyetlerinden ve diger ekonomik
ve mali suclardan tahakkuk eden yasadisi sermayeden dolayi, kendi ic ekonomik
politikalarinin kontrolini kaybetmis durumdadir. Kara para aklamanin finansal
davranis ve makro-ekonomik performans iizerinde, ulusal hesap istatistiklerinde
8leim hatalari nedeniyle politika hatalari; fonlarin beklenmedik sekilde sinir 6tesi
transferleri nedeniyle déviz ve faiz oranlarindaki volatilite; sagliksiz varlik yapilar:
nedeniyle parasal istikrarsizlik; yanls ve eksik gelir beyanlari nedeniyle vergi
boslugu olusturarak vergi hasilatnin azalmasi ve kamu harcamalar tahsisinin
degismesi; varlik ve emtia fiyatlarindaki carpitmalar nedeniyle kaynak dagiliminda
etkinsizlik; sugla iliskili olma algisi nedeniyle kirlenme gibi farkli formlarda etkileri
olabilmektedir. Bu etkilerin gelismekte olan ilkelerde ulusal ekonomi politikalarinin
kontroliniin kaybi ile sonuglandig kanitlanmistir (Aluko ve Bagheri, 2012: 444).

2.1. Kara Para Aklamanin Asamalari

Kara paranin  aklama asamalari kirli  bir camasirnin  yikanmasina
benzetilmistir. Birinci asamada ¢amasir makinaya yerlestirilmekte, ikinci asamada
yikanarak ayrishrilmakta ve Ggiinci asamada makinadan ¢ikarilarak bitinlesme
asamasiyla siireg  sonlanmaktadir. S6z konusu asamalar asagida tek tek
aciklanmaktadir.

2.1.1. Yerlestirme Asamasi (Placement)

Dénistirme veya 6n yikama olarak da adlandirilan yerlestirme asamasi,
kara para akloma faaliyetinin suglular agisindan en zor, kamu gérevlileri
bakimindan ise en 6nemli asamasidir. Cinki bu asamada malvarlig degeri ile bu
degerin elde edildigi yasa disi kaynak arasinda oldukga siki bir bag bulunmaktadir.
Sugtan kaynaklanan malvarligr degerinin, kaynagi olan sug ile iliskisinin ispati bu
asamada oldukca kolaydir (Aydin ve Yilmazer, 2014: 457). Zira bu asamada
kara para, kaynaginda tespit edilerek diger asamalara gegilmesi engellenebilir.

Yerlestirme asamasinda nakit olan para; fiziki olarak yurtdisina gikarilarak
denetimin az oldugu ilkelerde bankaya yatirabilir, kiigik tutarlara bslinerek
(bildirim tutarlarinin altindaki tutarlara) Glke icindeki cesitli bankalara, farkl
kisiler adina acilmis hescp|oro thr||qbi|ir. qurimenku|, luks araba, micevher,
antika veya sanat eserleri aliminda kullanilabilir. Hisse senedi, tahvil, bono, gek,
police gibi mali araclara dénistirilebilir. Banka hesaplarina yatirilmadan énce
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kumarhane geliri, turizm geliri veya ihracat geliri gibi gdsterilebilecek ve bir
aciklama yapilmasina olanak saglayabilecek islemlere konu edilebilir. Finansal
kuruluslar veya bunlarin calisanlari ile isbirligi yapilarak mali sisteme dahil
edilebilir veya sug drgitleri tarafindan finansal kuruluslara sahip olmak suretiyle
bu vasitayla nakit formundan kurtulabilir (TBB, 2013: 16).

2.1.2. Ayrishirma Asamasi (Layering)

Bu asamada fonun kaynaginin kara oldugunu gizlemek yani yasa disi
kazanci kaynagindan ayirmak amaciyla ve kara para sahiplerinin gercek
kimliklerini giz|eme|< sure’riy|e, siklik, hacim ve karmasiklik acisindan yoso| islemlere
benzeyen bir dizi mali islem yapilmaktadir. islem hacimlerinin ve niteliklerinin
takip edilebilme riskini en aza indirme amaciyla, ¢cok fazla islem yapilmasina
dzen gosterilir. Diger bir anlahmla, karmasik mali islemler kullanilarak denetim
mekanizmasi asilmaya calisiir. Gergekten birgok islemden sonra, sorusturmac
mali dolasimin hareket noktasini gézden kaybeder (Ergiil, 2001: 10). Eylemlerin
temelinde karmasik islem yaratma gidist oldugundan, ne kadar fazla islem
yapilirsa gizleme amacina o kadar saglam ulagilir.

Bu asama, karisik bir bankacilik birokrasisi gerektirmektedir. Kicik
tutarlara bélinen para bankacilik sistemine girdikten sonra bankadan bankaya,
ilkeden ilkeye aktariimaya baslar. Kusku uyandirmamak icin her birinde kisa
sUrelerle tutulur ve bazen de bu siirec diger miktarlarla birleserek katlanir. Bu
asama bazen ilk asama ile es zamanli olarak gerceklesebilir. Ornegin finansal
kuruluslarin aklayicilarla isbirligi yapmalari halinde gelir hem yerlestirilip hem de
transfer edilebilir (MASAK, 2018).

2.1.3. Biitunlestirme Asamasi (Integration)

Bitinlestirme asamasinda, yasa disi kaynagi ile baglantisi koparilan
kara para siphe uyandirmadan yasal islemlerle mali sisteme girmektedir. Bu
asamada para kullanilmaya hazir durumdadir. Arik paranin gegmisinin yasa
dist oldugu bilinemeyecek durumdadir. Bu asamada kara para ile tasinir veya
tasinmaz mal alimi, hisse senedi, hazine bonosu veya tahvil alimi, borg ddenmesi
yapilmasi veya teminat gésterilmesi mimkindir. Yine paravan olarak kurulmus
sirketin yasal geliri olarak gésterilmesi, yasal kazanglarla karistirlmasi, off-shore
bankalardan kredilerden kredi alinmis sekilde bitinlestirme saglanabilmektedir
(Tasdelen, 2003: 39). Bu asamada para yeniden kullanilmakta yahut yatirimlara
yonlendirilerek, bir nevi yuvaya dénis saglanmaktadir.
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Yerlestirme asamasinda amag; paranin nakit formundan kurtarilmasi ve
sisteme entegre edilmesini, ayrishrma asamasinda ise yapilan gok sayida islemle
paranin yasadisi kaynagindan uzaklashrilmasini saglamakhr. Bu asamalarda
para heniiz yasal bir gérinime kavusmamishr. Oysa bitinlestirme asamasinda
mali sistemde boy gdsteren para kullanima hazir paradir. Artik dolastirilmasina
ve sekil degistirmesine gerek kalmamishr. Herkesin yaphgi yasal islemler yapilarak
tiketim, yahrim veya bir baska sekilde degerlendirilebilir. Kisaca; sorulabilecek
muhtemel bir soruya verilecek bir cevap artik hazirdir (MASAK, 2018).

2.2. Kara Para Aklama Yontemleri

Yukaridaifade edilen ig asamali siniflamaya dayaliyaklasim bazi seviyelerin
uzerindeki kara para aklamanin ortaya ¢ikardigr problemleri agiklomada yetersiz
kalmaktadir. Bu yaklasim, aklanmis fonlarin bazi geleneksel faaliyetler (tiketim,
Uretken yatirimlar) icinde otomatik olarak tekrar yatirilacagini farz etmektedir.
Halbuki kimi tutarlarin izerinde, bu makul gériinenin daha ziyade tersi meydana
gelmektedir. Cok biyik miktarlardaki kara paranin mali sisteme sokulabilmesi
gelismis yéntemleri gerektirmektedir (Ergiil, 2001: 14). Oyle ki cogu zaman kara

paranin miktarina gére aklama yéntemi belirlenmektedir.

Aklama yntemleri Glkeden ilkeye, finansal sistemlerde kullanilan araglarin
cesitliligine bagl olarak degisir. Ayrica giinimiizde yasadisi gelir elde edenler
arhk kendi paralarini kendileri aklamamakta, bu iste profesyonellesen aklayicilari
kullanmaktadirlar. Aklama isiyle ugrasanlar islerini ok iyi bilen muhasebeciler,
bankerler, hukukgular, mali danismanlar vs. olabilir (MASAK, 2018). Sayisi tam
olarak bilinmeyen aklama yéntemlerinden bircogu piyasa aktérleri tarafinda
bilinen klasik ydntemlerdir. Ancak kiresellesme dalgasi ve teknolojik gelismeler
s6z konusu ydntemlere yenilerini eklemistir.

2.2.1. Klasik Kara Para Aklama Yéntemleri

Kara para aklama ydntemi sayi olarak oldukea fazladir. Burada en yaygin
olarak bilinen yéntemlerinden bazilari agiklanacaktir.

- Sirinler (Smurfing) Yontemi

Sirinler, kara para aklamanin en bilinen yéntemidir. isleri nakit paralary
yatirmak ya da bildirimi gerektiren tutarin altinda banka poligeleri saglamak olan
cok sayida kisinin istirakini gerektirmektedir. Bu teknigin kullanimi belli bir tutarin
uzerindeki nakit islemlerin bildirimi mecburiyetinin bulundugu ABD (10.000 dolar
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ve Uzeri) ve Kanada'da yaygindir (Ergiil, 2001: 30). Sirinler kelimesi cizgi film
karakterinden cevrilmistir. Sirinler (The Smurfs), biytk bir grup bagimsiz varliktan
olusmaktadir. Bu kelimenin cevriminin mucidi ise Miami kokenli avukat Gregory
Baldwin’dir (Mavral, 2001: 66).

Sirinler yonteminde, su¢ geliri elde eden kisiler elde ettikleri fonlari kamu
oforitesi tarafindan belirlenen limitlerin altinda kalacak sekilde birgok kisi araciligs
ile limite yakin tutarlara bélerek bildirim yikimliliginden kaginmaya ¢alisirlar.
Sug geliri, bu yontemde genellikle limite yakin tutarlara bslinir ve gok sayida
kisi tarafindan ¢ok sayida bankaya veya ayni bankanin farkli subelerine yatirilir.
S6z konusu tutarlar belirlenen limitin altinda kaldigindan bankanin bildirim
yikimligiu de bulunmamaktadir (Gérgiin, 2011: 38). Bu ydntemde fazlaca islem
olusturularak denetim mekanizmasindan kagmak mismkindir.

- Parcalama (Structuring) Yéntemi

Eldeki fonu kiigik miktarlara bslip bunlari bankaya yatiracak cok sayida
kisiyi (smurfleri) her zaman bulmak mmkiin olmayabilir. Bu durumda insan saysi
yerine islem sayisini artirmak suretiyle bildirimden kaginmak miimkiin olabilir. Bu
yoéntemde de yine yapilan islemleri, bildirimden kaginmak veya iz birakmamak
amaciyla bslme teknigi kullanilmaktadir. Cok yiksek tutara dayali bir islem kisgik
tutarlara dayanan cok sayidaki islemlere bslinmektedir. Ornegin 29 milyon
dolarlik bir tutar ortalama 600’er dolarlik 40.000'den fazla islem yapilmak
suretiyle Ekvator'a transfer edilerek aklanmistir (TBB, 2013: 19-20). Parcalama
ydntemi sirinler ydntemine benzemekle birlikte, daha az sayida insan kullanilmas:
yéninden anilan ydntemden farklilasmaktadir.

- Kiy1 Bankacihigi - Vergi Cennetleri (Off-shore) Yontemi

Vergi cennetleri, zellikle kiyr bankaciligi (off-shore) ve paravan sirketler
vasitastyla sug gelirlerini aklamanin kolay oldugu ve kullanildigi yerlerdir. Kiy:
bankaciligi, genellikle serbest bélgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gésteren ve
ilke igerisindeki bankacilik sisteminin tabi oldugu kanuni diizenlemelerin kapsami
disinda tutularak, getirilen mali ve hukuksal avantaijlar sayesinde cazip ¢alisma
kosullarinin saglandigi bankacilik tiridir. Kiyr bankalari 6zel banka olmayip,
temel olarak diger bankalar gibi mevduat toplamakta, kredi vermekte ve giivene
dayali islemler yapmaktadir. Ancak bu bankalara yatirilan mevduat, devlet
garantisi altinda olmamaktadir (Bahtiyar, 2000: 196).
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Vergi cennetlerine ait &zelliklerin gogunda, kaynagi ne olursa olsun
gelirlerin hi¢ ya da ¢ok az vergilendirilmesi, banka ya da ticari sir uygulamasi,
kambiyo kontroliniin yoklugu, sirket, banka ya da sigorta sirketleri kurmak ya
da sahip olmanin kolayligi (batli taninmis gazetelerde ve internette diizenli
olarak ilanlar yayinlanmaktadir) gelmektedir. Kara para aklanmasi igin vergi
cennetlerinin seciminde dnemli rol oynayan diger unsurlar arasinda, politik ve
parasal istikrar, ulasim imkénlari, modern iletisim vasitalarinin varligi, ulasim
kolayligi, cografi konum olarak gelismis Glkelere yakinlik, uzman personel (vergi
danismanlari, avukatlar, vs.) belirtilebilir (Ergil, 2001: 31). Seffafliktan ve hesap
vermekten kaganlarin tercih edecekleri vergi cennetleri, kara para aklayicilar:
tarafindan s6z konusu unsurlara gére belirlenir.

- Oto Finans Bor¢ (Loan-Back) Yontemi

Bu ydntemde off-shore merkezlerde mevcut finans kurumlari vasitasiyla,
buralara ulastirilan kara para sahibine kredi olarak geri dénmektedir. Yapilan
islemler su sekilde siralanabilir (TBB, 2013: 23);

A. Kara para aklayacak kisi off-shore merkezine gider ve kara parayi
burada faaliyet gésteren A bankasina yatirir (daha sonra bu parayr bir baska
ilkedeki B bankasina da aktarabilir).

B. Daha sonra kendi ilkesindeki C bankasina basvurarak A (veya B)
bankasindaki hesabini teminat géstermek suretiyle kredi talebinde bulunur. C
bankasi da bu krediyi kendisine verir.

C. Aldigr kredi ile istedigi yatirimi yapar (Otel alabilir vs.)

D. Kredisini C bankasina geri édemez. C bankasi da bu kisinin teminat
gosterdigi A (veya B) bankasindaki parasini haciz eder.

Bylece bu kisinin kara parasi otel veya bir baska yahrim seklinde aklanmis
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

- Hayali ihracat - ithalat ile Aklama Yéntemi

1980'li yillardan sonra 6zellikle Glkemiz ekonomisinin globallesme
neticesinde diinya pazarina agilmasi ile birlikte giindemimize giren bir kavram
olan hayali ihracatin temel amaci, haksiz vergi iadesi alinmasidir. Degeri oldukga
dustk olan bir mal, yiksek kalite standartlarina sahip ve degerli bir Griinmijsgesine
yurt disina gdnderilir. Dizenlenen sahte belgelerde gésterilen deger ile Griiniin
gercekteki degeri arasindaki fark aklanan miktari  gstermektedir.  Ayrica
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sorusturma mercilerinin dikkatini gekmemek icin kara paranin, vergi cennetinde
kurulan bir paravan sirket tarafindan génderilmesi gereklidir (ipek, 2000: 27).
Ornegin 1 TUlik mal 25 Tlye ihrag edilmis gibi gésterilir. Bu islemden sonra
%20 oraninda vergi iadesi varsayimiyla, hem 5 TL vergi iadesi alinir, hem de 24
TUlik kara para ihracat geliri olarak gésterilebilir. Ancak olasi incelemelerde agik
vermemek icin ve kara paranin bir sekilde finansal sisteme sokulmasi gerekliligi
nedeniyle, kara paranin; sézde ihracahin yapildigr sirket tarafindan génderilmesi
gibi bir isleme tabi tutulmasi gerekir (Ergiil, 2001: 40).

- Kumarhanelerin Kullanilmasi Yontemi

Kredi acilmasi, vade uzahmi, kiralik kasa hizmeti, ceklerin ciro edilmesi
gibi bircok finansal islemin gergek|e§tiri|mesine olanak sqg|qun kumarhaneler,
cok biyik miktarlarda nakit paranin s6z konusu oldugu ve nakit yogun olarak
cahisan isyerleridir. Aklayicilar, yisksek meblaglari kumarhaneye yerlestirebilir ve
parasini baska yere gétirecegi tehdidiyle de herhangi bir bildirim yapilmamasini
saglayabilirler. Bu sekilde yatrlan para, artk kumarhane cekleri ile her an
cekilebilir veya transfer edilebilir (Murphy, 2013: 12). Bu yéntem kumarhanelerin

faaliyet yiritmesinin yasal oldugu tlkelerde siklikla kullanilir.
- Paravan - Hayali Sirketlerin Kurulmasi

Bu sirketler herhangi bir ticaret ya da imalat faaliyetinde bulunmayan ve
genellikle sinir-dtesi merkezlerde kurulan sirketlerdir. Gostermelik sirketlerden
farkidirlar; gostermelik sirketlerde de aklama amaci olmakla birlikte yasal bir
faaliyet ve bir isyeri s6z konusudur. Oysa bu sirketler sadece kagit Gizerinde vardir
(masa, kasa, adres, kisa sirketler) ve bunlarin kurulmasindaki amag, ayristirma
asamasinda fon transferlerinin bu sirketler izerinden gecirilmesi suretiyle inceleme
aninda iz sirmeyi zorlashrmakhr. Bircok sinir-dtesi merkezde paravan sirket
kurmak icin birkag yiiz dolar yeterli olmaktadir (TBB, 2013: 21-22). Sadece kéagit
izerinde var olan bu sirketlerde hacim ve karmasiklik agisindan yasal islemlere
benzeyen bir dizi mali islem yapilmaktadir.

- Su¢ Gelirlerinin Fiziksel Olarak Yurtdisina Cikarilmasi
Yontemi

Bu ydntemin esasi, nakit parayr kuryeler araciligiyla kara, deniz, hava yolu
gibi degisik ulasim araclari kullanilarak, finans sistem Gzerinde yeterince denetimin
olmadigi, banka gizliliginin esas oldugu ve isbirligi yapacak kuruluslarin meveut

bulundugu ilkelere tasiyip o tlkelerin mali sistemine sokmaktr. Bdylece nakit kara
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paranin, mali sistemine dahil oldugu Glkenin finansal kurumlarini kullanarck,
geldigi ilkeye veya baska ilkelere transferi saglanarak, paranin kaynag ile olan
bag zayiflahimakta ve aklama eylemi gerceklestiriimektedir (Mavral, 2001: 62).

Sug gelirlerinin fiziksel olarak yurtdisina cikarilmasi diger yontemlere
nazaran daha zor ve daha tehlikeli bir ydntemdir. Kuryeye giiven esasli calisan
bu ydntemde, yakalanma olasiligi yisksek olmakla birlikte, cogu tlke fiziksel para
cikarma islemine tavan sinirlamasi getirerek sug gelirlerinin rahat bir sekilde
yurtdisina ¢ikisini engelleme yoluna gitmistir.

2.2.2. Yeni Kara Para Aklama Yontemleri

Kullanici gizliligi saglayan ve fonlarin higbir araciya gereksinim duyulmadan
transferini mimkin kilan yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, kara para aklomada
da yeni ydntemlerin gelistirilmesine zemin hazirlamaktadir. Son dénemlerde
hizli bir gelisme géstererek kullanici sayisi giin gegtikce artan internet, online
bankacilik, akilli kartlar, elektronik ticaret, elektronik para gibi olusumlar, kara
para aklayicilar agisindan yeni ve cazip aklama yéntemleri olabilmektedir. Cinki
bu sistemler aklayicilarin en biyik sorunu olan “biytk miktarli nakit paranin
fiziksel hareketini” ortadan kaldirmaktadir. Ayrica bu tir 6deme sistemlerinin
globallesmesi  aklayicilar igin  Glkelerin  ulusal givenlik  standartlarindaki
farkliliklardan yararlanma ve béylece yasadisi fonlarinin hareketini otoritelerden
gizleyebilme firsatini sunmaktadir (Yazici, 2008: 158).

Akilli kartlar, elektronik para, borsa faaliyetleri ve internetin kullanimi yeni
kara para aklama yéntemleri olarak siralandabilir.

- Akilli Kartlar Aracihigiyla Kara Para Aklama Yoéntemi

Akilli kart, baska bir deyi§|e, elektronik ciizdan, kégltve madeni paraya bir
alternatif olarak gelistirilmistir. Akilli kartin igerisinde bulunan elektronik yongaya
belli bir parasal kiymet elektronik olarak yiklenmekte ve ilgili kimsenin s6z
konusu parasal kiymete kadar harcama yapmasina olanak verilmektedir. Akilli
kart sistemleri, bir cok tlkede 6n urin (prototip) veya deneme asamasindadir.
Bu sistemler, isleyis &zellikleri bakimindan gesitlilik géstermektedir. Bu sistemlerin
bazilari, islem giz|i|i§]ini sog|qyc:ch tarzda tasarlanmis iken, bazilari da islem
gizligini saglayamayacak, tersine, hangi islemlerin yapildigini gésterir tarzda
diszenlenmistir (Dursun, 2008: 117). Akilli kartlar da esas olan, kisisel ve ticari
bilgilerin yetkili kisiler tarafindan gérilebilmesini saglayan kontrolli erisim

ozelligine sahip olmalaridir.
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Akilli kart vasitasiyla kara para aklaniimasini &nlemek igin kart Gretici
veya operatérleri bazi énlemler almak yoluna gitmislerdir. Ornegin ingiltere’de,
akilli kart basan ireficiler, kartlarin icerisindeki parasal kiymetin degerini 50 ila
500 sterlin arasinda sinirlandirmistir. Ayrica, cogu ilkede kart operatérleri &nlem
olarak bir akilli karttan diger bir akilli karta para aktarmay: engelleyici bir sistem
de kurmuslardir. Kara para aklanilmasini 8nleme kaygisi tasimayan kart treticileri
ise bir mali kurumun araciligina gerek kalmaksizin, kart sahipleri arasinda para
transferi yapabilecek bir dizge kurmuslardir. Akilli kartin is gérselligi Gzerindeki
sinirlamalar, genellikle, ulusal bir dizenleyici kurum tarafindan degil, karti basan
organlarin inisiyatifi ile gerceklesmektedir (Dursun, 2008: 118).

- Elektronik Para Araciigiyla Kara Para Aklama Yoéntemi

Elektronik para (e-para), ilke parasinin sahip oldugu ekonomik degerin
elektronik ortama aktarilmasindan ibaret yeni bir 6deme seklidir (Sariakcali,
2008: 113). Daha genis anlamiyla elektronik para (dijital para, dijital déviz
veya elektronik déviz), geleneksel kagit para ya da madeni para gibi degerlilik,
kabul edilirlik, ticaret, biriktirme ve borg verme islerine yarayan ama gene de baz

farklari olan bir sqylso| unsur, bir degisim araci, bir déviz cinsidir.

Elekironik para, en kiigik madeni paradan bile daha disik birimde 6deme
yapilmasi olanag da saglamaktadir ki, mikro-6deme “micropayments” y&ntemi
olarak adlandirilan bu tip 8deme yéntemiyle, drnegin, elekironik ortamda sunulan
bir gazetenin sadece bazi bélimlerini okumak mismkiindir. Oysa meveut 5deme
sistemlerinin gogu, bu tip mikro 6demelerin yapilmasi bakimindan ekonomik
degildir. Akilli kart sisteminde oldugu gibi e- para sisteminde de musteri, yetkili
bir hizmet saglayicisindan belirli bir fon degeri satin almakta, ancak akilli karttan
farkl olarak sahn alinan deger ya miisterinin bilgisayarinda ya da gevrimici
olarak giivenli bir hesapta saklanmaktadir (Dursun, 2008: 119).

Elektronik para sahip oldugu &zellikler nedeniyle para aklayicilar igin
cazip olmaktadir. Bunlar (Yazici, 2008: 162):

e Akl kartlara veya yazilim tabanli mekanizmalarda sinirsiz miktarlarda
e-para yiklemesi yapilabilmektedir ve karttan karta transfer mimkin
olmaktadir. Béylece nakit paranin yarathgr hacimsel biyiklik ortadan

kalkmaktadir,

e e-para gerek akilli kartlar arasinda, gerek internet iizerinden birkag

saniye icerisinde transfer edilebilmektedir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:113 | 67
Nisan - Haziran 2019



Kara Para Aklamada Yeni Yéntemler ve Kara Paranin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

¢ Yapilan bu transferlerde ayrica herhangi bir kayit tutulmamaktadir.

e e-para nakit paraya gére kimlik gizliligi saglamaktadir. Cinki kéagit
para sahip oldugu seri numaralari sayesinde kolayca takip edilebildigi
gibi, ayrica yiz yiize islemleri gerektirmektedir. Buna karsilik e-parada
ise sifreleme tekniklerinin kullanimi ve uzaktan transfer islemlerinin
yapilabilmesi, islemlere taraf olan kisilerin kimliklerinin daha kolay
gizlenmesine olanak saglamaktadir.

Elektronik paranin aklayicilar agisindan en vazgegilmez 6zelligi, transferinin
kolay ve hizli olarak gerceklestirilebilmesidir. Bu sayede kara para hizli bir sekilde
dinyanin herhangi bir yerinde, herhangi bir hesaba iletilmektedir.

- Borsa Yoluyla Kara Para Aklama Yontemi

Manipiilasyon yaparak yahut icerden bilgi sizdirlarak (insider-training)
kara para borsa araciligiyla sisteme dahil edilebilmektedir. Ayrica hisse senetleri
hakkinda spekiilasyon yapilarak hisse senetlerinin degeri yikseltebilir ya da
algaltilabilir. Bsylelikle anlasmali olarak bir taraf para kaybederken diger taraf
para kazanmaktadir.

Diger yandan araci kurumlar kolaylikla kara paranin aklanmasi igin
kullanilabilmektedir. Bir isbirlikci kambiyo gérevlisi araciligiyla, kara fonlarla
hisse senetleri ve tahviller satin alinabilir. Bu senetler herhangi bir isim ya da
paravan bir sirket adina olabilir. Hamiline senetlere iliskin olarak, hicbir kayit
gerekmemektedir. Kambiyo gérevlilerine ve borsa piyasasina iliskin mevzuat
ilkeden ilkeye degismektedir. Bazi ilkelerde bir kambiyo gérevlisi araciligiyla
fonlarin aklanmasi daha kolay olabilmektedir. Bununla beraber ¢ok siki bir
mevzuata sahip ilkelerde bile titiz davranmayan kambiyo gérevlileri kara paranin
aklanmasini kolaylastirabilmektedirler (Ergiil, 2001: 46).

- internet Aracihigiyla Kara Para Aklama Yéntemi

Aklamanin dinyadaki gelisen yeni trendi, kullanicisina genis anonimlik
imkéni sunan ve kimligini belli etmeyen internetin aklama faaliyetlerinde
kullanilmasidir (MASAK, 2018). Giniimiizde, internetin, kara para aklaniimasina
karsi savunmasiz oldugu neredeyse tim uzmanlar tarafindan kabul edilmektedir.
Kara para aklayicilari, interneti kara para akloma amaciyla yaygin bir sekilde
kullanmalarina karsin, Glkeler, internet vasitasiyla islenen kara para aklama

fillerine karsi saglam dnlemler gelistirememektedir (Dursun, 2008: 110).
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infernet izerinden sunulan mali hizmetlerdeki hizl artis dikkate alindiginda,
kara para aklamada kullanilma  riskinin en yogun oldugu alan on-line islem
yapabilme imkénlaridir. On-line islem hizmetleri giderek artan sayida ticari banka
ve “sadece internette faaliyet gdsteren bankalar” (pure internet banks) tarafindan
sunulmaktadir. Potansiyel kara para aklama riskleri mali kurumlarin, islem yapan
belli kisilerin kimligini gerektigi gibi tespit edememelerinden hatta bu islemi yapan
kisinin nerede bulundugunu belirleyememelerinden kaynaklanmaktadir (Ergil,
2001: 25).

internet teknolojisindeki ilerlemeler nedeniyle, devletler, yapilan mali
islemleri denetlemekte biyik giicliklerle karsilasmaktadir. Ginimiizde bir banka
misterisi, kisisel bilgisayariyla, hesabi oldugu bankanin bilgisayarina internet
uzerinden kolaylikla baglanabilmekte ve kendi hesabindan baska bir bankanin
hesabina kolaylikla havale génderebilmektedir. Bu diizenekte, kisiden havale
gonderme talimatini alan banka bilgisayari, takas bankasindan islemin yapilmas
icin yardim talep etmektedir. Dogal olarak bu islemlerin yapilmasi sirasinda hig
kimse diger bir kimseyle yiz yize gérismemekte, islemler elekironik ortamda
gerceklesmektedir (Dursun, 2008: 114). Sayisi milyonlari bulan elektronik
islemlerin timiniin denetlenmesi de elbette miimkiin degildir.

On-line bankacilik faaliyetlerinin yani sira, internetten édeme yapmak,
sirket kurmak, kumar ve bahis sitelerini kullanmak suretiyle kara paranin aklanmasi
sirecine teknolojik imkanlarin saglandigi yontemler alet edilmektedir.

internetin sahip oldugu bazi ézellikler kara para aklayicilarini internet
aracihigiyla kara para aklamaya yéneltmektedir. Bunlar (Yazici, 2008: 161):

e Elektronik transferlerin hizlilgi,
e Erisim kolayhg,
o internet araciligiyla yapilan islemlerin kolayligs,

e Msteri ile bankanin karsilikli birbiriyle muhatap olmamasi, dolayisiyla
misteri gizliliginin var olmasi,

e Ulusal sinirlari genisletme/asma kolayhgidir.

internet araciligyla kara para aklayanlar asagidaki nedenlerle fayda
saglamaktadir:

o lslem yapan kisinin kimliginin tespit edilememesi ve baglantiyr kuran
kisinin kimligini dogrulatma olanaginin bulunmamasi,
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o Islemyapankisininbuislemi nereden gerceklestirdiginin belirlenememesi,
dolayisiyla gergek kimligini saklamak isteyen bir kisinin diinyanin
herhangi bir yerinden hesabiyla baglanti kurma ve hesabini kontrol
etme imkdnina sahip olmasi,

e Yapilan islemlerle ilgili herhangi bir kaydin tutulmamasi, dolayisiyla
islemlerin yetkililerce izlenememesi nedeniyle stipheli islemlerin takip ve
rapor edilmesinin gicligy,

e Aklayicilarin resmi makamlarca iz sirilmesini engellemek amaciyla
stk araliklarla bilgisayar yazilimlarini degistirebilmesi ve ayrica yiksek
seviyede sifreleme tekniklerine basvurmasi.

3. KARA PARANIN EKONOMi UZERINDEKI ETKILERI

Kara para, uluslararasi ve sireklilik arz eden ve bitin dinyay: etkileyen bir
sorundur. Kara paranin ekonomiye faydali olabilecegi, aklamay: engellemek icin
cikarilan yasalarin 6zellikle gelismekte olan ve gelismemis ilkelerin kalkinmalarina
olumsuz etkileri bulundugu konusunda kara paranin lehine bazi gérisler éne
sUrilmektedir. Bu gérisler dne sirilse de sug olusturan fiillerden elde edilen kara
para, yalnizca kisa vadeli ekonomik gelisme saglayabilecek, ancak uzun vadede
gerek mali sistem gerekse toplumsal yapida bozulmalara neden olacaktir (Mavrdl,
2001: 300). Cinki kara para, genellikle sug sayilan faaliyetler sonucunda ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla kara paranin kaynaklar ile iliskisinin kesilip aklanarak
kullanilabilir bir hale getirilmesi gerekmektedir. Bu aklama sirecinde kara para,
yasal ve mali yapisi aklamaya uygun ilkelere yénelmekte ve bu ilkelerde yasal
kimlige birindikten sonra tekrar ev sahibi ilkeye dénmektedir. Bu durum yasal
ve mali yapisi zayif olan tlkeler igin ciddi istikrarsizliklar ve zararlari icermektedir
(Yildirm, 2007: 170). Ulkelerin yasal yapilarindaki bu farklilik kara parayla
miicadeleyi sekteye ugratmakta ve aklayicilar daha cesaretle hareket eder hale
getirmektedir.

Kara paranin; para talebi, biyime orani, gelir dagilimi, vergi gelirleri,
mali kurumlar, istihdam ve rekabete yonelik sonuglari ekonomik etkiler olarak
siralanabilir.
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3.1. Para Talebine Etkisi

Finansal piyasalarda hareket  kolayligindan  yararlanan  kara  para;
aklamay: kolaylikla yapabilecegi, yakalanma riskinin minimum oldugu lkeleri
segmektedir. Aklama ile ilgili dizenlemelerin bulunmadigi, banka veya misteri
bilgilerini saklayan, bankacilik sirrinin siki uygulandigi bir sistem bulundugu, kayit
disi ekonominin milli ekonomiye oraninin yisksek oldugu, nakit giris-gikislarinin
kolay oldugu ekonomiler aklayicilar icin tercih sebebi olmaktadir (Aydemir, 1995:
35).

Ulkeye, hizli ve kontrolsiiz para girisinin olmasi sonucunda normal tisketimle
birlikte 10ks tuketim oranlari artar bunun pcra|e|inde tlkede ihracatta azalis,
ithalat, dis ddemeler agigi, enflasyon, faiz ve issizlik oranlarinda énemli artislar
yasanabilir (Mavral, 2001: 209). Kara para nedeniyle para talebinde yasanan
bu istikrarsizliklar, dogal olarak para politikasini da olumsuz etkileyecektir.

Kara para aklama faaliyetlerinin verdigi yanls sinyaller &zellikle gelismekte
olan ilkelerde bitce acigi ve yiksek enflasyon gibi sorunlari ¢6zmeye yonelik
olarak gerekli &nlemlerin alinmasini engellemekte, ekonominin etkin ydnetimini
olumsuz etkilemektedir. Ayrica, bu faaliyetler global yapisi nedeniyle piyasalarin
istikrarini etkilemekte, bir ilkede cikacak bir mali krizin diger ilkelere de yansima
olasiligini gindeme getirmektedir. Bu nedenle, kara para aklama faaliyetlerine
yonelik micadelede hem ulusal hem de uluslararasi kurumlar arasinda isbirligi
dnem kazanmaktadir (Ercel, 1999: 3).

Merkez bankalarinin para politikalarinin etkili olup olmamasi, para
talebinin tahmin edilebilir olup olmamasina baglidir. Kara paranin para talebi
izerindeki olumsuz etkisi, merkez bankalarinin politikalarini da olumsuz yénde
etkilemekte ve basarisiz kararlar almalarina neden olmaktadir.

3.2. Buyime Oranlarina Etkisi

Ulkelerin lokomotifleri durumunda olan reel sekisrler bircok olumsuzluktan
zarar gorebilecegi gibi finansal istikrarsizliklardan da énemli slgide zarar
gorebilmektedirler. Artik sirketler icin yerli kaynaklarin yeterli olmadigi ginimiizde
yabanci yahrimcilarin dikkatlerini gekmek dnemli bir hal almistr. Ancak kara
paranin aklandigi ilkelerde yabanci yatirmeilari gekmek zor olmaktadir. Zira
kara paranin mali sistemde olusturdugu fiyat istikrarsizliklar ekonominin dis
cevrelerdeki kredibilitesini de etkileyecek, rasyonel girisimciler yatirim yaparken,

ilke riskini de g6z 6niinde bulunduracaklari igin Glkeye yatirnm yapmakta sakinca
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bulacaklardir. Dolayisiyla “kéti para iyi paray tedavilden kovar” seklinde
kabaca 6zetlenebilecek Gresham Kanunu bir baska sekilde isleyecek; kara para,
yasal yollardan ilkeye gelen parayr kovmaya baslayacaktr. Yasal paranin ilkeye
girmekten kagmasi ise yatrim oranlarinin yikselmemesi sonucunu doguracakhr.
Bu durum ise uzun vade de sirdirilebilir bir biyimenin dismesi anlamina
gelecektir (Yildinm, 2007: 171).

Kiresel diinyada sermayenin liberallesmesi, teknolojik imkéanlarin artmasi,
bilginin cabuk erisilebilir bir halde bulunmasi neticesinde 6zelikle uluslararasi
yatirmailar yatirim yapacaklari ilkelerin ekonomilerini ¢ok titiz bir sekilde
incelemektedirler. Piyasalarinda istikrarin hakim oldugu ve krizler karsisinda
saglam mali yapiya sahip ilkeler bu tir yatirimeilarin yapacaklari yatirimlarda
ilk siralarda olmaktadir (Karaal, 2008: 114). Kara para hacminin yiksek oldugu
ilkeler, yatirmailar igin riskli yerler olarak kabul edilir. Uluslararasi sermayeyi
Ulkelerine cekmek isteyenler icin kara parayla miicadele, yatirimcilar igin giiven
saglayan énemli bir mesajdir. Miicadelenin etkinligi sayesinde yatinmlar artacak,
bu durum ise bilyme oranlarini ve ekonomiyi olumlu yonde etkileyecektir.

3.3. Gelir Dagilimina Etkisi

Kara paranin dzellikle gelir kaynaklarinda meydana getirdigi ciddi
kayiplar, mali sistemin isleyisinde &nemli sorunlara neden olmaktadir. Bu ekonomi
icerisinde yayginlasan hastalik ayni zamanda sosyal yaralara da sebebiyet
vermektedir. Belirli kisi ve zimrelerin giderek zenginlesmesi ve 6zellikle geng
nesillerin ahlaki problemlerinin artmasi, toplumsal etigi dejenere etmekte ve sosyal
yoénden yozlasmaya neden olmaktadir (Ozdemir, 1999: 32).

Kara paranin en zor fespit edilebilen zararlarinin basinda gelir dagilimina
yaphdr olumsuz etki gelmektedir. Gelir kaynaklarinda meydana gelen eksilme ve
gelir dagiimindaki farklilasmanin yarathg olumsuz etkinin lgimi giic olmakla
birlikte, topluma sosyal agidan verilen zararlarin da telafisi oldukga zorlasmaktadir.
Gelir dagilimi agisindan bireyler arasinda olusan ugurum, sug islemeye egilimi
artirmakta ve kara parayr daha cazip hale getirmektedir.

Kara paranin yogun oldugu ekonomilerde aklayicilar yasal bir sekilde gelir
elde eden bireylere nazaran ¢ok hizli bir sekilde zenginlesecektir. Sug drgitleri
elde ettikleri biyisk gelirler sayesinde kendi yelerine dagitmakta olduklari biyik
miktardaki haksiz kazanglarla suga bulasmayan ve yasal sistem icerisinde gelir
elde eden bireylerin kazanglarina oranla kat kat gelir elde edecektir (Karaal, 2008:
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114). Ayrica kara para rekabeti olumsuz etkilediginden, kayit altindaki sektsrde
faaliyet gosterenler bir nevi cezalandirilmis olmaktadir. Kayit disi ekonomilerde
vergi kacakciligi yaygin oldugundan resmi sektérde faaliyet gosterenlerin vergi
yiki artmakta ve gelir dagilimi olumsuz etkilenmektedir (Mavral, 2001: 301).

3.4. Vergi Gelirlerine Etkisi

Vergilerden elde edilen hasilat kamu gelirleri igerisinde en &nemli
paya sahiptir. Bu gelirin distk olmasi ise kamu gelirlerinin kamu giderlerini
karsilayamamasi ihtimalini ortaya ¢ikaracak, bu ihtimalin gergeklesmesi halinde
ise bitce aciklari bas gdsterecektir (Ergil, 2001: 61). Kara paranin meydana
getirdigi gelir, lkelerin vergilendiremedigi kazanglardir. Bu kazanglarin milli
gelire oranlari artmaya basladikga lkelerin vergi gelirlerinde azalmalar meydana
gelecektir. Azalan vergi gelirleri kamu gelirlerini azaltacak, kamu gelirlerinin
kamu harcamalari ve giderlerini karsilayamamasi neticesinde ekonomide agiklar
olusabilecektir (Boybasi, 2005: 16). Vergi gelirlerinin kara paradan olumsuz
etkilendigi tlkelerde verginin adaletli dagilimi da mimkiin olamamaktadir. Vergi
geliri azaldigi icin daha fazla vergi almak isteyen ilkelerde kayit disi ekonominin

hacmi giderek artmaktadr.

Vergi gelirleri azalan devletin iki secenegi mevcuttur; bunlardan ilki
borglanmadir. Borclanma sonucunda 6zel sektriin verimli yatrimlarini kendisine
ceken devlet dislama (crowding-out) etkisiyle 6zel sektdrin verimli yatirimlaring
azalhr. Ayrica borglanma sonucu tahvillerin degerinin artmasiyla piyasada faiz
oranlar artar ve bu mekanizmanin sonucunda enflasyon oraninin artisiyla ilke
birgok sorunla karst karsiya gelir. Aciklar kapatmanin diger bir yolu olan emisyon
politikasinin da sonuclari anlatlanlardan farkli olmayacakhr (Kildis, 2000: 195).
Dolayisiyla her iki segenegin de ekonomi izerinde olumsuz etkileri mevcuttur.

3.5. Mali Kurumlara Olan Etkisi

Kara paranin aklanmasinda bilmeyerek kullanilan mali kurumlarin aktif ve
pasif yapilarinda ani degisiklikler meydana gelebilecek, bu durum ise kurumlar
icin bir risk olusturacaktr. Bu mali kuruluslarin kara para akladiklart haberlerinin
kamu oforitesinin dikkatini cekmesi durumunda bu kuruluslar icin denetim alaninda
baskilar artacak ve kurum itibari zedelenecektir (Yildirim, 2007: 173).

Ayrica kara paranin dogmasi igin bir sug islenmesi gerekir. Bu da dogal
olarak birgok magdur veya zarar géren kisi yaratacakhr. Bu kisilere bitseden
ayrilan dava, mahkeme ve cezaevi masraflari toplum icin maliyet unsurudur
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(Yetim, 1999: 303). Bu gibi maliyetler toplumun tim kesimine yansihldigr icin kara
paranin olumsuz etkilerinden her birey payina diseni almaktadir.

3.6. istihdam Uzerine Etkisi

Kara para aklama ayrica gelir ve servet yogunlasmasina yol agarak gelir
dagilimi Gzerinde olumsuz etkiler doguracaktir. Kara para aklama gelir ve servet
yogunlasmasina yol acarak, fonlarin belirli ellerde toplanmasina neden olmakta
ve kara para elde eden kisilerin refah diizeylerini artirirken, bir taraftan toplumun
ahlak ve etik degerlerini bozmakta diger taraftan da iretim ve yatirimlar Gzerinde
olumsuz etkiler olusturmaktadir (Erdogan, 2009: 111).

Kara para ekonomisi, bir yandan uyusturucu, kumar vb. k&ti aliskanliklar
sonucu bireylerin toplumdan ve iretimden soyutlanmasina neden olurken, diger
yandan da sug ekonomisi olusturmak igin kullanilan insan giici, hammadde
ve diger Uretim araclarini milli geliri olusturan yasal ekonomilerden cekerek,

ekonomilerin kaynak kaybina neden olmaktadirlar (Yazici, 2005: 79).
3.7. Rekabet Uzerine Etkisi

Ekonominin her unsuru birbiriyle baglantili ve birbirini etkileyen bir yapiya
sahiptir. Ornegin gelir dagiiminda yasanan bir degisim istihdami, yatirmi veya
para politikasini direk etkileyebilmektedir. Dolayisiyla kara paranin ekonomik
aktdrler izerinde yarathgi olumsuz etki dogal olarak rekabetci ortama da zarar
verebilmektedir.

Kara para ve kara para aklama, finansal kesimin dogru bir sekilde
calismasini etkileyerek, piyasalarda giiveni ve etkinligi bozucu etkilere sahiptir.
Kanun disi para transferi, kanuni olarak faaliyet gésteren firmalar da sikintiya
sokmaktadir. Bu durum legal faaliyette bulunan firmalari piyasa disina itmektedir.
Piyasa kurallari sirekli ihlal edilmektedir. Aklama kanuni firmalarin da kanun
dist faaliyetlere veya vergi kagirmalarina sebep olacakhr. Rekabet yapisinin da
bozulmasiyla piyasalara olan giiven ve etkinlik unsurlari zedelenecektir (Yilmaz,
2006: 32). Kara paranin gelir dagilimi izerindeki etkisi rekabetci orfamda
olusturdugu etkiye benzerdir. Nasil ki kara para gelir dagilimini bozup bazi
kesimleri daha zengin hale getirmekteyse, rekabetci ortama da benzeri zararlar
vererek bazi firmalar daha gigli hale, geri kalanlari ise piyasadan silinme
noktasina getirmektedir.
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SONUC

Kara para yasadisi yollardan elde edilen gelir olarak tanimlanirken, bu
gelirin yasal yollardan elde edilmis gibi gésterilerek, ekonomik sistem igerisine
sokulmasi ve mesruluk kazandirilmasi faaliyetine ise kara paranin aklanmasi
denmektedir. Kara para aklamanin amaci, gelirin yasadisi faaliyetlerden elde
edildiginin gizlenmesidir. Aklamanin varligindan bahsedebilmek icin dncelikle bir
sug islenmeli ve bu sug neticesinde bir gelir elde edilmelidir. Sonrasinda ise bu
duruma yasal gérinim kazandirmaya yénelik fiil ya da fiiller gergeklestirilmelidir.
Kara para aklama siirecinin asamalari; yerlestirme, ayristirma ve bijtinlestirmedir.

Kiresellesmenin etkisiyle tlkelerarasi sinirlar kalkmis ve kara para aklama
faaliyetleri daha genis bir alana yayilmishr. Bu faaliyetler Glke ekonomilerine
zarar vermekte ve dnemli maliyetlere neden olmaktadirlar. Gelisen teknoloji kara
para aklama faaliyetlerinin yapisini degistirerek geleneksel kara para aklama
yontemlerine yenilerini eklemistir. internetin yogun kullanimi, borsadaki faaliyetler;
elektronik para ve akilli kartlarin yayginlasmasi, kara para aklayicilarina yeni
yontemler ve yeni aklama imkanlari saglayarak, gelirin bslgeler arasi gegisini
kolaylastrmakla kalmamis, denetim faaliyetlerinin de etkisiz hale gelmesine
neden olmustur.

Kara paranin ekonomi izerindeki etkisi, séz konusu alanin her alt
kademesine yayilmistr. Kara paranin istihdam, rekabet, vergi gelirleri, para
talebi, gelir dagilimi, biyime orani ve mali kurumlar izerinde olumsuz sonuglar:
bulunmaktadir. Kaldi ki ekonomik unsurlarin birbirleriyle olan baglantilarindan
dolayi, sadece para talebinde yahut sadece gelir dagiliminda yasanabilecek
bir olumsuzluk dahi, geri kalan tim ekonomik aktdrleri olumsuz etkilemeye
yetmektedir. Finansal piyasalarda yasanan bu olumsuzlar, ilke ekonomilerine
duyulan giiveni azaltmakta ve bu durum ekonomik etkilerin yani sira sosyal yapi
Uzerinde negatif sonuglara da sebebiyet vermektedir.

Kara para aklamayla micadelede devletlerin uluslararasi isbirliginden
yana olmasi gerekir. Az sayida ilkenin gayretini bu alanda géstermesi kara
parayi, micadelesi zayif ilkelere ydnlendirmekte ancak mevcut sistem igerisinde
yasanan olumsuzluklardan tim ilkeler etkilenmektedir. Burada yapilmasi gereken
ilke yasalarinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi, yeni gelismelere karsin sirekli
iletisim kanallarinin agik olmasi ve uluslararasi kuruluslar nezdinde miicadeleye
yonelik stratejiler gelistirilmesidi. Ote yandan, kara para ile micadelede
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bankalara da 8nemli sorumluluklar dismektedir. Kara paranin cogunlukla on-line
islemlere ydnelmis olmasi, bankacilik is ve islemlerinin yakindan takip edilmesini
gerekli kilmaktadir. Bankalarin stpheli durumlarda gerekli yasal prosediriin
derhal uygulanmasi igin tetikte olmasi miicadelenin basarisi agisindan &nemlidir.
Bankalarin sistemlerini givenilir ve acik bulunmayan bir sanal alan olarak
kurgulamalari da elzem bir konu olarak karsimiza gikmaktadir.

Bu kapsamda hikimetlerin, uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum
orgitlerinin top yekdn kara para ile miicadeleleri snemlidir. Teknolojik gelismeler
sadece aklayicilara firsatlar sunmamali, kara para ile micadelede de teknolojik
imkanlardan  yararlanilmalidir. Yorirlokteki mevzuat, kara para aklamada
kullanilan yeni y&ntemlerin de 6niine gegebilecek sekilde dinamik tutulmali ve
sUrec yakindan takip edilmelidir. Bununla beraber cezalarin caydiriciligi n plana
cikarilmali ve denetim siireci daha etkin hale getirilmelidir. Alinacak 6nlemler
sayesinde kara para aklamanin cazibesi azalacak ve bu durum, hem sosyal hem
de ekonomik agidan biyik faydalar saglayacaktr.
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PERSONEL HiZMETi SUNAN BELEDIYE SiRKETLERI
MUNICIPAL CORPORATIONS PROVIDING PERSONNEL SERVICES

Ahmet A. CILAVDAROGLU
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Belediyelerin alt isverenleri (taseron) tarafindan isci olarak calishrilanlarin 6nemli bir
kismi 2018 yilinin ikinci geyreginden itibaren belediye sirketleri biinyesine gegis yapmistir.
Ayrica bu tarihten sonra personel ¢alistrmaya dayali ihale yapilmasi yasaklanmistir.
Bdylece belediye &rgiiti disinda ancak belediyenin kontroli altindaki sirketlerde belediye
personelinin cogunlugu calisir hale gelmistir.

Taseron iscilerin kadroya gecisi icin sirket seklinde drgitlenmede baslica iki unsurun
etkili oldugu gérilmektedir. ilki personel giderlerini sinilama amacidir. Belediyenin kadrolu
iscileri arasinda sendikalasma orani yitksektir ve toplu is sézlesmeleriyle isci Gcretleri ve diger
6zlik haklar tespit edilmektedir. Sayet taseron isciler belediyenin kadrolu iscileriyle ayni
haklardan yararlansaydi belediyelere dnemli bir mali kilfet dogacakti. Sirket bigimindeki
rgitlenmenin ikinci amaci belediye hizmetleri igin isci alimini kolaylastirmakhr. Meveut
mevzuata gdre belediyeye memur ve isci alimi icin Kamu Personeli Segme Sinavi sarh
bulunmaktadir. Belediye sirketleri ise bu yikimlilige tabi degildir. Dolayisiyla esnek tGicret
ve istihdam po|itikc:5| icin be|ediye sirketi seklinde bir 6rgUt|enme tercih edilmistir.

Fakat belediye sirketlerine iliskin giincel mevzuat bunlarin siyasal denetimlerinin
yapilmasi baglaminda yeterli degildir. Belediyelerin secilmis karar organlari olan belediye
meclisleri, belediye sirketlerinin mali durumunu ve performansini aktif bir sekilde denetleme
araglarindan yoksundur. Bu agidan mevzuat degisiklikleriyle belediye meclisinin siyasal
denetim yetkisi ve araglari giiglendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Taseron isci, Kadro, Personel Hizmeti, Belediye Sirketi,
Siyasal Denetim.

ABSTRACT

A significant number of the subcontracted workers of the municipalities have been
transferred to the municipal corporations as of the second quarter of 2018. In addition,
tenders for the personnel services have been prohibited starting from this date. As a
consequence, the majority of the municipality personnel are currently employed by the
municipal corporations, which are outside the municipal organization but are under the
control of it.
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There are two main factors affecting the organisation as a corporation in this
process of transferring subcontracted workers to permanent cadres. The first one is the aim
of reducing costs related to the personnel. The unionization rate is high among the regular
workers in the municipal organization; their wages and other benefits are regulated by
collective labour agreements. If the subcontracted workers had benefited from the same
rights as the regular workers of the municipality, this would put a heavy financial burden on
the municipalities. The second factor is concerned with the aim of facilitating the recruitment
of workers for municipal services. According to the legislation in force, taking the Public
Personnel Selection Examination is prerequisite for the recruitment of civil servants and
workers who will work at the municipality. Municipal corporations are not subject to this
regulation. Therefore, an organization in the form of municipal corporation has been
preferred for flexible wage and employment policy.

However, the legislation in force on municipal corporations is not sufficient in
terms of their political scrutiny. Municipal council, which is the elected decision-making
organs of the municipality, lacks the mechanism to actively scrutinize the financial condition
and performance of municipal corporations. Hence, the political scrutiny mandate and
mechanisms of the municipal council should be reinforced by legislative amendments.

Keywords: Subcontracted Workers, Cadre, Personnel Service, Municipal

Corporation, Political Scrutiny.

GiRiS

2017 yilinin sonlarinda cikarilan 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
ile merkezi idarede ve mahalli idarelerde personel hizmeti sunan alt isverenler
binyesinde calisan (taseron) isciler kadroya gegirilmistir. Merkezi idarede
dogrudan siirekli isci kadrolarinda istihdam edilmeye baslanan taseron isciler
mahalli idarelerde ise mahalli idare sirketlerinde isci statisinde ¢alismaya
baslamistr. Bdylelikle belediyelerin insan kaynaginin &nemli bir kismi belediye
sirketleri tarafindan sunulur hale gelmistir.

Belediyelerde ve diger idarelerde maliyetleri disirmek amaci basta olmak
izere cesitli sebeplerle taseron isci calishrilmasi yayginlk kazanmisti. Ote yandan
belediye sirketleri bazi mahalli misterek kamu hizmetlerinin belediye teskilat
disinda daha esnek ve verimli bicimde sunulmasi icin belediyelerce kullanilan bir
imkan olmustur.

Bu ¢alismada taseron iscilerin neden belediye sirketlerinde calistirilmaya
baslandigi ile bunun belediyeler Gizerindeki maliyeti ve yeni istihdam agisindan
potansiyel sonuglari incelenmektedir. Ayrica personel hizmeti sunan belediye
sirketlerinin mevcut mevzuat uyarinca siyasal denetimindeki noksanliklar ele
alinarak bu sakincalarin giderilmesi iin 6neriler getirilmektedir.
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1. TASERON CALISTIRILMASININ SEBEPLERI

Tirkiye'de taseron isci galistrmaya iliskin ilk dizenleme 1936 yilinda
cikarlan Is Kanunu olmus, 1950, 1967, 1971 ve 2003 yillarinda cikarilan
Is Kanunlarinda da taseron isci calishrilmasi  dizenlenmistir (Bakir, 2016:
1000-1001; Tozlu ve Eraslan, 2012: 51-54). Kamu idarelerinde taseron isci
calistinlmasi zamanla yayginlk kazanmis ve 2017 yilinda hizmet alimi suretiyle
kamu kesiminde yaklasik 1 milyon taseron isci calishrilmistir (Anadolu Ajansi,
25.12.2017).

Tirkiye'de yerel yonetimler alanindaki gelismelerden birisi ihale ve
taseronlastirma yéntem|eriy|e yere| kamu hizmetlerinin cesitli bicimlerde 6zel
sektor tarafindan sunulmasinin yayginlastirilmasidir (Ciner, 2017: 48). Genel
olarak taseron firmalar marifetiy|e is gérdUr(ﬂmesi ve isci calishrilmasinin baslica
sebebi maliyetleri disirme ve Uretimle iliskili risklerden kaginma gayretidir.
Ayrica literatirde uzmanlik ve teknik kapasite gerektiren isleri gérdirmek ile
bitin yil yapilmasi gerekli olmayan veya ne zaman artacagr belirli olmayan isleri
gordirmek de taseronlastirma icin 6nemli sebepler arasinda sayilmaktadir (Geo,
1991: 120-121). Tirkiye'de kamu personel rejiminin kat kurallar disina ¢ikarak
daha esnek istihdam ve icret politikasi uygulamak istegi belediyelerde sirket
kurmanin gerekgesi olmustur (Kigik, 205: 42).

Belediyeler icin de taseron galishrmadaki esas amag maliyetleri azaltmak
idi. Ayni hizmetlerin belediye teskilat iginde sunulmasi, &zellikle belediyenin
kadrolu iscilerinin &zel sektdr iscilerine kiyasla gérece yiksek tcretler almas
sebebiyle, daha pahaliya mal olmaktaydi. Bunun yani sira pek ¢ok mevzuattan
kaynakli olarak isverenlerin sorumluluklar dogmaktadir. Ornegin, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca sigorta primleri; 4857
sayili Is Kanunu uyarinca iscilerin fazla calisma icretleri ile isten ayrilan iscilerin
ihbar ve kidem tazminatlari; 6331 sayili s Sagligi ve Givenligi Kanunu uyarinca
isyerinde alinacak is saghgr ve givenligi tedbirleri ile iscilerin kisisel koruyucu
donanimlarinin temini; Biyosidal Urinlerin Kullanim Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik uyarinca egitim ve izin alinmasi ve mesul miidir gérevlendirilmesi;
5188 sayili Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun uyarinca faaliyet izni alinmasi
gibi idari islemlerden kaynakli idari yikler' belediyeler tarafindan alt isverenler
Uzerine birakilmaktaydi. Personel ¢alishrilmasina dayali hizmet alimlarinda

1 idari yiikler, bir yasal dizenlemeye dayali olarak izin alma, form doldurma, bilgi verme, raporlama ve evraki
saklama gibi islemler sebebiyle ortaya gikan maliyetlerdir (OECD, 2006: 9).
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bu gibi kiilfetler kamu ihale mevzuatina gére genel yonetim giderleri iginden
alt isveren (taseron firma) tarafindan karsilanmaktaydi.2 idari yikleri yerine
getirmek icin belediyelerin personel calishrmasi, yazismalar yapmasi ve bazi
somut tedbirler almasi gerekir. Taseron kullanimi, belediyelerin bu idari yisklerden
kaginmasini saglamaktaydi. Maliyetleri distirmeye katki saglayan bir diger unsur
da taseronlarin daha verimli calismasidir. Is giivencesinin disik oldugu taseron
calstirma ydnteminde iscilerin daha verimli ¢alishgina dair bir izlenim vardir
(Tiyek, 2014: 28).

Taseron calishrmaktaki maliyet azalisi temel olarak taseron isgilerin diisik
dizeydeki sendikalasmasindan dogmakiadir. Baska bir deyisle, taseronlasma
beraberinde sendikasizlasmayr da getirmektedir. Taseron iscilerin genellikle
sendikasi ve toplu is sézlesmesi bulunmadigi icin, belediyenin kadrolu iscilerine
nazaran is givencesi daha k&t durumdaydi. Taseron isgilerin is degistirme hizinin
yuksekligi, taseron firmalarda calisan iscilerin is giivencesinin disik oldugunun
bir gdstergesi olmustur (Gokbayrak, 2003: 34-35). Diger taraftan iscilerin Gcret
ve diger calisma sartlari konusunda pazarlik giiciniin sinirlh olmasi belediyeler
lehine bir durum ortaya gikarmaktaydi. Bsylece belediyeler daha dijsik maliyetle
kesintisiz kamu hizmeti sunabilmekteydi. Bu durum belediye baskanlarinin diger
harcamalarina kaynak ayirabilmesini saglamanin yani sira siyaseten basarili
goérinmesine de yardimer olmaktaydi. Ozellikle ¢ép toplanmasi ve sehirlerarasi
otobis terminali isletmesi gibi kesintisiz sunulmasi gereken kamu hizmetlerinin isi
grevleri sebebiyle aksamasi belediye baskanlari icin siyaseten biyik zorluklar
dogurabilmekteydi.

idarelerin taseron isci calishrmasindaki etkenlerden birisi de kamunun
kadrolu persone|ino|en daha verimli calismalaridir. Taseron iscilerin daha verimli
calismalarinin sebebi ¢alisma hayatinda is givencelerinden mahrum olmaktan
kaynakli korkudur. Fakat bu korku gecici olarak verimli calismayr saglayan bir
¢6zim gibi gdzikse de taseron iscileri kendilerine daha uygun isleri aramaya
yoneltmektedir (Tiyek, 2014: 28).

2 22.8.2009 farihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78. maddesinde konu
diizenlenmistir.
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Taseron firma ve isci calishrmanin &nemli bir avantaji da uzmanlik ve teknik
kapasite gerektiren isleri &zel sektdre gérdirmektir. Taserona kadro diizenlemesi
sadece personel calishrilmasina dayali  hizmet alimlarini kapsadigi® icin,
idareler yapim ve danismanlik islerinde 6zel sektdrin uzmanhigindan ve teknik
imkanlarindan (makine parki, nitelikli hukukgu, mimar ve mithendis calishrilmasi
gibi) istifade etmeye devam edebilecektir. Yapim ve danismanlik hizmetlerinde
taseron kullanimi, makine parki kurmak ve idame ettirmek icin biyik sermaye
yatirimlar yapmak ile nitelikli personeli tam zamanli ¢alistirmak zorunlulugundan
idareleri kurtarmaktadir.

Bitin yil yapilmasi gerekli olmayan veya ne zaman artacag belirli olmayan
isleri goérdirmek de taseronlashrma icin idarelerin saiklerinden birisi olmustur.
Ornegin belediyelerin sinekle miicadele, park-bahce bakimi, asfalt dskme gibi
isleri mevsim sartlarina bagl oldugu icin yil boyunca ayni yogunlukta devam
eden islerden degildir. Taseron ¢alishrma disinda bu gibi isleri gegici (mevsimlik)
isciler eliyle gordirmek belediyelerin secenekleri arasindadir. Fakat istihdam
politikasi siyaseten baski alinda olan belediyelerin gegici isciler eliyle bu isleri
gordiremedigi vakidir. Ornek olarak asagidaki Tablo 1'de 2017 yilinda en biyik
bes biyuksehir belediyesinin gegici isci sayilar sunulmustur.

Tablo 1: Bazi Biyiksehir Belediyelerinin Personel Sayisi (2017)

istanbul Ankara | izmir Bursa Antalya | Biton

mahalli
idareler

Memur 7.797 3.149 3.742 1.614 1.097 114.854

Sozlesmeli 1.883 209 402 30 403 14.767

personel

Sirekli isci 3.795 522 606 612 441 86.585

Gegici isgi 13 0 0 227 31 5.879

Toplam 13.488 3.880 4.750 2.483 1.972 222.085

Kaynak: Biyiksehir belediyelerine iliskin sayilar 2017 yili faaliyet raporlarindan derlenmistir4
Biitin mahalli idarelere (belediyeler ve bagh kuruluslar, il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri) iliskin

sayilar 2017 Yili Mahalli idareler Genel Fadliyet Raporu’ndan alinmistir (MIGM, 2018).

3 Mahdlli idarelerde personel calisirmaya dayali olmasa bile park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢6p toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin hizmet alimlari da kadro diizenlemesine dahil
edilmistir.

4 Belediyelerin bagl kuruluslarinin ve sirketlerinin personeli sayiya dahil degildir. izmir Biyiksehir Belediyesi
2017 Faaliyet Raporu’nda (2018: 22) bitin iscilerini daimi isci olarak nitelendirdigi iin gegici isci bulunmadig
varsayilmistir. Antalya Biyiksehir Belediyesi 2017 Faaliyet Raporu’nda (2018: 26) siirekli ve gesici isci sayilari
rop|0m| 472 kisi olarak verilmistir; gegici isi sayisi s6z1U olarak 6Qreni|mi§ﬁr. Ankara B(iyiikgehir Belediyesi
2017 Fadliyet Raporu’'nda (2018: 46) ise iscilerin gegici veya sirekli vash belirtilmemistir, toplam isci sayisi
icinde gegici iscilerin bulunma ihtimali mevcuttur.
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Ote yandan gecici iscilerin yeterli siyasal bask giiciine eristiklerinde surekli
isci veya sdzlesmeli personel kadrolarina gectigi de gorilmistir. 2007 yilinda
cikarilan 5620 sayili Kanun'la® usuliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is
pozisyonlarinda toplam 6 ay veya daha fazla sireyle calismis olan yaklasik 220
bin gecici isci (Tezel, 2016) sirekli isci kadrolarina veya sézlesmeli personel
statiisiine gegirilmistir.

2. BELEDIYE SIRKETLERININ OZELLIKLERI

Belediye sirketleri Tirk Ticaret Kanunu'na gére kurulmakta ve faaliyet
gostermektedir. Bu sebeple &zel hukuk tizel kisisidir fakat Ustlendigi kamusal
gorevler ve pay sahiplerinin kamu tizel kisisi olmasindan dolayr herhangi bir
sirketten farklidirlar (Gengay, 2018: 174). Mevzuatla da belediye sirketleri kér
amaci giiden alelade sirketlerden farkli hikimlere tabi tutularak kamu hizmeti
sunma ve merkezi idarenin vesayet denetimi altinda bulunma vasfi vurgulanmistir.
Anayasa Mahkemesi (E.2011/63, K.2013/28) de belediyenin gérev ve hizmet
alanlarinda faaliyet gdstermesi ile belediyelerin bu sirketlerin sermayelerinin
cogunluguna sahip olmalari sebebiyle ydnetimlerine hakim olmasini g6z éniinde
bulundurularak, belediye sirketlerinin, diger &zel sirketlerden farkli bir hukuki
nitelige sahip oldugunu belirtmistir.

Biyiksehir olmayan yerlerdeki belediye sirketleri¢ 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 70. maddesine istinaden ve biyiksehir belediyeleri de 5216 sayili
Biyiksehir Belediye Kanunu’nun 26. maddesine gére biyiksehir belediyesine
verilen gdrev ve hizmet alanlarinda ¢alismak Gzere kurulmaktadir.” Dolayisiyla
belediyenin gérev ve hizmet alanina girmeyen faaliyetlerin belediye sirketlerince
yuritilmesi mimkin degildir. Bu agidan belediye sirketleri mahalli musterek
nitelikteki kamu hizmetlerinin belediye teskilati disinda daha esnek ve verimli bir
bicimde sunulabilmesi amacina matuftur.

5 4.4.2007 tarihli ve 5620 sayili Kamuda Gegici is Eozisyon|or|nda Calisanlarin Sirekli isci Kadrolarina veya
Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistirlmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun. Belediye ve baglh kuruluslarindaki gegici isgiler bu Kanun kapsamina alinmisti ama belediye
sirketlerinde calisan gegici isciler kapsom disinda birakilmistir.

6 Biyuksehir belediyelerinin ve diger belediyelerin sirket kurmasi iki farkli kanunda diizenlenmekle birlikte
bu ¢alismada aksi belirtimedigi sirece hem biyiksehir belediyelerinin hem de diger belediyelerin sirketleri
kastedilmektedir. Taseronun kadroya gegisi baglaminda belediye sirketi ibaresi ise 375 sayili KHK'nin ek 20.
maddesinde tanimlanmistir. Buna gére sermayesinin yaridan fazlasi belediyeler ile baglh kuruluslari ve bunlarin
Uyesi oldugu mahalli idare birliklerine ait olan sirketler belediye sirketleridir.

7 4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 26. maddesinin dérdiinci fikrasina gére belediyelerin
ticari amagla faaliyette bulunmak Gzere ticari kuruluslar kurulmasi, meveut veya kurulacak sirketlere sermaye
katihminda bulunmasi, Cumhurbaskani’nin iznine tabidir. Fakat belediyelerin kurulmus bir sirketi bagis olarak
almasina méni bir mevzuat hiskmis yoktur. Uygulamada belediyeler kurulmus sirketleri bagis olarak almakta ve
Cumhurbaskant iznine gitmek mecburiyetinden kurtulmaktadir.
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Belediye Kanunu, belediye sirketlerinin bor¢lanmalari igin belediye meclisi
karari ile bazi hallerde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayinin® alinmasini
zorunlu tutarak bu sirketlerin misflis duruma diismesini dnlemek amacini gitmistir.
Ayrica belediye sirketleri gider doguran islemlerinde 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'na tabidir. 6085 sayils
Sayistay Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca, belediye sirketleri Sayistay tarafindan
denetlenebilmektedir.

Belediye sirketleri kamusal vasiflari sebebiyle mevzuahn kendisine getirdigi
ilave yiklerin yani sira mevzuatla bazi avantajlar da elde etmektedirler. Belediye
sirkeflerinin Kamu Thale Kanunu'nun 3. maddesinin (g) bendi uyarinca® 10,3
milyon TL'yi asmayan mal ve hizmet alimlari ihale mevzuatindan istisnadir. Ayrica
Biyiksehir Belediye Kanunu’'nun 26. maddesine gére biyiksehir belediyesinin
tasarrufundaki bazi tesisler (hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, bife, otopark ve ¢ay bahcelerini) biyiksehir belediye meclisinin karariyla
belediye sirketlerine ihale edilmeksizin islettirilebilmektedir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 28. maddesinin birinci fikrasinda
belediye sirketlerinde belediyeleri temsilen memurlarin gérev alabilecegi hiskim
alhna alinmishr.’® Bu gérev sirketin genel kurulu ile sirket ydnetim kurulunda
belediyeyi temsil etmekten ibarettir ve memurlarin mesaisinin tamamini belediye
sirketinde gegirmesi anlamina gelmemektedir.”

Son olarak, taserona kadro uygulamasi sonrasinda, belediye sirketlerinin
belediyelere sundugu personel calistrilmasina dayali hizmetler igin uygulanacak
Katma Deger Vergisi orani 1 Haziran 2018 tarihinden itibaren %18'den %1’e

8  Belediye Kanunu'nun (7153 sayili Kanunla degistirilen) 68. maddesinde konu diizenlenmektedir.

9 19.1.2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu thale Kurumu’nun 2018/1 No.'lu Kamu
lhale Tebligi uyarinca 1.2.2018 tarihinden itibaren uygulanan tutar.

10 5216 sayil Biyiksehir Belediye Kanunu'nun 26. maddesine gére “Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda ysneficilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilirler.”
Bu hikme istinaden biyiksehir belediye sirketlerinin yonetim kurullarinda sadece yoneticilik sifatini haiz
memurlar gdrev alabilirken, biyiksehir olmayan belediyelerin sirketlerinde her unvandaki memurlar gérev
alabilmektedir. Sermaye sirketlerindeki denetim kurullari 2012 yilinda yiirirlige giren 6102 sayih Tirk Ticaret
Kanunu ile kaldirilmis, yerine bagimsiz dis denetim miessesesi getirilmistir.

11 Sayistay Temyiz Kurulu'nun 17.3.2015 tarihli ve 40154 sayili tutanakta yazili kararinda “Séz konusu [657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 28. maddesindeki] hitkimden, memurlarin ticaret ve sanayi miesseselerinde gérev
alamayacagi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, yukarida adi soyadi yazili memurun, bir ticaret sirketi olan ... A.S.’de
gorev alabilmesi mimkiin degildir. Bahsi gecen hikimde, memurlarin gérevli olduklari kurumlarin istiraklerinde
kurumlarini temsilen alacaklar gérevler, kapsam disi birakilmakla birlikte, memurlarin hikimde belirfilen
istisnaya dayanarak yirittikleri temsil gorevleri asil islerinin yaninda yiiristilen bir gérevdir. Dolayisiyla, adi
gecen memurun ... tarihinden itibaren ... A.$.’de gdrevlendirilmesi ve genel miidir olarak mesaisinin tamamini
anilan sirkette gegirmesi nedeniyle sz konusu istisna kapsaminda degerlendirilmesi mismkiin degildir.” seklinde
bir yorumu vardir.
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indirilmistir.'? Boylelikle belediyelerin belediye sirketlerinden personel hizmeti
alimi igin 8dedigi vergi dnemli dlcide azalmistir.

3. TASERONUN KADROYA GEGiSi ONCESi

Taseron iscilerin kadroya gegis dizenlemesi, sendikalarin  ¢abalari,
Yargitay'in ok sayidaki alt isverenlik iliskisinin muvazaali oldugu seklindeki
kararlari ile taseron iscilerin yeterli siyasal baski giiciine erismesi neticesinde
gerceklesmistir (Bakir, 2016). Bu siregte, nce dzel sektdr iizerine birakilan riskler
ve kilfetler kamu sektori tarafindan Ustlenilmistir. Ardindan da 6zel sektér devre
disi birakilarak taseron isgiler merkezi idarede dogrudan kadroya gegirilmis,
belediyelerde ise belediye sirketlerinde ¢alismaya baslamistir.

Taserona kadro uygulamasindan 4 yil énce taseron miessesesinin idare
lehine olan bazi uygulamalar degistirilmistir. Boylelikle daha énce zel sektdr
tarafindan Ustlenilen bazi riskler kamu kesimi tarafindan Ustlenilmis, idare Gizerine
yeni getirilen isci haklarinin takibi igin idari yiklerden kaynakli maliyetleri
yuklenmistir.

2014 yilinda kabul edilen 6552 sayili Kanun' taseron iscilerin &zlik
haklari konusunda &nemli bir ilerleme olmustur. Anilan Kanun'la asil isverenlere
(idareye) alt isverenin (taseron firmanin) isci Ucretlerini &dediginin kontroly,
ayni asil isverende ¢alisan iscilerin alt isveren degisse bile yillik izin ve kidem
tazminah haklarini korumalari, kidem tazminatlarinin idare tarafindan 6denmesi,
taseron sirketin yetkili sendikasinin kamu isveren sendikasiyla imzaladig toplu
is s6zlesmesinin mali kilfetinin idare tarafindan ddenmesi disizenlenmistir. 6552
sayill Kanun'la, taseron isgi calishrmak suretiyle sinirlanan isci iicretleri ve diger
6zlik haklarinin bir kismi isci lehine degismistir.

6552 sayili Kanun idareler agisindan taseron calishrmaktan elde edilen
idari yuk kaynakli maliyetleri disirme avantajinin kaybolmasina yol agmistir.
idqre|er, taseron firmanin isci 6zIik haklarina iliskin daha 6nce tamamini Ust|endi§]i
(bordro dijzenleme ve isciye imzalatma, Sosyal Givenlik Kurumuna prim édeme

vb.) idari yUk|eri tokip etmek zorunda kalmistir. Bununla birlikte iscilerin kidem

12 9.5.2018 tarihli ve 30416 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulunun 23.4.2018 tarihli ve
2018/11658 sayili Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine lliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karari.

13 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun.
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tazminatinin 3denmesi ve toplu is sézlesmesi kaynakli Gcret artisi ve diger 6zlok
haklarinin 8denmesi gibi mali yikimlilikler de idarenin sorumluluguna girmistir.

6552 sayili Kanun’un ardindan taseron isciler hizla sendika Gyesi olmaya
baslamistir ve 435 bin isci daha sendikalara Gye olmustur. 2014 yili Temmuz
ayindan 2017 yili Temmuz ayina kadar olan sirede, Turk-is (Turkiye isci
Sendikalar Konfederasyonu) tyeleri %15 oraninda, Hak-Is (Hak isci Sendikalari
Konfederasyonu) tiyeleri %117 oraninda ve DISK (Tiirkiye Devrimi isci Sendikalars
Konfederasyonu) tyeleri %30 oraninda artmistir. Hak-Is bilhassa kamu sektérinde
ve taseron isciler arasinda hizla érgitlenmistir (DISK-AR, 2017: 6-7). Literatiirde
sendikalasma ve ardindan yapilan toplu is sézlesmelerinin genel olarak isi
icretlerinin %39'a varan sekilde artisina yol agmakla birlikte zellikle de vasifli
isci ve kadin iscilerin tcretlerini artiran bir etkiye sahip oldugu kaydedilmektedir
(Polat, 1999: 118; Turan, 2001: 15). Taseron iscilerin sendika Uyesi olup toplu is
sdzlesmelerinden yararlanmaya baslamasi da idareler izerinde benzer bir etki

dogurmustur.

Ozellikle 2015 yilinda Karayollari Genel Midirlogi alt isverenlerinde
calisan 6.420 iscinin Karayollari Genel Miidirligi biinyesinde kadroya alinmas:
yonindeki Yargitay karari taseronun kadroya gegisi diizenlemesinde bir déniim
noktasi olmustur (Yol-Is, 2015: 363). Bu kararin ardindan taserona kadro

diizenlemesi icin hukuki calismalar baslamishr.

4. BELEDIYE SIRKETLERi BiCIMINDE ORGUTLENMENIN
GEREKGCESi

Belediyelerde taseron iscilerin dogrudan belediyenin siirekli veya
gecici isci kadrolarina atanmamalarinin baslica iki sebebi vardir. ilki personel
giderlerini sinilama amaci ve ikincisi de is¢i alimini kolaylastirma amacidir. Bu
sebepler belediye teskilat icinde belediye sirketi seklinde bir personel ydnetimi
orgitlenmesine yol agmistir.
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4.1. Personel Giderlerini Sinirlama

24 Aralik 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili
KHK'nin'# iginde yer alan bazi hikimlerle merkezi idarenin taseron iscileri
merkezi idaredeki sirekli veya gegici isci kadrolarina gegmistir. Belediyeler ile
bagl kuruluslarindaki taseron iscilerin ise belediyenin sirekli isci kadrolari yerine
belediye sirketlerinde isci statisinde calishrilacag dizenlenmistir. Asil isveren
olan belediyelerin, personel calishrilmasina dayali hizmetlerini sunan alt isvereni
(taseron firmasi) de belediye sirketleri olmustur. Belediyeler ile bagli kuruluslar
personel calistirlmasina dayali hizmetlerini sadece belediyeye ait sirketlerden
satin alabilecektir. Diger bir deyisle merkezi idare icin personel hizmeti satin almak
sonlandirilmis; belediyeler icin 6zel sektsr sirketlerinden personel hizmeti satin
almak yasaklanmis ve belediye sirketleri belediyelere personel hizmeti sunabilen
yegdne taseron firma olmustur.

Taseron iscilerin kadroya gegisi icin (belediyenin sirekli ve gegici isci
kadrolari kullanilmayip) belediye sirketlerinin kullanilmasinda personel giderlerini
baskilama amacinin bisyisk etkisi gorilmektedir. Belediyenin kadrolu iscileri
arasinda sendikalasma orani yiksektir ve toplu is sézlesmeleriyle isci iicretleri ve
diger 6zlik haklar tespit edilmektedir. Sayet taseron isciler belediyenin kadrolu
iscileriyle ayni toplu is sézlesmesinden yararlansayd (icret arhsi, ikramiye, sosyal
yardimlar, daha uzun yillik Gcretli izin ve mazeret izni sireleri, daha yiksek
fazla mesai Gcretleri vb.) belediyelere nemli bir mali kiilfet dogacakh. Taseron
persone|in be|eo|iye sirketlerinde calishrilmasi, be|eo|iyenin kadrolu isgi|eriy|e farkl
icret ve diger 6zlik haklarina sahip olmalari sonucunu dogurmustur.

Taseron isciler belediye sirketlerinde calismaya basladiklari igin, toplu is
sdzlesmesi yapma hakkini korumakla birlikte kamunun kadrolu isgilerinin sahip
oldugu ilave tediye (6deme) hakkina sahip olamamislardir. 6772 sayili Kanun

uyarinca yapilan ilave tediye, merkezi ysnetim kapsamindaki kamu idareleri

14 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 126. ve 127. maddeleriyle 27.6.1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’ye ek 20. madde ile gesici 23. ve 24. maddelerin eklenmesi
suretiyle taseron isilerin kadroya gegisi dizenlenmistir. Anilan KHK hikimleri 1.2.2018 tarihli ve 7079
sayill Olaganisty Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 117. ve 118. maddeleriyle aynen kabul edilerek kanunlasmistr.
Bu diizenlemeyle merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarda
calisan taseron isciler hizmet alim sdzlesmesinin yapildigi idarenin  biriminde sirekli isci kadrolarina
gegirilmislerdir. Il 6zel idarelerinde calisan taseron isciler il 6zel idarelerinin sirketlerinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketlerde taseron olarak galisanlar da hizmet alim sézlesmesini yapan
sirkette isci statisinde ¢alishrilmaya baslanmistir. Taseronun kadroya gegisi genis kapsamli olmakla birlikte bu
makalede sadece belediye tiizel kisiligi izerine odaklanimishr.
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(genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel bitceli idareler, dizenleyici ve
denetleyici kurumlar), sosyal giivenlik kurumlari, déner sermayeler, sermayesinin
yanisindan fazlasi devlete ait olan kurum ve kuruluslar, kamu iktisadi tesekkilleri,
belediye (bagl kuruluslar dahil) ve il &zel idarelerinde isgi olarak calisan kisilere
édenmektedir. Belediye sirketleri ise bu kapsamda degildir.'s ilave tediye her yil
icin iscinin bir ayda ¢alishg gin sayisi olan 26 giin karsiliginda ddenmektedir.
Cumhurbaskani karariyla buna bir ilave tediye daha eklenebilmekte ve genellikle
bu 6deme her yil yapilmaktadir. Dolayisiyla kamunun kadrolu isgileri her yil 52
yevmiye tutarinda ilave tediye almaktadir. Sayet belediye sirketlerinde calismaya
baslayan taseron isgiler de ilave tediye alsalardi, bu durum aylik iicretlerine %14,2
oraninda dogrudan zam yapilmasi anlamina gelirdi.

Bununla birlikte, belediyelerin personel giderleri Belediye Kanunu’nun
49. maddesiyle sinirlandinlmistir. Belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil bitce gelirlerinin (213 sayili Vergi Usul Kanunu’'na gére
her yil belirlenen) yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak
tutarin %30’unu asamaz.'® Bu hikim 28 Nisan 2018 tarihine kadar sadece
belediyenin memur, sézlesmeli personel ile kadrolu (sirekli ve gegici) iscilerinin
giderlerini kapsamaktaydi (Gingdr, 2014: 150). Fakat konu hakkindaki Bakanlar
Kurulu Karari'? ile sirket personeli déhil yillik toplam personel giderinin biyiksehir
belediyelerinde %30'u, diger belediyelerde de %40’ asamayacagi hikim altina
alinmistir. Bu oranin asildigr hallerde belediyeye yeni memur, sézlesmeli personel
ile surekli ve gecici isci alinamaz. Personel gideri oraninin asilmasi halinde
belediye sirketine isci alimi ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin iznine tabidir.’®

15 Diger yandan belediye sirketleri 6zel sirketler gibi degerlendirilip 19.9.2009 tarihli 27354 ve sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuru|u5|cr|na Eski Hukimlu veya Terdrle Miicadelede Malul Sayilmayacak
Sekilde Yaralananlarin is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik kapsamina
da alinmamistir. Baylelikle %2 oraninda gazi, sehit yakini veya eski hikimli calisirma mecburiyeti belediye
sirketleri icin yoktur.

16 Bu oran nijfusu 10 binin alindaki belediyeler igin %40'r.

17 28.4.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulunun 9.4.2018 tarihli ve
2018/11608 sayili il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Cahshrllmosmo Dayali Hizmeflerinin Gérdirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar’nin 5. maddesinde personel giderlerine iliskin st sinir bisytksehir belediyeleri icin %30 ve diger
belediyeler igin %40 olarak dizenlenmektedir.

18 9.4.20185 tarihli ve 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nin 5. maddesinin iigiincii fikrasi %30 sinirini
asan belediyeler icin sirkete isci alimi 8ncesi Icisleri Bakanliginin iznini zorunlu tutmaktadir. Diger taraftan Cevre
ve Sehircilik Bakanlig Yerel Yonetimler Genel Midirliginin 7.8.2018 tarihli ve 138314 sayili yazisina (lller ve
Belediyeler Dergisi, 2018: 72) gére personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda isci alim izni is ve
islemlerini yiritmek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérev ve yetkileri arasindadir.
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Taseron isciler belediye sirketlerinde calismaya basladiktan sonra 375
sayilt KHK'nin gegici 24. maddesinin dérdiinci fikrasi uyarinca sendikasiz isgilerin
Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi 30 Haziran 2020 tarihinde sona erecek toplu is sézlesmesi'®
hikimleri cercevesinde fespit edilmektedir. Bu toplu is sdzlesmesi her altisar
aylik dénemde %4 ticret zammi, yilda 10 gin ikramiye, cocuk, yemek, yakacak,
égrenim, bayram, hastalik, tabii afet ve askerlik yardimi gibi (muhtemelen) taseron
iscilerin daha 6nce almadigi 6zlik haklari getirmistir. iscinin belediye ile taseron
firma arasindaki sézlesmeye dayali olarak daha énce bunlardan hangilerini
aldiginin tespit edilmesi gerektigi ve asgari icrete yapilacak zamlarin ne olacag;
bilinemedigi icin, anilan 6zlik haklarinin belediyeler izerindeki mali kilfetini
hesaplamak gok zordur. Fakat ilave bir mali yik getirmesi ihtimal déhilindedir.

Sayan ve Kislali (2008: 73), belediyelerde sirketlesmenin personel
giderlerini artirdigini, belediye hizmetlerinde sirketlerin ve taseron kullaniminin
fiyatlarda ve maliyetlerde dijsiis getirmedigini belediyelerin ve belediye sirketlerinin
finansal tablolarindan tespit etmistir. Benzer sekilde ilhan (2013: 23) da belediye
sirketlerinin %64'Gnin zarar ettiginden hareketle belediye sirketlerinin kamu
kaynagini erittigini iddia etmistir. Ote yandan, belediye sirketlerinin yilsonunda
kar etmesi vergi yikini artiracagi igin belediyeler vergiden kaginmaya® ¢alisir?'.
llaveten belediyenin sibvanse etmek istedigi bir kamu hizmetinin giderlerini,
sirketlerin gelirlerinden 6demesi de mimkiindir. Bu sebeple belediyelerin ve
belediye sirketlerinin bilancolarina bakilarak sirketlerin kérli olmadigini veya
verimsiz calishgini anlamak gictir.

4.2. isci Ahmini Kolaylastirma

Belediye tizel kisiligi icinde memur, kadrolu (sirekli ve gegcici) isi ve
sdzlesmeli personel olmak zere baslica U cesit istihdam ydntemi vardir. 5216
sayili Biyiksehir Belediye Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu personel
yonetimi alaninda kakli degisiklikler yaparak belediyelere daha fazla serbestlik

19 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Calisma Genel Midirligi tarafindan yayimlanan “375 Sayili Kanun
Hiskmiinde Kararnamenin Gegici 24. Maddesi Uyarinca lsci Statiisine Gegirilen iscilerin Ucret ile Diger Mali
Ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde Esas Alinacak Toplu is Sézlesmesi”; icisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Mudurligi'nin 23.5.2018 tarihli ve 93127266-900-E.11526 sayili yazisiyla tim mahalli idarelere
duyurulmustur.

20 “Vergiden kaginma” terimi kanunun izin verdigi sekilde vergi yikinden kurtulmak igin yapilan islemleri ifade
eder. Vergiden kaginma, “vergi kagirma” teriminden farklidir. Vergi kagirma, kanun disi yollarla vergi yiking
Ustlenmemek anlamindadir (Karagsz ve Erkus, 2009: 127).

21 Ornegin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin birinci fikrasinin () bendine gére,
belediyelerin insa edecegi, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve rehabilitasyon merkezi icin
yapilacak her tiirli nakdi ve ayni bagis tutari Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde kurum kazancindan indirilir.
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(memur ve isci kadrolarinin belediye meclisince tespiti, bu kadrolari merkezi
idareye vize ettirme zorunlulugu olmamasi, sézlesmeli personel istihdami gibi)
tanimistr. Fakat bu serbestlik, kayirmaciliga?? yénelik riskleri de beraberinde
getirmistir (Arikan, 2004: 51).

Belediyelerde taseron isciler kadroya gegilirken sirket bigimindeki
rgitlenmenin tercih edilmesinin ikinci amaci belediye hizmetleri igin isci alimini
kolaylastirmaktir. Belediye sirketlerinin en &nemli dzelliklerinden birisi yeni
personel istihdaminda kamu idarelerine uygulanan mevzuata tabi olmamasidir.
Sirkette istihdam edilecek iscilerin tespitinde liyakati tesis edecek Kamu Personel
Secme Sinavi (KPSS) sonuglarini dikkate alma zorunlulugu yoktur.

Sayan’a (2016: 675) gore Tirk kamu personel sistemi alaninda en dnemli
sorun alanlarindan birisi liyakat ilkesinin yeterince uygulanmamasidir. Liyakat
ilkesi ise giris, gérev|eno|irme ve terfi sireclerinin herkese acik olmasi ile bu
sUreglerin goreve uygunluk, yeterlik ve basar élgitlerine dayandirilmast anlamina
gelmektedir. ise girislerde KPSS'nin kullanilmasi, varsa milakat asamalarinda
idarenin takdir yetkisini tarafsiz ve hizmetin gerekleri cercevesinde kullanmasi
liyakat geregidir (Sayan, 2016: 675-679). Belediyenin, sirket vasitasiyla istihdam
edecegi iscilerin seciminde ise KPSS kullaniimadigi igin genis bir takdir yetkisi
vardir. Bu yetkinin, liyakat ilkesinden koparak kayirmaciliga yol agma riski

mevcuttur.

Ote yandan, &zellikle kicik belde ve ilce belediyelerinde personelin
mahallinden temini de nerilmektedir. Baska yerlerden merkezi atama ile kiigik
belediyelere gelen personeli uzun sireli olarak bu belediyelerde ¢alishrmak zor
olmaktadir. Merkezi yerlestirme yoluyla personel istihdami, metropollerde sorun
olusturmamakla birlikte kiigik &lgekli belediyelere personel seciminde mahallinden
nitelikli personel istihdami olanagi verilmesi gerektigi de &ne sirilmektedir
(Copoglu, 2015: 179). Belediye sirketleri yerel halk icin yerel istihdam alanlari
olusturmak amaciyla da hizmet edebilmektedir (Kavruk, 2005: 423). Taseron
istihdami gibi belediye sirketinde isci isthdami da bu amagla hareket eden

belediyeler igin dnemli bir imkan saglamishr.

22 Kayirmacilk érgiitsel ve ydnetsel anlamda kamu gérevlerine yapilan atamalarin ve terfilerin akrabalik
(nepotizm) veya tanidik-dost (kronizm) miinasebetlerine dayanilarck yapilmasi; siyasal tercihler veya dini
aidiyetler temelinde belirli gruplara &ncelik verilmesi; siyasal iktidarin yandaslarina ve secmen kitlesine kamu
kaynaklarinin yénlendirilmesi (kliyentalizm) gibi anlamlara gelmektedir (Ozkanan ve Erdem, 2014: 180-181).
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Belediye Kanunu uyarinca belediye meclisleri norm kadro cergevesinde
belediye ve bagl kuruluslarina ait kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine
karar verme yetkisini haizdir. Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik (Norm Kadro Yénetmeligi)
ile memur, sdzlesmeli personel, sirekli isci ve gesici isci pozisyonlarinda
cahsacaklarin azami sayisi ve kadro unvanlari belirlenmistir. Azami sayiyr asacak
sekilde ve Yonetmelik'te yer almayan kadrolar belediyelerce kullanilamaz. Fakat
daha az sayida kadro belirlenebilir veya kullanilabilir. Personel giderlerinin
bitce gelirlerinin %30’unu asamamasi sebebiyle, belediyeler Norm Kadro
Yénetmeligi’'nde belirlenen azami kadro sayisini genellikle fiilen kullanamaz.

Belediyelere acikian memur alimi Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar
icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik hiskiimleri uyarinca KPSS
sonuglarina gére yapilabilmektedir. Yonetmelik’e gére belediyeler ihtiyag duydugu
memurlarin kadro ve pozisyonlarinin sayi, sinif, unvan ve dereceleri ile KPSS taban
puani ve tirini Tirkiye genelinde yayin yapan gazetelerin en az birinde ve bir
mahalli gazetede ilan vermek suretiyle adaylara duyurur. Basvuran adaylari KPSS
basari puanlarina gére siralayarak en yisksek puanli adaydan baslamak izere,
atama yapilacak bos kadro sayisinin bes kat oraninda adayi sinava gagirir. Sinav
yazili veya s6zli olarak yapilabilir.

Belediyeler, Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiskimlerine gére sirekli ve gecici isgileri
ise alabilmektedir. Anilan Yénetmelik'e gére isci alimlari KPSS sonuglarina gére
Tirkiye Is Kurumu tarafindan génderilenler arasindan sinav veya bazi hallerde
kura cekmek suretiyle yapilmaktadir. Baska bir deyisle belediyelerin memur ve
isci aliminda fazla bir esnekligi yoktur. Fakat belediye sirketleri Yénetmelik'in bu
hikimleri kapsaminda olmadigi igin, Yénetmelik’in 2. maddesinin ikinci fikrasina
gore, alinacak isci sayisi ve vasiflarini, Tirkiye is Kurumu kanaliyla personel
alacagini sadece ilan etmekle yikimlidir.

Belediyelerde calistirilacak sézlesmeli personel icin de KPSS puanina
gore ise baslatma zorunlulugu bulunmamaktadir. Belediye Kanunu’nun 49.
maddesinde diizenlenen sézlesmeli personel, Norm Kadro Yonetmeligi’'ne gore
ihdas edilen bos memur kadrolari karsilik gésterilerek bir yillik veya daha kisa

sireli sozlesmelerle calishrilmaktadir. 23

23 Belediye|erdeki sézlesmeli personel statist, 657 soy||| Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinin (B) fikrasi
uyarinca calishrilan sozlesmeli personele bilyik oranda benzemektedir (Gingsr, 20014: 107). Bakanlar
Kurulunun 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayil Karariyla yiriirlige konulan Szlesmeli Personel Calistirlmasina
lliskin Esaslar ile konu diizenlenmistir.
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Sozlesmeli personelin mithendis, avukat, tabip, gassal gibi uzman ve teknik
personel olmasi gereklidir.4

Belediyenin kadrolu isgilerinin tcretleri toplu is sézlesmesi veya bireysel is
sdzlesmesi ile tespit edilmektedir. Memurlarin ayliklari Devlet Memurlar Kanunu
uyarinca belirlenmekte, ilaveten memurlar ve sézlesmeli personel sosyal denge
tazminat alabilmektedir.?® Sézlesmeli personel ise Hazine ve Maliye Bakanliginin
belirledigi st sinirlar iginde belediye meclisi tarafindan tespit edilen (genellikle
isgal ettigi memur kadrolarinin ayliklarindan bir miktar disik olan) cretleri
almaktadir. Gérildigi izere belediyenin memur ve sézlesmeli personel giderleri
konusunda pek esnekligi yoktur, sadece sendikali iscilerin icretlerini pazarlikla
belirleyebilmektedir. Bu agidan belediye sirketinde isci istihdami, belediyenin
iscinin vasiflarina gére icretini tespit edebilme yetkisini belediyelere tanimaktadir.
Belediye sirketleri Norm Kadro Yénetmeligi kapsaminda da degildir. Belediyenin,
belediye sirketinde calisacak isilerin sayisi, vashi ve Gicretini belirleme konusunda
cok genis bir takdir yetkisi vardir.

5. BELEDIYE SIRKETLERININ BUYUKLUGU

Taserona kadro dizenlemesinden sonra belediyelere personel hizmeti
sunan belediye sirketlerinin personel sayisi ve sunduklari hizmetlerin belediyelere
maliyeti 8nemli bir veri haline gelmistir.

5.1. Belediye Sirketlerinin Personel Sayisi

icisleri Bakanhg: verilerine gére 2017 yilinda biitin mahalli idarelerde
toplam 343.548 taseron isci ve belediyelerde ise 300.572 taseron isci calishrilmistir
(MIGM, 2018: 49). Bu sayiya yapim isleri ile danismanlik hizmet alimlars
kapsaminda alt isverenlerce galistirilan isgiler déhil degildir. Fakat taserona kadro
diizenlemesinde personel calistirmaya dayali olmasa bile park ve bahge bakim
ve onarimi ile ¢dp toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
islerine iliskin hizmet alimlarinda ¢alisan isciler de belediye sirketleri biinyesine
gegirilmistir. Bu sebeple belediye sirketleri kadrolarina gecen taseron isci sayisi
2017 yilinda ilan edilen taseron isci sayisindan daha fazla olmustur.

24 gisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Midirliginin 16.1.2007 tarihli ve 2007/10 sayili Genelge'sinde
sézlesmeli personelin atanabilecedi kadro unvanlari sayilmistir.

25 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32. maddesi uyarinca 8denebilmektedir.
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Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani tarafindan 2017 yilinin Aralik ayinda
taserona kadro dijzenlemesinden yararlanmasi beklenen kisi sayisi, 450 bini
mahalli idarelerde (il 5zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari, bunlarin Gyesi
oldugu mahalli idare birlikleri ile bunlarin sirketleri) olmak Gzere, 1 milyon 20
bin olarak agiklanmist (Anadolu Ajansi, 25.12.2017). Gegis siireci sonunda ise
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakaninin agiklamasina gére takriben 900 bin isci bu
dizenlemeden yararlanmistir (Basin ilan Kurumu, 3.4.2018).% Siirecte, kadroya
gesis sartlarini saglamadigr igin (emeklige hak kazandigi, memurluga atanma
sartlarini tasimadig, isci alacaklarina iliskin dava ve icralardan feragat etmedigi
gibi sebeplerle) 120 bin iscinin kadroya gegirilmedigi gérilmektedir. Kadroya
gecemeyenlerin merkezi ve mahalli idarelerde ayni oranda oldugu varsayimiyla,

yaklasik 400 bin isginin?Z mahalli idare sirketlerinde galismaya basladigi tahmin
edilebilir.

Asagida Tablo 2'de merkezi idarenin ve mahalli idarelerin, kadro
diizenlemesinden yararlanan taseron isciler harig, personel sayilari yer almaktadir.
Buna gdre merkezi idarenin personel sayisina 500 bin kisi, mahalli idarelerin
personel sayisina 400 bin kisi ilave olmustur. Merkezi idarenin personel sayisi
%19,6 oraninda artarken, mahalli idarelerin personel sayisi %188,3 oraninda
artmishr. Diger bir deyisle belediyelerin ydnetmesi gereken personel sayisi yaklasik
iki misli artmistir.

Tablo 2: Personelin Statillerine ve Calishigi idareye Gare Dagilimi

Merkezi idare* Mahalli idareler
Memur 2.315.014 110.895
Sézlesmeli persone 121.110 14.096
Sirekli isci 98.875 82.496
Gecici isci 10.150 4.913
TOPLAM 2.545.149 212.400

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi (2018).

*Merkezi idare ibaresi bakanliklar, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar kapsar.
Bu cercevede hizmet yoniinden yerinden y&netim kuruluslari da merkezi idare

26 Hangi sayida taseron isginin, merkezi ve mahalli idarelerde taserona kadro diizenlemesinden yararlandigina
dair bir resmf rapora erisilemedigi igin rakamlar basin agiklamalarindan alinmistr.

27 Resmi bir aciklamaya ulasilamamakla birlikte, icisleri Bakanlign Mahalli idareler Genel Midiirligi’nin mahallt
idarelerde calisan toplam 427.413 isciden 385.452'sinin belediye sirketlerinde calismaya baslayacagina dair
aciklama yapildigr internet basininda yer almistir (Kamu Isgileri, 12.2.2018).
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kapsaminda degerlendirilmistir ¢inki bu idarelerdeki taseron isciler de idare
binyesindeki kadrolara gegirilmistir.

Merkezi idarenin personel ydnetimi agisindan %19,6 ilave is yiki rahatlikla
telafi edilebilecek bir orandir. Fakat belediyeler icin mevcut is yiskiiniin iki kati ilave
is yiki muazzamdir.?2 Taseron isgiler belediye sirketlerine gectikten sonra belediye
personelinin biyik bir kismi artik belediye sirketinde calisiyor hale gelmistir.

5.2. Belediye Sirketlerinin Hizmet Sunma Maliyeti

Belediyenin personel giderlerinin biitce gelirlerine oraninin, biyiksehir
belediyelerinde %30’ ve diger belediyelerde %401 asamayacagi ydniindeki
dizenleme agisindan da belediye sirketlerinin personel sayisina bagl olarak
belediyeye sunduklari hizmetin maliyeti énemli hale gelmistir. Zira daha 8nce
personel gideri hesaplanirken, hizmet alimlar kapsaminda taseron iscilere &denen
icretler bu sinirlamada dikkate alinmamaktayd.

Tablo 3: Bazi Biyiksehir Belediyelerinin Toplam Personel Gideri (2017)%°

Buyiksehir Yeniden 2017 yil 2017 yil 2017 yil Toplam Personel
belediyesi | degerleme [ mal ve taseron isci kadrolu | personel | giderinin
oraniyla hizmet hizmeti satin personel gideri gelirlere
arhr||m||; C}clth o|mc}:1 gideri gideri orani
2016 yili | gideri (B) tahmini
geliri &lA\) (C=Bx0,4) (D) (E= C+D) (F=E/A)
istanbul 12166 | 5114 2.045 1.022 3.067 %25
Ankara 5.566 2.330 932 306 1.238 %22
izmir 3.303 837 335 326 661 %20
Bursa 1.411 701 280 165 445 %32
Antalya 1.137 437 174 161 335 %29

Kaynak: Biyiksehir belediyelerinin 2017 yili faaliyet raporlarindan derlenmistir. (F) sttunu
hari¢ rakamlar milyon TL ile sadelestirilmistir.

28 Belediyeler tarafindan taserona kadro diizenlemesinden énce de belediye sirketlerinden personel calistrmaya
dayali hizmet alimi yapilmaktaydi. Bu hizmetin yogunluguna bagli olarak bazi belediyelerin bu siirecten pek
etkilenmeden ayni sekilde hizmet sunabilecegi dikkate alinmalidir. Fakat bu konuda yeterli veri bulunmadig
icin, bu calisma kapsaminda belediye sirketlerinin personel hizmeti sunmasinin bisytk oranda taserona kadro
diizenlemesiyle basladigr kabul edilmistir.

29 Antalya Biyiksehir Belediyesi disinda en biyik 5 biytksehir belediyesinin 2017 yili faaliyet raporlarinda
taseron isci sayisina iliskin veri bulunmamaktadir. 2017 yilinda taseron personel giderleri biitcenin mal ve hizmet
alim giderleri iginde izlenmekteydi. Bu kalemin icinde, personel calisirmaya dayali hizmet alimi (personel
calishrmaya dayali olmasa bile park ve bahce bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar dahil) ihalelerindeki personel giderleri oranini (malzeme alimi ve
arag kiralamalari gibi diger giderler dusildikten sonra) kesin olarak bilmek ¢ok zordur. Antalya Biyiksehir
Belediyesinin taseron personel giderinin, toplam mal ve hizmet alimi giderleri iindeki oraninin %40 olmasindan
hareketle, diger biiytksehir belediyelerinin taseron isci hizmeti satin alma giderleri (C) sttununda gésterildigi
sekilde tahmin edilmistir.
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Tablo 3'te 2017 yili igin bazi bisyiksehir belediyelerinin taseron isciler
déhil toplam personel gideri tahmin edilmistir. Buna gére %30 siniri genel olarak
biyiksehir belediyelerini zorlayan bir oran degildir. Elbette nifus yogunlugu,
ilin yizélcimi, park-bahge alanlarinin genisligi, belediyenin kisi basina disen
gelirinin fazlahgr gibi pek ok sebep personel sayisini ve personel giderlerinin
oranini etkilemektedir.

Tablo 3'te gorillecegi iizere taseron isi sayisini veren Antalya Biyiksehir
Belediyesinde 5.355 taseron iscinin 2017 yili maliyeti 174 milyon TL'dir. Buna
karsin 1.972 kadrolu personelin (memur, sozlesmeli personel, isci) 2017 yili
maliyeti 161 milyon TL'dir. Dolayisiyla bir taseron iscinin ortalama aylik maliyeti
2.708 TL iken bir kadrolu personelin ortalama aylik maliyeti 6.804 TL olmustur.
Taseron iscilerin cogunlukla disik vasifli, belediyenin kadrolu personelinin
cogunlukla yénetici, mishendis, mimar, avukat, doktor gibi daha vasifli calisanlar
olmasi sebebiyle bu durum anlasilabilir. Fakat ayni isyerinde benzer isleri yapan
farkli statiideki kisilerin gelirleri arasinda farklilik olmasi halinde, uzun vadede
isyerindeki calisma iliskilerinin olumsuz etkilemesi beklenebilir.

6. BELEDIYE SIRKETLERININ SiYASAL DENETiMi

Belediye sirketleri, belediye yonetim sistemi iginde personel sayisi ve mali
acidan ok biyik bir agirliga sahip olmakla birlikte bu sekilde drgitlenme siyasal
olarak denetim bosluguna yol agmishr.3® Kamu kaynagr kullanan ve yerel kamu
hizmetleri sunmaya yénelik calisan belediye sirketlerinin kamu denetimine tabi
olmasi gereklidir (Kavruk, 2005: 439). Belediye sirketlerine y&neltilen elestirilerin
dnemli bir kismi sirketlerin idari ve mali olarak yeterli dizeyde denetlenmemesidir
(Bektas ve Olgun, 2017: 248). Belediye meclislerinin belediye sirketleri izerinde
yeterli denetim yetkisi bulunmadigi, bu durumun da hesap verebilirligi ve seffaflig:
azalthg konusunda merkezi idarenin de tespitleri vardir (OIK, 2014: 157).

Belediye sirketlerinin siyasal denetiminin belediye meclisi tarafindan
yapilmasi gerekir. Anayasa’nin 127. maddesine gére mahalli idarelerin karar
organlari secimle olusur. Belediye Kanunu’nun 17. maddesine uyarinca belediyenin
karar organi olan belediye meclisi iyeleri secimle gelmektedir.

30 Belediye sirketleri diger sirketler gibi, mevzuata uyum agisindan Ticaret Bakanhigi ile vergi islemleri agisindan
Hazine ve Maliye Bakanliginin denetimi altindadir. Fakat bu kisimda kamu kaynag kullanmaktan 8tiiris normatif
olarck bulunmasi gereken denetim odakli bir inceleme yapilmistir.
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Kamu personel rejimi cercevesinde Belediye Kanunu'na ve Norm Kadro
Yénetmeligi'ne gére belediye tizel kisiligi binyesindeki kadrolarin ihdasi, iptali
ve degisikligine iliskin karari belediye meclisi vermektedir. Belediye sirketleri Norm
Kadro Yonetmeligi kapsaminda olmadigindan, belediye sirketinde yeni bir kadro
ihdas etmek icin belediye meclisinden karar alinmasina gerek yoktur. Fakat bu
istisna ciddi bir siyasal denetim mahzuruna yol agmaktadir. Belediye sirketlerinin
yonetimi ile alinacak iscilerin sayilari ve vasiflari, belediye meclisinden bagimsiz
olarak belediye baskaninin takdir yetkisindedir. Bu konuda Belediye Kanunu’nda
ve Norm Kadro Yénetmeligi'nde dizenleme yapilarak belediyenin karar organinin
personel ydnetimi konusunda karar verebilmesini temin etmek faydali olacaktr.

Belediye Kanunu'nun 26. maddesine gore “Belediye meclisi, bilgi edinme
ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru,
genel gdrisme ve gensoru yoluyla kullanir.” Faaliyet raporlari, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41. maddesi, Belediye Kanunu’nun
56. maddesi ile Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yénetmelik uyarinca her yil hazirlanir ve idarenin faaliyet sonuglarini gésterir.
Belediyenin yillik faaliyet raporu Nisan ayi toplantsinda belediye baskani
tarafindan belediye meclisine sunulur. Anilan Yénetmelik'in 18. maddesine
gore belediye idare faaliyet raporunda mali bilgiler (kullanilan kaynaklar, bijtce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri, varlik ve
yikimlilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgiler, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalar, ic ve dis mali
denetim sonuglari) ile performans bilgilerine (idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiritilen faaliyet ve projeleri, performans programinda yer
alan performans hedef ve gdstergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenleri) ayrintili olarak yer verilir. Belediye Kanunu’nun 56.
maddesinde, belediye faaliyet raporunda belediye ortakliklarina iliskin bilgi ve
degerlendirmelere de yer verilecegi belirtilmistir. Boylelikle belediye sirketlerinin
mali bilgileri ve performans bilgileri belediye meclisi, Cevre ve Sehircilik Bakanhg;
ve kamuoyuyla paylasiimaktadir.

Faaliyet raporunda sirketin mali ve performans bilgilerinin sunulmasi
belediye meclisi agisindan pasif bir bilgilendirmedir. Belediye meclisinin mali
konular hakkindaki esas denetim mekanizmasi ise denetim komisyonudur. Denetim
komisyonu, Belediye Kanunu'nun 26. maddesi ile Belediye Meclisi Calisma
Yénetmeligi'nin 25. maddesinde diizenlenmistir. Denetim komisyonu belediye
meclisindeki siyast partilerin ve bagimsiz tyelerin nisbi temsiliyle olusur. Ocak
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ayinda calismalarina baslar ve 45 giin ¢alisarak raporunu Mart ayr sonunda
belediye meclisi baskanligina sunar. Calismalarinda uzman kisi ve kuruluslar ile
diger kamu kuruluslarinin personelinden de yararlanabilir. Komisyon tarafindan
istenen bilgi ve belgelerin idare tarafindan verilmesi zorunludur. Gérilecegi
iUzere denetim komisyonu belediyenin hesaplarini incelemek konusunda yeterli
yetki ve araclarla donatilmistir. Ne var ki Belediye Kanunu komisyonun yetkisini
“belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi” olarak sinirlamishr. Dolayisiyla belediye sirketleri meclis
denetim komisyonunun gérev ve yetki alani disindadir; icisleri Bakanhgi da
mevzuat bu sekilde yorumlamaktadir (Tasyirek, 2011: 187-188). Denetim
komisyonu tarafindan aktif bir bicimde denetlenmeyen belediye sirketlerinin mali
durumunun tespiti ise ancak Sayistay denetimi veya Tirk Ticaret Kanunu hikimleri
cercevesinde bagimsiz dis denetim yapildiginda anlasilabilir.

Belediye meclisi Uyeleri soru ve genel gériisme yoluyla da belediye sirketleri
hakkinda bilgi alabilirler. Soru miessesi mevzuatla desteklenmis veya mieyyideye
baglanmis degildir. Belediye Kanunu meclis Gyelerinin soru dnergesi vermesini
dizenlemistir fakat sorulara cevap verilmemesinin bir yaptirimi yoktur. Genel
gorisme ve gensoru miesseseleri ise meclis kararina muhtagtir ve mutat olarak
denetlenmesi gerekli belediye sirketlerinin siyasal denetim ihtiyacini karsilamaktan
uzakhr. Ayrica meclis Gyelerinin belediye sirketlerini denetleme kapasitesi sinirli
olacagi igin genel gériisme ve gensoru yoluyla kapsamli bir denetim pek mimkiin
degildir. Oysa dnemli bir mali bisyiiklige sahip olan ve belediyenin personel
y6netiminin nemli bir kismini olusturan belediye sirketlerinin daha etkin denetimi
gereklidir. Aksi takdirde belediye sirketinin kéti yonetiminin tespiti cok zor
olacakhr.

2014 yilinda Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hazirliklari esnasinda
Yerel Yoénetimler Ozel ihtisas Komisyonu, mahalli idarelerin sirketlesme yoluyla
genisleme ve denetim disinda kalmaya calishgini kaydederek sirketler zarar etseler
dahi yéneticilere ek gelir saglamalari veya gikar ve baski gruplarinin etkisiyle
kapahlamadiklarini belirtmistir. Buna ¢6zim olarak da &zel sektdriin gelismesini
engelleyen ve piyasa ekonomisinin bozulmasina yol acan belediye sirketlerinin
kisa ddnemde vesayet denetimini artirmayi ve uzun dénemde dzellestirilmelerini
énermistir (OIK, 2014: 158). Bu neriye tezat bir bicimde, 2018 yilinda heniiz
Onuncu Kalkinma Plani dénemi bitmeden, belediye personel yénetiminin yaklasik
Ucte ikisi sirketlesme yoluyla kamunun mutat denetim usulleri disina gikarilmistir.
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SONUC

Belediyelerde taseron isci calistirilmasi temel olarak personel giderlerini
siniflama ve is¢i alimini kolaylastrma amaglariyla yapilmakla birlikte idari
yuklerden kurtulma, daha verimli is gérdirme ve mevsimlik olarak calistirabilme
gibi avantajlar da saglamaktaydi. 2014 yilinda gikarilan 6552 sayili Kanun
taseron iscilerin &zlik haklar konusunda bijyiik bir ilerleme olmus, diger taraftan
belediyelerin taseron calishrmaktan kaynakli idari yiiklerden kurtulma, toplu
is sdzlesmesine taraf olmama, kidem tazminat ddememe gibi avantajlarini
kaybetmesine yol agmistr.

Yargitay'in  ¢ok sayidaki alt isverenlik iliskisinin muvazaali oldugu
seklindeki kararlari ile taseron iscilerin yeter|i siyqso| bGSI(I)/I olusturmasinin
ardindan 24 Aralik 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili
KHK ile taseron iscilerin kadroya gegisi diizenlenmistir. Buna gére merkezi
idarede calisan taseron isciler dogrudan merkezi idarenin isci kadrolarina gegis
yc:pquen be|ediye|ero|e calisanlar be|eo|iye sirketlerinde isci statisinde (;q||§mayc:
baslamistir. Belediyelerde farkli bir uygulamaya gidilmesinin temel sebepleri yine
persone| gider|erini sinirlama ve isci alimini ko|ay|c1§hrmc1k olmustur.

Taseron isgilerin belediye sirketi kadrolarina gegisiyle belediyelerin toplam
personelinin yaklasik icte ikisi belediye sirketlerinde calismaya baslamistir.
Belediyelerin personel giderlerinin bir &nceki yil biitce gelirlerinin, buyiksehir
belediyelerinde %30’unu ve diger belediyelerde %40'in1 asamayacagr ydniindeki
mevzuat hikimleri cercevesinde bir sorunla karsilasmasi beklenmemektedir. Ote
yandan ydnetimin temel islevlerinden olan personel ydnetiminin belediye tizel
kisiligi disinda yiritilmesinin siyasal denetim agisindan mahzurlari dogmustur.
Belediyenin karar organi olan belediye meclisinin, sirketin personel politikasini
tespit etmek ve etkin yonetildigini kontrol etmek icin mevzuatin degistirilerek daha
yetkili hale getirilmesi faydali olacakhr.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 09.01.2019
No . 45512

Konu: Belediye Bagh Kurulus Miifettislerine Yapilan Odemeler

133 sayili ilamin 1’inci maddesinde, ... Su ve Atk Su idaresi Genel
Midirligi Teftis Kurulu Baskanhgr biriminde calisan mifettislere, mevzuatinda
belirlenen tutarin Uzerinde 6zel hizmet tazminat, yan édeme zammi, makam
tazminat ve gdrev tazminat &denmesi neticesinde kamu zararina sebebiyet
verilmesi nedeniyle ....-TL'ye tazmin hitkmolunmustur.

llamda Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile Gerceklestirme

Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ... ayni mahiyetteki dilekgelerinde aynen;

“a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 26 nci maddesinde: “Bu
Kanuna ................ ekli IV sayili cetvelin 8 inci sirasinin (a) bendinde;

En az dort yil sireli yiksekdgrenim veren fakiilte veya yisksekokullar:
bitirmis, birinci dereceli kadroya atanmis ve Tirkiye diizeyinde teftis, denetim veya
inceleme yetkisine sahip merkez denetim elemanlarindan;

.......... Genel Midirlok  Mifettisleri,..........2000 g&sterge rakami

izerinden, Makam tazminati 6denecegi ngdrilmistir.

b) 12/05/2008 tarihlive 2008/ 13694 sayili, “Gérev Tazminah Odenmesi”
hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinin 1 inci maddesinde; Devlet memurlarina
ddenecek zam ve tazminatlarin belirlendigi 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344
sayili Bakanlar Kurulu Karina ekli Is Giicligu, Is Riski, Temininde Giiclik ve Mali
Sorumluluk Zammi ile ilgili 1 sayili cetvel (A) Genel idare Hizmetleri béliminin

devaminda yer alan not kisminda;

................... Bagimsiz Genel Midirltk Mifettis ve Mifettis  ve

................. Temininde Giclok Zammi puaninin %50'si oraninda s
Gigligi Zammi ayrica ddenir. ”

c) 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na

ekli cetvelin “Denetim Hizmetleri” baslikli (B) fikrasinin 3 iinci sirasinda yer alan:
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“3a) e bagimsiz genel miidirlik (mahalli idarelere bagls
genel midirlikler harig) Mifettisleri....... -1-2 derecelerden aylik alanlar: 195"
hikimleri cercevesinde ddemeler yapilmistir.

lIl- HUKUKI GEREKCELER:

A) Danistay 5. Dnin ... Mifettisleri hakkinda verdigi 16.05.1990 tarih
ve 1989/2622 E. 1990/1034 K. saylli kararinda; ...”sézi gegen kanunun
(2560 sayili Yasanin) 1.maddesinde yazili belediyeye baglilik deyiminin Genel
Midirligin tizel kisiligini ortadan kaldirici nitelikte degil, idarenin i¢ binyesini
ve kurulusunu ilgilendiren bir baglilik olarak nitelendirilmesi gerekir.

Bu durumda ... Genel Midirliginin belediyeden bagimsiz bir tizel
kisiligi oldugundan, bu bagimsiz tizel kisiligine bagl olarak ¢alisan mijfettislerin
de belediye mifettisi degil bagimsiz genel midirlok mifettisi olarak kabuli
gerekir...”,

B) ... Buyiksehir Belediyesi Su ve Kandlizasyon idaresi Genel
Midirliginde gérevli Daire Baskanlari ile 1. Hukuk Misavirlerine 657 sayils
Kanuna ekli IV sayili Makam Tazminah Cetvelinde, mistakil genel midiirlik birinci
hukuk misavirleri ile daire baskanlari icin 8ngérilen makam tazminatinin ve buna
bagl olarak gérev tazminatinin, 3demesi hakkindaki 31.5.2011 tarih ve 34814
tutanak numarali Sayistay 2.Daire Kararinda; ... Genel Misdirligi Birinci Hukuk
Misaviri ile daire baskanlarina makam ve gérev tazminati 6denemeyecegine dair
bu goris, esas itibariyle bu kurulusun belediyeye bagl bir kurulus oldugu, bu
nedenle de “mistakil genel midirlik” sayillamayacag tezine dayandirilmaktadir.

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 ve ek 5 inci maddeleri uyarinca ... Genel
Midirligi, ... Buyiksehir Belediyesine bagl mistakil bitceli ve kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurulustur.

Biitcesi mistakil olan ve belediyeden ayri bir kamu tizel kisiligi bulunan bu
kurulusu, mustakil bir Genel Mudurlik olarak kabul etmemek mumkiin degi|o|ir.

Bir kamu idaresine bagl olan, ancak mistakil bitgesi ve ayr
bir kamu tizel kisiligi bulunan bir kurulusun, hukuki stati  bakimindan
mistakil olup olmadigini  belirleyebilmek, “bagl” sifatinin  yorumuyla
degil, ancak bu  konudaki  mevzuata  miracaatla  mimkindir.

Bu acidan mevzuahmiza bakildiginda, bir genel midirligin herhangi bir kamu
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idaresinin bagl kurulusu olmasiyla, o genel midirligin mustakil olup olmadig
arasinda baglant kuran ve bagl kurulusun mistakil sayilamayacagini ifade eden
bir hikme rastlanilmamaktadir.

Dolayisiyla, ... Genel Midirliginin Biyiksehir Belediyesine bagli olmas
da, onun mistakil genel midirlik niteligini ortadan kaldirmamaktadir.

Bu durumda, 657 sayili Kanuna ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinde,
mistakil genel miidirlik birinci hukuk misavirleri ile daire baskanlari igin
Ongérislen makam tazminatinin ve buna bagl olarak gérev tazminatinin, ... Genel
Midirliginde ayni gérev unvanlarini tasiyan kisilere 8denmesi gerekmektedir.
Bahse konu Cetvelin 7 nci sirasinda bazi gérev unvanlar bakimindan belediyelerin
ayrik tutulmasi ise, sadece belediyelerle ilgilidir ve mistakil genel midurlkler
bakimindan bir hiskim ifade etmez.

Yukarida agiklanan hususlara ilaveten, savunmada yer verilen diger ilgili
mevzuat hiikimleri, bazi mahkeme kararlari, Maliye Bakanligr muktezalari ve
Devlet Personel Baskanhigi gérisleri de, ...Genel Miidurligi Birinci Hukuk Misaviri
ile daire baskanlarina yapilan séz konusu demelerin mevzuata uygun oldugunu
destekler niteliktedir.

Bu itibarla, 657 sayili Kanuna ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinde,
mistakil genel midurlik birinci hukuk misavirleri ile daire baskanlari icin
éngdrilen makam tazminahnin ve buna bagli olarak gérev tazminatinin, ...
Genel Mudirliginde ayni gérev unvanlarim tasiyan kisilere &denmesinde

mevzuata aykirlik bulunmamaktadir”,

C) Buyiksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idarelerinde
gorevli daire baskanlari ve 1. Hukuk Misavirlerine, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'na ekli IV sayili Makam Tazminah Cetvelinin 7’nci sirasina gdre makam
tazminat denip 6denmeyecegine iliskin Sayistay Genel Kurulunun 15.12.2011
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan E.2011/1,K.5333/1 sayili ictihadi Birlestirme
Kararinda;
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“.... Bahse konu idareler, kamu tizel kisiligine sahip oldugundan, baska bir
anlatimla mistakil genel misdurlik statisinde bulundugundan, gérevin yiritilmesi
icin alinan kararlarda her hangi bir makamin iznine, onayina ve denetimine tabi
bulunmamaktadir. Bu idareler tarifeleri belirlemekte, kamulastirma kararlarini
kendileri almakta, bu kararlarin iptali ve kamulastirma bedelinin artirilmasi igin
acilan davalarda hasim gésterilmekte, kamulastrma bedelinin tespiti icin agilan
davalar yine dogrudan bunlar tarafindan agilmakta, idarelerin yapmis oldugu
herhangi bir faaliyeti nedeniyle Biyiksehir Belediyesi aleyhine agilan davalarin,
su ve kanalizasyon idarelerinin ayri tizel kisilige sahip oldugu gerekgesiyle
mahkemece reddedildigi durumlar bulunmaktadir.

2560 sayili Kanunun 1’inci maddesinin dérdinci fikrasinda yer alan
“Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi, istanbul Biyiik Sehir Belediyesine bagls
mistakil bitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur. ISKi personeli 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu hikimlerine tabidir.” hikmi ile su ve kanalizasyon
idarelerinin mistakil bitceye ve kamu tizel kisilige sahip oldugu belirtilmistir.
Kanundaki bu hikim ile 657 sayili Kanunun ekindeki cetvellerde yer alan
bagimsiz genel midirltk (mahalli idarelere bagl genel midirlikler harig) ifadesi
ile birlikte degerlendirilmelidir. Bir genel midirligin bitsesi mustakilse ve bu
genel midirlik kamu tizel kisiligine de sahipse, bu genel midirligin, baska
bir oforitenin izin, onay veya denetimine tabi olmadan karar alma ve uygulama
yetkisine sahip bulundugu aciktir. Nitekim, s6z konusu cetvellerde mistakil genel
miidirlik olarak belirtilen genel midirluklerin kurulus kanunlarinda, kamu tizel
kisiliklerinin bulundugu ifade edilmistir. Karayollari Genel Midirligi, Devlet Su
isleri Genel Midurligu, Devlet Demir Yollari Genel Midirligi gibi bu idarelere
érnek olarak gésterilebilecek genel midirliklerde, kamu tizel kisiligine sahip
olma ibaresi ile bagl olma ibaresi, ayni sekilde 2560 sayili Kanuna tabi su ve
kanalizasyon idareleri icin de gegerlidir.

Su ve kanalizasyon idareleri genel midirliklerinin 1. hukuk misavirlerinin
1994 yilindan, daire baskanlarinin ise 15 Nisan 1997 tarihinden itibaren,
makam ve gdrev tazminatindan faydalandirdiklari, Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanligi gorisleriyle, idari yargiya konu olan davalar sonucu su ve
kono|izqsyon idarelerindeki 1. hukuk misaviri ve daire baskanlarinin makam ve
gorev tazminat alabilecekleri hususunda kararlarin verildigi gérilmektedir.
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Bu itibarla, ...Biyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midirligo ile ... Biyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midirligt gibi kurulan ve 2560 sayili Kanuna tabi olan su ve kanalizasyon
idaresi genel midirliklerinde gérevli daire baskanlari ve 1. hukuk misavirlerine
makam ve buna bagli olarak Odenen gérev tazminatinin 8denmesi gerektiginden,
ictihadin 2. Dairenin 31.5.2011 tarih ve 34814 tutanak numaral kararina
istinaden diizenlenen 19.9.2011 tarih ve 370 sayili ilamina gére birlestirilmesi
gerekir”,

D) 11.10.2016 tarih ve 42262 tutanak numarali Sayistay 6. Daire
Kararinda;

“... 15.12.2011 tarihli Resmi Gazete yayimlanan 01.12.2011 tarih ve
2011/E-5333- 1/K sayili Sayistay Genel Kurulu ictihadi Birlestirme Kararinda da,
2560 sayili Kanunun 1inci maddesinde yer alan “Biyiksehir belediyesine bagl”
ibaresinin genis olarak tartisildigi ve Kamu Tizel Kisiligi bulunan ..."nin, mistakil
genel midirltk statisinde bulundugu, mistakil genel midirlik personeline
uygulanan her tirli hak ve 6demelerin, .... Genel Midirligi personeline de
uygulanmasi gerektiginin hikim altina alindigi ve bu suretle ..."nin, mahalli idare
olan belediyenin bir birimi olmadigi anlayisinin benimsendigi, ...

Ancak, s6z konusu Ictihadi Birlestirme Karari biytksehir belediyelerine
bagl su ve kanalizasyon idarelerinde gérevli daire baskanlar ve 1. Hukuk
Misavirlerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na ekli IV sayili Makam
Tazminat Cetvelinin 7'nci sirasina gére makam tazminah &denip 6denmeyecegine
iliskin olup..

E) Yargitay H.G. nin 20.02.1963 giin ve 4/71-21 sayili kararinda; “bir
konunun igtihad: birlestirme karariyla aydinlanmasi, ameli sonug bakimindan, o
konuda yeni bir yasa ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir.”

F) Sayistay Genel Kurulunun 02.10.1972 giin ve 3606/1 sayili kararinda;
“Kanun yoluna gidilmesi sonucunda yerilen kararlar sadece taraflar bagladig
halde ictihadi birlestirme kararlari bir hukuk kurali niteliginde oldugu icin yasalar
gibi etki yaratr, “denilmektedir.

G) 6085 sayili Kanunun 58/c maddesine gére; Sayistay ictihadi Birlestirme
Kararlarina Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlularin uymak
zorundadirlar.
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G) Konuya iliskin;

1) Maliye Bakanhg Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginin, ... Su
ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligiine génderdigi 19.08.1997 tarihli ve
B.07.0.BK.0.15.115 509-1965 sayili,

2) Devlet Personel Baskanliginin icisleri Bakanhigina génderdigi 22.09.1997
tarih ve B.02,1.DPB.0.12.01/09081 sayili,

3) Maliye Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginin, ..
Buyuksehir Belediye Baskanligi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurligine
gonderdigi 13.02.2008 tarihli ve B.07.0.BMK.0.21.115521-245 Sayili, géris
yazilarinda da;...mistakil bir Genel Midirlik niteliginde olan kurumunuzda...
denilmek suretiyle Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirliklerinin mistakil
birer genel midirltk olduklari ve bu kuramlarda 1. derecelik Daire Baskani,
Hukuk Misaviri ve Ig Denetcileri kadrolarinda gérev yapan personele “Mistakil
Genel Midurlik” faslindan tazminat ddenmesi gerektigi belirtilmis ve aciklanan
bu kurum gérislerine gerek ictihadi Birlestirme Kurulu Kararinda, gerekse bu
kararda irdelenen ... Genel Midirligine ait Sayistay 2.Dairesinin 31.5.2011
tarihli ve 34814 tutanak numarali Kararinda da deginilip dayanak alinmistir.

Ozetle; yukarida acikladigi iizere 2560 sayili Kanunun 1’inci maddesinde
yer alan “Biyiksehir belediyesine bagl” ibaresinin genis olarak tartisilip
biyiksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idarelerinde gérevli daire
baskanlari ve 1. Hukuk Misavirlerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7'nci sirasina gére makam tazminat
ddenecegi. Kamu Tizel Kisiligi bulunan su ve kanalizasyon idarelerinin, mijstakil
genel midirltk statisinde bulundugu, mistakil genel midirlik personeline
uygulanan her tirli hak ve ddemelerin bu genel midirlik personeline de
uygulanmasi gerektigi ve bu suretle su ve kanalizasyon idarelerinin mahalli
idare olan belediyenin bir birimi olmadigi anlayisinin benimsendigi, 657 sayili
Yasa eki cetveldeki “bagimsiz genel midirlik (mahalli idarelere bagh genel
midurlikler harig)” ifadesinde su ve kanalizasyon idarelerinin parantez igi tanim
degil, parantez disi tanim “bagimsiz/mistakil genel midirlik” kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, su ve kanalizasyon idaresi genel midirliginde
gorevli Daire Baskanlari ve 1. Hukuk Misavirlerine makam ve buna bagl olarak
édenen gérev tazminatinin ddenmesi gerektigine dair mezkor ictihadi Birlestirme
Kurulu kararindaki gerekgelerin bu idarelerinin mijfettisleri icin de gegerli oldugu,
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Resmi Gazetede yayimlanan ictihatlar birlestirme kararlari benzer konularda
baglayiciligi bulunan bir hukuk kurali niteliginde oldugu igin yasalar gibi etk
yarathi, hususlart ayri ayri acikliga kavusturulmus ve hikim altina alinmis iken,
daha &nce tahlil edilip farkli yorumlara meydan birakilmayacak sekilde acikliga
kavusturulan mevzuat hikiimleri karardan farkli bir sekilde yeniden yorumlanarak
ictihadi Birlestirme ve Daire Kararlariyla hikim kurulan hususlar tekrar tartismaya
acilmis ve bagimsiz idarenin bagimli genel midirlik mifettisleri seklinde kamu
hukukunda yeri olmayan stati yaratlmaya galisilmishr.

Aksi halde, bir kurumun statiisi bakimindan hem bagl hem de bagimsiz
olarak nitelendirilmesi mimkiin olmadigi gibi, ayni kurumun, kurumda gdrev
yapan bazi unvanlar (Daire Baskanlari ve 1. Hukuk Misavirleri) igin bagimsiz
genel midirlik, bazi unvanlar (Mifettisler) icin ise bagl genel midirlik olarak
degerlendirilmesi de hukuken miimkiin degildir.

Dolayisiyla, ... bagimsiz genel midirlik statisinde oldugundan ...
Mifettislerinin “Bagimsiz Genel Mudirlik Mifettisi” olarak degerlendirilmesi

hukuki zorunluluktur.

Bu durumda, ayni kurumdaki Daire Baskani ve 1.Hukuk Misavirleri
icin uygulanan ictihadi Birlestirme Karari ayni kurumdaki Mifettisler icin de
uygulanacagindan, ..Mifettislerinin bagimsiz genel midirlik mifettislerinin
faydalandigi tazminatlardan faydalanmasi da mevzuata uygun bulunmaktadir.

Sonug olarak, temyize konu ilamda ayni ve benzer konuda daha evvel
verilmis kesin hikim niteligindeki Danistay, Sayistay Daire ve (6085 sayili
Kanunun 58/c maddesi uyarinca Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve
sorumlularin uymak zorunda olduklar) Sayistay ictihadi Birlestirme Kararlari ile
yillardir uygulana gelen ve Sayistay Kararinda da dayanak alinan yetkili kurum
gorusleri hicbir sekilde dikkate alinmadigi gibi, mezkor kararlarda irdelenerek
tereddiide meydan verilmeyecek sekilde agikiga kavusturulan ve hikim kurulan
Su ve Kanalizasyon idarelerinin Mstakil bir genel midirlik oldugu, 657 sayili
Yasadaki Cetvellerde yer alan “bagimsiz genel midirltk (mahalli idarelere
bagl genel midirlikler harig)’ ifadesinde parantez disindaki  “bagimsiz/
mistakil genel midirlik” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, su idareleri
genel midirliginin belediyeden bagimsiz bir tizel kisiligi oldugundan, bu
bagimsiz tizel kisiligine bagh olarak calisan mifettislerin de belediye mifettisi
degil bagimsiz genel midirlik mifettisi olarak kabuli gerektigi hususu tekrar
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tarhismaya acilip, Anayasanin temel ilkeleri ve ameli sonug bakimindan, o konuda
yeni bir yasa cikarilmasi anlamina gelen, bir hukuk kurali niteliginde oldugu igin
yasalar gibi etki yaratan ictihadi Birlestirme Kararlarinin (mahkeme kararlarinin)
bu baglayicilik hikmi yok sayilarak hukuka aykiri bigimde verilen tazmin
hikminin bozularak kaldinlmasina karar verilmesini, saygilarimla arz ve talep
ederim.” denilmistir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

Dilekcede, .. Su ve Atk Su idaresi Genel Mudurligi Teftis Kurulu
Baskanliginda calisan misfettislere, mevzuatinda belirlenen tutarin iizerinde &zel
hizmet tazminat, yan édeme ve makam tazminatinin fazla ddenmesi suretiyle
olusan kamu zarari igin verilen tazmin hiikmine itiraz edilerek, tazmin kararinin
kaldirlmasi talep edilmektedir.

Sorumlu tarafindan, ileri sirilen gerekceler ve itiraz konusu hususlarin,
Daire Kararinda etraflica degerlendirilerek karsilandigr gérilmistir.

Nitekim, ayni birimin ayni konudaki 2012 yili hesabina iliskin dizenlenen
111 sira nolu ilaminda verilen tazmin karari icin temyize gidilmis, Temyiz
Kurulunca, 18.01.2017 tarih ve 62630 tutanak numarali karariyla, tazmin
hikminin tasdiki yoniinde karar verilmistir.

llamin 1. maddesi icin ileri surtlen itiraz gerekc;e|erinin, ilam hokminin
bozulmasini ya da hikmin kaldinlmasini gerektirecek mahiyette olmadig
gorildiginden, Temyiz Kurulunun 18.01.2017 tarih ve 62630 tutanak numarals
kararindaki gerekgeler dogrultusunda, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve
ydnteme uygun diizenlenmis Daire Kararinin tasdikine karar verilmesinin uygun
olacagr degerlendirilmektedir.” Denilmistir.

llamda Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile Gerceklestirme

Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ... ayni mahiyetteki ikinci dilekgelerinde aynen;

“Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi Mifettislerine ne sekilde
tazminat 8denecegi daha evvel yaptgim savunma, itiraz ve karar dizeltme
talebime dayanak ayni konu ve mahiyetteki Danistay ve Sayistay Daire Kararlar:
ile Sayistay Genel Kurulu Kararinda (Danistay 5. Dairesinin ... Mifettisleri
hakkindaki 25.12.1990 tarih ve 1032 Esas numaral karari, bu karari da esas
alan Sayistay 2.D. nin ... Genel Miidirligi Daire Baskanlari ve Hukuk Misaviri
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hakkindaki 31.5.2011 tarih ve 34814 sayili karari, yine bu kararlar ile ayni
husustaki yetkili kurum gérislerini de esas alan Sayistay Genel Kurulunun Su
Kanalizasyon idareleri Daire Baskanlari ve 1. Hukuk Musavirleri hakkindaki
15.12.2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan E.2011/1, K.5333/1 sayili
ictihadi Birlestirme Kararinda) farkli yorumlara meydan verilmeyecek bicimde
tim yonleriyle hikme baglanmis iken, Savcilik Makaminca karar dizeltme
talebi nedenlerimi ciriten her hangi bir delil ve yasal dayanak gésterilmemis,
sadece “karar dijzeltme dilekgesinde ileri sirillen itirazlarin Temyiz Kurulunun
ilgili kararlarinda karsilandigi” belirtilmis, diger bir séylemle denefci raporu ve
daire kararina dayanck teskil eden mevzuat hikimlerinden kanun koyucunun
Su ve Kanalizasyon idarelerini kastetmedigi acik ve net ifade olunan ve hikme
baglanan yukarida degindigim ictihadi Birlestirme Kararindan hic bahsedilmemis
ve yargi kararlarina aykiri gerekgeyle klasik iddiada bulunulup karar diizeltme
talebimin reddi yéniinde géris bildirilmistir.

Ote yandan, Yargitay H.G. nin 20.02.1963 gin ve 4/71-21 sayil
karariyla;

“bir konunun ictihadi birlestirme kororlyk: oyd|n|c|nmc15|, ameli sonug
bakimindan, o konuda yeni bir yasa ¢ikarilmasi anlamina geldigi”, Sayistay Genel
Kurulunun 02.10.1972 giin ve 3606/1 sayili karariyla; “Kanun yoluna gidilmesi
sonucunda verilen kararlar sadece taraflari bagladigi halde igtihad birlestirme
kararlar bir hukuk kurali niteliginde oldugu icin yasalar gibi etki yarathgi” kesin
hikme baglanmis, 6085 sayili Sayistay Kanununun 58/c maddesinde de; Sayistay
igtihcdl Birlestirme Kararina Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve
sorumlular uymak zorundadirlar denilmistir. Dolayisiyla, ayni konu ve mahiyetteki
halen gecerli Danistay ve Sayistay Daire, Sayistay ictihadi Birlestirme Karari,
ayrica ictihad Birlestirme Kararlarinin baglayicihgi ve uyulma zorunlulugunu
hikme baglayan yiksek yargi kararlari ile yasa hikmi dogrultusunda karar
dizeltme talebimin kabuliyle tazmin hikminin kaldinlmasini, arz ve talep

ederim.” Denilmistir.

II. Bassavcilik mitalaasinda;

“...ikinci temyiz dilekgesinde ileri sirillen gerekgelerin, ilk yazimizda
belirttigimiz gorislerimizin degistirilmesini saglayacak bir mahiyet tasimadig
anlasildigindan, yargilamanin énceki mitalaamiza gére karara baglanmasinin
uygun olacagi disinilmektedir.” Denilmistir.
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Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

05.05.2006 tarih ve 26159 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Devlet
memurlarina ddenecek olan zam ve tazminatlara iliskin 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina ekli; “is Gigligu, Is Riski, Temininde Giiclik ve Mali
Sorumluluk Zammi” baslikli | sayili cetvelin “(A) Genel idare Hizmetleri” baliminin
sonunda yer alan “NOT” kisminda;

b) Bélge ve il dizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine sahip olup,
- Kadro derecesi (1-4) olanlara 1350

- Kadro derecesi (5) ve daha asagi olanlara 1050

- Yardimci, Stajyer veya aday durumunda olanlara 600 puan Temininde

Giicluk Zammi verilir.

Bunlara (a) ve (b) fikralarina gére verilen Temininde Giglik Zammi
puaninin %50'si oraninda Is Giicligi Zammi ayrica &denir. ...

“Ozel Hizmet Tazminah” baslikli Il sayili cetvelin “(B) Denetim Hizmetleri”
baslkl bsliminin 4'Gnci sirasinda;

"

Buyuksehir Belediyeleri ile bunlara bagli genel misdirlik Mifettisleri,

- 1-2 derecelerden aylik alanlar ...............ccccooveiiannn. :130

"

“Diger tazminatlar” baslkli 1l sayili cetvelin “(E) Denetim Hizmetleri”
baslikli bsliminde;

“Il Sayili Cetvelin (B) Denetim Hizmetleri Bsliminin;

b) 4,5,6 ve 7 nci siralarinda sayilanlar...............c.ccccooveennne. :20”

Memurlara 6denecek makam tazminat katsayilarinin belirlendigi 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’na ekli IV sayili cetvelin 8/d bslimiinde;
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"

d) (Ek: 21/3/2006 - 5473/3 md.) En az dért yil sireli yiksekdgrenim
veren fakilte veya yiksekokullari bitirmis, meslege &zel yarisma sinaviyla girerek
belirli sireli meslek ici egitimden sonra &zel bir yeterlik sinavinda basarili olmus,
birinci dereceli kadroya atanmis ve dogrudan belediye baskani veya genel
midir adina teftis, denetim ve inceleme yetkisine sahip biyiksehir belediyeleri ile
bunlara bagl genel miidirlik mifettisleri ve biyiiksehir belediye sinirlari igindeki
ilce belediye mifettisleri..................ccooovvviiiiiiiiin, 1.000

”"

11.06.2008 tarih ve 26903 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan gérev
tazminat ddenmesine iliskin hususlar diizenleyen 2008/13694 sayili Bakanlar

Kurulu Karari’'nin “Gérev Tazminat Géstergeleri” baslikli 1/inci maddesinde;

“Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, ... gére almakta olan
personelden; bu kanunlarda makam tazminati &ngdrilmis olan kadrolara
atanmis olanlardan, almakta olduklart makam tazminah gésterge rakami; 6.000
olanlara 9.000, 5.500 - 4.500 olanlara 7.000, 4.000 ve daha az olanlara 6.000
gosterge rakaminin, almakta olduklar makam tazminah gésterge rakamina ilave
edilmesi suretiyle bulunan gérev tazminati gésterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsayi ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda gérev tazminat
&denir.”

“Asgari Gérev Tazminah” bashkli 4’Gnct maddesinde;

“Bu Kararin 1’inci maddesi geregince denecek gdrev tazminah tutarindan
mahsup edilecek tutarin, gérev tazminahnin %20'sini gecmesi halinde, gdrev
tazminatinin % 80'i asgari gérev tazminah olarak ddenir” denilmektedir.

Anilan hikimler vyarinca, ... kadrosunda bulunan miifettislere; %150
orani izerinden &zel hizmet tazminat, 2025 puan izerinden yan ddeme, 1000
gosterge rakami Gizerinden makam tazminah ve 5600 gésterge rakami Gizerinden
gdrev tazminah ddenmesi gerekmektedir.

.. Su ve Atiksu idaresi Genel Midurliginde gérevli mifettislere; &zel
hizmet tazminatlarinin %225 tzerinden, yan édeme tazminatlarinin 2700 puan
Uzerinden, makam tazminatlarinin 2000 gésterge rakami zerinden ve gérev
tazminatlarinin da 6400 gésterge rakami izerinden hesap edilip ddenmesi
suretiyle kamu zararina neden olundugu anlasiimaktadir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:113 | 219
Nisan - Haziran 2019



Temyiz Kurulu Karari

Sorumlular tarafindan, ... Su ve Ahk Su Genel Midirliginin mistakil
bitceli bir kurulus oldugu, buna iliskin olarak Sayistay ve Danistay tarafindan
verilmis kararlar bulundugu belirtilmekte ise de;

Sayistay Genel Kurulunca alinan 5333/1 sayili ictihadi Birlestirme Kararr,
biyuksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerinde gérevli daire
baskanlari ve 1. Hukuk Misavirlerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na ekli
IV sayili Makam Tazminat Cetvelinin 7’nci sirasina gére makam tazminah denip
édenmeyecegine iliskin olup, s6z konusu Karar'da ; “iSKi'nin personel rejimi
ile alakali diizenlemeye 2560 sayili Kanunda yer verilerek bu Kanunun 1’inci
maddesine gore; su ve kanalizasyon idaresinde gdrevli personelin 657 sayili
Kanuna tabi oldugu, personele 6zlik ve maas ydninden bunlarin uygulanmas:
gerektigi asikardir.” denilerek, iSKi ve benzeri su ve kanalizasyon idarelerinde
gorevli personelin 657 sayili Kanuna tabi oldugu ve bu personele 6zlisk ve maas
yoninden 657 sayili Kanun’un uygulanmasi gerektigi vurgulanmistr.

Ozel hizmet tazminati ile i|gi|i olarak, acik bir sekilde bUyUk§ehir be|eo|iye|eri
bagh kuruluslarinda gérev yapan mifettislerin alacagi oran belirlenmistir. Séz
konusu hitkimde;

“Bakanlik, Denizcilik Mstesarligi, Diyanet Isleri Baskanligi ve bagimsiz
genel midirlik (mahalli idarelere bagli genel midirlukler harig) Mifettisleri,...”
denilmek suretiyle, ... Su ve Atk Su Genel Midiirligi biinyesinde gérev yapan
miifettislerin bu kapsamda &zel hizmet tazminati alamayacaklarini agikea ifade

edilmistir.

Yan ddemeler ile ilgili olarak, 2006/10344 sayili karara ekli is gicligu, is
riski, temininde giiclik ve mali sorumluluk zammi ile ilgili | sayili cetvelin (A) Genel
idare Hizmetleri bsliminin devaminda yer alan not kisminin 2 nci bendinde,
bslge ve il dizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine sahip olanlara ne
kadar &demede bulunulacagi hiskim alhina alinmishr. ...binyesinde calisan
miifettislerin denetim ve inceleme yetkisi ilke genelinde olmadigindan, bu yetkiye
sahip olan denetim elemanlari gibi yan &demeye hak kazanabilmeleri olanag
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 133 sayili ilamin
1"inci maddesiyle ... Tl'ye verilen tazmin hikminin TASDIKINE, oy birligiyle
karar verildigi 09.01.2019 tarih ve 45512 sayili tutanakta yazili olmakla isbu

ilam tanzim kilind.
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Tarih ¢ 19.12.2018
No . 45437

Konu: Huzur Hakki

29 sayili ilamin 1'inci maddesiyle.... il Ozel idaresi il Genel Meclisi iyelerine

mevzuata aykiri olarak resmi tatil ginleri ve hafta sonlarindaki toplantlar icin

huzur hakki 6denmesi sonucu olusan ... TL kamu zararinin tazminine karar
verilmistir.
Sorumlulardan Harcama Yetkilisi ... ile Gergeklestirme Gérevlisi ...."in

gonderdikleri temyiz dilekgesinde &zetle;

5302 sayili il Ozelidare Kanunu’nun 16. maddesinde ihtisas komisyonlarinin
calismalari icin Isgini ifadesine yer verilmis olmasina ragmen kanunun toplants
sUresi ve huzur hakki ile ilgili 12,16 ve 17 nci maddelerindeki diizenlemelere
bakildiginda, kanunun meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinin galisma siiresi ile
ilgili toplant giinii olarak bir Ust sinir belirlenmis, bu sirelerin toplanti giini olarak
azami sireler oldugunun anlasildigini,

il Genel Meclisi ihtisas komisyon calismalarini yaparken, komisyonlara
gelen konular ile ilgili mutat yerinde ilk incelemeler icin hafta sonlari ve tatil ginleri
icin personel ve arag ihtiyaci ile ilgili kamudan herhangi bir yardim talebinde
bulunmadan kendi imkanlari ile calismalarini gerceklestirdiklerini, komisyon
raporlari tanzim edilmeden &nce kamudan herhangi bir teknik destek alinmasi
gerekli ise normal mesai ginlerinde bu destekleri alarak komisyon ¢alismalarini
neticelendirdiklerini,

ihtisas komisyonlarina havale edilen konularin cogunlugu yerinde gérilmek
ve incelenmek istendiginden, komisyon Uye|eri bu calismalarini ilceler bazinda

alanda yaparak raporlarini hazirladiklarini,

Yapilan bu ¢alismalar 5302 sayili Kanunun 16 nci maddesinde belirtildigi
gibi imar ve Bayindirlik Komisyonu icin 10, diger komisyonlar icin 5 giini
gesmedigini, dolayisiyla komisyon Uyelerine kanunda belirtilen sireleri disinda
fazla bir deme yapilmadigini,

Bunun yani sira; Icisleri Bakanligi Kontrolérler Baskanhigi (Kamu Yénetimi

7

uzmani) ...." Gn 2008 yilinda yayimladigi aciklamali, yorumlu ve ictihatl, il
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Ozel idaresi mevzuah 5302 sayili Kanun ve Diger Mevzuat adli kitabinin 118.
sayfasinda; Ihtisas Komisyonlari madde 16 nin aciklama 5. Komisyonlarin calisma
zamani ve siiresi karsilikli maddesinde; (diger taraftan yasanin 16. Maddesindeki
“is guni” ifadesinden ihtisas komisyonunun hafta sonu tatil giinlerinde toplants
yapamayacadini veya toplantilarin araliksiz yapmasi gerektigini  sdylemek
zordur. Thtisas komisyonu gerekli gérmesi halinde toplantilarina ara verebilecegi
gibi, hafta sonu tatil giinlerinde de toplantilarinin devam ettirilmesinde yasal bir
engel bulunmamaktadir. Yeterli is giini olarak “ 5 ve 10 giin” toplant sirelerini

asmasin) denildigini,

Bu yiizden ihtisas Komisyonlari olarak “ 5 ve 10 giin” lik toplant sirelerini
gesirip “5 giin toplanabilen bir komisyon calismasinin 7-9 giin gibi” ¢alismalara
devam etmedigini,

10 ginlisk calisma siresi olan imar ve Bayindirlik Komisyonu olarak toplants
sresini 12-14 gibi fazla ddemeye meydan verilmedigini,

5393 sayili kanunun 24, 25 ve 32 nci maddelerindeki toplanti siresi
ve huzur hakkiyla ilgili diizenlemelere bakildiginda; Kanunun meclis ihtisas ve
denetim komisyonunun calisma siresiyle ilgili toplant giini olarak bir st sinir
belirledigi, bu siirelerin toplant giini olarak azami siireler oldugu, is gint ifadesi
kullaniimak suretiyle komisyonun hafta sonu ve resmi tatillerde toplant yapmasini
zorunlu kilmadiginin anlasildigini, ancak komisyonun istegi halinde hafta sonu
ve resmi tatil giinlerinde toplantsini yasaklamadigi, komisyonun is giini veya
tatil giinlerinde toplanti yapmasinin toplanti giinlerinden sayilacagi ve komisyon
toplantilarinin giin olarak azami siresini degistirmedigi, ayni giin meclis ihtisas
komisyonuna ve denetim komisyonuna kahlan meclis Gyelerine sadece bir giinlik
huzur hakki verilecegi, toplanti giinlerinin cakismamasi sartiyla meclis, ihtisas
komisyonu ve denetim komisyonu toplantisina katilan meclis iiyesine her giin igin
ayri ayri huzur hakki 8denebileceginin anlasildigini,

...ili cografi sartlarinin cok engebeli, daglik ve daginik yerlesim alanlarindan
olustugu, bu nedenle de sik sik heyelan olaylari ile karsi karsiya kaldigi géz
éniinde bulunduruldugunda, ayrica; 5302 sayili il Ozel idare Kanunu’nun 5 inci
maddesinde; “il 6zel idaresinin gérev alani il sinirlarini kapsar.” ifadesinden de
anlasilacagr tzere, il Genel Medlisinin ve ihtisas komisyonlarinin gérev alani I
Ozel idaresinin gérev alani olan il sinirlarini kapsadigini, yapilan hizmetlerin
yerinde denetlemesi, isin kalitesinin, verimliligin  arthrilmasi, kamu kaynaklarinin
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etkin ve yerinde kullanilmasi, yapilan hizmetlerin yerinde denetlenmesi amaciyla
komisyon iyeleri kendilerine gelen konular yerinde denetlemek igin haftanin yedi
guni galishklarini ve Gcretlerini kanunen ddenmesi gereken giin sayisi iizerinden
aldiklarin,

Yukarda agiklanan bu nedenlerle Sayistay 1. Daire Baskanliginin
17.01.2018 tarih ve 271 sayili ilaminin bozulmasi ve tazmin hikminin
kaldirlmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik Mitalaasinda;

“Dilekgesinde &zetle; daha dnceki savunmalarini tekrarlamis ve 5302 sayils
il Ozel idaresi Kanununun 16. maddesinde ihtisas komisyonlarinin calismalars
icin is giny ifadesine yer verilmis olmasina ragmen kanunun toplanti siresi ve
huzur hakki ile ilgili 12. 16. ve 17. maddelerindeki dizenlemelere bakildiginda,
kanunun meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinin galisma siresi ile ilgili toplants
guni olarak bir Gst sinir belirledigini, bu sirelerin toplanti giini olarak azami
sireler oldugunun anlasildigini,

il Genel Meclisi ihtisas komisyon calismalarini yaparken, komisyonlara
gelen konular ile ilgili mutat yerinde ilk incelemeler icin hafta sonlan ve tatil giinleri
icin personel ve arag ihtiyaci ile ilgili kamudan herhangi bir yardim talebinde
bulunmadan kendi imkanlari ile galismalarin gerceklestirildigini,

Komisyon raporlari tanzim edilmeden dnce kamudan herhangi bir teknik
destek alinmasi gerekli ise normal mesai giinlerinde bu destekleri alarak komisyon
calismalarinin neticelendirildigini,

Ihtisas komisyonlarina havale edilen konularin  cogunlugunun  saha
calismasini gerektirdigini, komisyon Uye|erinin bu calismalari ilceler bazinda
alanda yapmak zorunda olduklarin,

Yapilan bu calismalarin kanunun 16. maddesinde belirtildigi gibi imar ve
Bayindirlik Komisyonu igin 10 giini, diger komisyonlar igin 5 giini gegmedigini,

Konu ile ilgili yayinlanan makalelere gére de bu uygulamanin dogru
oldugunu,

5393 sayili kanunun 24. 25. ve 32. maddelerindeki toplanti siresi ve
huzur hakkiyla ilgili dizenlemelere bakildiginda; Kanunun meclis ihtisas ve
denetim komisyonunun ¢alisma siresiyle ilgili toplanti giini olarak bir st sinir
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belirledigini, bu sirelerin toplanti gini olarak azami sireler oldugunu, is gini
ifadesi kullanilmak suretiyle komisyonun hafta sonu ve resmi tatillerde toplant
yapmasini zorunlu kilmadigini,

Ancak komisyonun istegi halinde hafta sonu ve resmi tatil ginlerindeki
toplantisini yasaklamadigini,

Komisyonun is gini veya tatil giinlerinde toplant yapmasinin toplant
gininden sayllacag ve komisyon toplantilarina gin olarak azami siresini
degistirmeyecegini, ayni giin meclis ihtisas komisyonuna ve denetim komisyonuna
katlan meclis Uyelerine sadece bir ginlik huzur hakki verilecegini, toplanh
gunlerinin gakismamasi sartiyla meclis, ihtisas komisyonu ve denetim komisyonu
toplantisina katilan meclis Gyesine her ginicin ayri ayri huzur hakki ddenebilecegini,

ifade ederek 17.01.2018 tarihli 29 numarali ilamin 1. maddesi ile verilen

kamu zararinin tazminine iliskin hikmiin kaldirilmasi talebinde bulunmustur.

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanununun “Meclis Toplantisi ” bashikli 12.
maddesinde:

“Il'genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil haric her
ayin ilk haftasi meclis tarafindan nceden belirlenen giinde mutat toplanti yerinde
toplanir.

Bitge gdrismesine rastlayan foplanti siresi en ok yirmi gin, diger
toplantilarin siresi en cok bes giindir. ”

“Denetim Komisyonu” baslikli 17. maddesinde:

“Il' genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel
idaresinin bir &nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi icin
kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye sayisi igten az, besten ok olmamak
Uzere bir denetim komisyonu olusturur.

Komisyon, calismasini subat ayr sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin
raporunu, izleyen ayin on besine kadar meclis baskanligina sunar. ” denilmektedir.

ilgili Kanunun “ihtisas Komisyonlari “ bashkli 16. maddesinde ise:

“Il genel meclisi, bir yil gérev yapmak izere tyeleri arasindan en az i,
en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. Plén ve Bitce ile imar ve
Bayindirlik komisyonlari en ok yedi kisiden meydana gelir.
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Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin il genel
meclisindeki Gye sayisinin meclis Gye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur.
Egitim, kiltir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, cevre
ve saglik komisyonu ile plén ve biitge komisyonu kurulmasi zorunludur.

imar ve bayindirlik komisyonu disindaki komisyonlarin calisma sireleri
meclisin toplant siresiyle sinirlidir. Meclis toplantisini miteakip imar ve bayindirlik
komisyonu en fazla on is giini, diger komisyonlar ise bes is giini toplanarak
kendisine havale edilen isleri sonuclandinir.” ifadesine yer verilmistir.

Kanun koyucu 12. ve 17. maddelerde il Genel Meclisi toplantisi icin giin
ifadesi kullanmis, denetim komisyonu toplantisi icin de subat ay1 sonuna kadar
calismanin tamamlanacagini hitkim altina almistir. 16. maddede ise “is gini”
ifadesine yer verilmistir.

is gunt Ulusal bayram ile genel ve hafta sonu tatil ginleri haric, diger
gunleri ifade etmektedir. Tirk Dil Kurumu is giiniini “tatil giinleri disinda kalan,
cahsilimak Gzere yasayla belirlenmis giin, ¢alisma giini”” olarak tarif etmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunun “Calisma Saatleri” baslikli 99 uncu
maddesinde:

“Memurlarin haftalik ¢alisma siresi genel olarak 40 saattir.
Bu siire Cumartesi ve Pazar ginleri tatil olmak izere diizenlenir.

Ancak &zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara dayanilarak
cikarilacak tizik ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin dzellikleri dikkate
alinmak suretiyle farkli calisma siireleri tespit olunabilir.

Bakanlar Kurulu, yurt dist kuruluslarda hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta
tatilini Cumartesi ve Pazardan baska giinler olarak tespit edebilir. ” denilmektedir.

il genel meclisinin aylik mutat bes ginlik toplantisi ve denetim komisyonunun
her yil subat ayr sonuna dek tamamlamasi gereken calismalari icin giin kavrami
kullanilmis ve bu konuda hafta ici veya sonu ayrimi olmadan toplantilar yapilmis
hatta denetim komisyonlari olusturuldugu andan itibaren kesintisiz (hafta sonlar
déhil) toplanmis ve huzur haklarini almislardir.

Ihtisas Komisyonlari icin ise isgini ifadesi getirilerek sinirlama yapilmishr.
Kanun koyucu isgiini ifadesini &zellikle getirmistir diye degerlendirmek gerekir.
Aksi takdirde diger iki kanun maddesindeki gibi gin ifadesini kullanir veya

S|n|r|qmc1 yqpmozdl.
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Bu nedenlerle temyiz talebinin reddi ile 2016 yili .... il Ozel idaresi
hesabinin Sayistay 1. Dairesi tarafindan yargilanmasi sonucunda  gikarilan
17.01.2018 tarih ve 29 numarali ilamin 1. maddesi ile verilen tazmin hikminin
tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi mijtaléa edilmektedir.” seklinde géris
bildirmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

29 sayili ilamin 1. maddesiyle, ... il Ozel idaresi il Genel Meclisi tiyelerinin
5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun ihtisas Komisyonlar baslikli 16 nci
maddesinde gegen is gini ifadesine aykiri olarak resmi tatil ginleri ve hafta
sonlarindaki toplantilart icin de huzur hakki 6denmesi neticesinde ... TL'ye tazmin
hikmi verildigi gérilmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanun’unun “Meclis Toplantisi” bashkli 12 nci
maddesinde;

“Il' genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil haric her
ayin ilk haftasi meclis tarafindan nceden belirlenen giinde mutat toplant yerinde
toplanir.

Bitce gorismesine rastlayan tfoplanti siresi en cok yirmi gin, diger
toplantlarin siresi en gok bes gindir.”

“Denetim Komisyonu” baslikli 17 nci maddesinde;

“Il' genel medlisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel
idaresinin bir &nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi igin
kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve iye sayisi iicten az, besten cok olmamak
izere bir denetim komisyonu olusturur.

Komisyon, calismasini subat ayi sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin
raporunu, izleyen ayin on besine kadar meclis baskanligina sunar.” denilmektedir.

ilgili Kanunun “ihtisas Komisyonlar” baslikli 16 nci maddesinde ise;

“Il genel meclisi, bir yil gérev yapmak tizere tyeleri arasindan en az g,
en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar kurabilir. Plén ve Bitce ile imar ve
Bayindirlik komisyonlari en ¢ok yedi kisiden meydana gelir.
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Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin il genel
meclisindeki Gye sayisinin meclis Gye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur.
Egitim, kiltir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, cevre
ve saglik komisyonu ile plén ve biitge komisyonu kurulmasi zorunludur.

imar ve bayindirlik komisyonu disindaki komisyonlarin calisma sireleri
meclisin toplant siresiyle sinirlidir. Meclis toplantisini miteakip imar ve bayindirlik
komisyonu en fazla on is giini, diger komisyonlar ise bes is giini toplanarak
kendisine havale edilen isleri sonuclandinir.” ifadesine yer verilmistir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; .. il Ozel idaresi
il Genel Meclisi tarafindan olusturulan ihtisas komisyonlarina is giinleri disinda
yapilan toplantilar igin de huzur hakki 8dendigi anlagilmistir.

Dilekgiler temyiz dilekcesinde; il Ozel idaresi Kanunu’nun 16. maddesinde
ihtisas komisyonlarinin calismalari igin is giini ifadesine yer verilmis olmasina
ragmen Kanunun toplant siresi ve huzur hakki ile ilgili 12. 16. ve 17.
maddelerindeki diizenlemelere bakildiginda, kanunun meclis ihtisas ve denetim
komisyonlarinin galisma siiresi ile ilgili toplant giint olarak bir Ust sinir belirledigini,
bu sirelerin toplanti gini olarak azami sireler oldugunun anlasildigini, il Genel
Meclisi ihtisas komisyon ¢alismalarini yaparken, komisyonlara gelen konular ile
ilgili mutat yerinde ilk incelemeler icin hafta sonlari ve tatil ginleri igin personel ve
arag ihtiyaci ile ilgili kamudan herhangi bir yardim talebinde bulunmadan kendi
imkanlart ile calismalarin gerceklestirildigini, ihtisas komisyonlarina havale edilen
konularin gogunlugunun saha ¢alismasini gerektirdigini, komisyon uyelerinin
bu calismalar ilceler bazinda alanda yapmak zorunda olduklarini, yapilan
bu calismalarin Kanunun 16. maddesinde belirtildigi gibi imar ve Bayindirlik
Komisyonu icin 10 giin, diger komisyonlar igin 5 giini gesmedigini, 5393 sayili
Kanunun 24. 25. ve 32. maddelerindeki toplanti siiresi ve huzur hakkiyla ilgili
dizenlemelere bakildiginda; Kanunun meclis ihtisas ve denetim komisyonunun
calisma siresiyle ilgili toplanti giini olarak bir Ust sinir belirledigini, bu sirelerin
toplanti giint olarak azami sireler oldugunu, is giinii ifadesi kullaniimak suretiyle
komisyonun hafta sonu ve resmi tatillerde toplanti yapmasini zorunlu kilmadigini,
ancak komisyonun istedi halinde hafta sonu ve resmi tatil giinlerindeki toplantisini
yasaklamadigini ifade etmislerse de;
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Kanun Koyucu 12 ve 17 nci maddelerde il Genel Meclisi toplantisi icin
gin ifadesini kullanmis, denetim komisyonu toplantisi icin de subat ay1 sonuna
kadar calismanin tamamlanacagini hiskim altina almistir. ihtisas komisyonlarinin
diizenlendigi 16 nci maddede ise “is giini” ifadesine yer verilmistir.

is ginu Ulusal bayram ile genel ve hafta sonu tatil ginleri haric, diger
gunleri ifade etmektedir. Tirk Dil Kurumu is giinini “tatil giinleri disinda kalan,
calisilmak izere yasayla belirlenmis giin, ¢alisma gini” olarak tarif etmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Calisma Saatleri” bashkli 99

uncu maddesinde;
“Memurlarin haftalik ¢alisma siresi genel olarak 40 saattir.
Bu siire Cumartesi ve Pazar ginleri tatil olmak Gzere diizenlenir.

Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara dayanilarak
cikarilacak tizik ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin &zellikleri dikkate
alinmak suretiyle farkli calisma sireleri tespit olunabilir.

Bakanlar Kurulu, yurt disi kuruluslarda hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta
tatilini Cumartesi ve Pazardan baska ginler olarak tespit edebilir.” denilmektedir.

il genel meclisinin aylik mutat bes ginlik toplantisi ve denetim komisyonunun
her yil subat ayr sonuna dek tamamlamasi gereken calismalari igin giin kavrami
kullanilmis ve bu konuda hafta ici veya sonu ayrimi olmadan toplantilar yapilmis
hatta denetim komisyonlari olusturuldugu andan itibaren kesintisiz (hafta sonlari
déhil) toplanmis ve huzur haklarini almislardir.

Ihtisas Komisyonlari icin ise Kanunda “Meclis toplantisini misteakip imar
ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinij, diger komisyonlar ise bes is giini
toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir” denilmek suretiyle,
toplanti yapilacak giin sayisi icin isgini ifadesi getirilerek sinirlama yapilmishr.
Kanun Koyucu isgiini ifadesini ézellikle getirmis olup, toplantilarin isgiinlerinde
yapilmasini 8ngdrmis bulunmaktadir.

Bu itibarla; 29 sayili llamin 1. maddesiyle verilen tazmin hikminin
TASDIKINE, oybirligiyle

Karar verildigi 19.12.2018 tarih ve 45437 sayili tutanakta yazili olmakla

isbu ilam tanzim kilind.
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Tarih : 07.11.2018
No : 45303

Konu: Avukathk Vekalet Ucreti

138 sayili ilamin 2'nci maddesiyle; ... Belediyesi Hukuk Misavirliginde,
adli ve idari davalar ile icra dairelerinde idarenin vekili sifahyla dava takip ve
durusmalara katilmakla gérevli personele, 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin
Kanun Hikmiinde Kararname’de belirlenen gésterge rakamina gére hesaplanan
avukatlik vekélet cretine yeniden deger|eme orani uygu|0yqr0k Ust sinirdan fazla

vekélet Gcreti 6denmesi sonucu .... TL'ye tazmin hikmi verilmistir.

lamda Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ve Gerceklestirme
Gorevlisi sifahyla sorumlu tutulan ....."in ayni mahiyetteki temyiz dilekgelerinde

ozetle;
Daire kararinin usul ve yasaya aykiri oldugunu ve bozulmasi gerektigini,

Sayistay Dairesi kararinda, parasal sinir olmayan ve sabit bir deger olan
gosterge rakamina gdre hesaplanan vekdlet iicretine yeniden degerleme orani
uygulanarak belirlenen st limitten fazla vekalet Gcreti alinmasi nedeniyle kamu
zarar dogduguna karar verildigini, Sayistay Dairesinin séz konusu kararinin
yerinde olmadigini, bu sebeple de temyizen incelenerek bozulmasina karar
verilmesini istemek gereginin hasil oldugunu,

...Belediyesi Mali Hizmetler Miidirligiince gergeklestirilen demelerin usul
ve yasaya uygun oldugunu, kamu zarari niteliginde degerlendirilmesinin mmkiin
olmadigini,

02 Kasim 2011 tarih ve 659 sayili Genel Bitge Kapsamindaki Kamu
idareleri ve Ozel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri, Ozel Biitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun Hikminde Kararnamenin Kamu
avukatlarinin Vekélet Ucreti Dagilimini Gésteren “Davalardaki temsilin niteligi
ve vekdlet tcretine hikmedilmesi ve dagilimi” bashkli 14. maddesinde; kamu
kurumlarinda ¢alisan kamu avukatlarinin yillik vekalet icretlerinin parasal olarak
Ust sinin diizenlendigini; ayni kanun hiskmiinde kararnamenin “parasal sinirlar”

baslikli 15. maddesinde; “Bu Kanunu Hikmiinde Kararnamede yer alan parasal
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sinirlar, her takvim yili basindan gecerli olmak iizere. Bakanlar Kurulunca daha
yiksek tutarlar belirlenmedikge, o yil igin 04/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun mikerrer 298. maddesi hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerlendirme oraninda artirilarak uygulanir. Uygulanacak tutarlar
her yil Ocak ayi icerisinde Maliye Bakanligr tarafindan yayimlanir.” hikminin
diizenlendigini,

S6z konusu yasal dizenleme kapsaminda, taraflarinca talep edilen ve
Belediye Mali Hizmetler Midirligince gerceklestirilen ddemelerin kamu zarar
olarak nitelenmesinin mimkin olmadigini, aksi yondeki kararin taraflarinca
kabultniin mimkiin olmadigini, temyizen incelenerek bozulmasina karar verilmesi
gerektigini,

Konuya iliskin savunma ekinde sunduklari ... Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Midirligi avukatlarinin 2011 yilinda avukatlik vekélet cretini
659 sayill KHK. 15. maddesine istinaden yeniden degerlendirme oraninda
arthrilmis olarak almasinin kamu zarari olusturmadigini, kanun geregi olduguna
iliskin Sayistay Dairesinin 04/02/2014 tarih ve 2014/163 sayili ilaminin da
savunmalarini destekler nitelikte o|o|u§unu, ancak Sayistay Kararinda séz konusu
kararin yargilamasi yapilan konuya 6zgii oldugu belirtilerek dikkate alinmadigini,
bu sekilde hakkaniyete agikca aykiri sekilde inceleme ve degerlendirme yapilarak
karar verilmis oldugunun agik oldugunu, dyle ki ayni nitelikteki konuda bir kurum
icin kamu zarari o|u5mc:o||§]| belirtilmisken, tarafina ydp||c1n ddemenin kamu
zarari olarak nitelendirilmesinin celiski yarattigini,

Belirtilen sebeplerle, eksik inceleme ve hatali degerlendirme neticesinde
verilmis kararin temyiz itirazlar dogrultusunda bozulmasina karar verilmesini
istemek gereginin hasil  oldugunu belirterek ilamin temyizen incelenerek

bozulmasina karar verilmesini talep etmislerdir.
Bassavcilik mitalaasinda;

“Dairesince, .. Belediyesi Hukuk Misavirliginde idarenin vekili sifatiyla
takip ve durusmalara katilan personele KHK'de belirtilen ist sinirdan fazla vekalet
Ucreti ddenmesi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi gerekgesine dayali
tazmin hikminin verildigi anlasiimaktadir.
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Sorumlu savunmasinda;

Gergeklestirilen 6demelerin usul ve yasaya uygun oldugunu, kamu zarari
niteliginde degerlendirilmemesi gerektigini, bu nedenle kamu zarar gikarilmasina
iliskin ilamin temyizen incelenerek bozulmasina karar verilmesini talep etmistir.

Sorumlularin ileri sirdikleri hususlar karar asamasinda deger|eno|iri|mi§
olup kararin gerekgelerini karsilamaktan uzaktr.

Bu nedenle Dairece verilen tazmin hikmiinin tasdikinin uygun olacag
mijtalaa edilmektedir.

Arz olunur.”

denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrq,
GEREGI GORUSULDU:

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; ... Belediyesi
Hukuk Misavirliginde, adli ve idari davalar ile icra dairelerinde idarenin vekili
sifatyla dava takip ve durusmalara katlmakla gérevli personelin, 659 sayili
Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun Hiskminde Kararname'de belirlenen
gosterge rakamina gére hesaplanan avukatlik vekélet iicretine yeniden degerleme
orani uygulayarak Ust sinirdan fazla vekalet Gcreti aldigr gérilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Avukatlik icrefinin dagimi” baslikli
82. maddesinde; “Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hiikme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekélet iicretlerinin; avukatlara (49
uncu maddeye gére calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan
memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarim Intac Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hikimleri kiyas yolu ile
uygulanir.” hitkmi yer almaktadir.

02.11.2011 tarihli ve 28103 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan
659 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 18. maddesi, 02/02/1929 tarihli
ve 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanunu yiirirlikten kaldirlmis ve diger mevzuatta 1389 sayils
Kanuna yapilan atiflarin bu Kanun Hikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagini
ifade etmistir.
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659 sayili KHK'nin 14. maddesi ile avukatlik vekalet Gcretlerinin dagiim
usuli; hangi personelin, hangi sartlar altinda ve hangi limite kadar vekélet Gcreti
hak edebilecegi diizenlenmis ve ddenecek vekalet iicretinin yillik tutarinin; hukuk
birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat midiuri ve avukatlar icin (10.000)
gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsay: ile carpimi sonucu
bulunacak aylik briit tutarinin on iki katini gecemeyecegi hikim altina alinmistir.

2014-2015 yillarini kapsayan 2. dénem Kamu Gérevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin toplu sézlesmede, 659
sayilh KHK’ da vekalet tcreti icin belirlenen 10.000 gésterge rakaminin 13.000
gosterge rakami, 2016-2017 yillarini kapsayan 3. dénem toplu sézlesmede ise
15.000 gosterge rakami olarak uygulanacagr belirlenmistir.

659 sayili KHK'nin 15. maddesinde ise “Parasal sinirlar” bashgr altinda,
Kanun Hikminde Kararname'de yer alan parasal sinirlarin, her takvim yili
basindan gecerli olmak Uzere, Bakanlar Kurulunca daha yisksek tutarlar
belirlenmedikge, o yil icin 213 sayili Vergi Usul Kanununun miskerrer 298. maddesi
hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanacagr dizenlenmistir.

... Belediyesi Hukuk isleri Mudirliginde gérevli avukat personel, 2014-
2015 yillarini kapsayan 2. dénem toplu sézlesmede avukatlik vekalet tereti igin
belirlenen 13.000 gésterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu
bulanan tutara yeniden degerleme orani uygulanarak, 659 sayili KHK'nin 14.
maddesinde belirlenen st limitin Gzerinde vekalet iicreti almislardir.

Anilan KHK'nin 14. maddesinde ifade edilen gosterge rakami sabit deger
olup, parasal bir sinir olarak kabul edilemez. Uygulanacak gésterge rakam,
vekalet creti hak eden avukatlarin alabilecekleri iicretin hesaplanmasina olanak
saglayan unsurlardan sadece biridir. Gésterge rakaminin parasal bir deger
ifade edebilmesi icin memur aylik katsayisi ile carpilmasi gerekmektedir. Memur
aylik katsayisi da yine toplu sézlesme ile belirlenmekte ve memur maaslarinda
éngorilen yizdelik artis kadar 6 aylik dilimler halinde 2015 yilinda artirilmishr.
Dolayisiyla 659 sayili KHK'nin 14. maddesinde belirlenen st limit, katsayinin
artmasi ve 2. dénem toplu szlesmede vekalet Gicreti gosterge rakaminin 13.000
olarak belirlenmesi sebebiyle degismekte ve yikselmektedir. Bu nedenle sabit
olmayan, Ust limiti memur aylik katsayisindaki degisiklikler ile sirekli artarak
guncellenen ve KHK'da parasal bir tutar yerine gosterge rakami ile ifade edilen
vekalet iicreti sabit bir parasal deger olarak kabul edilmez ve st limitine yeniden
degerleme orani uygulanamaz.
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659 sayilli KHK'nin 15. maddesinde ifade edilen parasal sinirlar
ile Kararnamenin 11. maddesindeki parasal degerlere atif yapilmaktadir.
Kararnamede yasal bir degisiklik yapilmadikca veya 15. madde ile yetkilendirilen
Bakanlar Kurulunca yeni bir parasal deger belirlenmedikge degisme ihtimali
olmayan Kararnamenin 11. maddesindeki parasal tutarlar icin yeniden degerleme
orani uygulanacaktir.

Ayrica sorumlular daha énceki savunmalarinda ve temyiz dilekgelerinde;
...Su ve Kandlizasyon idaresi Genel Midirligi'nin 2012 yili hesabr ile ilgili
olarak diizenlenen Yargilamaya Esas Raporun yargilanmasi sonucu dijzenlenen
163 sayili ilamda, gérevli personelin avukatlik vekalet tcretini 659 sayili K.H.K.
15. maddesine istinaden yeniden degerlendirme oraninda arttirilmis olarak
almasina iliskin olarak ilisilecek bir husus bulunmadigina karar verildigini ifade
etmisler ve ... Belediyesi icin de ayni hususa iliskin olarak beraat karari gikmasi
gerektigini iddia etmislerdir.

Ancak, .. Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi'nin 2012 yils
hesabina iliskin diizenlenen 163 sayili llamin s6z konusu maddesi ile verilen
“ilisilecek bir husus bulunmadigina” karari Sayistay Bassavclligi tarafindan
Kararnamede belirtilen 10.000 rakaminin sabit bir rakam olup gésterge rakamini
ifade etmesi, parasal bir siniri ifade etmemesi, bu rakami degistirme yetkisinin
Bakanlar Kuruluna ait olmasi, 2013 yili icin bu rakamin 13.000’e ¢ikarilmast,
bu gésterge rakamina yeniden degerleme orani uygulanarak bulunacak rakamin
esas alinarak vekdlet Gcretinin hesaplanmasi durumunda mikerrerlik olmas
sebepleriyle temyiz edilmis ve 12.04.2016 tarih ve 41788 sayili Temyiz Kurulu
Karari ile “kamu zararinin bulunmadigi ve yapilan islemlerin mevzuata uygun
oldugu” ysniindeki kararin Bozularak, yargi raporunda kamu zarari olarak tespit
edilen tutarin sorumlular adina tazmini ydniinde hikim kurulmasini teminen
dosyanin Dairesine Génderilmesine karar verilmis ve Dairenin 477 sayili Ek ilami
ile de kamu zararinin sorumlular adina tazminine karar verilmistir. Dolayisiyla,
sorumlularin iddialari yerinde degildir.

Bu itibarla, sorumly iddialarinin reddedilerek 138 sayili ilamin 2.
Maddesiyle. ... Tlye iliskin olarak verilen tazmin hikminiin TASDIKINE, oybirligiyle

Karar verildigi 07.11.2018 tarih ve 45303 sayili tutanakta yazili olmakla
isbu ilam tanzim kilind.
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