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BASKANLIK SISTEMINDE DENGE VE DENETIM'
PARLAMENTONUN YURUTMEYI DENETLEME ISLEVi
VE PARLAMENTO ADINA YURUTULEN SAYISTAY
DENETIMININ ONEMi

CHECKS AND BALANCES IN PRESIDENTIAL SYSTEM:

OVERSIGHT ROLE OF PARLIAMENT ON EXECUTIVE BRANCH
AND IMPORTANCE OF AUDITS CARRIED OUT BY SUPREME AUDIT
INSTITUTIONS ON BEHALF OF THE PARLIAMENT

Haci Omer KOSE *
Oz
Erkler sisteminde iyi tasarlanmis denge ve denetim mekanizmalarinin varligs,
etkin isleyen, demokratik ve istikrarli bir y&netimin temel kosuludur. Erklerin kat
ayriligina dayanan baskanlik sisteminde her erk daha bagimsiz, hizli ve etkin hareket
etme kabiliyetine kavusmakia; karsilikli denge ve denetim mekanizmalari ise sistemin
doha demokratik bir yapida sirdirilmesini giivence altina almaktadir. Yasamanin
yiritme Uzerindeki denetiminde en biyik destekgisi olan Sayistaylar, tamamlayici denge
ve denetim mekanizmasi olarak bu sistemde parlamento ile yakin bir iliski icinde etkili
islevler Ustlenmektedir. Etkin bir Sayistay, kamu ydnetiminin hukuk devletinin gerekleri
dogrultusunda, verimli ve etkin sekilde islemesini saglarken, ayni zamanda adina denetim
yaphgi yasamanin yiritme izerindeki demokratik gézetimini giiclendirmektedir.

Kendine &zgi nitelikleri olmakla birlikte biyik dlcide dinyadaki baskanlik
sistemlerinden esinlenilerek tasarlanan Cumhurbaskanligi hiskimet sisteminin Tirkiye'de
basariya ulasmasi da erkler arasindaki denge ve denetimin etkili sekilde islemesi ile miimkiin
olabilecektir. Bu nedenle yeni sistemde gerek TBMM'nin denetim ve gézetim kapasitesinin
arhrilmasinda, gerekse kamu ydnetiminde ihtiyag duyulan yeniden yapilanma siirecinin
saglikli ydnetilmesinde Sayistaya dnemli gorevler dismektedir.

Anahtar Kelimeler: Denge ve Denetim, Baskanlik Sistemi, Cumhurbaskanligs
Sistemi, Yiksek Denetim Kurumlari, Sayistay.

ABSTRACT

The existence of well-designed check and balance mechanisms in the powers system
is a main condition for an effective, democratic and stable administration. In the presidential
system, which is based on the strict separation of powers, each power gains the ability to act
more independently, faster and more effectively; mutual checks and balances mechanisms
ensure the system is sustained in a more democratic structure. Supreme Audit Institutions
(SAls), which are the pillars of support for the oversight of legislature on the executive play
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Baskanlik Sisteminde Denge ve Denetim:
Parlamentonun Yiriitmeyi Denetleme Islevi ve Parlamento Adina Yiriitilen Sayistay Denetiminin Onemi

effective roles as a complementary balance and control mechanism in a close relationship
with the parliament. An effective SAI ensures both the efficient and effective functioning of
the public management in line with the requirements of the rule of law and strengthens the
democratic oversight of the legislature, on whose behalf it performs audits, on the executive.

The success of the presidential system in Turkey, which was mainly designed
with inspirations from the presidential systems around the world, although it has unique
characteristics, will be possible with the effective functioning of the checks and balances
among the powers. Therefore, in the new system, the Turkish Court of Accounts has
important duties both in increasing the audit and oversight capacity of the Turkish Grand
National Assembly and in properly managing the restructuring process needed in public
management.

Keywords: Checks and Balances, Presidential System, Supreme Audit Institutions

(SAls), Turkish Court of Accounts

GiRiS

Baskanlik sistemi genel olarak giiclu, istikrarli ve uyumlu bir yiritme
organina imkan sagdlayan, ayni zamanda yasama organinin kanun yapma ve
yiuritmeyi denetleme islevini daha bagimsiz ve etkin sekilde yerine getirebildigi
bir sistem olarak nitelenmekte ve bu yéniyle giderek artan bir ilginin odag
olmaktadir. Baskanlik sistemini ya da bu sisteme yakin hikiimet modellerini tercih
eden ilke sayisindaki artis, bu sistemin basarisini belirleyen yéntem ve araclar ile
temel ilke ve yaklasimlari 8nemli bir gindem haline getirmektedir.

Baskanlik sisteminde yasama organinin Uyeleri gibi yiritme organini
olusturan baskan da dogrudan halk tarafindan secilmekte; baskanin mesruiyetini
parlamento yerine dogrudan halktan almasi, daha gicli bir yiritmeye imkan
saglamaktadir. Buna karsin yasama yetkisini tek basina elinde bulunduran
parlamento, sahip oldugu cesitli araglarla yiriitme Gzerinde giglis bir denetim tesis
edebilmektedir. Bu &zellikleri, baskanlik sistemine genel olarak daha demokratik
bir nitelik kazandirmaktadir. Ancak sistemin etkili ve demokratik bir sekilde isleyisi,
iyi tasarlanmis denge ve denetim mekanizmalarinin varlig ile mimkindr.

Denge ve denetim mekanizmalarinin asil islevi, temel konulara iliskin
karar alma sireglerinin tek erkin kontroline birakilmasi yerine, uzlasmaya
dayali bir sistem icerisinde halkin iradesinin daha etkili sekilde yanstilmasini
saglamakhr. Dolayisiyla ydnetimin demokratik niteliginin giiclendirilmesinde bu

mekanizmalar bijyilk dneme sahiptir. Erklerin sert ayriligina dayanan baskanlik
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sisteminde yiriitme, yasama ve yargi organlarinin birbirlerini cok cesitli araglarla
denetlemesi ve dengelemesi, sistemin demokratik niteligini ve etkinligini givence
altina almanin temel kosuludur.

Gunimizde siyasal sistemin daha etkin, dengeli ve demokratik bir yapiya
kavusturulmasinda tamamlayici mekanizmalar da giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Tamamlayicr denge ve denetim mekanizmalarinin basinda gelen
Sayistaylar, baskanlik sistemini basariyla uygulayan Glkelerde yasama adina
dnemli gérevler icra etmekte; yasamanin yiriitme izerindeki denetim ve gézetim
islevi biytk dlcide bu kurumlar araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Sayistaylarin yapilari ve islevleri ile hikimet modelleri arasinda dogrudan
bir iliski bulunmamakla birlikte, baskanlik sistemine sc:hip ge|i§mi§ tlkelerde bu
kurumlarin parlamento ile yakin bir calisma iliskisi icinde etkin roller Ustlendigi
bilinmektedir. Parlamentolar Sayistay rc:por|c|r| arGC|||§|y|c| bijtce ve Uygu|c1mc:
sonuglari Gzerinden yiritmeyi etkili sekilde denetleyebilmekte; bu raporlar ayni
zamanda kamu idarelerinin gUg|eno|iri|mesi, verimlilik ve etkinliklerinin artirilmasi,
saydam ve hesap verebilir kilinmalarina yénelik calismalarda da parlamentolara
dnemli bir dayanak teskil etmektedir. Ancak Sayistayin yeterli kapasite ve yetkiye
sahip olmadigi ya da parlamentoya etkili raporlama yapmadigi ilkelerde
parlamentonun bitce iizerindeki denetimi de zayif kalmaktadir.

Sistem degisikligi ile birlikte erkler arasinda dengenin fesis edilmesi,
denge ve denetim mekanizmalarinin etkin isletilmesi gibi konular Tirkiye'nin
de giindeminde &nemli yer tutmaya baslamistr. Yasama ve yiiritmenin daha
keskin sekilde ayrismasi karsisinda &zellikle Turkiye Buyik Millet Meclisi
(TBMM)'nin denge ve denetim islevini geregi gibi ifa edebilmesi igin kapasitesini
guglendirmesi; bunun igin de bagimsiz kamu idarelerinden, ézellikle de kendisi
adina denetim ve inceleme yapmak ve sonuglarini kendisine raporlamakla yikimli
bulunan Sayistaydan daha etkin yararlanmasi gerektigi acikhir. Yeni dénemde
gorev ve sorumluluklari artan Sayistayin erkler dengesinin tesisi ve yiiritmenin
kontrol ve gézetiminin giiglendirilmesinde TBMM'nin en yakin destekgisi olmasi
beklenmektedir.

Baskanlik sisteminin daha giiglt, dinamik ve demokratik bir ydnetime imkan
saglayan &zellikleri ile basarisini artiran kosul ve mekanizmalara odaklanan
bu calismada &ncelikle baskanlik sistemi ve bu sistemde erkler dengesinin
dnemi Uzerinde kisaca durulmus; sistemin basarisinda kilit rol oynayan denge

Sayistay Dergisi ® Sayi:114 |
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Parlamentonun Yiriitmeyi Denetleme Islevi ve Parlamento Adina Yiriitilen Sayistay Denetiminin Onemi

ve denetim mekanizmalari ana hatlariyla ele alinmishr. Ardindan baskanlik
sisteminde tamamlayici bir denge ve denetim mekanizmasi olarak Sayistaylarin
roli ve parlamentoya katkilari daha ayrinhili incelenmistir. Son olarak baskanlik
sisteminin Tirkiye'ye uyarlanmis bir modeli olan Cumhurbaskanligi sisteminde
Tirk Sayistay’'min artan sorumluluklari ve bu sorumluluklarin geregi gibi ifa
edilebilmesi igin ihtiyag duyulan dénisim izerinde durulmustur.

1. BASKANLIK SiSTEMi VE ERKLER DENGESi

Tarihsel siregte gerek parlamenter sistem gerekse baskanlik sistemi,
devletin daha demokratik bir yapi ve isleyise kavusturulmasi arayislarinin bir
Urini olarak gelistirilmis ve birbirlerine alternatif modeller olarak farkli tlkelerce
hayata gegirilmistir. Oz itibariyle her iki sistem de devleti daha etkin ve hesap
verebilir kilma amacina odaklanmis; ancak bu amaci gerceklestirecek ydntem ve
mekanizmalar konusunda farklilasmistir. Bu farklilasma, temelde erkler sisteminin

isleyisine iliskindir.

Erkler sistemi, devlet iktidarinin hukuki anlamdaki islevlerinin aralarinda
isbirligi olan farkli organlar tarafindan yerine getirilmesini (Ozbudun, 2008: 183)
ve bunlar arasinda bir denge kurulmasini ngérmektedir. Erkler dengesi, hicbir
erkin digerini baskilayacak dizeyde bir giice sahip olmamasini (Posner, 2016:
1678) gerektirmektedir. Bu nedenle iktidarin yetkilerini sinirlandiran ve dengeli
sekilde dagitan mekanizmalar da erkler ayriligi uygulamalar olarak kabul
edilmektedir (Duverger, 1999: 59). Bu mekanizmalarin temel amaci ise erklerin
birbirini dengelemesi suretiyle giicin kétiye kullanilmasini 8nlemekir.

Yasama ile yiiritmenin fiilen tek elde toplanmasina imkan veren parlamenter
sistemde erklerin birbirini kontrol edip dengeleyebilmeleri genellikle giic olmaktadir.
Buna karsin erklerin birbirine muhtag oldugu baskanlik sisteminde ise giicin tek
elde toplanmasi pek fazla s6z konusu olamamaktadir. Hem yasama organinin,
hem de yiriitmenin basi olan baskanin halkin genel oyu ile segilmesinin sagladig
cifte mesruiyet, baskanlik sisteminin demokratik niteligini giclendirmektedir. Bu
sistemde yasama ve yiiritme organlarinin birbirinin varligina son verebilecek
hukuki araclara sahip olmamasi (Yazici, 2011: 37) ve aralarinda karsilikli
bagimlilik olmasi, her iki erki uzlasmaya mecbur kilar.

Baskanin dogrudan halk tarafindan secilmesi ve gérev siresinin sabit

olmasi, daha istikrarli ve etkin bir yonetime olanak saglarken, yiritme iktidarini
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dogrudan belirleyen halkin hesap sorma olanagi da artmaktadir. Baskan daha
fazla inisiyatif ve daha hizli karar alabilmekte; parlamento Gyeleri de hikimetin
strekliligi ve siyasal istikrar konusunda endise tasimadan daha 6zgir ve vicdani
hareket etme imkanina (Tungkasik, 2017: 6-7) sahip olmaktadir. Dolayisiyla
yasama ve yiritme arasindaki etkilesim, daha rasyonel bir zeminde ve kamu
yarari dogrultusunda sekillenebilmektedir.

Baskanlik sistemindeki kah erkler ayriligi, yasamanin yiritmeden daha
bagimsiz olarak kendi dinamikleri ile hareket etmesine olanak tanimaktadir (Giler,
2008: 306). Ornegin ABD'de Kongre cok aktif olup, hikimetin &nergelerini
kabul eden ya da degistiren bir organ degil, siyaset belirleyen, kanun yapma
tekelini elinde bulunduran, dlternatif politikalar gelistirme kabiliyetine sahip bir
parlamento (Durgun, 2005: 139) olarak islev gérmektedir.

Secilmis baskani ve yasama meclisinin islemlerini denetleyen yargi da
baskanlik sisteminde dnemli islevlere sahiptir. Esasen yarginin gérev ve yetki
sahasini, dolayisiyla giicinin sinirlarini ve etkinligini yasalarla parlamentonun
belirlemesi, bitcesinin baskan ve parlamentonun kontrolinde olmasi, yargiy:
diger iki erk karsisinda hassas bir konuma getirmekte; yasama ve yiiritmenin
etkisi belirleyici olmaktadir (Jacobi, 2006: 260, 261). Yarg: siyasal bir organ
olmadigindan, baskanlik sistemi acisindan asil nemli olan yasama ile yiiritmenin
ayrihgidir (Erdogan, 2016: 7). Ancak yasalarin Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi olmasi, yiritmenin eylem ve islemlerinin yargiya tabi olmasi gibi
gercekler, yargiyr erkler dengesinin etkili bir aktori haline getirmektedir.

Baskanlik sisteminde erkler arasinda dengenin saglanmasi hassas bir
konu olup, uygulamada her zaman ideal bir dengeden s6z etmek miimkin
olmamaktadir. Sistemin basarisi, kah erkler ayrihiginin catismayr degil, uzlasma
kiltiri cercevesinde yakin bir iliski ve isbirligini egemen kilmasina baglidir. Ancak
erklerin kati ayriliginin uygulamada erkler arasi etkilesimi zayiflatmasi ya da tersine
cahsmaci bir iliskiye zemin hazirlamasi da s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla
yasama ve yiritmenin keskin ayriig, bu organlar arasinda olusabilecek
cahsmalar ¢éziime kavusturacak mekanizmalarin &nemini arhirmaktadir. Zira bu
sistemde ne baskan kendisiyle ¢atisan meclisi feshedebilir, ne de meclis baskanin
gorevine givensizlik oyu ya da baska bir ydntemle son verebilir. Mesruiyetini
dogrudan halktan alan bu erkler uzlasmadan ziyade gatisma egilimine girdigi
takdirde istikrarsizlik kaginilmaz olabilmekte, bu da demokrasi disi arayislarin
énini acabilmektedir. Nitekim baskanlik sisteminin uygulandigi Latin Amerika
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Ulkelerinde baskanlar zaman zaman yasama organini devre disi birakarak
ilkeyi kanun giicindeki kararnamelerle yénetmis; bazen de yasama ve yiiriitme
arasindaki ¢atismalar askeri midahalelerin ve uzun siireli otoriter yénetimlerin
yolunu acabilmistir (Ozbudun 2015: 3, 10).

Bu tir &rnekler, hikimet sistemlerinin  demokratikligine iliskin
karsilashrmalarda birbirinden farkli degerlendirmelere yol agmaktadir. Esasen
dinyada birbirinden farkli, kendi tarihi, sosyolojik ve siyasal kosullarinin Griing
olan baskanlik sistemleri mevcuttur. Dolayisiyla tek bir baskanlik sisteminden
s6z etmek ve parlamenter sistemle kiyaslayarak hangisinin daha demokratik
oldugu konusunda saglikli sonuclara ulasmak miimkiin gérinmemektedir. Basta
Latin Amerika olmak Uzere baskanlik sistemine sahip kimi Glkelerde gérilen,
baskanin gérev siresinin kesintiye ugrahlmasi ya da yasamanin bisyik &lgide
baskan tarafindan yénlendirilmesi gibi uygulamalar, ABD 8rnegi disinda sistemin
demokratik niteliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Aslinda Latin Amerika
baskanlik sistemlerinin, ya segilen baskanlarin parlamentodaki baskin gogunlugu
kolaylikla  y&nlendirebilmesi, ya da coklu koalisyonlar tarafindan secilen
baskanlarin parlamento karsisinda zayif ve sirekli gatisan bir konumda bulunmasi
nedeniyle daha ¢ok “parlamenterlestirilen baskanlik sistemi”ne dénistigi veya
parlamentarizmin unsurlarinin baskanlik sistemine entegre edildigi (Centellas,
2008) de ileri surilebilmektedir.

2. BASKANLIK SiSTEMINDE DENGE VE DENETIM
MEKANIZMALARI

Erklerin kat ayriligina dayanan baskanlik sisteminde her erk daha
bagimsiz, hizli ve etkin hareket etme kabiliyetine sahiptir. Ancak sistemin etkinligi
ve demokratik niteligi, erkler arasinda karsilikli denge ve denetimi saglayacak
mekanizmalarla giivence altina alinabilmektedir. Bu mekanizmalarin  temel
amaci, erkler arasinda koordinasyon, isbirligi ve uzlasmayi temin ederek devlet
yénetiminde kriz ya da istikrarsizliklari ortadan kaldirmaktir. Ozellikle hem devlet
hem de hiskimetin basi olan, dogrudan halk tarafindan segilmesi dolayisiyla giicli
bir mesruiyet kazanan ve ¢ok genis yetkileri olan baskanin etkili mekanizmalarla
denetlenmesi ve dengelenmesi, baskanlik sisteminde giiciin tek kiside toplanmas
ve yonetimin kisisellesmesi tehlikesini (Karatepe, 2013: 226) gidermenin de en
etkili yoludur.
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Yasama organinin yiritme karsisinda sahip oldugu en giicli denge ve
denetim araci, yasama islevinin kendisidir. Zira hukuk diizeninin kurallarini ve
cercevesini cizen yasalar, ayni zamanda yiritme organinin yikimliliklerini,
sinirlarini ve sorumluluklarini da belirler. Baskanlik sisteminde yiriitme organinin
bitce disinda yasa yapim siirecine etkisi oldukga sinirlidir. Yasama organi,
yiritme organi tarafindan hazirlanan bijtce tasarisini aynen veya degistirerek
kabul etme ya da reddetme yetkisine sahip olup, biitce disindaki yasa tekliflerini
ise dogrudan kendisi hazirlamaktadir. Baskanin yasa teklifi sunma yetkisinin
bulundugu Arjantin, Sili, Brezilya gibi sinirli sayidaki érnekler disinda, baskanlik
sisteminin uygulandig tlkelerde yiritmenin yasama sirecine etkisi yok denecek
diizeydedir.

Buna karsin baskanin yiriitme erkini tek basina kullanirken sahip oldugu
gugli yetkilere ilave olarak, yasalari veto etme ve kararname gikarma gibi iki
dnemli yetkisi vardir. Baskan yasama organinin kabul ettigi bir yasayi kismen ya
da timiyle veto edebilmekte, yasamanin veto edilerek geri génderilen bir yasays
tekrar kabul ederek baskan tarafindan yayimlanmasini saglamasi pek kolay
olmamaktadir. Baz: ilkelerde (ABD, Arjantin gibi) baskanin veto ettigi bir yasa,
kongrenin gte iki oy cokluguyla asilabilirken, bazilarinda (6rnegin Brezilya) salt
cogunlukla veto asilabilmekte ve yasa yirirlige girebilmektedir. Ozellikle tcte iki
oy cogunlugunu saglamak oldukga giic oldugundan, Baskan istemedigi kanunlari
engelleyerek parlamentonun iradesini etkisiz kilabilmektedir. Bu durum yasama
organinin da baskan ile uzlasmasini; dolayisiyla her iki erkin uyumlu, dengeli ve
isbirligini esas alan bir yaklasimla hareket etmesini zorunlu kilar.

Baskanin en &nemli yetkilerinden biri, kararnameler yoluyla diizenleme
yapma yetkisidir. Ozellikle Latin Amerika baskanlik sistemlerinin  cogunda
yiritmenin gi¢li kararname yetkilerine sahip oldugu bilinmektedir. Ancak birgok
ilkede baskanin diizenleyici islem konusunda kararname yetkisi yasamanin iznine
bagl kilinmis ya da cesitli sinirlandirmalara tabi tutulmustur. Yaygin uygulama,
baskanin kararname cikarma yetkisinin yiiritmeye iliskin idari dizenlemelerle
sinirlandinlmasidir. Arjantin, Brezilya ve Kolombiya'da ise baskanin cikardig
kararname gegicidir. Hemen yirirlige girmekle birlikte meclisin onayina tabidir.
Ekvator'da baskanin acil konularla sinirli olarak clkarobﬂdigi kararname; Kongre
15 giin hareketsiz kaldig takdirde kanunlasmaktadir. ABD'de kararname igin
kongrenin izni gerekmemekte; ancak kongre kararnamenin diizenledigi hususta
yasal diizenleme yaparak, baskanin kararnamesini etkisiz  kilabilmektedir.
Turkiye'de de sistem, bu hususta ABD ile benzer sekilde tasarlanmistir.
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Yasama ve yiriitme arasinda son derece etkili bir denge ve denetim
araci olarak islev géren (Eren ve Akinci, 2018: 65) bijtce, baskanlik sisteminde
ézel bir 6nem kazanmaktadir. Parlamenter sistemde bitce, parlamentoda
cogunlugu bulunan hikiimet tarafindan sunulmakta ve sunulan bitcenin siyasal
istikrarsizik dénemleri disinda onaylanmamasi pek s6z konusu olmamaktadir.
Cinky yiritme yasamadan dogmakta ve yasama siyasal nedenlerle yiriitmeyi
desteklemek zorundadir. iktidar partisi Gyelerinin bitceye karsi oy kullanmasi,
kendi hikimetinin dissmesi ile sonuglanabileceginden, parti disiplini ok biyik
dnem kazanmakta, segmenden ziyade parti liderine baglilik 6n plana gikmaktadir
(Posner ve Park, 2007: 4). Bu kosullarda bijtcenin roli sinirlanmakia, mahiyeti
itibariyle bitce kamu gelirlerini ve bu gelirlerin kamu kurum ve hizmetlerine nasil
dagitilacagini gdstermekten ibaret kalmaktadir.

Baskanlik sisteminde ise yiritme ve yasamanin ic ice gegmesi soz
konusu olmayip, yiritmeye dogrudan halk mesruiyetine dayali olarak politika
belirleme ve diizenleyici islem yapma yetkileri tanindigindan, bitce, yasamanin
yuritme Uzerinde bir tir denetim aracina dénismektedir. Zira bitce, baskanin
yeni politikalari igin gerekli mali kaynaklarin onaylanmasi, dolayisiyla baskanin
politikalarina yasama tarafindan onay verilmesi anlamina gelmektedir (Alkan,
2017: 5). Baskan tarafindan hazirlanip sunulduktan sonra yasama biitge iizerinde
basit cogunlukla istedigi degisiklikleri yapmakta, dolayisiyla baskanin bitcesi
olmaktan gikip bir tiir yasama biitgesine déniismektedir.

Parlamentonun biitceye onay vermemesi ya da degistirerek onayladig
bitce kanununun Baskan tarafindan veto edilmesi durumunda kamu hizmetlerinin
yiritilmesinde zorluklar yasanabilmekte ve sistemin kilitlenmesi kaginilmaz
olabilmektedir. ABD’'de Temsilciler Meclisinin biitceyi onaylamamasi durumunda
hikimet harcama yapamamakia, federal hizmetleri askiya almak zorunda
kalmaktadir. (érnegin 1995 yilinda ABD Baskani Clinton, biitce tasarisinin dnemli
dlcide degistirilerek onaylanmasi iizerine bijtce kanununu veto etmis; bu nedenle
binlerce federal gérevlinin maaslari denememistir. 2018 sonlarinda da Baskan
Trump'in Meksika sinirina duvar érmek igin istedigi &denegin onaylanmamas:
nedeniyle hikimet 35 gin kapali kalmishr) Temsilciler Meclisi, Anayasa ile
minhasiran kendisine verilen bitce hakkini etkili sekilde kullanarak, hikimeti
bazi politikalarini revize etmek zorunda birakmaktadir.

Turkiye'ye 6zgii Cumhurbaskanligr sistemi ise, bitce konusunda yasama ile
yuritme arasindaki bir anlasmazlhigin yol agabilecegi kililenmeyi 6nleyecek, ayni
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zamanda yasamanin bitceyi bir denetim araci olarak kullanmasini saglayacak
bir tasarima sahiptir. Anayasanin 161. maddesindeki diizenleme, bitcenin
onaylanmamasi  durumunda  dncelikle  Cumhurbaskanina  meclisin -~ 6nerileri
dogruhusundd bUtgeyi revize etme imkani tanimakta, buna ragmen vzlasma
saglanamazsa, bir dnceki yil bijtcesinin yeniden degerleme oranina gére revize
edilerek yirirlige girmesini mimkiin kilmaktadir. Bir baska ifade ile mevcut kamu
hizmetlerinin bijtce konusunda yasanan anlasmazlik nedeniyle aksamamasi igin,
Meclisin dnceden onayladigi bitce uygulamaya konulmaktadir. Buna karsilik
Cumhurbaskaninin  yeni  politikalarinin - gerektirdigi  konularda, yasamanin
denetim yetkisi korunmaktadir. Cumhurbaskani yeni politikalarinin gerektirdigi
mali talepleri hususunda Meclisi ikna etmek zorundadir (Alkan, 2017: 5).

Baskanlik sisteminde erkler arasinda dengevedene’rimitesis edecekaraclarin
basinda gelen bijtcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siirecinde ise
denge ve denetim islevine katki saglayacak bagimsiz kamu idarelerinin roli 6n
plana cikmaktadir. Bistce araciligiyla yiritmeye verilen yetkinin amacina, hukuka
ve iyi ydnetim ilkelerine uygun olarak kullanilip kullaniimadiginin denetlenmesinde
parlamentolarin en énemli yardimcisi, yisksek denetim kurumlari olarak da bilinen
Sayistaylardir. Parlamento adina tim kamu kurum ve kuruluslarini ve her tir kamu
kaynagini denetlemekle gérevli olan Sayistaylar, saydam, demokratik ve hesap
verebilir bir ydnetimin ve erkler arasinda dengenin tesis edilmesinde nemli roller
Ustlenir.

Baskanlik sisteminde, baskanin Ust dizey goérevlere yaphg atamalarin
ya da diger ilkelerle yaptigi uluslararasi antlasmalarin parlamentonun onayina
tabi olmasi gibi mekanizmalar da denge ve denetimin saglanmasinda énemli
rol oynar. Zira baskan, yapilacak denetime takilmamak icin bu tir karar ya da

islemlerinde yasama yelerinin egilimlerini dikkate almak zorunda kalr.

Yasama organi, yiritmenin icraatlarini arastirma komisyonlari kurmak
suretiyle denetleyebilmektedir. Bu komisyonlarin arastrmalari zaman zaman
etkili sonuglar dogurabilmekte; yayinladiklar raporlar kamuoyundaki  itibarini
etkileyebildiginden, baskani daha dikkatli davranmaya zorlamaktadir (Karatepe,
2013: 228).

Yaygin olarak kullanilan bir ara¢ olmamakla birlikte, etkisi itibariyle en
kritik denge ve denetim araglarinin basinda gelen suglama (impeachment),
baskanin cezai sorumluluguna yol acabilecek bir yasama meclisi sorusturmasi
olup, ayni zamanda gérevden azledilmesiyle de sonuglanabilmektedir. Baskanin
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parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu olmamakla birlikte, cezai sorumluluk
gerektiren hususlarda suglanmasi ve yargilanmasi, yasama meclisinin gérevidir.
ABD uygulamasinda Temsilciler Meclisi suglama, Senato da gérevden alma
yetkisine sahiptir. Senato, Uyelerinin gte iki cogunluguyla Baskanin azline karar
verebilmekte ise de sinirli olarak isletilen bu yontemle ginimiize dek azledilen
herhangi bir baskan bulunmamaktadir.

Yargisal siregler de denge ve denetimin &nemli bir halkasini olusturur.
Yiritmenin islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi olmasi, hukuk devleti
ilkesinin zorunlu bir geregidir ve yiritmenin yasama organinin belirledigi
cercevede hareket etmesinin en etkili aracidir. Yiritme ile yasama arasindaki
uyusmazliklarin ¢zim mercii de yargi organidir. Ornegin ABD'de Baskan ile
Kongre arasinda bir uyusmazlik olmasi durumunda, Federal Yisksek Mahkeme bu

uyusmazliklar ¢éziime kavusturmaktadir.

Baskanlik sisteminin kendi dogasinda var olan, yasama ve yirijtmenin
gorev sirelerinin sabit olmasi ve bir erkin digerini feshedememesi ya da siresini
degistirememesi, bir erkte gérevli olanlarin baska bir erkte gérev alamamasi gibi

ozellikler de denge ve denetimi saglayan araglardandir.

3. BASKANLIK SISTEMINDE TAMAMLAYICI BiR DENGE VE
DENETIM MEKANIZMASI OLARAK SAYISTAYIN ROLU

Temsili demokrasilerde ydnetenlerin yénetilenlere karsi sorumlu olmasi asil
olup, bunun bir geregi olarak yiritme, halkin temsilcisi olan parlamentoya hesap
vermekle yikimlidir. Baskanlik sisteminde yiiritmenin yasama karsisinda genel
olarak siyasal sorumlulugu bulunmamakla birlikte, yasama organi diszenleyici
islevi ve 6zellikle bite araciligiyla yiritmeyi denetleme yetki ve sorumluluguna
sahiptir. Bitce kanunlari ile verdigi gelir elde etme ve harcama yetkisinin
uygulama sonuglarini ve bu yetki kapsaminda yiiritilen faaliyet ve programlarin
performansini degerlendirme gérevi parlamentoya aittir.

Yiritmeyi temsil eden Baskan, kendisine bagli cok genis bir orgiite,
uzmanlara ve bilgi kaynaklarina dayanarak, genis bir alanda politika gelistirme ve
gucli araglarla bunlar uygulamaya gecirme kapasitesine sahiptir. Yasama erkinin
de cok dnemli islevlerini etkin sekilde ifa edebilmesi icin benzer bir kapasiteye
sahip olmasi gerekir. Parlamentonun islevsel kapasitesini giiclendirecek aygitlarin
basinda ise, hemen her ilkede anayasal sistemin temel unsurlarindan biri olarak
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gucli yetkilerle donatlan Sayistaylar gelmektedir. Parlamento adina yaphg
bagimsiz denetimler sonucunda sundugu giincel, gercek ve objektif bilgi ile bu
kurumlara 8nemli katkilar saglayan Sayistaylar, erkler sisteminde tamamlayici bir
denge ve denetim mekanizmasi olarak kritik roller istenir.

Uzmanlasmis kurumlar olarak Sayistaylarin parlamentoya yeterli destek
sunmamasi, medya ve baski gruplar gibi dis aktdrlerin objektifligi ve isabetliligi
tarhismali ydnlendirmelerine meydan verecektir. Bu da toplumun genel yararinin én
planda tutulmasi, yasamanin toplumun gercek ihtiyaglarina, yénetimde siireklilige
ve sirdirilebilirlige odaklanmasini zayiflatabilecektir.

Baskanlik sisteminin kurgusu ve isleyisi acisindan ilkeler arasinda var
olan bariz farkliliklar Sayistaylar igin de gegerli olup, baskanlik sistemine &zgi
bir Sayistay modelinden s6z etmek mimkiin degildir. Sayistaylar genel olarak
hikimet sistemlerine gére degil, daha ¢ok kendi yonetsel yapilari, yetkileri ve
isleyisleri (kurul seklinde ya da monokratik yapiya sahip olmalari, Anglo-sakson
ya da Kita Avrupasi modeline gére sekillenmis olmalari, yargr yetkisinin olup
olmamasi vb.) esas alinarak siniflandirimaktadir. Ancak baslica uygulama
ornekleri incelendiginde, baskanlik sistemine sahip gelismis Ulkelerde bu
kurumlarin 6zellikle parlamento ile iliskilerinde daha dinamik ve etkilesimli bir
yapiya sahip olduklari gorilmektedir.

Parlamenter sistemde yasama denetiminin siyasal agirlikli icerigi, siyasal
niteligi 6n planda olmadigi icin Sayistay raporlarinin zamanla etkisiz kalmasina
yol agmistir. Sayistaylar daha gok yarg: yetkisine agirlik verme ya da kendi i¢
dinamikleri araciligiyla sonuca ulastirabildikleri faaliyetlere yonelme egilimine
girmislerdir. Oysa uluslararasi denetim standartlarinda da vurgulandigr izere,
parlamento adina yiritilen Sayistay denetimleri kendi icerisinde sonuglanan bir

islev olmayip, parlamento tarafindan sonuca baglanmasi énem tasimaktadir.

Baskanlik sistemine sahip her ilkede Sayistayin benzer kapasite ya da
etki giicine sahip olmadigini da belirtmek gerekir. ABD’de Sayistay “Kongre’nin
Gozetim Gici” sifatyla en yakin yardimaisi gibi hareket ederken, dzellikle
yuritmenin ¢ok gicli oldugu Arjantin ve benzeri ilkelerde, biitce uygulamalarini
izlemede parlamentoya yardimei olmasi gereken Sayistay, bu denetim ve gézetimi
yapmak icin gerekli kurumsal giice ve dzerklige ulasamamistr (Rose-Ackerman
vd., 2011: 279). Genel olarak baskanlik sisteminin basarili uygulamalarinda
Sayistay ile parlamento arasinda giglis bir iliski s6z konusudur.
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4. DENGE VE DENETIM iSLEVi BAGLAMINDA SAYISTAYIN
PARLAMENTOYA KATKILARI

Erklerden herhangi birisi ile dogrudan organik bir bagi olmayan, hem
yasama hem de yiritmeye katki sunarken ayni zamanda birgok ilkede yargisal
yetkileri de olan Sayistaylar, erkler sisteminde bir denge unsuru olarak, sistemin
etkin isleyisinde dnemli islevler Ustlenir (Ksse, 2001). Gigli bir demokrasinin tesisi
ve strdirilmesinde 6nemli rol oynayan bu kurumlar, parlamentoyu destekleme ve
parlamentonun yiriitme izerindeki denetim ve gézetim faaliyetlerine katki sunma
islevini baslica su alanlarda ifa etmektedir:

4.1. Parlamentonun Bitce Hakkini Etkili Kullanmasi

Erkler sisteminde yasama ve yiiriitme arasinda denge ve denetimi saglayan
en etkili araglarin basinda biitce gelmektedir. Bitge hakki demokrasi miicadelesinin
bir Grini olup, genel olarak vergi alinmasi, kamu gelirleri ile birlikte kamu
harcamalarinin karara baglanmasi ve bitgenin onaylanmasina iliskin yetkilerin
halkin temsilcisi olan parlamentoda toplanmasini ifade eder. Bitce hakki, bitcenin

uygulanmasinin izlenmesi ve uygulama sonuglarinin denetlenmesini (Bagl, 2012:

51) de kapsar.

Parlamentonun kamu mali y&netimi izerindeki g&zetim sorumlulugu,
bitcenin planlamasindan  uygulanmasi  ve sonuclandirilmasina  kadar  tim
sireglerinde parlamentonun etkin ve yeterli diizeyde bilgilendirilmesini zorunlu
kilar. Etkin ve yeterli bir bilgilendirme ise mali saydamligin tam anlamiyla tesis
edilmesi ve iyi isleyen bir hesap verme sisteminin kurulmasi ile mimkindiir (Bagl,
2012: 65-66). Bu sistemin en etkili unsurunu ise parlamento adina denetim
yapmakla gérevli Sayistaylar olusturmaktadir.

Parlamentonun her mali yil iin ayri ayri yiritmeye devrettigi harcama
yapma ve gelir toplama yetkisinin uygulama sonuglari kesin hesap kanunu ile
ortaya konulmaktadir. Kesin hesap kanunu, yiiritme organina biitce ile verilen
yetkilerin amacina uygun, yirirlikteki mevzuat cercevesinde, verimli ve etkin
kullanildiginin - parlamento  tarafindan  onaylanmasi ve aklanmasi anlamina
gelmektedir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2007: 484). Hukimet tarafindan sunulan
kesin hesap kanunlarinin kabul veya reddi ise, genellikle Sayistay tarafindan
parlamentoya sunulan ve bir yillik bitce uygulama sonuglarini degerlendiren genel
uygunluk (ya da uygunsuzluk) bildirimlerine dayali olarak karara baglanmaktadir.
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Baskanlik sisteminde yiritme ve yasama iktidarinin  belirgin  sekilde
ayrismasi, gerek bitce kanunu araciligiyla harcama yetkisinin taninmasinda,
gerekse kesin hesap kanunu ile bitce uygulama sonuglarinin ve dolayisiyla
hikimetin  bir yillik hesabinin ibra edilmesinde parlamentonun yetki ve
sorumluluklarini artirmaktadir. Bu, ayni zamanda Sayistaylarin bistce hakkinin
geregi gibi kullaniimasinda parlamentoya yaptigi  katkinin - da  &nemini
arhrmaktadir.

ABD uygulamasinda biitcenin roli bu acidan oldukga belirgin olup,
Kongrenin baskana karsi sahip oldugu en énemli silahlarinin basinda biitce
gelmektedir. Kongrenin bu alandaki giicii ise, Sayistayin sundugu giincel, giivenilir
ve nitelikli bilgilerden ve yakin desteginden gelmektedir. Buna mukabil Arjantin ve
Sili gibi tlkelerde parlamentonun bijtge siirecleri izerindeki denetimleri, Sayistayin
yeterli giic ve yetkiye sahip olmamasi nedeniyle zayif kalmaktadir.

4.2, Yiritmenin Performansinin Degerlendirilmesi

Parlamentonun en &nemli islevi, devletin tim organlari ile halka en iyi
sekilde hizmet sunmasini saglayacak yasal cerceveyi olusturmakhr. Bunun
yaninda hikimetin plan, proje ve programlari ile uygulama sonuglarini izlemek
de parlamentonun dncelikli bir gérevidir. Bu gérevin ifasinda da Sayistaylar en
biyik katkiyr sunar.

Sayistaylar, &zellikle performans denetimleri araciligiyla hikimetin plan,
program ve projelerinin ya da belirli faaliyet alanlarinin, kurumsal yapilarin ve
yonetim sireglerinin performansini degerlendirir ve sonuglarini parlamentoya
raporlar. Bu denetimler, genel olarak kamu kaynaklarinin ulusal hedefler ve
toplumun ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasina, kaynak dagiliminin hukuka
uygun, adil ve etkin bir sekilde gerceklesmesine, ekonomik kalkinmanin daha
saglkli, yaygin ve sirdirilebilir kilinmasina katki saglar (Kése, 2013: 41).

Bu denetim yaklasiminin tarihi, ABD Sayistay’nin ikinci Dinya Savas
sirasinda asiri biylyen kamu maliyesini klasik ydntemlerle denetleyemeyecegini
gorip, 1950’lerde Kongre'nin de destegiyle sistem denetimine yénelmesi, 1960li
yillarda ise bu alandaki ilk rnekleri ortaya koymasiyla baslar. Sayistay, Kongre’nin
talebi ile 1967’de Baskan Johnson’in Biyisk Toplum (Great Society) programlarini
incelemis (Kamarck, 2016: 11), yoksulluk programlari hakkinda kapsamli bir rapor
hazirlamis ve sonraki yillarda bu tir drnekleri artirmistir. 2000'i yillarin baslarinda
ise 21. ylUzyilda ABD'yi bekleyen tehditler, riskler ve firsatlar hakkinda bir dizi
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kapsamli rapor hazirlayarak Kongreye ve kamuoyuna sunmustur. Yakin gegmiste
gorevi devralan Baskan D. Trump'in Beyaz Sarayda gerceklestirdigi dénisim de,
Kongre'nin talebi iizerine Sayistay tarafindan incelenip raporlanmistir. Sayistayin
denetim alani yasal olarak sinirlandirilmamis olup, olduksa genis bir alanda
(yeni bilgi retimi, yenilik ve girisimcilik, sinir giivenligi, dgretmen kalitesi, cinsel
siddet verileri, yurtdisinda yiritilen askeri midahaleler, diger ilkelere uygulanan
yaptirimlar...) ve cok farkli nitelikteki raporlari ile yiritmenin performans
hakkinda Kongre'yi bilgilendirmektedir (rapor sayisi 2016 yilinda 697 olup %

95'i Kongrenin talebi Gizerine hazirlanmistir).

4.3. Kamu Yénetiminin Gelistirilmesi ve Reform ihtiyacinin
Tespiti

Baskanlik sisteminin dogasi geregi esnek, dinamik, yenilikgi, girisimci ve
strekli gelismeye odakli bir yénetim anlayisina daha fazla firsat tanidig; sistemin
basarisinin da biyik &lcide bu tir &zelliklerinden kaynaklandigi bilinmektedir.
Baskanlik sistemine gegtikten sonra yaphgi kc:psth reformlarla kalkinma hizini
belirgin sekilde artiran birgok lkenin bugiin G20 arasinda yer almasi, bunun bir
gostergesidir. Bu nedenle kamu y&netiminin s6z konusu dzellikler cercevesinde
dizayn edilmesi, siirekli gelistirilmesi ve bu amagla reform ihtiyacinin saglikli tespit

edilmesi 6nem tasimaktadir.

Ozellikle gelismis tlkelerde parlamentolar, kamu idarelerinin seffaflik ve
hesap verebilirliginin yani sira performansinin da gelistirilmesi konusunda daha
duyarli hareket etmektedir. Yiritmenin faaliyetleri degerlendirilirken kullanilan
dlcitler, geleneksel hukuka uygunluk &lcitinden oldukca farklilasmistir. Pek ok
parlamento yiritmenin faaliyetlerinin gézetim ve kontrolinde, mali 6ngérij ve
paranin yerinde kullanimi, siirdirebilirlik ve sosyal esitlik ilkelerini daha ¢ok
dikkate alan adimlar atmishr (SIGMA, 2016: 10). Ayni zamanda yiiriitmenin
performansini  degerlendirmek ve gdzetim fonksiyonunu icra etmek igin
parlamentolarin dzel gérevli komisyonlar olusturdugu bilinmektedir. Bu yéndeki
gelismeler, Sayistaylarin performans odakli ve sistem bazli denetimlerine dayals

katkilarinin 8nemini artirmaktadir.

Gelismis ilke uygulomalarinda Sayistaylar, kamu ydnetiminin  temel
sistemik zaaflarina odaklanarak, bulgu ve &nerileri araciligiyla degisim ihtiyacini
ve gelistirilmesi gereken alanlari ortaya koymakta ve yéneticileri degisim icin
cesaretlendirerek daha dinamik, esnek ve siirekli gelismeye odakli bir anlayisin
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hayata gecirilmesinde etkili rol oynamaktadir. Ornegin stratejik amaclarindan
birini, “ulusal sorunlarla miicadele icin Federal Yonetimin dénijsimine yardim
etmek” seklinde tanimlayan ABD Sayistayi, 1990 yilinda hazirladigr “Yuksek
Risk Listesi” baslikli raporunu her iki yilda bir gincelleyerek, israf, yozlasma,
dolandiricilik, istismar ve kéti yonetim agisindan duyarli ya da dénisim
ihtiyaci olan federal programlar ve faaliyet alanlarini incelemekte, kalici ¢6ziim
icin oneriler getirmektedir. 1990’dan sonra s6z konusu risk listesinde yer alan
kurumlardan sadece 1/3'inin listeden gikmis olmasi, Kongre'nin, yiritmenin
teshis edilen zaaflarina etkin ve zamanli tepki veremedigi (Cook, 2015) seklindeki
elestirileri beraberinde getirmektedir. 2017 yilinda hazirlanan, ABD Temsilciler
Meclisinin sandalye dagilimini da etkileyecek olan 2020 nisfus sayiminin daha
uygun maliyetli olarak tasarlanip uygulanmasi icin 30 &neri iceren rapor bir
diger ornektir. Ayrica ABD Sayistayi'nin sugun azalhlmasi, vergi sisteminin
modernizasyonu, yénetimde verimlilik ve etkinligin arhirlmas gibi konularda sikga
rapor sundugu bilinmektedir.

Demokratik yénetisimin dinamikleri arasinda énemli yer tutan bu kurumlar
sadece kamu kurumlarini gelistirmekle kalmaz, ayni zamanda vatandasi da,
sundugu bagimsiz, tarafsiz ve givenilir bilgi ile donatarak (Petersson; 2013: 11-
12) gigli kilar. Ancak Sayistaylarin temel muhatabi, adina denetim yaptiklari
parlamentodur. Parlamento Uyelerinin sorunlarin temelinde yatan etkenleri ve
muhtemel ¢dzimlerini tim ydnleriyle degerlendirebilmeleri her zaman miimkiin
olamamaktadir. Sahip olduklari kaynaklar, ulasabildikleri veriler ve analiz
kapasitesi sinirl - kalabilmektedir. Bu nedenle Sayistay tarafindan sunulacak
bagimsiz, yetkin, giincel ve kapsamli bilginin degeri dlcilemez. Sayistay raporlari
aracihi@yla dogru politikalarin, etkili ¢ézimlerin ve sirdirilebilir yaklasimlarin
hayata gecirilmesinde yiritmeyi yonlendirebilen bir parlamento, daha etkili bir
denge ve denetim islevi gérebilmektedir.

Sayistaylarin - ulusal  &lcekle yetinmeyerek uluslararasi  sistemden
kaynaklanan risk ve firsatlara dikkat ceken ya da gelecegin sekillenmesinde
etkili unsurlara odaklanan raporlar hazirlamasi, yasama organina daha da
genis bir perspektif kazandirabilmektedir. ABD Sayistayr’'nin “Uluslararasi inang
Ozgirligi”, “Uluslararasi insan Trafigi”, “Vahsi Yasam Trafigi” (bu raporda
kiresel dizeyde yillik hacmi 7 milyar dolara ulasan yasadisi vahsi dogadaki
canlilarin ve Grinlerinin ticareti ile micadele konusu ele alinmistir) ve daha bircok
konuda Kongre'ye sundugu raporlar buna drnektir. Baskanlik sistemine sahip
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Ulkelerden Brezilya, Azerbaycan ve Giiney Kore'de Sayistayin milletvekillerinin
ayirabilecekleri zamani da dikkate alarak, belirli sorun alanlarina iliskin 1,5-
2 sayfalik gok kisa ve oldukca 6zl degerlendirmeler iceren raporlar sunmalari
da, yasama meclisinin yiriitme Uzerindeki denge ve denetim islevini destekleyen
uygulama &rnekleri arasinda sayilabilir.

4.4. Kamu  Yonetiminin Demokratik  Niteliginin
Guclendirilmesine Katki

Parlamentonun asli misyonu, yénetimin halk adina ve halk igin olmasini
givence altina almaktir. Halk adina yiriitmeyi denetlemekle parlamento, halka ait
kaynaklarin halk icin ve halkin talep ve beklentilerine duyarli sekilde kullanilmasin,
ydnetim siireglerinin saydam ve hesap verebilir bir sekilde islemesini saglamay:
amaglar. Kuskusuz sorumluluklarin ve yetkilerin iyi tanimlandigi bir sistemde
hesap verme ve hesap sorma mekanizmalarinin etkin isletilerek sistemik zaaflarin
ve krizlerin 6nlenmesi, istikrarin korunmasi ve demokrasinin giiglendirilmesi daha
kolay olacakhr (Mis vd., 2016: 19). Saydamligin artinlmasi ve hesap verebilirligin
guglendirilmesinde kilit kurumlar ise, Sayistaylardir.

Parlamentonun gézetim yetkisini kullanmasinda Sayistayin giicli destegi,
kamu kurumlarinin karar alma ve uyguloma sireglerinde kalite arhisina, karar
alma sireglerinin vatandasin talep ve beklentilerine daha duyarli hale gelmesine,
kamu hizmetlerinin vatandasin hayatinda fark olusturacak sekilde sunulmasina
ciddi anlamda katki saglayacaktir. Bunlarin yani sira giiciin kétiye kullanilmasinin
onlenmesi, insan hak ve hirriyetlerinin gelistirilmesi, israf ve savurganligin
dnlenmesi, yolsuzluk vb. k&ti ydnetim uygulamalarina set cekilmesi gibi alanlarda
Sayistaylarin istlendigi islevler de vurgulanmaya degerdir.

Sayistaylarin bu kapsamdaki gabalarinin ve Urettikleri raporlarin hizla
artmasi, yiritmenin daha demokratik ve halkin talep ve beklentilerine duyarli
hareket etmesini izlemede yasama organini giiclendirerek, denge ve denetim
islevini daha etkin ifa etmesini desteklemektedir.

4.5. Parlamentonun Yasama Faaliyetlerine Destek
Saglanmasi

Baskanlik sisteminde yiritme ve yasama erklerinin her ikisi de dogrudan
halk tarafindan secilmekle birlikte, yiriitmenin isleyis cercevesini belirleyecek
olan temel diizenlemeleri yasama organi gergeklestirmektedir. Yaptgi anayasal
ve yasal dizenlemelerle yiriitmenin yetkisini sinirlandirmak ya da genisletmek
suretiyle dengeleme islevini yerine getirirken, parlamenter sistemden farkli olarak
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yasa tekliflerini cogunlukla dogrudan parlamenterler hazirlamaktadir. Bir baska
deyisle, parlamenter sistemde parlamentonun giindemi genellikle hikimetin
kontrolinde ve yasamanin fonksiyonu daha cok ret ya da kabulden ibaretken,
baskanlik sisteminde yasama, diizenleme &nerilerini kendisi ge|i§tirir ve onqy|0r;
yiritme (baskan) onaylar ya da veto eder (Ginsburg vd., 2013: 7-12). Yasa yapim
strecinde hikimetin basat etkisi yerine parlamentonun dogrudan inisiyatifinin éne
cikmasi, Sayistayin bu alandaki katki ve destegini daha nemli hale getirmektedir.

Parlamentonun yasa yapma yetkisi, yasal diizenleme ihtiyacinin tespiti ve
yasa metinlerinin ihtiyaca cevap verebilecek nitelikte hazirlanabilmesi igin inceleme
yapma yetki ve sorumlulugunu da igerir (Zengin, 2016: 15). Parlamentonun
siyasal, ekonomik, sosyal ve diger alanlardaki sorunlari dogru teshis etmesi,
bunlara en uygun ¢dzimleri Uretebilmesi ve yasalastrma sirecini etkin sekilde
yonetebilmesi igin bilgi toplamaya, arastrma ve incelemelerde bulunmaya
ihtiyaci vardir. Ornegin ABD'de Temsilciler Meclisi Tuzigine gére bitin daimi
komisyonlar, kendi ¢alisma alanlarina giren dizenlemelerin uygulanmasina ve
uygulamanin Kongre'nin iradesine uygun sekilde gerceklesip gerceklesmedigine
iliskin incelemeler yapabilir. Keza komisyonlar, kendilerine yisklenen sorumluluklar:
yerine getirirken ihtiyac duyduklar her tiirli galisma ve incelemeyi yapma yetkisine
sahiptir.

Parlamentolar bu gérevi daha ¢ok, kendileri adina gérev ifa eden bagimsiz
ve uzman kuruluslar olan Sayistaylar araciligiyla yerine getirmektedir. Bu
kurumlarca parlamento adina yapilan denetimlerin temel amaci, bitge hakkinin bir
geregi olarak yiiritmenin mali eylem ve islemlerinin sonuglarini degerlendirmek ve
uyguladigi program, proje ve faaliyetlerinin performansi hakkinda parlamentoyu
bilgilendirmekir.

Sayistaylar, ¢ogunlukla parlamentoya dogrudan yasal diizenleme
dnerisi sunmamakla birlikte, dolayli olarak yasal diizenleme ihtiyacini ortaya
koyabilmektedir. INTOSAI Standartlari (ISSAI 300, prg. 12), performans
denetiminin yasamanin karar ve niyetlerini sorgulayamayacagini, ancak kanun
ve diger dizenlemelerdeki eksikliklerin ya da bunlarin uygulama bigiminin,
belirtilen hedeflere ulasiimasini engelleyip engellemedigini incelemesi gerektigini
belirtmektedir.

Yasal diizenlemelerdeki tutarsizlik, bosluk ya da belirsizlikler, uygulomada
basarisiziga ya da vatandasin hukuka duydugu giivenin zedelenmesine yol
agiyorsa, gerekli dizeltmelerin gerceklestirilmesi icin bu hususlarin Sayistay
tarafindan  raporlanmasi  beklenir. Bircok Sayistay yasal olarak bu yetkiye
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sahipken, diger Sayistaylarin da genel hikimlerden yola ¢ikarak, yasal degisiklik
ihtiyacini ortaya koymasi mismkiindir. Ancak bazi Sayistaylar, denetleyecekleri
konularda &nceden ydnlendirici olmamak, yasal diizzenleme yapmanin kendi yetki
ve uzmanlik alanlarinda olmamasi ya da bu yéndeki bir gabanin kendilerini politik
bir alana gekecegi gibi endiselerle bu hususta eylemsiz kalmay: tercih etmektedir
(Mazur, 2016: 345).

Sayistaylar genellikle denetimini gerceklestirecekleri konularda somut
ve tek bir &neri sunmaktan kaginmakta, denetledikleri kurumun yerine gegerek
uygulamay: sekillendirecek adimlar atmaktan uzak durmaktadir. Bu, diger
alanlarda oldugu gibi, yasal diizenleme dnerme konusunda da gegerlidir. Ancak
Sayistaylarin asli islevi Parlamentoya rapor sunmakhr ve parlamentonun da en
dnemli islevi, yasamadir. Dogrudan amaclamasa dahi, parlamentoya sunulan
raporlarin yasama islevine etki etmemesi, dzellikle de yasa teklifi hazirlamada
yuritmenin degil, parlamento Gyelerinin etkin rol oynadigi baskanlik sisteminde
yasa hazirlama sireglerine 151k tutmamasi dissinilemez.

Nitekim bazi Sayistaylar, yasal gérevleri oldugu igin parlamentolarina
dogrudan yasal dizenlemelere iliskin éneriler sunmaktadir. Ornegin Polonya
Sayistay, 2010-2015 déneminde 330 kadar yasal dizenleme &nerisi sunmus,
2016 itibariyle bunlardan 104G timiyle, 12'si kismen hayata gegirilmis; 53U
ile ilgi yasama sireci devam ederken, 161'i uygulama imkani bulamamishr
(Mazur, 2016: 356). Yillik faaliyet raporlarindaki bilgilere (www.nik.gov.pl/en/)
gore Polonya Sayistayr 2001-2009 déneminde de cogunlugu yasalarda, 1/3
kadari ydnetmeliklerde degislik ihtiyacina, kiigik bir bslimi ise yasal diizenleme
yokluguna iliskin olan 709 adet neri sunmustur. 2014 yilina ait 33 raporda ise
75 adet yasal dizenleme &nerisi yer almakta olup, bu sayi toplam dnerilerin %
72'sine tekabil etmektedir. Yapilan énerilerin uygulamaya gegirilme orani giderek
artmakla birlikte, snemli bir cogunlugu uygulama imkani bulamamaktadir (Mazur,
2016: 348, 355).

Sayistaylarin mevcut yasalarin uygulama sonuglari ve yasal dizenleme
ihtiyaci bulunan hususlar hakkinda parlamentoya geri bildirimde bulunmalari,
yasama faaliyetlerinin daha etkin yiritilmesine ve hukuk sisteminin daha saglikli
sekilde tesis edilmesine katki saglamaktadir. Birgok ilkede yasa yapim sirecinde
Sayistaylarin uzmanligindan dogrudan ya da raporlari araciligiyla yararlanildigs
bilinmektedir. Bu sekilde yasa yapim sirecinde parlamentonun artan kapasitesi,
denge ve denetim islevini de giiclendiren bir etki olusturmaktadir.
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5. TURKIYE’NIN SiSTEM DEGiSIiKLiGi NEDENIYLE SAYISTAYIN
ARTAN SORUMLULUKLARI

16 Nisan 2017 tarihli referandumla kabul edilen ve kendine &zgu nitelikleri
olmakla birlikte, dinyadaki baskanlik sistemlerinin temel &zelliklerini barindiran
Cumhurbaskanhgr sistemi, devletin temel erklerinin birbirleriyle olan iliskilerini
yeniden tanimlamishr. Yapisal ve fonksiyonel yénden ic ice gecmis bir yasama ve
yuritme yerine daha saglam ve gerceksi bir kuvvetler ayriligina zemin hazirlayan,
TBMM'yi yiirijtme karsisinda eskisine gére daha giicli, bagimsiz ve denetleyici bir
konuma getiren (Fendoglu, 2017: 93) yeni diizenlemenin sistem krizlerine kars
daha gicli bir yapi ortaya koymasi hedeflenmistir. Sistem degisikliginin birgok
alanda kapsamli yapisal dénisimlere kaynaklik etmesi; demokratik degerlerin
kurumsallasmasini hizlandirmasi, devlet ydnetiminde ve kamu hizmetlerinin
sunumunda hiz, esneklik, kalite ve sirdirilebilirligi artirarak sosyo-ekonomik
kalkinmaya ivme kazandirmasi temel beklentilerdir.

Yeni sistemin beklentileri karsilamasi, erkler arasinda denge ve ahengin
etkili sekilde tesis edilmesi ile dogrudan iliskilidir. Daha énce istikrarsiz, demokratik
olmayan ydnetimler altinda agir bunalimlarla micadele ederken, baskanlik
sistemine gecerek kapsamli reformlar yapan birgok Glkenin hizla biyiyerek
dinyanin yikselen gicleri arasinda yerini aldigi  bilinmektedir. Ekonomik
kalkinma ile birlikle demokratiklesme sirecini de hizlandirmak amaciyla bu

Ulkeler, yasamanin yiriitmeyi dengeleyerek denetlemesine imkan veren araglari
guglendirmektedir (Giilener, 2016).

Cumhurbaskanhigi sisteminde siyasal denetim araglari dengeli sekilde
tasarlanirken, yasa yapma sireci timiyle parlamentoya birakilmis; dolayisiyla
yasa yapma sirecinde oldugu gibi, bitce kanunu ve kesin hesap araciligiyla
da parlamentonun yiritmeyi denetleme olanagi artmistr.  Yeni dénemde
parlamentonun artan  sorumluluklarini geregi gibi yerine getirebilmesi igin
bagimsiz ve yetkin kurumlarin destegine ihtiyaci artacakhr. Meclis (TBMM)
komisyonlari calismalarini etkili sekilde yiiritebilmek icin, gelismis demokrasilerde
oldugu gibi Sayistayin kurumsal uzmanligindan ve denetim raporlarindan daha
fazla yararlanma yoluna gidecektir. Yeni dénemde Sayistayin asli misyonu
geregi Meclis adina yirittigi faaliyetlerin daha fazla 6n plana ¢ikmasi, Meclisin
Sayistaydan denetim taleplerinin artmasi, Sayistayin da Meclisin talep ve
ihtiyaclar dogrultusunda kendi program, yaklasim ve metodolojilerini uyarlamasi
kacinilmaz olacaktr.
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Genel olarak Sayistaylarin gérev ve yetki cercevesi ilkelerin siyasal
sistemleri, yonetsel yapilari, anayasal ve yasal dizenlemelerinden etkilenmekle
birlikte, bizzat kendileri de islevlerini ve faaliyetlerinin kapsamini belirlemede
dnemli rol oynamakta; parlamentoya sunduklari katkinin diszeyi ve mahiyetini
biyik slgide kendi karar ve yaklasimlari belirlemektedir. Bu nedenle Glkemizdeki
sistem degisikliginin bir geregi olarak Sayistayin kendi inisiyatifi ile uygulamaya
gecirecegi kapsamli bir degisim ve dénijsiim sireci, kamu ydnetiminde sirdirilen
yeniden yapilanma ¢abalarina da gii¢ katacakhr.

Sayistayin islevsel ve yapisal dénisimi, yeni sistemin saglhkli sekilde
insa edilmesi ve isletilmesi icin biyilk dneme sahiptir. Yeni dénemde toplumun
ve TBMM'nin talep ve beklentileri dogrultusunda Sayistayin kamudaki yapisal
sorunlarin ¢&ziimiine, sistem ve sireclerin giiclendirilmesine, vatandasa sunulan
nihai iriin ya da hizmetlerin gelistirilmesine odaklanmasina; denetim yaklasimlarini
ve kurumsal kapasitesini bu dogrultuda gelistirmesine ihtiyag bulunmaktadir. Sistem
odakli bir anlayisla Tirkiye'nin vizyonuna deger katacak calismalara yénelmek,
gelismis lkelerde oldugu gibi performans denetimlerine agirlik vermek, Sayistay
icin temel bir tercih olmalidir. Sayistayin uluslararasi standartlar ve gelismis
ilkelerin iyi uygulama 6rnekleri ile uyumlu denetim raporlar araciligyla TBMM’ye
daha fazla katki sunabilmesi icin, Sayistay Kanununda performans denetimine
iliskin diizenlemelerdeki karmasanin giderilmesi yararli olacaktr.

Baskanlik sistemi icin ideal model olarak kabul edilen ABD &rnegine
bakhgimizda Sayistay denetiminin 6znesini daha ok sistem, sektor ve alt sistemler
ile bunlar arasindaki aglar olusturmakia; bir baska deyisle Sayistay, ydnetimin
basarisini sekillendiren unsurlara odaklanarak, siirekli ge|i§im icin katalizér islevi
gormeye calismaktadir. Keza ydnetimin politika Gretme ve karar alma siregleri
ile bu streglere girdi teskil eden verilerin yeterliligi, givenilirligi gibi hususlar
da temel arastrma alanlarindan birini olusturmaktadir. Nihai planda toplumsal
refahin maksimize edilmesi, Sayistayin da temel motivasyonunu olusturmaktadr.

Turkiye'de de Cumhurbaskanlig sistemiyle artan bir dinamizme kavusmasi
beklenen kamudaki &rgitsel yapi ve isleyisin, yine dinamik, sirekli gelisen
ve gelistirmeyi hedefleyen bir denetim sistemi araciigiyla givenli, amaglar
dogrultusunda ve hukuka bagli bir sekilde sirdirilmesi mimkiin olacakhr. Ancak
mevcut denetim sistemimizin statik bir gorinim sergiledigi ve arzu edilen ivmeyi
yakalayamadigi (Ates ve Yavuz, 2017: 567) bilinmektedir. Denetim birimlerinin
kurumlardaki dinamizmin étesinde bir vizyon ve kavrayisla onlara rehberlik edip
onlerini daha fazla agmasi; saglikl, etkili, sirekli ve strdirilebilir bir déntstimiin
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gerceklestirilebilmesi icin caba harcamasi gerekirken, statik ve gelenekgi yapisi
ile denetim mekanizmalari degisimi caydirici, gelismeyi yavaslahici, girisimcilik
ruhunu zayiflaticr bir etkiye sahip olabilmektedir. Bu nedenle Sayistayin denetim
alanindaki déntstimi kendi icinde saglamasi yeterli olmayip, gelismis ilke
érneklerinde (6rnegin ABD Sayistayi) oldugu gibi, diger denetim mekanizmalarinin
da yapisal ve islevsel déniisiminde liderlik roli oynamalidir.

Yonetimde ve diger bircok alanda oldugu gibi denetimde de diinyadaki
mevcut  birikimden, deneyimlerden, bilim ve teknolojideki gelismelerden
yararlanarak, evrensel ilke ve standartlari igsellestiren ve ayni zamanda kendi
deger kodlarimizla yogrulmus, dzgiin tasarimlara ihtiyac oldugu kuskusuzdur.
Kamu ynetiminde daha fazla saydamlik ve hesap verebilirligi esas alan, kurumlar
strekli gelistirmeyi amaglayan, vatandasin hayatina deger katmaya odaklanan
bir anlayisin riini olan bir denetim modelinin tasarimi sadece Tirkiye'ye degil,
tim dinyaya deger katacakhr.

SONUC

Erklerin kat ayriligi esasina dayanan  baskanlik  sisteminin  temel
zelliklerinden biri, giicli yiritmeye imkan saglamasidir. Gigli yiritme karsisinda
gigli denge ve denetim mekanizmalarinin varligi, ydnetimin demokratik niteligini
givence altina almanin temel kosuludur.

Denge ve denetim mekanizmalarinin etkinligi, baskanlik sistemine sahip
ilkelerde ydnetimin demokratik niteligini ve ayni zamanda siyasal, sosyal ve
ekonomik gelismislik dizeyini etkilemektedir. Bu sistemi benimsemis ya da
sonradan bu sisteme gegis yapan Ulkelerin istikrarsizliklari sonlandirmak ve
devlet ydnetiminde etkinligi artirmak amaciyla giristikleri reformlarda, erkler
dengesini tesis edecek mekanizmalarin giiglendirimesine dzel bir snem verdikleri
gorilmektedir. Bu mekanizmalarin zayif kaldigi ilkelerde ise baskanlik sistemi
daha ziyade istikrarsizlik ve krizlere uygun ortam hazirlayabilmektedir.

Baskanlik sisteminin basarisinda kilit éneme sahip denge ve denetim
mekanizmalarinin islevselligini arirmada, ézellikle yasama organinin yiritmeyi
dengeleyici islevlerini etkin sekilde ifa etmesini saglamada Sayistaylarin katkisi
biyik 6nem tasimaktadir. Hemen her ilkenin anayasal sisteminde &nemli
bir konuma sahip olan Sayistaylar, parlomento adina yiritme izerinde
gerceklestirdikleri denetimler ve parlamentoya sunduklari katkilar nedeniyle
erkler sisteminde tamamlayici bir denge ve denetim mekanizmasi olarak, szellikle
baskanlik sisteminde etkili islevlere sahiptir.
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Parlamento adina tim kamu kurum ve kuruluslarini ve bunlarin tim
faaliyet, plan, program ve projelerini ve her tir kamu kaynagini denetleyerek
sonuglar hakkinda parlamentoya bagimsiz, objektif, giincel ve givenilir raporlar
sunan Sayistaylar, kapsamli bulgulari, analizleri ve gelecege donik gelisim odakli
dnerileri ile parlamentonun yiriitme Gizerinde biitge hakkinin geregi olarak denetim
ve gozetim islevini icra etmesine nemli katkilar sunar. Sayistaylar ayni zamanda
raporlari ve parlamentonun talebi Gzerine yaptiklari calismalar araciligiyla
kamu politikalarinin sekillendirilmesinde ve yasal cercevenin gelistirilmesinde
parlamentoya ciddi katkilar sunabilmektedir. Kamu yénetiminde saydamlik ve
hesap verebilirligin giiclendirilmesi, kalite ve performansin artirlmasi, hukukun
ve iyi yonetim ilkelerinin hakim kilinmasindaki rolleri ile demokratik yénetisimin
temel aktdrleri arasinda nemli yer tutan bu kurumlarin, uluslararasi standartlarla
cercevesi cizilen degerler izerinde giiglendirilmesi ve diger kurumlara da model
olusturacak yetkinlige kavusturulmalar bisyisk &nem tasimaktadir. Yasamanin
yiritmeden bagimsiz hareket ettigi baskanlik sisteminde Sayistayin artan
kapasitesi, parlamentonun erkler sisteminde daha etkili bir denge ve denetim islevi
Ustlenmesini de mimkiin kilacaktr.

2017 yilindaki anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanlig  sistemine
gecilmesi, Tirkiye'de bircok alanda oldugu gibi demokrasinin kurumsallasmas
ve yénetimde etkinligin artirilmasi amaciyla ihtiyag duyulan kapsamli dénisiim
icin dnemli bir firsat yakalanmis olup, bu cercevede kurumsal yapilarin, yénetim
yaklasimlarinin ve uygulamalarin kakli bir dénisime tabi tutulmasi igin Sayistaya
onemli roller diismektedir. Yeni dénemde TBMM'nin yiiriitme organi iizerindeki
gozetim ve denetimine imkan saglayacak sistem odakli denetimlere ve kapsamli
bulgu, andliz ve &neriler igeren, kurumlara ve TBMM'nin calismalarina deger
katan raporlara daha fazla ihtiyag duyulacakhr. Arasirma, inceleme ve goris
bildirme gibi fadliyetleri araciligiyla da TBMM'nin gézetim, denetim ve yasama
islevlerine daha fazla katki sunmasi mismkindir.

Sayistayin uzun sire nce baslathgi ve temel yaklasimlarini, denetim
metodolojisini ve raporlama stratejisini ddnistirmeye yénelik kapsamli cabalarini,
Cumhurbaskanhg sisteminin gerekleri ve TBMM'nin artan ihtiyaglarini da
dikkate alarak strdirmesi, erkler dengesinin tesisine ve sistemin saglkli, etkili ve
demokratik isleyisine katkilarini artiracaktir. Yeni dénemde kapsamli bir dénijsim
icin olusan firsatlarin en iyi sekilde degerlendirilmesinde kurumsal liderlik ve
dénistirict irade, etkili bir motivasyon saglayacakhr.
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BELIRSIZLIKLERIN ORGUTLERE ETKISi: YENI
KURUMSAL KURAM EKSENINDE BiR DEGERLENDIRME

THE IMPACT OF UNCERTAINTY TO THE ORGANIZATIONS:
AN EVALUATION WITH THE PERSPECTIVE OF THE NEW
INSTITUTIONAL THEORY

Ali Osman OZTURK *
Simeyra KARA
Harun Turker KARA

6z

Dis cevre ile iliskiler drgitlerin varligini strdiirmesi icin dnem tasimaktadir. Teorik
baglamda incelendiginde, dis cevre ile iliskileri yeni kurumsal kuram “belirsizlik” agisindan
ele almaktadr. Belirsizliklerin etkisinin incelenmesi, belirsizlik ortamlarinda érgitlerin reaktif
ya da proaktif yaklasimlarinin éngérillmesi agisindan énem arz etmektedir. Bu ¢alisma
cevresel uyum ve tepki baglaminda belirsizliklerin etkisinin rgitsel esbigimlilik kavram:
cercevesinde incelenmesini amaglamaktadir. Calisma ile drgitsel esbigimliligin tirleri ele
alinmis yeni kurumsal kuramin cizdigi perspektif ile belirsizlik kavrami degerlendirilmistir.
Bu kapsamda rgiitsel cevreye uyum siirecinde érgiitler kurumsallasmis yapi uygulamakta,
bu yapi &rgiitsel cevreyle olan iliskiler dogrultusunda degisim géstermektedir. Bu degisimde
orgitlerin dis cevrelerindeki aktérlerle etkilesimleri, sosyal, ekonomik, politik unsurlar,
teknolojik gelismeler ile faaliyet gosterdikleri ilke ve ilke gruplar bazinda belirsizlikten
kaginma egilimi drgitlerin yaklasimlarina etki edecek olasi unsurlar arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kurumsal Kuram, Belirsizlik, Belirsizlikten Kacinma,
Dis Cevre

ABSTRACT

Relations with the external environment are important for the survival of organizations.
In the theoretical context, the new institutional theory deals with relations with the external
environment in terms of “uncertainty”. Investigation of the effects of uncertainties is important
for predicting reactive or proactive approaches of organizations in uncertain environments.
This study aims to investigate the effect of uncertainties in the context of environmental
adaptation and response within the framework of organizational uniformity. It discusses the
types of organizational isomorphism and evaluates the concept of uncertainty with the new
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institutional theory perspective. In this scope, organizations implement an institutionalized
structure in the process of adapting to the organizational environment, and this structure
changes based on the relations with the organizational environment. In this change, the
possible factors that will affect the approaches of the organizations include the inferactions
of the organizations with the actors in their external environment, social, economic, po|iticc1|
elements, technological developments and the fendency to avoid uncertainty on the basis of
the country and country groups in which they operate.

Keywords: New Institutional Theory, Uncertainty, Uncertainty Avoidance, External

Environment

GiRiS

Ginimizde hayahn her alaninda diizen saglama konusunda bir arag islevi
goren drgitler, rgit-cevre iliskisi bakimindan gevrenin gittikge karmasiklasmasiyla
yasanan belirsizlik nedeniy|e surekli bir dénisim icinde bulunmaktadir. Bu
durumda, &rgitler faaliyetlerini siirdiirerek hayatta kalmak igin cevreleriyle uyum
saglamak zorunda kalmaktadir. érgUﬂerin varliklarini sirdiriirken cevrelerine
uyum saglama siirecinde &nemli olan unsurlarin basinda érgiitlerin karsi karsiya

kaldiklar belirsizliklerle basa ¢ikabilme yetenegi gelmektedir.

Yeni kurumsal kuram érgiitlerin varliklarini kurumsal cevrede elde ettikleri
mesruiyet ile agiklamakta ve &rgitlerin mesruiyet kazanmak amaciyla kurumsal
cevrelerine uyum gésterdiklerini belirtmektedir. Orgiitler belirsizlikten kacinmak
izere kurumsallasmis yapi olusturmakta ve bu yapi da gevreleriyle olan iliskileri
dogrultusunda degisim géstermektedir. Bu kurama gére, drgiitsel diizenleme ve
uygulamalarda érgitlerin cevreleri ile uyumlar etkili olmakta ve rgiitlerin uyum
saglama yetenegi orgitsel esbicimlilik ile agiklanmaktadir. Bu nedenle, drgiitler
karsi karsiya kaldigi belirsizlikten kaginmak zere cesitli dnlemler almakta ve

cevrelerine uyum saglama gabasi icine girerek birbirlerine benzemektedir.

Orgiit-cevre iliskisinde etkilesim cift yénlidir. Bazi érgitler, reakif
davranarak gevreye uyum saglama yolunu tercih edebilirler. Diger taraftan, bazi
orgitler proaktif davranarak cevreyi degistirme yoluna giderek de dis gevreleri ile
etkilesim icinde olurlar (Ulgen ve Mirze, 2013: 80). Orgitlerin dis cevrelerindeki
pek ok faktdr reaktif ya da proaktif davranis kaliplari izerinde etkili olabilmektedir.

DiMaggio ve Powell (1983) orgiitlerin diger 6rgitlerin davranislarini
benimsedigini ve ayni kurumsal cevrede faaliyet gésteren drgiitlerin cevrelerine
uyum saglama cercevesinde baskiya maruz kaldigini ifade etmistir. Bu baskilar,
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ayni tip 6rgiit bicimlerinin ortaya ¢ikmasina ve ayni kurumsal gevredeki rgit
yapilarinin da zaman iginde homojen hale gelmesine neden olmaktadir.

Belirsizligin genel olarak istenmeyen bir durum oldugu degerlendirilmekle
birlikte, belirli limitler dahilinde belirsizlik drgitler igin faydali olabilmektedir. Bazi
risk yonetimi stratejilerinde, belirsizlikten yararlanmak icin érgiitler dogrudan
belirsiz bir ortamda konumlandirilarak tasarlanabilmektedir (Jauch ve Kraft,
1986: 787).

Orgiitlerin yer aldiklari sektér, srgitlerin dis cevreleriyle olan iliskilerinde
bir boyut olarak 6n plana cikmaktadir. Oyle ki érgit-cevre iliskisinde belirsizligin
ele alinisi sekidre bagli olarak degisiklik gésterebilmektedir. Bu nedenle, 6rgiitlerin
karsilastiklart belirsizlikler ve bu belirsizliklere verdikleri tepki|er sektorel bazda
farkli dzellikler tasiyabilmekte ve sektdr &zelinde degisiklik gdsterebilmektedir
(Hrebiniak ve Snow,1980: 752).

Bu calisma ile kiiresel Slgekte artan belirsizliklerin bankacilik sektsris, saglik
sektori ve enerji piyasasi gibi farkli sekirlerde faaliyet gésteren drgitleri, rgitsel
yapilari ve dis gevreleriyle uyumlari baglaminda nasil etkileyecegi yeni kurumsal
kuram ekseninde degerlendirilecektir. Bu calismanin amaci &rgit-gevre iliskisi,
orgitlerin gevreleriyle iliskilerinde belirsizligin etkisini inceleyerek yeni kurumsal
kuram cercevesinde &rgitlerin birbirleriyle esbigimli olmasinda belirsizligin rolini
ele almaktr. Belirsizliklerden kaginmak ve toplumsal olarak kaniksanmis kurallara
uyma motivasyonu ile farkli sektdrlerde faaliyet gésteren &rgitler arasinda
dahi basarili oldugu anlasilan kurumsallasmis yapilar vygulanmakta, drgisel
cevreyle olan iliskiler dogrultusunda érgiitsel yapi da degisim gésterebilmektedir.
Bu kapsamda &rgiitsel cevreye uyum sirecinde &rgitlerin reaktif ya da proaktif
yaklasimlar benimsemesinde bulunduklari sektér, faaliyet gdsterdikleri ilke ve
ilke gruplar bazinda belirsizlikten kaginma egilimi de etkili unsurlar arasinda

yer almaktadir.

ORGUT-CEVRE iLiSKiSi VE “BELIRSIZLIKTEN KAGCINMA”
EGILIMI

Orgiitlerin sinirlari dis cevreleri ile kesintisiz etkilesimleri sonucunda
belirlenmektedir. Orgitlerin dis cevre ile iliskisini ele alan érgit iktisadi yaklasimi,
bir érgitin varlik sebebinin érgiitin sinirlar oldugunu ve bu sinirlarin hangi is
ya da islemin 6rgitin icinde ya da disinda yapilacagini belirttigini ifade eder
(Coase, 1937: 388). Bir baska ifadeyle, drgitin yiritecegi faaliyetler 6rgiitin dis
cevresini belirler.
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Orgiitlerin, dis cevreleri érgit simirlar disindaki fiziksel ve sosyal karar
birimleri gibi bilesenlerden olusmaktadir. Bunlar arasinda misteriler, tedariksiler,
rakipler, sosyal ve politik unsurlar ile teknoloji bilesenleri yer almaktadir (Duncan,
1972: 314-314). Orgit-cevre iliskisinde bu bilesenlerin birbirleriyle ve &rgitle
olan etkilesimleri 5nem arz etmektedir.

Belirsizlik, rgitsel degisimde dnemli bir psikolojik baski kaynagr olarak
gorilmektedir (Bordia vd., 2004: 345). Belirsizlik, genel olarak olacaklarin dogru
bir sekilde tahmin etme konusunda yetersizlik olarak tanimlanmaktadir. Belirsizlik,
rgit cevre iliskisi baglaminda ele alindiginda ise belirsizligin ana kaynagr olarak
érgitin dis cevresi gdrilmekte, dogru bir sekilde tahmin edilemeyen hususlarin
orgitsel cevreden kaynakli oldugu disinilmektedir. (Milliken, 1987: 136). Bu
kapsamda, &rgitlerin dis cevreleriyle olan iliskilerinin anlasilmasinda belirsizlik

Snemli bir unsurdur.

Orgiit ve cevre iliskisi tarhsmalarinin en dnemli noktalarindan  biri
érgutlerin yapisidir. Orgiitsel yapr ile kastedilen &rgitlerin yonetim ve érgiitlenme
bicimi, Uretim alt yapisi gibi ic cevresel ve kiiltir, hukuk, teknoloji, ekonomi
gibi dis cevresel etmenler ile olan iliskisidir (Tasgi, 2013: 22). Bununla birlikte,
orgitlerin yapisi ve performansinda cevresel belirsizlik &nemli bir unsur olarak
kabul edilmektedir (Jauch ve Kraft, 1986: 777). Ote yandan, érgitsel yapinin
kisisel iliskilere dayanmaksizin bicimsel kurallara dayandigi formel &rgiit yapilar:
ve kisisel iliskilerin sekil verdigi informel 6rgiit yapilari kendi aralarinda etkilesim
icindedir (Memduhoglu ve Saylik, 2012: 2). Bu baglamda, kural ve uygulamalarin
yogun oldugu &rgitler ile kisisel iliskilerin agirlikli oldugu &rgitlerde belirsizlige
tepki farkli olabilecektir.

Orgiitlerin dis cevre ile iliskisini ele alan temel calismalardan olan Duncan
(1972) calismasinda belirsizligin etkilerini sektérel olarak ele almistr. Ornegin
gida sektsriinde dusik belirsizlik yasanirken; bilisim sektdrinde yiksek belirsizlik
yasanmaktadir. Calismaya gére drgiit-cevre iliskisinde degisimin hizi ve degisimde
etkili olacak faktsrlerin gesitliligi belirsizligi olusturan iki temel faktsrdir.

Orgiitlerin dis cevre ile iliskisinde belirsizligin etkilerini sektérel olarak ele
alan bir diger ¢alismada Hrebiniak ve Snow (1980) cevresel belirsizligin sektcrel
farkliliklarini ve belirsizlige bagl drgitsel zellikleri incelemistir. Calismada plastik/
sentetik recine endustrisi, yari iletkenler endustrisi, motorlu araglar endistrisi ve
hava tasimaciligr endistrisi olmak izere dort farkli sektérdeki belirsizlik incelenmis
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olup orgitlerin cevresel belirsizlige verdigi yapisal tepkilerin sektdr bazinda
farklilik gsterdigi belirtilmistir. Ulkemiz &rneginde nakit akimlar biyik oranda
kamu ddemelerine bagl saglk sektcri gibi sektdrlerin belirsizliklerden nispeten
az etkilenecegi degerlendirilebilir.

Sekil 1. Belirsizligin Dereceleri

Yitksek 4 v
" Yiiksek Belirsizlik
2009 sonrasi
Cevresel
Faktorlerin
Degisim - .
Hizi -~ Orta Belirsizlik
2007-2008 Kiiresel Kriz yillar
Diisiik Belirsizlik
1996-2006 yillart
Disiik >
Diisiik Yiiksek

Cevresel Faktorlerin Sayisi

Kaynak: U|gen ve Mirze'den (2013: 102-103) alinan sekilden Ahir vd. (2018) tarafindan

olusturulan endeks cercevesinde yazarlarin degerlendirmeleri ile olusturulmustur.

Orgitlerin dis cevre ile iliskisinde belirsizligin derecesinin de &nemi
bulunmaktadir. Sekil 1'de gérildigy Uzere gevresel olaylar hakkinda yeterli bilgi
bulunmadiginda, belirsizlik artma egilimine girer; bu durumu 2007-2008 Kiresel
Finansal Krizi baglaminda, bankacilik sektdri agisindan inceledigimizde, kriz
dncesi donemin goreli iliml dénemi, kriz sonrasinda kendini yeni dijzenlemeler
ve belirsizlik ortamina birakmistir. Ozellikle merkez bankalarinin politika faizlerini
degistirmesi ve kiiresel fon akislarinin dalgali seyri, banka kurtarma paketleri
olarak bilinen pek gok adimin atilmasi gok sayida yeni gevresel faktérin analiz
setine eklenmesine yol agmistir. Bununla birlikte, bu faktrlerin siyasi ya da iktisadi
gerekgeler nedeniyle hizlica degismesi belirsizliklerin artmasina neden olmustur.
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Orgiitler icin uyum saglama ya da micadele etme yollari ile bertaraf
edilebilecek belirsizliklerin kiiltirel boyutu da vardir. Bu kapsamda belirsizlik
ile ilgili yapilan ¢alismalarda bir diger yaklasim “belirsizlikten kaginma” kiltiri
olmustur. 1967 ve 1973 yillari arasinda 20 farkli dilden ve 72 farkli Glkeden olusan
kahlimcilara vyguladigi 116 bin anket iizerinden gergeklestirdigi galismalarin
sonucunda Hofstede (2001: 9) kiiltiri, insanlar digerlerinden ayiran zihnin
kolektif programlanmasi olarak tanimlamishir (Yiksel, 2013: 40). Bu ¢alismalar
sonucunda, Hofstede (2001: 145) milli kiltir boyutlarindan birini “belirsizlikten
kacinma” olarak belirlemistir. Belirsizlikten kacinma, insanlarin “belirlenmis
durumlan” tercih etmesi olarak nitelendirilmekte, muglak olandan uzaklasmas
olarak degerlendirilmektedir. Belirsizlikten kacinma “gerceklik arayisi” olarak
da degerlendirilmektedir. “Belirlenmis durumlar” ile bireyin nasil davranmasi
gerektigini gdsteren s6zli ya da yazili agik kurallar ile gizilmis sinirlara vurgu
yapilmaktadir (Hofstede, 1993: 90).

Tablo 1. Ulkelere Gére Belirsizlikten Kaginma Degerleri

Ulke Endeks Puani
Yunanistan 112
Polonya 93
Guney Kore 85
Turkiye 85
Macaristan 82
Meksika 82
Brezilya 76
Cek Cumhuriyeti 74
Irak 68
iran 59
Endonezya 48
Giiney Afrika 49
Hindistan 40

Kaynqk: hh‘ps://c|ear|ycu|fura|‘com/geert-hofsfede-cu|turo|—dimensions/uncerfdinty-

avoidance-index/

Tablo 1’de “Clearly Cultural” web sitesinde yer alan ilkelerin belirsizlikten
kaginma endeksinden o|o||§]| puc:n|c1r gér0|mektedir (hﬂp://c|eqr|ycu|turq|.com).

Verilerin derlenmesinde bu genel ag sitesinin kullaniimasindaki temel amag
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verilerin giincel oldugunun gérilmesi, sitenin séz konusu verilere iliskin kaynak
teskil edebilecek nemli bilgileri icermesi ve kiyaslama olanagi sunmasidir. Yiksek
puanin belirsizlikten kaginma egilimini gésterdigi bu tablo, belirsizlikten kaginma
agisindan Tirkiye'nin ekonomik analizlerde es ilke kabul edildigi bazi ilkeler
ve komsu Ulkeleri ile kiyaslanmasina olanak saglamaktadir. Buna gére; Tirkiye,
Giiney Kore, Macaristan ve Meksika ile “belirsizlik kaginma” baglaminda benzer
bir egilim gostermektedir.

Belirsizlikten kaginmanin yiiksek oldugu toplumlar “kah” toplumlar olarak
nitelendirilir. Bu toplumlarin genel &zelliklerinde stresin yiksek olmasi, endise,
daha nesnel disinceye arayisi, degisime kapalilik ve risk almama, dis etkilere
karsi duyarlilik ve duygularin ifadesi gibi unsurlar yer almaktadir (Hofstede, 2001:
146). Bu nedenle, belirsizlikten kaginma egilimi &rgitlerin faaliyet gosterdikleri
ilke ve Ulke gruplarina gére belirleyici olabilecek bir faktsrdir. Bir baska ifadeyle,
belirsizlige yonelik tepkinin toplumdan topluma degisiklik gdsterdigini belirten
Hofstede (2001) bazi toplumlarda bireylerin, belirsizlikten daha fazla kaginma
egiliminde oldugunu belirtmistir. Bu baglamda, bireysel bazda sergilenen bu
egilimin tlke ekonomisi izerinde etkili olabilecegi gézlemlenecektir. Ornegin,
yiksek derecede belirsizlikten kaginma egilimi gorilen Ulkelerde yatirimlarin
iktisadi faaliyet icindeki payinda azalis gériilmektedir (Inklaar ve Yang, 2012:
466). Yahrimlarin azalmasi, érgitsel alanda faaliyet gdsteren isletme sayisini
azaltacak ve istihdam izerinde etkili olarak bireysel ve &rgitsel tercihleri
etkileyebilecektir.

KURUMSALLASMA VE YENi KURUMSAL KURAM

Orgitlerin yapi ve uygulamalarini anlama konusu gegtigimiz yizyilin
ortalarindan itibaren énemli bir arastirma alani olarak benimsenmis ve kurumsal
teori alaninda yapilan calismalar ivme kazanmishr.  Orgiitlerin: birbirlerinden
farklilasma nedenlerinden ziyade birbirlerine benzeme nedenlerini arastiran yeni
kurumsal kuram da bu dénemde yapilan calismalarda gelistirilmistir.

Yeni kurumsal kuram &rgitlerin varliklarini strdirmelerinin sadece etkili
ve verimli olmalarina bagl olmadigini, kurumsal cevre icinde ne kadar kabul
gordiklerinin de énemli oldugunu savunmakiadir (Cakar ve Danisman, 2012:
241). Yeni kurumsal kuramda &rgitlerin birbirlerine benzesmesini inceleme
konusunda Meyer ve Rowan (1977) ile DiMaggio ve Powell (1983) calismalar:
énci olarak kabul edilmektedir.
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Yeni kurumsal kuramin merkezinde yer alan “kurum” kavramini Jepperson
(1991) belirli bir amaca odakli yapi olarak tanimlamakia ve yerlesik kurallarin
kurumsallasma icin temel olusturdugunun altini cizmektedir (Jepperson, 1991:
143). Kurumlarin en dnemli dzelligi ise statiko olusturmak ve bu statikoyu
degistirmektir. Bir baska ifadeyle kurumlar,  kurallari yeniden iretebilecek,
degistirebilecek ve hatta ortadan kaldirabilecek gigteki yapilardir (Lawrence
ve Suddaby, 2006: 216). Dolayisiyla kurum kendine 6zgi nitelik kazanan bir
toplumsal anlayisi temsil etmektedir (Cakar ve Danisman, 2012: 252).

Kurumlar, toplumsal yapinin  etkilesim icindeki tim bilesenlerini
kapsamaktadir. Ornegin, ekonomik diizen, hukuki diizen, siyasi diizen, inanclar
ve aile gibi kurumlar ayri ayri ya da birbirleriyle etkilesim icinde cesitli kurumlar:
olustururlar. Bu baglamda yeni kurumsal kuram, tarihsel sirec igerisinde
gelisimini tamamlamis mevcut kurumlarin, yeni kurumlar olusturmasini ve yeni
olusan kurumlarin etkisi ile yerlesik kurumlarin degisimini inceleyerek kurumlarin
birbirlerine nasil ve neden benzedigini incelemektedir (Onder, 2013: 122).

Kurumlar, bir &rgitsel alan igerisinde verilen eylem kaliplari olarak
anlasiimalidir. Kurum haline gelmek basta érgitsel alana uyum saglamakla gelisen
cevreye uyum ile mismkiin olacaktir. Ornegin, tlkemizde akaryakit sektérinde
faaliyet gdsteren ticari bir akaryakit bayisi icin; dizenleyici bir kamu otoritesi olan
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve kamu oforitesinin bir diger temsilcisi olan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg érgiitsel alanin énemli unsurlaridir. Bununla
birlikte, bir meslek kurulusu olan Petrol Urinleri Isverenler Sendikasi, bayilerin
hizmet aldiklari tedarikgiler ya da hizmet verdikleri misterileri ayni &rgitsel
alanin pargalaridir. Bu &rgitsel alanda kurum haline gelmek ise uyum yetenegi ile
mimkiin olacaktr.

Yeni kurumsal kuram gevresel belirsizliklerin srgitleri homojen hale getirdigi
savini ortaya koymaktadir (Cakar ve Danisman, 2012: 249). Orgiitlerin cevresine
uyumu ile saglanan bu homojenlik érgiitsel agidan benzesmelere yol agmaktadir.
Sonug olarak, uyum saglama yetenegi bulunan aragsal mekanizmalar olan

orgitler zaman icerisinde kosullari yerine getirerek kurum haline gelebilmektedir

(Scott, 2008: 21).

Kurumsallasma, sosyal siireclerin, yiskimliliklerin veya gerceklerin sosyal
disiince ve eylemde kurallar benzeri bir duruma geldigi siregleri icermektedir
(Meyer ve Rowan, 1977: 341). Kurumsallasma, ayni zamanda yeni norm, deger
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ve yapilarin mevcut norm, deger ve yapilarla birlestirilerek olusturulma sireci
olarak da nitelendirilebilmektedir (Kimberly, 1979: 447). Yeni kurumsal kuram,
kurumsallasmay: yeni 6rgit yapilari, yénetim uygulamalari ve drgiitsel alanlarin
ortaya gtkmasi, benimsenmesi ve kalici hale gelmesi olarak gérmektedir (Cakar
ve Danisman, 2012: 253).

Kurumsallasma siirecinde drgitler sorunlarin ¢ézimiinde kendi rettikleri
ya da cevrelerinden &rnek alarak kullandiklar yeni yapi ve uygulamalari takip
etmekte ve gerekli noktalarda kullanabilmektedir. Bu sayede benzer yapi ve
uygulamalar benzer 6rgiitsel cevreler tarafindan da benimsenmektedir (Tolbert
ve Zucker, 1996: 181). Bu nedenle kurumsallasma siireci &rgitlerin icsel ve
dissal cevrelerine uyumlar sonucunda olusan yarar ve sakincalar agisindan da
izlenmektedir (Ozen, 2007: 250). Yeni kurumsal kuramda cevresel belirsizliklerin
orgitleri homojen hale getirmesinin nedeni drgitlerin birbirlerine benzesmesiyle
olusan uyumla kazanilan mesruiyet ile aciklanmaktadir. Cogunluk tarafindan
érnek alinarak uygulanan érgitsel yapi ve uygulamalar iyi kabul edilerek bunlari
benimseyen 6rgiitler mesruiyet kazanir ve basarili olurlar.

Mesruiyet, kurumsal fc:o|iyet|erin top|umo|c1 insa edilmis bazi normlar,
degerler, inanglar ve tanimlar sistemi icinde arzulanan veya uygun oldugu algisi
veya varsayimidir (Suchman, 1995: 574). Bu nedenle benzer cevresel kosullar
orgitlerde birbirlerine benzeme konusunda kurumsal baski yaratmaktadir. Bu
kurumsal baskilara uyum gésterme egilimindeki &rgitler yapilarini benzer sekilde
diizenlemektedir.

Yeni kurumsal kuramin temel makalelerinden biri Meyer ve Rowan
(1977) calismasidir. Calismada kurumsallasmis kurallar cok genis bir yelpazede
tanimlanmakta ve bu kurallarin érgitlere etkisi ele alinmaktadir. Ornegin, saglk
sektdriinde bir doktorun hastalar tedavi etme yikimliligi ya da “sigara icilmez”
levhalari bu tir kurallara drnek teskil etmektedir (Meyer ve Rowan, 1977: 341).
Bu kapsamda verilebilecek 6rnekleri finansal kurumlar 6zelinde cogaltirsak,
bankalar icin kurumsallasmis kurallar fon saglamak iken sigortacilik alanindaki

kurumlar igin riskleri minimize etmek olarak sayilabilir.

Yeni kurumsal kuram yaklasimi, rasyonel birokratik sistemin 6tesinde
gunimizin post modern diinyasinda cevresi ile etkilesim icinde olusan acik drgit
yapilarini almaktadir. Bu kapsamda &rgitlerin homojen bir yapi olusturarak
esbicimli hale gelmesi ve bu degisimin cevresel gelismeler baglaminda ele
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alinmasi bu yaklasimin temelini teskil etmektedir (Tuttle ve Dillard, 2007: 390).
Bu baglamda kuramin cevap aradig temel sorular érgitlerin yapi ve siireg olarak
icinde bulunduklari gevre ile etkilesimleri sonucunda nasil bir bicim aldigi ve
orgitsel alanda mesruiyetini nasil sagladigidir (Meyer ve Rowan, 1977: 340).

Mesruiyetin farkli tirleri vardir; bunlar Suchman (1995) tarafindan
sorgulamayan toplumsal kabullere dayanan bilissel mesruiyet, normlara dayanan
ahlaki mesruiyet ve gikarlara dayanan faydaci mesruiyet olarak siniflandirilmistir.
Bankalar agisindan inceledigimizde, bireylere ve isletmelere kredi vermek
bankalarin bilissel mesruiyetini saglamaktadir. Diger taraftan kredi saglayan
kurumlar olan bankalar, bilango yapilarini gézeterek mali biinyelerini sarsmadan
kredi vermek durumundadirlar. Her birey ya da isletmeye kredi vermek bankalar
icin risk olusturabilecegi icin bankalar ahlaki olarak bazi durumlarda kredi
vermemeyi tercih ederek ahlaki mesruiyetlerini saglarlar. Bununla birlikte,
bankalarin kredi kullandirmasi kendi karlarinin dtesinde ekonomik bisyime ve
toplumsal refaha katki saglayacags igin faydaci mesruiyet de olusturur.

Orgiitler, belirsizlik sebebi olarak gérilen cevrelerine kendi amaclars
dogrultusunda karsilik verirler. Bu kapsamda cevreye uyum saglama ya da
degisime gitme seceneklerinden birini tercih ederler (Ozkan Canbolat ve
Celiksoy, 2018: 144). Sekil 2'de yeni kurumsal kuram cercevesinde 6rgitlerin
mesruiyetlerini saglamak agisindan cevreleriyle olan iliskileri gsterilmektedir. Bu
kapsamda sekilde yer alan elips ve yuvarlaklar érgitleri géstermekte olup ayni
renkte olmalari birbirleriyle uyum icinde olmalarini temsil etmektedir. Sekildeki
oklar ise dis cevre ile etkilesimi géstermektedir.

Sekil 2. Yeni Kurumsal Kuram Cercevesinde Orgiitlerin Uyum-Mesruiyet iliskisi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Orgiitler cevrelerindeki kurumlardan ya da dis fakisrlerden kaynakls
belirsizliklerle, diger kurumlarin degerlerine, gelistirdikleri ydntemlere ve kurallara
uyum saglayarak yasamlarini sirdirirler. Bu yolla ayni zamanda diger kurumlarin
degisimine katkida bulunurlar. Bu baglamda, érgiitlerin birbirleri ile sagladiklar:
“uyum”  drgitsel alanda varliklarini  strdirmelerine  katki  saglamaktadir.
Ornegin, bankalarin érgitsel yapilarindaki fonksiyonel benzesmeler ya da sube
tabelalari gibi kurumsal gérsellerini sikga degistirme gibi uygulamalari gevreye
uyum arayisinin bir sonucu ve bu baglamda mesruiyet saglamanin araci olarak
degerlendirilebilir.

Meyer ve Rowan (1977) calismalarinda érgitlerin kurumsal cevreleri
ile olan iliskilerini esbicimlilik (izomorfizm) kavrami ile agiklamis ve kavrami
orgitlerin, yapisal olarak, sosyal acidan olusturulmus gercekligi yansitmalar:
olarak tanimlamistir. Meyer ve Rowan’a gére kurumsal esbigimlilik perspektifi
orgitler agisindan birtakim sonuglar ortaya cikarir. Calismaya gére kurumsal
cevre ile esbicimli hale gelen &rgitler verimlilik unsurlari yerine dissal olarak
mesru olmalarini saglayan unsurlari bir araya getirir, yapisal unsurlarin degerini
belirleme konusunda dissal veya tdrensel degerlendirme kriterleri kullanir ve sabit
kurumlara baghliklar belirsizligi azaltarak &rgitlerin istikrarini sirdirilmelerine
katki saglar (Meyer ve Rowan, 1977: 348-349). Calismada kurumsal esbigimliligin,
érgitin basari sansini ve hayatta kalma olasiligini artirdigi vurgulanmaktadir.
Kurumsal cevreye uyum orgiitler icin ayni zamanda belirsizliklerle basa ¢ikma
konusunda etkili olmaktadir.

Kurumsal cevre orgitin Uretim, degi§im ve doglhm icin femel o|u;turo|u§]u,
segimleri diizenleyen kurallar, mijlkiyet haklari ve sézlesme haklarinin yaninda
siyasi, sosyal ve hukuki kurallar kiimesinden meydana gelmektedir (Davis ve
North, 1970: 133). Kurumsal gevre, érgiitlerin disinda ve iizerinde olusmus, akilci
yapl, norm, inang ve efsaneleri iceren cevre olarak nitelendirilebilmektedir ((")zen,
2007: 241). Kurumsal gevrenin tim bilesenleri drgitlerin isleyislerine dogrudan
etki yapmakta olup kurumsal cevreye uyum 6rgiitin hayatta kalmasinda énemli
bir unsurdur. Bir finansal araci olarak tasarlanan bankalarin zaman igerisinde
“kredi verme ya da tasarruf toplama” amaci gdzetilerek kurumsallasmasi dis
cevre ile etkilesim acisindan énemli bir érnektir. Ulkemizde 1980'li yilarda
gorilen banker krizleri de dikkate alindiginda bankacilik sektsriinde bugiin cesitli
mevduat garantileri verilmesi dikkat cekicidir.
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Orgiitin hayatta kalmasina ve isleyisine etkisi olan cevresel unsurlar érgist
iUzerinde baski kurarak érgitin kendisini cevre ile uyumlu hale getirmesine
neden olmaktadir. Varligini sirdirmek isteyen 6rgiit, hem cevresi ile, hem de ayni
baskilara maruz kalan diger érgitlerle esbicimli hale gelmektedir. Bu nedenle ayni
kurumsal cevrede faaliyet gsteren drgiitler mesruiyetlerini saglayarak varliklarini
sirdirmek icin drgiitsel yapilar acisindan biyik oranda benzesmektedir (Ozkan
Canbolat ve Celiksoy, 2018: 140). Orgitsel hayatta kalma sirecine iliskin bilgi
Sekil 3'te sunulmaktadr.

Sekil 3. Orgiitsel Hayatta Kalma

Akilcer Kurumsal
Mitlerin s
Olgunlagmasi

Mesruiyet ve , Hayatta Kalma
/ Kaynaklar

Orgiitsel Etkinlik

Akiler Kurumsal Mitlere
Uyum Saglama

Kaynak: (Meyer ve Rowan, 1977:353)

Kurumsal kuram cergevesinde esbicimlilik kavramini ele alan bir diger
dnemli calismada DiMaggio ve Powell (1983) esbigimlilik kavramini érgitsel alanin
yapilanmasi izerinden aciklamislardir. Calismada érgiitsel alan kavrami, kurumsal
hayatin sekillendigi alan olarak tanimlanmistir. Kurumsal hayatin sekillendigi bu
alan &rgitlerin rekabeti ya da o iliskilerinden ziyade ilgili tim aktérlerin bir
araya geldigi alani ifade etmektedir. Enerji sektdri drnegimize geri dondigimiz
zaman misteriler, drgitler arasi iliskilerde belirleyici konumda degilken drgitsel
alana dahildir; benzer sekilde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi bayiler arasi rekabete dahil degilken akaryakit bayileri

orgitsel alaninin en nemli unsurlarindandr.

Orgiitsel alanda kurumsallasmis olan yapi ve sirecleri benimsemek
durumunda kalan &rgitler, érgitsel alanin zaman icinde homojen hale gelmesine
neden olmakta ve bdylece de kurumsal esbigimlilik olusmaktadir (DiMaggio ve
Powell, 1983: 148). Ayni érgitsel alanda bulunanlar kendilerine 6zgii akilci
gerekliliklerin disinda benzer kurumlara uymak durumunda olduklarindan yapisal
acidan esbicimli hale gelmektedir (Ozen, 2007: 241). Dolayisiyla érgiitsel alan,
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ayni zamanda icinde bulunan &rgitlerin birbirlerine benzemesini saglamaktadir
(Cakar ve Danisman, 2012: 249).

DiMaggio ve Powell (1983) esbigimliligi rekabetci ve kurumsal esbigimlilik
olmak izere iki kategoride ele almaktadir. Rekabetci esbicimlilik, pazar rekabeti
izerinde duran akilci bir sistem iginde meydana gelirken; kurumsal esbigimlilikte
ise orgutlerin dikkate almasi gereken ana fakisr diger érgitlerdir. Orgitler
kaynak ve misterilerin yani sira sosyal ve ekonomik uyum, politik gig ve
kurumsal mesruluk icin de rekabet ederler. Kurumsal esbicimlilik ise, cok daha
modern organizasyonel yasami etkileyen politika ve inang anlayisini anlamak igin
yararl bir arachr (DiMaggio ve Powell, 1983: 149-150). Buna gére kurumsal
esbicimlilige iliskin degisim;

(1) Politik etki ve mesruiyet probleminden gelen zorlayici esbigimlilik,

(2) Belirsizlige karsi standart yanitlar sonucunda ortaya cikan  taklitgi
(8ykiinmeci) esbigimlilik

(3) Mesleklesme ile ilgili olan normatif esbigimlilik olmak izere tg farkls
mekanizma ile gerceklesebilir.

Zorlayici Esbicimlilik: Devlet kaynakli yasal zorunluluklar veya bagimli
olunan &rgiit ya da icinde bulunulan toplum kaynakli mesruiyet kazanma
kaygisiyla olusan esbicimliliktir. Bu gérise gore, devlet ve yabanci gokuluslu
sirketler gibi gicli 6rgitler onlara uyum gésterenlere kendilerine bagl olduklar:
dlciide esbicimlilik icin zorlayici baskilar Gretmektedir (Guler vd., 2002: 226).
Bu baskilar devlet dijzenlemelerinden, tiiketicilerden veya sirketin baglh oldugu
ana sirketten kaynaklanabilmektedir (Boons ve Strannegard, 2000: 9). Ornegin,
ortak yasalara tabi olan érgiitler, bu yasalarda belirtilen yapi ve uygulamalar:
benimseyerek esbicimli hale gelmektedir (Ozen, 2007: 265). Enerji piyasasi
érneginde sektdrinin kurumsal alanini sekillendiren en &nemli faktdrlerden
biri dizenleyici yapilardir. Sektérin uygulama alaninin kamuoyu ihtiyaglari ile
dogrudqn iliskili olmasi devletin bu alana midahalesini zorunlu kilmistir.

Taklitci Esbicimlilik: érgUﬂerin karsi I(CII’§I)/G kaldiklari belirsizlik kc:ync:kh
olarak olusmaktadir. Belirsizlik ayni zamanda taklidi tesvik eden giigli bir unsur
olup belirsizlik durumlarinda taklitci davranis uygulayan érgitler disik maliyetle
etkin ¢dzimlere erisebilmektedir (DiMaggio ve Powell, 1983: 151-152). Boylece
orgitler belirsizliklerle karsilastiklari zaman risklerini azaltmak igin kendilerine
benzer referans gruplarini taklit etme yoluna giderler (Mékelé ve Maula, 2005:
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231). Bir diger ifadeyle taklitci esbicimlilik, ayni kurumsal cevre icindeki drgiitlerin
zaman icinde birbirlerine uyum saglayarak benzemesini ifade etmektedir.
Orgitler, karsi karsiya kaldiklari belirsizlerden olumsuz yénde etkilenmemek icin
kendi alanlarinda faaliyet gésteren benzer érgitlerin basari ve mesruluklarini
algiladiktan sonra daha fazla basarili ve mesru olmak icin bu &rgiitleri kendilerine
model almaktadir. Ginimizde bircok firma kendi alanlarinda kiresel olarak lider
konumda bulunan firmalarin uygulamalarini takip etmekte ve benimsemektedir.

Normatif ~ Esbicimlilik:  Normatif esbicimlilik ise mesleki kosullar
(profesyonellesme) geregi belirlenen kurallarin mesruiyet kriterlerini olusturmaya
yonelik ortak ¢abalar sonucunda meydana gelmektedir. DiMaggio ve Powell
(1983) profesyonellesmenin iki agidan normatif esbigimliligin &nemli kaynag
oldugunu ifade etmistir. Bunlardan birincisi resmi egitimin ve mesrulugun
Universite uzmanlari tarafindan Gretilen bilissel tabana dayandirilmasi; ikincisi ise
yeni modellerin hizli bir sekilde yayildigi ve drgitleri iceren profesyonel birliklerin
bisyimesi ve gelismesidir. Universiteler ve profesyonel egitim kurumlari profesyonel
yoneticiler ve onlarin calisanlari arasinda érgiitsel normlarin gelistirilmesi icin
&nemli merkezlerdir. Profesyonel ve mesleki kuruluslar; érgitsel ve profesyonel
davranis ile ilgili normatif kurallarin tanimlanmasi ve resmiyet kazanmasi igin
diger énemli araglardir (DiMaggio ve Powell, 1983: 152). Normatif esbigimlilige
érnek olarak meslek odalarinin mesleklerin  uygulanmasinda  olusturduklar:
standart uygulamalar gésterilebilmektedir.

DiMaggio ve Powell (1983) tarafindan kurumsal esbigimlilik icin tanimlanan
bu i¢ mekanizma arasinda kesin ayrimlar her zaman yapilamamaktadir. Ornegin,
mesleki kosullara dayali normatif esbicimlilik yalnizca normlara dayanarak
hareket etmez. Meslekler norm koynok|qr| olsa da, taklitlerin gerc;ek|e§mesi icin
kosullar yaratabilir; mesleklere dayali normlar belirsizligi ve dolayisiyla taklit
baskisini tetikleyebilmektedir (Boons ve Strannegérd, 2000: 10). Beckert (2010)
calismasinda DiMaggio ve Powell (1983) tarafindan ortaya koyulan zorlayici,
taklitci ve normatif mekanizmalarina ek olarak “rekabeti” dérdiincii bir srgitsel
esbicimlilik mekanizmasi olarak nermistir. Calismada érgiitsel alandaki rekabetin
kurumlara degisim yoniinde baski uygulayan bir gii olarak érgitlerin birbirlerine
benzemesinde &nemli bir unsur oldugu belirtilmistir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Kurumsallasmaya yeni bir bakis acisi getiren yeni kurumsal kuram
orgitlerin etkilesim seklini ve cevrelerini nasil etkilediklerini inceleyerek ayni
orgitsel cevredeki drgitlerin neden benzer 6rgitsel yapilara sahip olduklarini
ele alarak kurumlari gézlemlemek icin geleneksel gérislerin disinda bir yol
sunmaktadir. Yeni kurumsal kuram érgiitsel diizenleme ve uygulamalarda érgitsel
cevre ile uyumu kurumsal esbigimlilik ile agiklamaktadir. Bu anlayisa gére érgiitler
yalnizca kaynaklar icin rekabet etmekle kalmamakta ayni zamanda parcas
olduklar &rgitsel cevredeki kabul edilebilir davranis normlarina uyum  tesis
etmeye calisarak drgitsel mesruiyetlerini saglamaktadir.

Kurumsal esbicimlilikte &rgitlerin birbirlerine benzemelerinde kullanilan
mekanizmalardan biri belirsizlikten kacinmak icin farkli sektdrlerde qu|iyet
gosteren drgitler arasinda dahi basarili oldugu anlasilan kurumsallasmis yapinin
uygulanmasi ve bu yapinin da érgiitsel cevreyle olan iliskiler dogrultusunda
degisim goéstermesidir. Bu baglamda belirsizlik ortaminin bankacilik sektsr,
saglk sekidri ve enerji piyasasi gibi farkli sektdrlerde faaliyet gdsteren drgitleri
sekillendirmekte oldugu sdylenebilmektedir. Bu sayade oérgitler karsi karsiya
kaldiklari belirsizliklerden kaginmak ve toplumsal olarak kaniksanmis kurallara
uyma motivasyonu ile gevrelerine uyum saglamay: tercih etmektedir. Belirsizlikler
nedeniyle gelisen bu uyum cabasi ayakta kalabilen gérinir kurumlarin
benimsenmesine yol agmaktadir. Degisik sektdrlerde faaliyet gdsteren érgitlerin
kurumsal yapilarinda ve organizasyon semalarinda gézlenebilecek benzerlik ya
da érgitlerin taklit eftikleri kurumlara benzedigi durumlar bilissel uyuma 6rnek
teskil etmektedir.

Orgiitlerin neden birbirlerine benzedigini arastiran yeni kurumsal kuram;
bu benzerlige zorunluluk, belirsizlikten kaginma ya da mesleki nedenlerle
kurumsallasmis yapi ve uygulamalar benimsenmesinin neden oldugunu ve
ayni rgitsel alanda bulunan érgiitlerin ayni zamanda kurumsal cevreleri ve
birbirleriyle esbicimli hale geldiklerini ifade etmektedir. DiMaggio ve Powell
(1983) bu yaklasimin teorik cercevesini belirsizligin taklidi tesvik eden bir gic
oldugunu, belirsizlik durumlarinda benzer davranis uygulayan &rgitlerin disik
maliyetle etkin ¢céziimlere ulasabildigini vurgulayarak cizmektedir.

Kurumsal cevrede érgiitlerin kurumsal yapiya uygunluklarini bir baska
ifadeyle mesruiyetlerini belirleyecek faktorler arasinda misteriler, tedarikgiler,
rakipler, sosyal, ekonomik ve politik unsurlar ile teknoloji bilesenleri bulunmaktadir.
Bu bilesenlerin birbirleriyle ve drgitle olan etkilesimleri farklilik géstermektedir. Bu
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kapsamda &rgitlerin dis cevreleriyle esbigimli hale gelme cabalarinda misterileri,
tedarikgileri ve rakipleri gibi akicrleri ayri ayri incelemeleri ve bu analiz esnasinda
sosyal, ekonomik ve politik unsurlar ile teknolojik gelismeleri géz ardi etmemeleri
dnem arz etmektedir.

Belirsizligin ayni zamanda kiltirel boyutu da bulunmaktadir. Bazi
toplumlarda bireyler ve kurumlar belirsizlige karsi daha duyarli davranabilmektedir.
Belirsizlige yonelik tepkideki bu farkin da érgiitsel yapi izerinde etkisi olmasi
kaginilmazdir. Bu dogrultuda, rgitsel cevreye uyum siirecinde, drgiitlerin faaliyet
gosterdikleri Glke ve ilke gruplari bazinda belirsizlikten kaginma egilimini de géz
éniinde bulundurmalari faydali olacaktir.

Taklitgi esbigimligin maliyet Gzerindeki yansimalarinin yani sira érgitsel
hayatta meydana getirebilecegi diger degisikliklerin  izerinde durulmasi
érgi.iﬂerin kor§||c1§hg| sorunlarin anlasilmasi ve bu sorunlarin ¢ézilmesi yénijnde
atlabilecek adimlarin gelistirilmesi yoninden &nem tasimaktadir. Bu calisma,
belirsizligin drgitlere etkisini yeni kurumsal kuram &zelinde teorik baglamda
ele almis ve genel hatlaryla bu etkinin sinirlarini cizmeye ¢alismistr. Bununla
birlikte, ginimiizde, 6zellikle finansal kriz dénemlerinde yasanan kaos ortami ve
karmasikliklarin neden oldugu belirsizliklerin toplumsal yapilari nasil degistirdigi
izerinde durulmasi gereken konular arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak ilkemiz gibi, belirsizliklen kaginma egiliminin yiksek
oldugu toplumlarda belirsizliklerin etkisinin derinlemesine incelenmesi belirsizlik
ortfamlarinda rgitlerin reaktif ya da proaktif yaklasimlarinin - éngérilmesi
acisindan énem arz etmektedir. Onimizdeki dénemde yapilacak calismalarda,
iktisadi gelismelerin formel ve informel &rgiityapisi izerindeki etkilerinin uygulamals
olarak inceleyecek modeller gelistilmesi belirsizligin etkilerinin dlctlmesi agisindan
literatijre katki saglayacakhr.
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DiJiTAL CAGDA KENT YONETIMi iCIN ORTAYA
GIKAN FIRSATLAR

OPPORTUNITIES EMERGING FOR URBAN
ADMINISTRATIONS IN THE DIGITAL AGE

Ahmet KAYAN °
6z
Dijitallesmeyle birlikte kentlerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi icin ortaya ¢ikan
firsatlar, kent ydnetimlerinin kapsamli stratejilerle bu alana odaklanmalarini gerektirmektedir.
Kent ydnetimi, dijitallesmenin arhk toplumun ifici giici oldugunu gérerek ve dijital cagda
ortaya cikan imkénlari firsata cevirerek, kentliler lehine kullanmak icin gicli bir dijital
altyapi kurmak ve bu alandaki gelismeleri yakindan takip etmek durumundadir. Dijital
platformlar Gzerinden tim diinyanin bilgi birikimine ulasabilen kentliler, isletmeler, sosyal ve
ekonomik amach érgitler daha giicli olacak; kent ydnetiminde, sosyal hayatta, uluslararas
ticarette ve daha bircok alanda daha etkili roller istlenebilecektir.

Dijital cagda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin kent ydnetimi tarafindan
etkin sekilde degerlendirilerek kentin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandiracak
firsatlara  dénistirilmesinin dnemi ve ydntemlerini ortaya koymayr amaglayan bu
calismada, dncelikle ekonomik hayata dair firsatlar irdelenmistir. Bu kapsamda dijital
cagda uluslararasi ticaretin gelistirilmesi, yeni is ve istihdam alanlarinin olusturulmast,
taniim ve turizmin artirilmasi gibi birgok alanda ortaya gikan firsatlarin kent yénetimince
degerlendirilmesinin kent ekonomisine katkisi iizerinde durulmustur. Dijital cagda kent
ydnetimi icin ortaya cikan sosyal firsatlar cercevesinde ise dezavantaili gruplara ve yeni
nesil aglara ulasabilme, kentsel hizmetlerin dijital ortamda sunulmasi, vatandaslarla
dogrudan iletisime gecme firsati ve dijital araglarla kentsel givenligin saglanmasi gibi

firsatlar anlatilmishr,

Anahtar kelimeler: Dijitallesme, Dijital Cag, inovasyon, Kent Yénetimi, Belediye
Yénetimi

ABSTRACT

The opportunities concerning the economic and social development of cities that
emerge as a result of digitalization require the urban administrations to focus on this field
with comprehensive strategies. Urban administrations need to establish a strong digital
infrastructure and keep up with the developments in this field in order to utilize them in
favour of city dwellers by seeing that digitalization has become the driving force of the
society and turning the possibilities emerging in the digital age into opportunities. The city
dwellers, enterprises and organizations with social and economic purposes, which that can
access the entire accumulation of knowledge of the entire world through digital platforms,
will be stronger and will be able to assume more active roles in urban management, in
social life, in international trade and many other fields.
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Dijital Cagda Kent Yénetimi fcin Ortaya Cikan Firsatlar

The present study, which aims to reveal the importance and methods of the effective
use of the developments in the information and communication technologies by city
administrations in the digital age and turning them into opportunities that can speed up
the economic and social development of the city, has primarily examined the opportunities
concerning the economic life. In this scope, it addresses the contribution of the utilization
of the opportunities emerging in the digital age to urban economy by city administrations
in many fields such as the development of the international trade, creation of new fields
of occupation and employment, and promotion of publicity and tourism. It also tells the
opportunities such as reaching out to the disadvantageous groups and new-generation
networks, presentation of urban services in the digital environment, the opportunity to
communicate directly with citizens and ensuring the urban security by means of digital
tools in the framework of the social opportunities emerging for urban administrations in
the digital age.

Keywords: Digitalization, Digital Age, Innovation, Urban Management,
Municipal Management

GiRiS

Ginimizde kent yonetimi sadece klasik anlamdaki kentsel hizmetleri
yerine gefirmekle kentlilere karsi sorumlulugunu yerine getirmis sayilmamakta;
kent ydnetiminden sosyal belediyecilik anlayisiyla bitin kentlilerin sorunlariyla
i|gi|enmesi, imkanlar  8lcusinde yere| dijzeyde istihdam olusturmasi, kent
ekonomisini gelistirmek icin 6nlem almasi, dinyadaki gelisme ve degismeleri
takip edebilecek altyapryr kurmasi ve giici oraninda daha birgok gérevi ifa etmesi
beklenmektedir. Bu kapsamda dijital gagda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bas
déndiriict hizli gelismeyi yakindan takip edebilmek icin dijital altyapiyr kurmak
da kent ydnetiminin gérevleri arasindadir. Genel olarak temsil iliskisi dolayisiyla,
kentliler icin ortaya ctkan firsatlarin deger|eno|iri|mesi, kent yénetim|eri icin bir
gorev ve sorumluluga déniismektedir.

Dijital cagda teknolojiye dayali yepyeni bir yasam tarzi olusmakta; son
yillarda hizlanan dijital déniisiim olgusu tim bireyler, kurumlar, sirketler vb. icin
ciddi firsatlar sunmaktadir. 1990’ yillarda gelisen internet ok hizli yayginlasarak
dinyanin en tcra késeleri dahil her yere girmeyi basarmistir. Dijital teknolojik
cihazlar sayesinde internete giren ve sosyal medyada dolasan/bulusan insanlarin
sayisi her gegen gin artmaktadir. Kent ydnetimi de dijital ¢agin sundugu
imkanlari firsata cevirerek, sosyal medya hesaplari araciligiyla internet Gizerinden
hemserilerine dogrudan ulasabilmekte; sorunlarini ve isteklerini ilk elden 6grenme
firsah bulabilmektedir. Ayni zamanda kentlilerin kent yénetimi hakkinda ne
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dustndiklerini ve ydnetimin imaji hakkindaki algilarini 8grenebilmektedir. Kent
yonetimi dijital cagdaki gelisme ve degismelerden dolayi ortaya gikan firsatlardan
yararlanmak ve bu imkénlari kentin kalkinmasi ve gelismesi icin sosyal firsatlara
cevirmek istiyorsa, dijital altyapiy: strekli giiclendirerek bu konuda éncii olmak

durumdadir.

Bu calismanin konusunu ve kapsamini, dijital cagda ortaya ¢ikan ekonomik
ve sosyal firsatlardan kent yonetimlerinin nasil istifade edebilecegi ve bu firsatlarin
kent halki lehine nasil kullanabilecegi olusturmaktadir. Dijital cagda bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismelerin sagladigi ekonomik ve sosyal
imkanlari fark edebilen kent yonetiminin cesitli yontemlerle s6z konusu gelismeleri
firsata cevirerek kentin ve kentlinin ekonomik ve sosyal gelisimine ne tir katkilarda
bulunabilecegini ortaya koymayr amaglayan bu calismada agirlikli olarak kent
yonetiminin en etkili aktdrleri olan belediyelerin yonettikleri kentlerde istihdama,
turizme, ticarete ve diger ekonomik ve sosyal etkinliklere bu teknolojiler araciligiyla
nasil deger katabilecekleri izerinde durulmaktadir.

1. DIJITALLESME VE DIJITAL CAG

Dijital kavrami ginlik dilde ¢ok farkli anlamlarda kullaniimakla birlikte,
genelde matematik ve elektronigin birlestigi her is sektdri icin kullanilmakta ve
bilgilerin analog (yazili, belgeli) formattan dijital (sayisal, gérintili) formata
dénistirilmesini ifade etmektedir (Ekinci, 2019). Diger bir deyisle dijitallesme,
ulasilabilir bilgilerin ve var olan belgeler, dosyalar ve dokiimanlarin bilgisayar
tarafindan okunabilecek duruma getirilmesi ve dijital ortama aktarilmasi sirecini
ifade etmektedir. Dijitallesme, dijital teknolojiler ve dijitallestirilmis veriler
kullanilarak is siirecini etkinlestirmeyi de ifade etmektedir.

internet araciligiyla istenilen bilgi, belge ve dokimanlara istenildigi zaman
ulasabilmeyi saglayan dijitallesmenin sagladigi hizli iletisim imkani, kent y&netimi
dahil kurumlara, kuruluslara ve bireylere bilgiye erismek bakimindan sinirsiz
firsatlar sunmaktadir. Kisaca dijitallesmeyle bireyler ya da kurumlar/kuruluslar
icin dinyanin tim bilgi birikimine ulasabilme firsah dogmustur (Eczacibasi, 2019).

Dijital cag; bilgilerin, belgelerin, dokimanlarin internete bagl herkes
tarafindan gérildigu, paylasildig, kayit altina alindigr seffaf bir cagdir (Schmidt
ve Cohen, 2014: 21). Dolayisiyla dijital gagda bilgilere, belgelere ve dokimanlara
ulasmak bakimindan herhangi bir engel yoktur. Halk, dijitallesme sayesinde
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dinyadaki gelisme, degisme ve yeniliklerden haberdar oldugundan yénetimin bu
gelisme ve degisimlere paralel olarak karar alma ve hayata gegirme beklentisi
icinde olmaktadir (Tonta, 2012: 2).

Dijital Cagla birlikte artik bilgi dagarcigimiza giderek daha biyik bilgileri
yiklemek, daha kompakt devrelerle daha yogun islemler gergeklestirmek mimkin
olmustur. Bu gelismelerden hakkiyla istifade edebilmek icin bilgi ve iletisim
teknolojileriyle yazilim ve yazilim tirevleri konusunda &ncii olmak gerekir. Bu
nedenle dijital cagda, Sanayi Devriminin sonunda bilgi cagina gecerken nasil
teknoloji agirlikli Gretimden bilgi agirlikl Gretime gegilmisse; giderek dijitallesen
dinyamizda agirlik, donanimdan yazilima kaymistr. Artik yazilim ve yazilim
teknolojilerine sahip olma gelismisligin gostergesi olarak kabul edilmektedir
(Yarman ve Denemec, 2013: 5).

Dijital cagda ortaya cikan yenilikler gok hizli bir yayilma etkisine sahiptir.
Ornegin 2005 yilinda 4,7 terabit/saniye dizeyinde olan veri aktarim hizi 2014
yilinda 210 terabit/saniye hiza ulasmis; nimizdeki 5 yil iginde ise bu hizin 9
kat daha artmasi beklenmektedir (Ercan, 2016). Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
olaganisti gelismelere ragmen 2018 yilinda dinyadaki insanlarin (yaklasik 4
milyar) ancak yarisinin internete bagl oldugu gergegi ise bu alandaki gelismelerin
ve yeniliklerin hizla artacaginin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir. Bu veriler,
ayni zamanda dijital gagin hem ginlik yasantimizda hem de y&netimde cok seyi
degistireceginin kaniti olup, 1990’li yillarin sonunda gelisen dijitallesmenin sosyal
hayata getirdigi yeniliklerin giderek artmaya devam edecegini gostermektedir.
Kent yonetiminin sosyal hayat bu kadar etkileyen béyle gelismelere duyarsiz
kalmasi beklenemez. Burada &nemli olan kent y&netiminin dijital cagdaki
ge|i§me|eri, degisik“lderi ve yeni|ik|eri kent halki icin firsata cevirebilecek yo| ve
yontemleri bulabilmesidir.

2. KENT VE KENT YONETIMi

Kentler, belirli teknolojik gelisme seviyesine ve nisfus biyikligine ulasmis,
heterojen nifusuna ragmen bitinlesebilme seviyesine ulasan yerlesim yeri
olarak tanimlanabilir (Kiray, 2007: 28). Kentlerde niifus siirekli hareket halinde
oldugundan kent daima toplumsal degisim ve dénisimin merkezi ve toplumsal
yasamin en yogun oldugu yerlesim yeri olarak tanimlanmaktadir (Rich ve Wallace,
2000: 9). Kentlerin tanimlanmasinda ydnetim ve nijfus kriterinin yanisira ekonomik
sartlar da belirleyici olmaktadir (ispir ve Acma, 2005: 6).
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Sosyolojik kritere gére kent taniminin temelinde ise kentsel yasam bigimi
ile kirsal yasam bigimi arasindaki fark dikkate alinmaktadir. Kentlerin islevselligi,
dinamik yapisi ve birden fazla bilim daliyla iliskili olmasi, ayni zamanda her bilim
dalinin da kendi ugras alanina gére kent tanimini yapmasi, farkli kent tanimlarinin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Bumin, 2010: 18).

Kentlerin biyUyerek gelismesi neticesinde gelecekte karsilasilabilecek
iktisadi, politik ve sosyolojik sikintilari gidermek, kent ydnetiminin en Snemli
gorevleri arasindadir (Toprak, 2016: 391). Artan sorumluluklar nedeniyle kent
sorunlarini tek basina ¢6ziime kavusturmakta zorlanan il ve ilge belediyelerinin
yaninda kent sorunlarina ¢éziim getirilmesi distnilen biyiksehir belediyelerinin
varlgina da ihtiyag duyulmustur (izci ve Turan, 2013: 124). Tirkiye'de anayasa
ve yerel yonetim mevzuati geregi yerel nitelikteki hizmetleri yerine getirmekle
gorevli ve sorumlu olan kent/belediye ydnetimidir (Toprak, 2014: 188).

Dijital cagda, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak
kentsel sorunlarin ¢c6zumi icin be|ediye|er ve bUyngehir be|eo|iye|eri iletisim ve
bilgi teknolojileri kullanirsa para, personel, malzeme ve zaman gibi tretimin temel

unsurlarindan biyik tasarruf saglayabilir (Tung ve Rieck, 2005: 419).

3. DIJITAL CAGDA KENT YONETIMi iCiN ORTAYA CIKAN
FIRSATLAR

Dijital cagda bilgisayar, tablet, cep telefonu gibi dijital araglardan ve
internetteki gelismelerden dolay: bilgiye ulasmak ¢ok daha kolay ve basit hale
gelmistir. Bu sayede gecmiste giiclikle ve uzun zamanda ¢ézilebilen birok sorun,
bu ¢agda dinyanin tim bilgi birikimine ulasabilme imkénlar sayesinde daha
kisa sirede ve kolayca ¢ézilebilmektedir. Dolayisiyla dijital cagda bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanmasini bilen kent yonetimleri icin bircok ekonomik ve
sosyal firsatlar ortaya ¢cikmaktadir.

Dijital cagda kent yonetimi, dijital kopyalama sayesinde kentle ilgili eski
tim bilgi, belge ve dokimanlara ulasilabilirligi artirarak bunlari kamuoyu ile
paylasabilmekte; bu yolla seffaflik ve ydnetimden hesap sorulmast kolaylasmaktadir.
Kent ydnetimi sosyal medya hesaplari Gizerinden ev hanimlari, yasli, engelli gibi
dezavantaili gruplar basta olmak tizere biitin kentlilere dogrudan ulasma imkén
bulabilmektedir. Ayni sekilde internet Gizerinden kentteki tarihi, kiltirel, turistik ve

antik eserleri diinyanin her tarafindaki insanlara tanitabilmekte, kent ekonomisini
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gelistirmede &nemli firsatlar yakalayabilmektedir. Ayrica bircok kentsel hizmeti
internet Uzerinden sunarak ciddi tasarruflar saglayabilir; dijital cihazlardan
yararlanarak kentsel giivenligi cok daha etkili ve ekonomik yéntemlerle saglama
firsat yakalayabilir. Kisaca bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeleri
gorebilen ve bu gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanmasini
bilen kent y&netimi igin birgok ekonomik ve sosyal firsatlar ortaya ¢cikmaktadir.

3. 1. Ekonomik Firsatlar

Dijital gagda tim vatandaslar bilgi ve iletisim teknolojileriyle (ICT) donatmak,
ginimiz piyasasinda is bulmak, kariyer yapmak ya da kendi isini gelistirmek
icin temel bir gereklilik haline gelmistir. Ornegin Avrupa’daki meveut islerin kiicik
bir bolimi dijital beceriler gerektirmemekte; endistri veya hizmet sektori fark
etmeksizin bitin islerin %90’1 bir takim ICT becerisi gerektirmektedir (Barroso,
2009: 65). Bu nedenle kent ydnetimi dijital altyapiya yapacagi yatirimlarla
hemserilerinin bu konudaki eksiklilerinin giderilmesine yardimei olabilir.

100 yil 8nce elektrikteki gelismelerin yaphg gibi bu yizyllda da bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler dinyayr degistirecektir (Schmidt ve Cohen,
2014: 51). Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegerken nasil teknoloji agirlikls
uretimden bilgi agirlikli Gretime gecilmisse, dijital topluma gegerken agirlik
donanimdan yazilima gegmektedir. Artik yazilim ve yazilim teknolojilerine sahip
olmak ve bu konuda 8ncii olmak gelismisligin géstergesi olarak kabul edilmektedir
(Yarman ve Denemeg, 2013: 4).

Kent yonetimi dijital altyapiya gerekli yatirmlari yaparak yazilim
konusunda dinyadaki gelisme ve degismeleri hem yakindan takip edebilir
hem de hemserilerinin ve kentteki isletmelerin yazilim konusundaki teknolojileri
kullanmasini, diinya ile paralel olarak kendilerini gelistirmeleri ya da yeni
Urin gelistirmeleri yoluyla dinya pazarlarinda yer bulmalarini saglayarak
kent ekonomisine katkida bulunma firsah yakalayabilir. Zira kent ekonomisini
gelistirmek icin gerekli 6nlemleri almak, kent ydnetiminin gérevleri arasindadir
(Toprak, 2014: 189).

Ornegin ABD'de Kaliforniya Eyaletinin sinirlari icindeki Silikon Vadisinde
akilli telefon teknolojisiyle biyiik bir devrim baslatan Apple, ABD'de piyasa degeri
1 trilyon dolara ulasan ilk dijital sirket olmus; ayni vadideki Google, Facebook,
eBay, Amazon gibi dijital sirketlerin her birinin degeri 500 ila 1 trilyon dolar
arasinda degisen meblaglara ulasmistir (Webtekno-Silikon Vadisi, 2019). Degeri
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strekli yikselen bu tir dijital sirketler ttm dinyadaki satislarindan elde ettikleri
yiksek gelirleri izerinde kent ydnetimine vergi &deyerek kent ekonomisinin
gelismesine 6nemli katkida bulunmaktadir.  Tirkiye'de de 23 buyiksehir
belediyesinin katlimiyla hazirlanan Akilli Sehirler Raporuna gére, akilli sehir
programlarinin lke genelinde tasarlanmasi ve biitincil bir sekilde uygulanmasi
halinde akilli sehirlerin Tirkiye'nin Gayri Safi Yurtici Hasilasi’'na yilda ortalama
30 milyar TUlik katkida bulunacagr tahmin edilmektedir (TBV, 2019). Bu 6rnekler,
dijital uygulamalarla kent ekonomisini gelistirmek icin kent ydnetiminin ne denli
dnemli firsatlar yakalayabilecegini arpici sekilde gostermektedir.

3.1.1. Yeni is Alanlari ve istihdam Firsah

istihdam kent yénetimi icin en biyik sorunlarin basinda gelmektedir.
Yerel halkla i¢ ice olmasi, siyasi yoneticilerin kendilerini destekleyenleri az da
olsa memnun etme istedi, kent ydnetimini istihdam baskisi altinda tutmaktadir
(Kaya vd. 2007: 140). Diger yandan bitge imkanlarinin sinirli olmasi, merkezi
yonetimin kadro kisilamasi, cesitli nedenlerle mevcut kadrolarin gereginden fazla
sisirilmis olmasi, kent y&netiminin yeni istihdam olanaklarini sinirlandirmaktadir.
iste bu noktada dijital cagda, dijital teknolojilerin sundugu yeni is alanlari ve
isthdam imkénlari bu teknolojilerden yararlanmasini bilen kent ydnetimi igin
firsata donisebilir.

Dijitallesme ile birlikte ortaya ¢ikmakta olan web tabanli endistriler biyime
ve gelismenin motoru olacakhr. Bu kapsamda dijitallesme, isletmeleri yenilikgi
teknolojilerle bulusturarak birgok yeni is modelinin ve is alaninin gelistirilmesini
mimkin kilmishr. Yeni nesil, internet araciligiyla birgok yeni hizmetler ve isler
yapabilmektedir. Internet sayesinde ABD’de ekonomik fadliyetlerde, milyarlarca
dolar deger uretildigi ve 20 yil énce bulunmayan islerde 1,2 milyon insana
istihdam imkani saglandigi belirtiimektedir. internet Gzerinden veri aktarimi igin,
sinirlar étesi genis banta yatirilan her bir dolar icin ABD ekonomisine on kah geri
dénusin beklendigi belirtilmektedir (Barroso, 2009: 59). ingiltere’de ise bitin
vatandaslari cevrimici yapmanin potansiyel ekonomik avantajinin 22 milyar
£ (paund) oldugu belirtilmektedir (Barroso, 2009: 66). Kent y&netimi, internet
altyapisini gisglendirerek sirketlerin/bireylerin yeni hizmetler iretebilmesi, dijital
cagda ortaya gikan yeni is alanlarinda sirketler izerinden yeni istihdam alanlar:
olusturulmasi firsatini yakalayabilir (Kaya, vd., 2007:140). Bu 6rneklerden de
anlasildigr gibi dijital cagda kent yénetiminin dijital altyapiya yapacagr her kurus
yatirim, kent ekonomisine katma deger olarak fazlasiyla geri dénecekir.
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Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismelere bagli olarak internet
yayginlasirken, internete bagli cihaz sayisinda da sirekli artis yasanmaktadir.
infernete bagli cihaz sayisi artiikca ekonomide ulusal ve uluslararasi alanda
hareketlenme, iretim ve sahs artacaktir. Kent yonetimi kisresel diizeyde meydana
gelen bu hizli gelisme ve degismeden uzak kalmak istemiyorsa bilgi ve iletisim
teknolojilerine ve dijital altyapiya gerekli yatrimi yapmak zorundadir. Kent
yonetimi bdylece giiglendirilmis dijital altyapi Gzerinden kentlilerin ve sirketlerin
dinyadaki gelismeleri yakindan takip etmesini saglayabilir ve bu sekilde kiresel
diizeyde gerceklesecek alis-verisi kent ekonomisi icin firsata dénistirebilir.

Gelecekte internet, hemen hemen tim endustrilerde yeniligi tetikleyecek ve
hizmetlerin gelecegine yon verecektir. Ozellikle ise yeni baslayan sirketler ile kiicik
ve orta boy isletmelerin bilyimesi icin internet iizerinden bircok firsatlar olacaktir
(Barroso, 2009: 60). Kent ydnetimi kentin her tarafina dijital altyapiyr kurarak
kiictk ve orta boy isletmelerin dijital cagin gelisme, degisme ve yeniliklerinden
haberdar olmasini ve bu tir sirketlerin uluslararasi dijital sirketler iizerinden
dinyada yeni pazarlar edinerek biyime firsati elde etmesini saglayabilir.

Dijitallesme, yepyeni ve teknolojiye dayali bir yasam tarzi olusturma
amacindadir. Bunu, analog verileri bilgisayarlarin okuyabilecegi dijital veriye
dénstirerek yapmaktadir. Verilerin sayisallastrilmasi arsivlemeyi, erismeyi ve
paylasmayr kolaylastrmaktadir. Dijitallesme ayni zamanda yeni is modelleri
gelistirmek, sirket kaynaklari ve dijital teknolojileri yeni kombinasyonlarla
birlestirerek benzersiz misteri deneyimleri olusturmak, yeni iriin ve hizmetleri
mimkin kilmak ve sirket kaynaklarini cok daha etkin kullanmak icin teknolojiyi bu
kaynaklara uygulamaya aracilik etmektedir. Bdylece dijitallesme bitin insanlarin
hqyc:hnl ko|c:y|q§hrmc:ktc, islerinde para kazanma ve zaman tasarrufu scg|c1mc:
imkani sunmaktadir. Kent ydnetimi dijital sirketlerin kurulmasini tesvik ederek
ve kent genelinde dijital teknolojilerin kullanilmasini yayginlastirarak yeni is
modellerinin gelistiriimesine, yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasina ve yeni istihdam

imkanlarinin gelismesine yardimc olabilir.

ABD'de Kaliforniya Eyaletinin sinirlari igindeki Silikon Vadisinde bulunan
Amazon Dijital Sirketinin gelecek 18 ay iginde ABD'de dijital alanda ¢alismak
uzere 100 bin kisilik yeni istihdam saglayacag: belirtilmektedir (Webtekno-Silikon
Vadisi, 2019). Keza yine ABD'de San Francisco’daki akilli sokak lambalar:
sayesinde harcanan elekirigin siresi ve miktari kontrol alina alinmis, bu sayede
sehirde enerji alaninda daha ¢ok istihdamin saglandigi belirtilmistir (Sandalci,
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2019). Silikon Vadisinde ve diger dijital alanda ¢alisanlarin ¢ok yisksek icretle
calshg dikkate alindiginda, bu alanin yeni istihdam kadar ekonomik gelisme
diizeyine katkisi daha iyi anlasilacaktir Dolayisiyla dijitallesme uygulamalar:
kentlerde yeni istihdam firsatlari sunmaktadir.

3.1.2. KOBi'lere Uluslararasi Ticaret Yapma Firsah

Dijital cagdan &nce uluslararasi ticaret daha gok gelismis ilkeler ve bu
ilkelerde kurulu bulunan biyik sirketler tarafindan yapiliyordu. Ginimizde ise
dijitallesme sayesinde, gelismekte olan devletler ve bu devletlerdeki kiscik ve orta
boy sirketler kuracaklari web siteleri ya da google, amazon, alibaba, eBay gibi
uluslararas dijital sirketler Gzerinden ihracat yapabilecek imkéna kavusmustur.
Ginimizde uluslararasi ticaretin %12’si e-ticaret seklinde yapilmaktadir (Ercan,
2016). Uluslararasi e-ticaret ilkelerin gelismislik seviyesine gore degismekle
birlikte, 2018 verilerine gére ABD, ingiltere ve Almanya gibi gelismis tlkelerde
uluslararasi ticaretin %12.6'mi olusturmakta; Cin'de ise uluslararasi e-ticaretin
orani %20.4'3 bulmaktadir. 2017 verilerine gére (2018 ortalarindaki déviz krizi
nedeniyle 2017 verileri esas alinmistir) Tirkiye'de uluslararasi e-ticaretin orani
sadece %4.1'dir. Gelismis lkelerde bu oran %9.8, gelismekte olan ilkelerde %4.8
oldugu halde Tirkiye %4.1 ile gelismekte olan lkelerin bile gerisinde kalmaktadir
(TUBSIAD, 2018). Tirkiye'de dijital cagda, dijital teknolojilerin gelismisligini ve
kullanim durumunu gésteren bu veriler, ayni zamanda Tirkiye'de dijitallesmenin
gelismis Ulkelerdeki gibi gelismesi icin merkezi yonetim kadar kent yénetimlerinin
de dijital altyapiya yatirim yapmasi gerektigini gostermektedir.

Dijitallesme, devletler arasinda anlasma yapilmasini ve gimrik duvarlarinin
kaldinlmasini gerektirmeden kiiresel ticaret yopma imkéni vermektedir. Kent
yonetimi dijital kiresellesmeyle gelisen uluslararasi ticaret yapabilme imkénini
dijital altyapiya yapacagi yahrimlarla sirketlerin/bireylerin uluslararasi ticaret
yapmasi ve bdylece kent ekonomisinin gelismesi icin firsata cevirebilir. Ayrica
kent yénetimi dijital altyapiyr giclendirerek KOBI'lerin uluslararasi sirket haline
gelmesine yardimei olabilir. ihracatin yapilmasi, kent ekonomisi igin hem
gelismisligin gdstergesi hem de ilke ve kent ekonomisine déviz kazandirmanin
yolu oldugundan kent ydnetimi icin &nemli bir gelismedir (Acaraver ve Karg,
2015: 2).

Dijital kiresellesme istihdam piyasasini da etkilemektedir. Hem is akdi
temelli istihdam hem de proje temelli istihdam icin olusturulan dijital platformlar
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evrensel bir istihdam piyasasinin olusmasina katkida bulunmaktadir (Ercan, 2016).
Kent ydnetimi dijital altyapiyr giiglendirerek bu alandaki gelisme ve yeniliklerin
yakindan takip edilmesi suretiyle is dinyasinin rekabet edebilme giicini ve 6z
gvenini artirabilir.

3.1.3. Tanitiim-Turizm Firsatlar ve Kent Ekonomisine Katkisi

Tanihim, bir kentin &nemli ve ayirt edici zelliklerini anlatma, kente karsi
bir sempati olusturmasini sog|qmd, kent yonetimi ile olan iliskileri ko|oy|d§hrmo,
kentin tarihi, turistik ve kiiltirel 6zellikleri hakkinda ayirt edici bilgileri vermek igin
yapilan faaliyetlerdir (Ozer, 2012: 127). Dijital cagda internet iizerinden &gelerin
tanimi, yeri, konumu ve nitelikleri hakkindaki bilgilere arzu edilen anda ve yerde
internet vasitasiyla erisilebilmektedir.

Kent y&netimi dijital sirketler Gzerinden kentteki tarihi, turistik, kiiltirel ve
antik eserlerin tantimini yapabilir, bdylece dinyanin her yerinden kente turist
cekebilir. Kentsel turizmde internetin etkisinin giin gectikce arthg (Emekli, 2011:
30) dikkate alindiginda, kent yénetiminin internet agi izerinden yapacag: tanitimin
daha genis kitlelere ulasacagi ve daha fazla turist gekebilecegi sdylenebilir.

Ginimizde birgok insan, kisa siireli turizm seyahatini ya hi¢ tanimadig
ya da merak ettigi bir kente yapmak istediginden, kentlerin ulusal ve uluslararas
tanminin - nemi  her gegen gin artmaktadi. Giinimizde eskisine gdre
farklilasan kent turizmi, bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla kentin ekonomik,
sosyal, kijltirel deger ve imkanlarinin ortaya konularak, bunlarin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi icin nemli stratejiler olusturmasi amaglanmaktadir (Polat, 2006:
46). Tatil yaparak tarihi, kiltirel bilgi ve tecribe edinmek, sportif faaliyetleri
takip etmek, sanatsal faaliyetlere katlmak, tanidik ve akraba ziyareti, alis-veris
ve is gezilerini kapsayan “Kent Turizmine” ilgi disnyanin her yerinde artmaktadir.
Turistler esneklik ve gesitlilik sunan, sportif, kiltirel ve sosyal faaliyetlerin, alisverisin
icerisinde yer aldigi seyahatleri tercih etmekte; sergileri, mizeleri, anitlari, tarihi
eserleri vb. ziyaret etmek istemektedir. Bu tir nedenlerden dolayi son zamanlarda
kent yoneticileri, sehir plancilari ve kentle ilgisi olan diger karar vericiler, kentin
imajini gelistirmek ve kenti tanitmak icin nemli girisimlerde bulunmaktadir
(Avraham, 2004: 471). Kent ydnetimi ok fazla masraf yapmadan dijital araglar
Uzerinden kenti tanitma firsat yakalayabilir, dinyanin farkli Glkelerinden turist
cekebilir ve baylece kent ekonomisine katkida bulunabilir.
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1980 yilinda 277 milyon olan uluslararasi turist sayisi, 2018 yilinda 1.4
milyara ulasmis, 2030 yilinda ise 1.8 milyara ulasmasi beklenmektedir. Gelismekte
olan tlkelerin ekonomisi icin turizm sektdris, Glkeye déviz girisinin asil kaynag ve
istihdama olan destekten dolay1 ekonomik gelismenin ana dayanagidir. Gincel
verilere gére turizmin GSYiH'ya %5 civarinda katki yaptigi belirtimektedir. Ulke
ekonomilerinin gelismesine bagl olarak degismesine ragmen turizm sektdriiniin
% 6-7 oraninda is imkani sundugu tahmin edilmektedir. Gelismis Glkelerde bu
katkinin %2 ila %10 arasinda oldugu belirtiimektedir (Sarkaya, 2014: 40).

Kent yonetimi dijital araglar izerinden kentteki tarihi, turistik, antik, kiltirel
eserleri tanitarak ve kentte yeni sanat, bilim ve tarih mizeleri kurarak diinyada
artmakta olan turist sayisindan daha fazla pay alabilme firsatini yakalayabilir.
Ornegin Antalya’yr dijital ortamda tiim diinyaya tanitmak, baylece kente daha cok
turist gekerek kent ekonomisine katkida bulunmak amaciyla Antalya Biyiksehir
Belediyesinin isbirligi ile Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi tarafinda 2018
yilinda “Antalya 4.0 Projesi” hazirlanmis; proje kapsaminda Antalya’nin dijital
kent haritasi ¢ikarilarak turistlerin turizm sezonunda dijital uygulama Gzerinden
Antalya’nin 300’e yakin noktasini gérerek gezi plani yapma imkani saglanmishr.

Son yillarda yillik %4 civarinda biytyen turizm sektdriinden en biyik
payi, kentlesme oraninin cok yiksek oldugu Bah Avrupa ilkeleri almaktadir.
Avrupa Seyahat Monitéri verilerine gore Avrupa ilkeleri diinya turizminden %35
civarinda pay almaktadir. Ginimiizde en cok tercih edilen turizm, kent turizmdir
ki bu turizm diinya turizminin %18'ni olusturmakta ve Avrupa ilkeleri en cok bu
turizm cesidinden pay almaktadir (Aykin, 2018: 154).

Kentlerde giderek artmakta olan turistlerin sayisini givenli bir sekilde
sirdirmek ve ydnetmek, kent turizmiyle kent halkinin yasam kalitesine katki
sunmak, rekabetci, sirdirilebilir, ulasilabilir, insancil bir kentin gelistirilmesi icin
nelerin yapilacagi, turizmin kent ekonomisine olumlu etkilerinin nasil &lgiilecegi,
cevreye verilen olumsuz etkilerin nasil azalhlacagr kent yénetiminin cevap bulmasi
gereken baslica problemlerdir (World Tourism Organization, 2016).

3.2. Sosyal Firsatlar

Kent yonetimi dijital araglari kullanarak sosyal medya aglari iizerinden
cok cesitli sosyal firsatlar yakalayabilir. Bu kapsamda érnegin toplum disina itilmis
dezavantajli gruplara ulasabilir ve egitici programlarla onlari tekrar topluma
kazandirabilir; bircok kentsel hizmeti dijital ortamda sunma firsatini yakalayabilir;

Sayistay Dergisi ® Sayr:114 |
Temmuz - Eylil 2019

63



Dijital Cagda Kent Yénetimi fcin Ortaya Cikan Firsatlar

sosyal medya hesaplari Gizerinden kentlilerle direkt iletisim kurarak sorunlarini ve
kent ydnetiminden isteklerini direkt olarak 6grenebilir. Dijital cagda insanoglunun
istedigi bilgiye ulasma cabasi, kent ydnetiminin sosyal medya hesaplari Gizerinden
kentlilerle dogrudan iletisim kurma ve onlarin istek ve arzularini &grenme

imkanlarini arhirmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeleri yakindan gérmek bakimindan
2017 ve 2018 verilerini karsilastirmak yeterli olacakhr. 2017 yilinda 3.81 milyar
insan interneti kullanmakta olup bu kullanici kitlesi diinyadaki toplam nifusun
%51"ini olusturmaktadir. Ayni tarihteki sosyal medya hesabi olanlarin sayisi 3.02
milyar insandir ki bu nifus diinyadaki toplam nifusun %37’sini olusturmaktadir.
2018'de ise internet kullananlarin sayisi 4.02 milyara gikarak dinya toplam
niifusunun %53'ini olusturmaktadir. Sosyal medya hesabi olanlar ise 3.19 milyara
ctkarak toplam nifusun 42'sine ulasilmistr (Bayrak, 2019). insanlarin sosyal
medyaya olan ilgisi, kent yénetimine sosyal medya hesaplari Gzerinden biitin
hemserilerine kolaylikla ulasabilme firsati sunmaktadir. Dijital cagda insanlarin
sosyal medyadan bilgi 6grenme istegi, kent ydnetimine sosyal medya izerinden
kentlilerle bulusma konusunda biiyik firsatlar saglamaktadir.

3.2.1. Dezavantajli Gruplara ve Yeni Nesil Aglara Ulasabilme
Firsah

Dijital Cagda kent ydnetimi bilgi ve iletisim teknolojilerinden interneti
kullanarak, cesitli nedenlerle ulasamadigi kesimlere ve dezavantajli gruplara
ulasabilir (Caliskan ve Mencik, 2015). Ornegin Birlesik Krallik (ingiltere) Hikimeti
ve yerel yonetimler, temel egitimin disinda kalmis genclere yénelik NotSchool.net
iletisim a1 Uzerinden dgrenim firsatlari sunmustur. 2000-2013 yillar arasinda
Cocuk, Okul ve Aile Birimi tarafindan pilot bir arashrma projesi olarak baslatilan
bu proje, kisa sirede ulusal bir proje durumuna gelmistir. internet Gzerinden
geleneksel egitim yontemiyle, ingiltere’de gegerli olan ev ortaminda &grenimle ve
diger 6zel birimlerin verdigi egitimle bas edemeyen bes bin gence alternatif egitim
imkanlari verilmistir (Barroso, 2009: 50). Bu &rnekten de anlasildigi gibi kent
yénetimi dijital cagin araglarindan yararlanarak sosyal ortamlarin disinda kalan
dezavantaili gruplara ulasabilir ve onlara yénelik egitici programlar diizenleyerek
onlari tekrar topluma kazandirabilir.

Gelecekte dijital dinyanin kazananlari, yeni nesil aglara erisebilme
imkanina sahip olanlar olacaktir. Yeni nesil aglar, dijital platformlar Gzerinden
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kablolu ve kablosuz (wireless) veri génderebilen ve alabilen aglardir. Dijital verileri
biyik hacimler halinde ve biyik hizla aktarabilme yetenegi, dijital verileri hem
gonderme hem de alma yetenegi, tasinabilirlik yetenegi, yani verileri kablosuz
aktarabilme yetenegi ve artirilmis hizmet kalitesi yeni nesil aglarin en énemli
dért tanimlayici niteligi olarak belirtilebilir. Verilerin aktariimasinda gecikme ve
paket kaybinin olmamasi, aga asir yiklenme ve hizmetin devamliligini saglama
yeteneginin olmasini ifade etmektedir (Barroso, 2009: 58). Kent ydnetimi
gelismelere gére dijital altyapiyr yenileyerek ve giglendirerek sirketlerin kayip
olmaksizin verileri daha hizli géndermesini ve almasini saglama imkéni sunabilir.
Ayrica kent ydnetimi dijital altyapiyr yeni gelismelere gére giiglendirerek kablosuz
veri aktarma ve yeni nesil dijital aglara erisme firsatini sirketlere ve bireylere
sunabilir. Bu yetenege sahip olan devletler/toplumlar gelecekte dijital cagin
kazananlari olacaktr.

Dijitallesmeyle birlikte zamanin gogunu interneti ya da teknolojik aletleri
kullanarak gegiren yeni bir toplum olusmus (Kurt, 2013; 6) olup, bu yéntemler
araciligyla kent ydnetimi dezavantajli grup olarak kabul edilen genglere,
ev hanimlaring, yaslilara ve engellilere ulasabilir ve sosyal medya hesaplar:
Uzerinden onlarin gérislerini alarak sorunlarina ¢6ziim Gretebilir.

3.2.2. Kentsel Hizmetlerin Dijital Ortamda Sunulmasi Firsah

Dijital ¢agda kent ydnetimi bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak
bircok kentsel hizmeti dijital ortamda sunabilir. Giniimizde insanlar islerinin
cogunu internet araciligiyla kolayca yapabilmekte ve zamandan tasarruf
saglayabilmektedir. Gelinen asamada kent ydnetiminin yapmasi gereken ilk is,
cografi bilgi sistemi ve kent bilgi sisteminden yararlanarak dijital altyapiyr kurmak
ve kentlilerin hizmetine sunmakhr (Ozdemir, 2019). Bu sekilde kent yénetimi
kentlilerin dijital teknolojileri daha yaygin kullanmasini, gevrim igi bireylerden
olusan bir toplum olusmasini ve kentsel hizmetlerden dijital ortamda daha rahat

yararlanilmasini saglayabilir.

Kentsel hizmetlerin dijital ortamda sunulmasiyla vatandaslar zaman ve
maliyet tasarrufu saglarken; kent yonetimi para, personel, malzeme ve zaman
unsurlarindan tasarruf saglayarak kentsel hizmetlerin maliyetini nemli slcide
azaltabilir; kalite ve hizini arhirabilir. Su, dogal gaz faturalari, cevre temizlik ya da
emlak vergisi, tapu harglari gibi kentsel vergi ve harglara iliskin hizmetlerin dijital
ortamda sunulmasi, gelismis Ulkelerde olagan hale gelmistir. Dolayisiyla kentsel
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hizmetlerin dijital ortamda sunulmasiyla hem kent sakinleri hem de kent y&netimi
icin 6nemli avantajlar ortaya ¢ctkmaktadir (Kaya vd., 2007: 143).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi kent ydnetimini yakindan
ilgilendiren planlama asamasinda da énemli faydalar saglayabilir. Ginimizde
gelismis Ulkelerde kent yonetimi, kentlerle ilgili bilgilerin toplanmasinda ve analiz
edilmesinde bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak planlamaya yén vermektedir.
Teknolojik araglar hata yapma riskini ortadan kaldirmakta ve kurumlar daha
seffaf hale getirerek giivenilirliklerini artirmaktadir (Diren, 2000: 62).

Bilgi ve iletisim teknolojileri halki bilgilendirme konusunda da biyik firsatiar
ve daha hizli iletisim imkani sunmaktadir. Dijitallesmenin sagladigi firsatlar, ayni
zamanda daha saydam bir kent yonetimi icin gerekli kosullari olusturmaktadir
(Yilmaz, 2013: 30). Belediyelerin dogrudan halkla iliski kurabilmesi igin kent
yonetimi tarafindan uygulanan beyaz masa, mavi masa ve halkla iliskiler masas
gibi iletisim yollari, dijital araglar Gzerinden halkin hizmetine sunulabilmektedir.
Ayrica kent ydneticilerinin dijital iletisim hesaplari, vatandasin  dogrudan

kendilerine ulasabilmesine firsati vermektedir.
3.3. Diger Firsatlar

Dijital cagda kent ydnetimi igin ortaya ¢ikan firsatlar yukarida belirtilen
ekonomik ve sosyal firsatlarla sinirli degildir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelere bagli olarak ortaya gikan bazi firsatlar sunlardir:

3.3.1. Eski Bilgi ve Belgelere Erisebilme Firsah

Dijitallesmeden &nce tim veriler analogdu; yani kagitlara/belgelere
yaziliydi. Bilgilerin icinde yer aldigi yazili ansiklopediler, kitaplar, mektuplar,
belgeler ve kullanim kilavuzlari vardi. s yerlerindeki tim &nemli bilgiler kagitlara,
belgelere, formlara yaziliyor, imzalaniyor, dolaplarda saklaniyordu. Dijital agda
tim analog bilgiler dijital ortama aktariimaya ve dijital ortamda arsivienmeye
baslandi. Bdylece dokiimanlar daha kolay, basit, ucuz ve hizli yonetilebilir hale
gelerek kent yonetimi icin kentle ilgili eski tim bilgi, belge ve dokiimanlara

erisebilme firsah dogmustur.

Dijital ¢ag, verilerin, belgelerin, bilgilerin, dokimanlarin internete bagl
herkes tarafindan gériildigu, paylasildigi ve kayit altina alindig seffaf bir cag
olarak nitelenmektedir. Zira dijital araglar sayesinde insanlar kent y&neticilerini
yakindan takip edebilecek, yoneticilerin herhangi bir yolsuzluk ve usulsizligini
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er ya da ge¢ kamuoyu ile paylasacaktir. Dolayisiyla bilgi ve iletisim teknolojileri
sayesinde vatandaslar ayni zamanda kent yoneticileri izerinde birer deneti
durumuna gelebilecek ve siyaseten giiclenecektir (Schmidt ve Cohen, 2014: 61).
Bdylece kent ydnetiminin usulsiz olabilecek islemleri dnlenebilecegi gibi kent
yonetiminde aciklik, seffaflik ve yonetimin hesap verilebilirligi firsah da ortaya
ctkmaktadir.

Dijitallesmeden dnce analog olarak sunulan ve fiziksel bir formatta olmas
gereken bilgilerin yerel oldugu ve ayni zamanda imha edilebilecegi kabul edilirdi.
Dijitallesme, bu sorunu biyik &lcide ¢6zdi; ¢inki dijital ortamda neredeyse
tim bilgilerin kopyalanmasina izin verilmekte ve ayni bilgiler birden fazla yerde
depolanmaktadir (Erdogan, 2019). Bu sayede artik higbir bilgi, belge ve dokiiman
kayip olmayacak, kentle ilgili tim eski bilgi, belge ve dosyalara kolayca ve hizlica
ulasilabilecektir.

3.3.2. Kentsel Giivenligi Saglamaya iliskin Firsatlar

Kentsel gisvenlik kent yonetimi icin gok ciddi bir konu olup, kiiresellesen ve
dijitallesen disnyamizda kent sakinleri, yabanci sermaye ve turistler icin biyik
dnem tasimaktadir. Bir kent tarihi ve turistik &zellikleriyle ne kadar &n plana gikarsa
giksin, giivenlik sorunu varsa turist ve yabanci yahirimeryr cekememektedir. Ornegin
1980 yilinda Moskova’da diszenlenen Uluslararasi Olimpiyat Yarismalarina ABD
ve bircok Bat Avrupa ilkesi, 1984 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde Los
Angeles'te diizenlenen Uluslararasi Olimpiyat Yarismalarina ise Rusya ve bazi
Dogu Avrupa lkeleri (Girsoy, 2019), kentsel gisvenlik saglanmadig gerekgesiyle
sporcu géndermemistir. Bu durumun diinyada degisik ilkelerde ve degisik yerlerde
cok sayida &rnegi vardir.

Kent yonetimi sokaklara koyacagr kameralarla gasp ve hirsizhg,
kavsaklara koyacagr MOBESE lerle trafik suglarini sitelere, bloklara ve apartman
kimelerine koyacagi alarm sistemleriyle ev hirsizliklarini énleme ve bdylece
kentsel giivenligi arhirma firsat elde edebilir. Boylece dijitallesme ile birlikte kentler
daha giivenli hale gelebilir ve insanlar kendini daha giivende hissedebilirler. Keza
givenlik kameralar araciligiyla kentlerde trafik akisini hizlandiracak &nlemler
alinabilir, trafikte kural ihlalleri aninda tespit edilerek anlik ikazlarla trafik
guvenligi artinlabilir. Dolayisiyla ginimiizde ortam givenliginin saglanmasi ve
trafik akisinin diizenlenmesinden, suclarin énlenmesine kadar bircok alanda kent
yonetimi igin dijital teknolojileri kullanmak kaginilmaz hale gelmistir.
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Kamerassistemlerinin aktifkullanilmasi, bircok olumsuz faaliyetin 6nlenmesini
saglamaktadir. Ornegin ingiltere’de toplam 4,2 milyon kamera ile yillik yaklasik
10.000 sugun &nlendigi ve yaklasik 200 milyon sterlinlik zararin &niine gecildigi
belirtilmektedir. Kentsel givenligin saglanmasi kapsaminda ABD'de Santa Cruz
kentinde polis kayitlarinin her an incelenebilmesi icin akilli bir ag gelistirilmistir.
Hollanda’da Oss sehrindeki otoyola cizilen 6zel izgiler sayesinde giindiiz giines
enerjisi depolayip gece yolun aydinlanmasi saglaniyor. Akilli sehir projeleri igin
ideal olan bu teknolojik uygulama, enerji tasarrufunun yani sira trafik kazalarini
azaltmada da etkili olmaktadir (Sandalcr, 2019).

Dijital cagda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeyle birlikte
ileride yapay zekd, robot bilimi ve ses tanima sistemleri ile ilgili cok biyik
ilerlemelerin yasanmasi beklenmektedir. Akilli robotlar kent icinde belli noktalara
konumlandirilarak 24 saat yapilacak kayitlar sayesinde kesintisiz iletisim
saglanabilir, bilgiler kayit alina alinabilir ve bu kayitlar givenlik birimleriyle
paylasilarak kentte giivenligin saglanmasinda  kullanilabilir. Yakin  gelecekte
kentlerde bazi alanlarda tamamen akilli robotlar ile calismalar yapilabilecek
duruma gelinecektir. ilk kez 2002 yilinda piyasaya cikmis olan robotlar bugiin
hayatimizin birgok alanina girmis bulunmaktadir (Schmidt ve Cohen, 2015: 25).

Alarm sistemleri, hirsizlik, gaz sizintisi, yangin, panik, acil saglik, su
baskini gibi durumlarda devreye girerek énlem alinmasini mmkin kilmaktadir.
Kent ydnetimi alarm sistemlerini yayginlastirarak (maliyeti isyerleri, siteler, konut
kullanicilaryla paylasarak/yikleyerek) kentte olasi hirsizliklari, kazalari, mal ve
can kayiplarini énleyebilir.

Elekironik giivenlik ve kontrol sistemleri ile entegre olan access sistemleri de,
givenlik, denetim ve zaman basliklarini kapsayan raporlama kabiliyetine sahip
olup, kartli gegis, yiz tanima, parmak izi tanima gibi 6zellikleriyle givenligi st
diizeye gikarabilen dijital sistemlerdir. Kent yonetimi bu sistemleri hava alanlari,
ofogar, gar, alis-veris merkezleri, resmi kurumlar gibi ortamlara giris-cikislar
kontrol amaciyla bu sistemlerden yararlanarak kamusal alanlarda givenligi en
Ust dizeye cikarabilir.

Ozetle dijital cagda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, diger
bircok alanda oldugu gibi kentsel giivenlik alaninda da kent yénetimine bircok
firsatlar  sunmaktadir.  Suglarin - énlenmesi, suglularin  yakalanmasi, giivenlik
riski doguran unsurlarin bertaraf edilmesi ve kentlinin kendini daha giivende
hissetmesini saglayacak ortamlarin olusturulmasinda bu teknolojiler gigli bir
etkiye sahiptir.
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SONUC

Dijital cagda, tim kisi ve kurumlar icin ciddi firsatlar ortaya cikmishr.
Bu ¢agda kent ydnetiminin bilgi ve iletisim teknolojileriyle gelisen ekonomik ve
sosyal firsatlar kent halkinin lehine cevirebilecek politikalar gelistirmesi biyik
énem tasimaktadir. Dijitallesme ile birlikte ticaretin, tanitimin, turizmin, kentsel
givenligin, kentli ve diger tim akicrlerle iletisim kurmanin, yénetime katlmanin,
kisacasi kentin yonetimine ve kentsel yasama dair hemen her seyin sekli degisti.
Kent ydnetimi, tim bu alanlarda gelistirecegi stratejilerle kentin ekonomik ve
sosyal gelisimine dnemli katkilar sunmak igin nemli firsatlara sahiptir.

Kent ydnetiminin dijital cagda ortaya cikan bu firsatlardan etkin sekilde
yararlanabilmesi icin éncelikle dijital altyapiya yatirnm yapmasi ve bu altyapiy:
guncelleyerek sirekli gelistirmesi gerekmektedir. Bu altyapi, ticari sirketler igin
uluslararasi rekabet olanaklarini gelistirerek uluslararasi ticaret yapmasinin
onini cgqbi|ece§]i gibi, bu sirketlerin diiitc"e.s,me sonucu ortaya ctkan yeni is
alanlarinda yeni istihdam saglamasini kolaylashrabilir. Béylece kent ydnetimi,
kentin her tarafindaki isletmelerin ve bireylerin uluslararasi genis veri aktarma
bandina dahil olmasi ve dijital cagdaki hizli degisme ve gelismeleri takip etmeleri
firsatini sunabilir.

Dijital cagla birlikte tim bilgi ve belgelerin dijital ortama aktarilmasi,
daha demokratik, saydam ve hesap verebilir bir kent ydnetimi icin gerekli
kosullari saglamaktadir. Keza kent ynetimi, sosyal medya hesaplari araciligiyla
hemserileriyle direkt iletisime gecme ve onlarin sorun ve isteklerini aracisiz
olarak 8grenme firsahini yakalayarak, en uygun ve en hizli yéntemlerle ¢6zime
kavusturma yoluna gidebilmektedir.

Dijital ¢agda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerden dolay:
bircok kentsel hizmetin dijital ortamda sunulmasi, vatandaslar icin oldugu
kadar kent y&netimi igin de ekonomik, hiz ve kalite artisi imkéni saglamaktadir.
Dijital teknolojilerin kentsel givenlik agisindan getirdigi kolayliklar ve giivenli
kent algisinin olusturulmasi, hem kentlinin, hem de kentin ekonomisi agisindan
biytk 6nem tasiyan yabanci sermayenin, turistlerin ve yetismis isgiiciniin ilgisini
artiracakhr.

Dijital ¢cag ucu acik bir nitelikte olup, bilgi ve iletisim teknolojilerinde
gelisme artikca dijitallesme de gelisecektir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bas
déndiriici hizli gelismelere ragmen 2018 yilinda insanlarin yaklasik yarisinin
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internet baglanabildigi gercegi géz éniinde bulundurulursa dijitallesme alaninda
daha ¢ok gelismenin olacagini séylemek mimkiindir. Dolayisiyla dijital gagdaki
gelismelere paralel olarak kent ydnetimi icin daha birgok ekonomik ve sosyal
firsatlarin ortaya gikacagini belirtmek mimkindir. Dijital cagda kent ydnetimi bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak ekonomik ve sosyal alanda
gelisen imkénlari kent ekonomisi igin firsata cevirerek, bu cagin kazananlari

arasinda yerlerini alabilirler.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI
KARARLARI ISIGINDA KAMULASTIRMA BEDELININ
TESPITi VE VERGILENDIRILMESi

DETERMINATION AND TAXATION OF EXPROPRIATION
PRICE IN THE LIGHT OF THE DECISIONS OF THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS

Begiim DILEMRE ODEN *

6z

Bir uluslararasi sdzlesme olarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, insan haklari
konusunda asgari &lgitleri belirlemektedir. Vergi mikelleflerinin de Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi kapsaminda koruma altinda bulunan pek ¢ok hakki bulunmaktadir. Vergi
idareleri ve vergi mahkemeleri mikellef haklari kapsaminda Avrupa Insan Haklan

Sézlesmesi normlarini dikkate almak durumundadirlar. Bu dogrultuda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ictihatlar da oldukca 6nemlidir.

Calisma ile Tirk vergi hukuku uygulamasinin, temel hak ve &zgirliklere iliskin
asgari lcitler baglaminda, incelenen Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari ile ne
denli uyumlu oldugunun ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bu konu, ilkemizin Avrupa
insan Haklari Mahkemesi &niinde mahkomiyetinin énlenebilmesi, Avrupa insan Haklari
Sézlesmesine aykiriliklarin i¢ hukukta ¢éziimlenebilmesi acisindan énem tasimaktadir.

Bu calismada 8ncelikle, Glkemizde kamulastirma bedelinin nasil tespit edi|digi
incelenmekte, ardindan bu bedelin Tirk vergi sistemi cercevesinde nasil vergilendirildigi ele
alinmakta, son olarak da Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, Cacciato v. ita|ya ile Guiso
ve Consiglio v. italya davalarinda vermis oldugu kararin Tirk vergi mevzuah karsisinda
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

I_Anahiar Kelimeler: Vergi, Kamulastrma, Kamulastirma Bedeli, Milkiyet Hakki,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi.

ABSTRACT

As an infernational agreement, the European Convention on Human Rights
determines the minimal standards for human rights. In addition, taxpayers have many
rights protected by the European Convention on Human Rights. Tax administrations and tax
courts have to consider the European Convention on Human Rights norms in the scope of
taxpayer’s rights. In this respect, the jurisprudence of the European Court of Human Rights
is also very important.
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The purpose of this study is to present the compatibility of the Turkish tax practice
with the European Court of Human Rights’ decisions, which are analyzed in the context of
minimum criteria of fundamental rights and freedoms. This subject matter is important for
avoiding the conviction of our state by the European Court of Human Rights and solving the
disputes regarding the European Convention on Human Rights in the domestic law.

This study first analyzes how the expropriation price is determined in our country,
then it addresses the method of taxation of this price in the Turkish law system, and finally
it evaluates Cacciato v. ltaly and Guiso and Consiglio v. Italy decisions of European Court
of Human Right vis-a-vis Turkish tax law.

Keywords: Tax, Expropriation, Expropriation Price, Proprietary Right, European
Court of Human Rights.

GiRiS

Milkiyet hakkinin disiince tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Bu hak,
insanlarin yasam hakkindan sonra gelen en &nemli temel haklari arasinda yer
almaktadir. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) (Sézlesme) kapsamindaki pek
cok hak ve 8zgirligin aksine milkiyet hakki dogumla var olan bir hak degildir.
Bu hak kisilerin emegi neticesinde elde eftikleri bir haktir. Milkiyet hakki, pek
cok anayasada ve insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmede diizenlenmis ve
koruma altina alinmistr.

Milkiyet hakki yapisi itibariyle sinirlandinlamaz degildir. Bir baska
ifadeyle milkiyet hakki mutlak bir hak degildir. Mutlak bir hak olmayan milkiyet
hakkina devlet tarafindan yapilan miidahalenin mesru bir mijdahale olarak kabul
edilebilmesi igin; yapilan miidahalelerin, hukuki temele sahip olmasi, kamu yarari
amacini tasimasi, orantili ve 8lgili olmasi ve yabancilar bakimindan uluslararas:
hukukun genel ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir. ilaveten Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM)'nin yerlesik ictihadina gére, kisinin milkiyetinin
elinden alinmasi niteligindeki devlet miidahalesinin Sézlesme’ye uygun olabilmesi
icin, tazminat ddenmesi de gerekmektedir.

Anayasa’'mizin 46. maddesinde dizenlenen kamulastrma da  hpki
vergilendirme gibi, bireylerin milkiyet hakkina midahale teskil etmektedir.
Do|ay|5|y|c1 devlet tarafindan gerc;ek|e§tiri|en midahalenin mesru olabilmesi icin
yukarida ifade edilen gereklilikleri tasimasi gerekmektedir.

AIHS ic hukukumuzun bir parcasi olup ic hukukta dogrudan uygulanmaktadir.
laveten AIHM'in zorunlu yarg: yetkisi de tanindigi icin mevzuatimizin  AIHS
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normlari ve AIHM ictihatlari ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu anlamda
mevzuatmizdaki aykiriliklarin ic hukukta céziimlenebilmesi ve ilkemizin AIHM
éniinde mahkomiyetinin &nlenebilmesi nemlidir. Bu ¢alisma ile de kamulastirma
bedelinin vergilendirilmesine iliskin mevzuat hiskimlerimizin, AIHM kararlarinda
ortaya konan ilkelere uygun olup olmadiginin ortaya konmasi amaglanmaktadir.

Calisma kapsaminda ilk bslimde genel olarak kamulastrma kavramina
deginilerek bedel tespitinin nasil yapildigi incelenmekte, ikinci bolimde
Tirk vergi sisteminde kamulashtrma bedelinin vergilendirilmesi konusu ele
alinmakta, son bslimde de AIHM’in Cacciato ve Guiso and Consiglio kararlari
degerlendirilmektedir.

1. KAMULASTIRMA KAVRAMI VE BEDEL TESPITi

Tirk vergi sistemi kapsaminda kamulashrma bedelinin vergilendirilmesinin
AIHM kararlari kapsaminda degerlendirilmesine gecmeden énce, konunun daha
kolay anlasilabilmesi icin kamulastirma siirecinden kisaca bahsetmek yerinde
olacaktr.

Bilindigi Uzere kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve &zel hukuk
tizel kisilerinin mijlkiyetinde bulunan tasinmaz mallar, devlet ve kamu tiizel
kisilerince kamulastirilmaktadir. Kamulastirma Kanunu’nun 3. maddesinde de
aciklandigi izere idareler, kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
yapmak yikimliliginde bulunduklari kamu hizmetlerinin veya tesebbislerinin
yuritilmesi icin gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklari ve irtifak haklarini;
bedellerini nakden ve pesin olarak veya bazi hallerde esit taksitlerle ddemek
suretiyle kamulastirma yapabilirler.

Konu, hukuki kamulastirma siireci ve kamulastirmasiz el atma siireci olarak
iki boyutta degerlendirilmelidir.

1.1. Hukuki Kamulastirma Sureci

Bu sirecte ilk olarak ilgili idare, kamulastrma karari verdikten sonra,
kamulastirmanin tapu siciline serh verilmesini kamulastrmaya konu tasinmaz
malin kayith bulundugu tapu idaresine bildirmektedir. Serhin tapu kayitlarinda
uzun sire kalmasi milkiyet hakkina orantisiz bir miidahale olusturacak ve hakki
zedeleyecektir (Golcukli, 2016: 170). Bu nedenle kanun koyucu tapudaki serhe
alh aylik bir 8mir vermistir. Bu sirenin nceleri iki yil oldugu géz &niine alindiginda
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alh aylik sirenin makul oldugunu ifade edebiliriz. Alti ay gegtikten sonra tapu
idaresi bu serhi re’sen silmek durumundadir (Kamulastirma Kanunu, madde 7/3).

Kamulastrma  kararinin - alinmasindan  sonra  kamulastirmayr  yapacak
idare, tasinmaz malin tahmini bedelini tespit etmek iizere kendi biinyesi icinden
en az ic kisiden olusan kiymet takdir komisyonunu gérevlendirir. idare, kiymet
takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli belirtmeksizin, kamulastirilmasi
kararlastirilan malin bedelinin pesin veya taksitle 8denmesi suretiyle ve pazarlikla
satin almak veya idareye ait bir baska tasinmaz malla trampa yoluyla devralmak
istedigini bir yaziyla malike bildirir. Kamulastirma Kanunu hikimleri geregi
(madde 8), taraflar arasinda anlasmaya varilmas halinde, yapilan bu anlasmaya
iliskin bir tutanak dizenlenir ve tutanak, malik ve komisyon Gyeleri tarafindan
imzalanir. Tapuya resen tescil veya terkinden sonra kamulastirma bedeli malike
ddenir.

Taraflar arasinda anlasma olmamasi durumunda kamulastirma bedeli
mahkemece tespit edilir. Buna iliskin hususlar Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu
maddesinde diizenlenmistir. Buna gére kamulastrmanin sahn alma usuli ile
yapilamamasi halinde idare, yaptirmis oldugu bedel tespiti ve bu husustaki diger
bilgi ve belgeleri bir dilekceye ekleyerek tasinmaz malin bulundugu yer asliye
hukuk mahkemesine miracaat eder ve tasinmaz malin kamulastirma bedelinin
tespitiyle, bu bedelin 8denmesi karsiliginda, idare adina tesciline karar verilmesini

ister.

Mahkemece yapilacak durusmada hakim, tasinmaz malin bedeli konusunda
taraflari anlasmaya davet eder. Taraflarin bedelde anlasmasi halinde hakim,
taraflarca anlasilan bu bedeli kamulastirma bedeli olarak kabul eder.

Ancak yapilan durusmada taraflarin bedelde anlasamamalari halinde
hakim, en ge¢ on giin icinde kesif ve otuz giin sonrasi iginde durusma giini tayin
ederek, bilirkisiler marifetiyle ve tim ilgililerin huzurunda tasinmaz malin degerini
tespit icin mahallinde kesif yapar. Bilirkisiler, tasinmaz malin degerini belirten
raporlarini on bes giin icinde mahkemeye verirler. Mahkeme bu raporu, taraflara
teblig eder. Yapilacak durusmaya hakim, taraflar veya vekillerini ve bilirkisileri
caginr. Bu durusmada taraflarin bilirkisi raporlarina varsa itirazlar dinlenir ve
bilirkisilerin bu itirazlara karsi beyanlari alinir.

Netice itibariyle hakim, taraflarin ve bilirkisilerin rapor veya raporlari ile
beyanlarindan yararlanarak adil ve hakkaniyete uygun bir kamulastirma bedeli
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tespit eder. Taraflarin anlasmasi halinde kamulastrma bedeli olarak anlasilan
miktar pesin ve nakit olarak, hak sahibi adina bankaya yatirilir.

Taraflarin anlasamamasi halinde hakim tarafindan kamulastirma bedeli
olarak tespit edilen bedelin idarenin kiymet takdir komisyonunca tespit edilen
bedelden az olmasi durumunda hakim tarafindan tespit edilen bedel, fazla olmasi
durumunda idarenin kiymet takdir komisyonunca tespit ettigi bedel, pesin ve
nakit olarak hak sahibi adina, kalani ise bedele iliskin kararin kesinlesmesine
kadar icer aylik vadeli hesapta nemalandiriimak ve kesinlesen karara gére hak
sahibine verilmek izere mahkemece belirlenecek banka hesabina yatirnlmasi ve
yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi icin idareye on bes giin siire verilir.

Kamulastirma  bedelinin tespiti igin acillan davanin  dort ay icinde
sonuglandirilamamasi halinde, tespit edilen bedele bu siirenin bitiminden itibaren
kanuni faiz isletilmektedir.

1.2. Kamulastirmasiz (Fiili) El Atma Sureci

Bu kavram doktrinde; idarenin, bir kisiye ait tasinmazi kamulashrmaya
iliskin usul ve kurallara uymaksizin ve bir bedel ddemeksizin isgal ederek kamu
hizmetine tahsis etmesi (Golcikli, 2016: 1177) seklinde tanimlanmaktadir.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun E. 1956/1, K. 1956/6 ve
16.05.1956 tarihli kararinda belirtildigi tzere, kamulastirmasiz el atmaya maruz
kalan miilk sahiplerinin iki imkéni bulunmaktadir. Buna gére; milk sahibi dava
acarak gayrimenkuline miidahalenin menini isteyebilecegi gibi, dilerse bu yola
basvurmayip, durumu kabullenerek milkiyet hakkinin devrine razi gelebilir ve
gayrimenkuliniin bedelini dava edebilir.

Konumuz kapsaminda mijdahalenin menine iliskin siirece deginmeye gerek
bulunmamaktadir. Konu bakimindan asil 8nem tasiyan malikin kamulastirmasiz el

atma dolayisiyla acacag bedel tespiti davasi sirecidir.

Kamulastirma Kanunu’'nun 5999 sayili Kanun ile getirilen gegici 6.
maddesinin bashgr “Kamulastirmasiz el koyma sebebiyle tazmin” iken, 6487 sayili
Kanun ile bu baslik, “Kamulastirnlmaksizin kamu hizmetine ayrilan tasinmazlarin
bedel tespiti” olarak degistirilmistir. Béylece Kamulastirma Kanunu’nun 10.
maddesinde diizenlenen bedel tespiti davasi ifadesi ile bir uyum yakalanmistr
(Cinar, 2017: 35). S6z konusu degisiklik nedeniyle, tazminat davasi ifadesi yerine
bedel tespiti davasi ifadesinin kullanilmasi daha yerinde olacaktir. Ancak hemen
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ifade etmeliyiz ki bu isim degisikligi, davacilarin talepleri bakimindan bir farklilik
yaratmamaktadir.

idarenin tasinmaz iizerindeki hukuk disi miidahalesinin, &zel kisilerin haksiz
fiil teskil eden eylemlerinden hicbir farki bulunmadigr igin bedel tespiti davasi
adli yargida gérilmektedir.? Kamulastirma Kanunu’nun deger bigmeye iliskin
olan hikimleri, kamulastrmasiz el atma dolayisiyla agilacak olan davalarda da
kiyasen uygulanmaktadir. Bu baglamda bilirkisi kurulunca, el atilan tasinmazin
el atma tarihindeki nitelikleri esas alinarak davanin agildigr tarihteki degeri
belirlenecektir (Golcikli, 2016: 1221).

Tasinmazi Uzerindeki kamulastirmasiz el atmayr kabullenen malik, idare
q|eyhine agacagi bedel tespiti davasinda, tasinmazinin bedeline ilave olarak, dava
tarihinden itibaren faiz de talep edebilecektir.? Uygulamada, kamulastirmasiz el
atma dolayisiyla agilan bedel tespiti davalarinda hiskmedilen bedelin, kanuni
faizi ile birlikte tahsiline karar verilmektedir (Gélcikli, 2016: 1210). Kararlarinin
infazinda da éncelikle idareye basvuru aranmamaktadir (Temel, 2017: 654-655).
Yargitay da ilamin dogrudan icraya konulacagina hikmetmektedir.4

2. TURK VERGi SIiSTEMINDE KAMULASTIRMA BEDELININ
VERGILENDIRILMESi

Turk vergi sisteminde kamulastirma bedelinin malike, hukuki kamulastrma
sUreci sonunda 8denmesi ile kamulastirmasiz el atma sonucu agilan bedel tespiti
davasi neticesinde 6denmesi arasinda, kazancin elde edildigi dénem disinda,
vergilendirme bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir. Her iki durumda
da tasinmazi izerinde kamulashrma islemi gergeklestirilen malike bir bedel
ddemesinde bulunulmaktadir.

Her iki kamulastirma halinde de Tiirk vergi sistemi kapsaminda kamulastirma
islemlerinin vergilendirilmesinin, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

2 Bkz. AYM'nin E. 2013/93, K. 2013/101 ve 25.09.2013 tarihli karari.
3 Bkz. Yargitay 5. Hukuk Dairesinin E. 2009/1557, K. 2009/5491 ve 07.04.2009 tarihli karari.
4 Bkz. Yargitay 8. HD,, E. 2012/12455, K. 2012/13378 ve 28.12.2018 tarihli karari.

80 | Sayistay Dergisi ® Sayi:114
Temmuz - Eylil 2019



AIHM Kararlari Isiginda Kamulastirma Bedelinin Tespiti ve Vergilendirilmesi

2.1. Gelir Vergisi Kanunu Kapsaminda Degerlendirme

Gelir vergisi kapsaminda yapilacak degerlendirmeler; kazancin ticari ve
sinai faaliyetten dogmasi ile dogmamasina gore degismektedir.

2.1.1. Kazancin Ticari ve Sinai Faaliyetlerden Dogmamasi

GVK'nin Mikerrer 80. maddesinin 6 numarali bendi uyarinca; iktisap sekli
ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler harig) 70. maddenin 1. fikrasinin
(1), (2), (4) ve (7) numarali bentlerinde yazili mal ve haklarin®, iktisap tarihinden
baslayarak bes yil iginde elden gikariimasindan dogan kazanglar deger artis
kazanci olarak vergilendirilir. Yine ayni maddenin 2. fikrasina gére de; bu
maddede gegen “elden gikarma” deyimi, yukarida yazili mal ve haklarin sahlmasi,
bir ivaz karsiiginda devir ve temliki, trampa edilmesi, takasi, kamulashirilmasi,
devletlestirilmesi, ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasini ifade etmektedir.

Gorildigu Uzere bir arazinin, iktisap tarihinden baslayarak 5 yil iginde
kamulastirilmasi nedeniyle gercek kisi mikelleflerce elde edilecek kazancin deger
arhs kazanci hikimlerine gére gelir vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Dikkat edilecek olunursa, GVK’nin Mikerrer 80. maddesinin é numarali
bendi, ivazsiz olarak (bir bedel karsiliginda intikal etmeyen) iktisap edilenleri
madde kapsaminin disinda tutmaktadir. Bu nedenle 6rnegin miras yoluyla ivazsiz
olarak iktisap edilmis bir gayrimenkulin kamulastiriimasi halinde elde edilen
kazang deger artis kazanci olarak degerlendirilemeyecek ve gelir vergisine tabi
tutulamayacaktir.

Bu noktada “iktisap tarihi” kavraminin da netlestirilmesi nem tasimaktadir.
Tirk Medeni Kanunu'nun tasinmaz milkiyetinin  kazanilmasina iliskin  705.
maddesine gore; tasinmaz mU|kiyetinin kazanilmasi, tescil ile olmaktadir.
Dolayisiyla iktisap tarihi ile kastedilen de tescil tarihidir.¢

Gayrimenkullerin iktisap tarihinden baslayarak 5 yil iginde elden
cikarilmasindan dogan kazanglar icin izleyen yilin Mart ayinin 25. giini aksamina
kadar beyanname verilmesi gerekmektedir. S6z konusu bu deger artis kazancinin

5 1 numarali bende gére araziler bu kapsamdadir.

6 Gelir idaresi Baskanligi, gayrimenkulin tapuya tescil tarihinden énce sahibinin fiilen kullanimina birakildigi bazi
&zel hallerde iktisap tarihi olarak tapuya tescil tarihi yerine fiilen kullanima birakilma tarihinin kabul edilmesi
gerektigi gorisindedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Gelir Vergisi Sirkileri/76.
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da safi miktarinin, istisna tutarini® asan kismi vergiye tabi olacaktr. Bu dogrultuda
sayet deger arhs kazanci istisna sinirinin altindaysa beyan edilmeyecektir (Bilici,
2018: 69-70).

Istisna tutarinin asilmasi sonucu yillik beyanname ile beyan edilen deger artis
kazanci izerinden artan oranli tarife? esas alinarak hesaplanan vergi, GVK'nin
117. maddesi uyarinca Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte ddenecekir.
iktisap tarihinden baslayarak 5 yil icinde kamulastinlma nedeniyle mikelleflerce
elde edilecek deger arhis kazanc, yalnizca beyan usulisyle vergilendirilmekte olup
herhangi bir gelir vergisi tevkifah s6z konusu degildir.

Netice itibariyle, GVK kapsaminda, iktisap (adina tescil) tarihinden
baslayarak 5 yil icinde kamulastirlma nedeniyle miikelleflerce elde edilecek
kazancin deger artis kazanci hikimlerine gére gelir vergisine tabi tutulmasi,
tescilden itibaren 5 yildan sonra kamulastirilma nedeniyle miikelleflerce elde
edilecek kazancin ise gelir vergisine tabi tutulmamasi gerekmektedir.

2.1.2. Kazancin Ticari ve Sinai Faaliyetlerden Dogmasi

GVK kapsaminda buraya kadar yapilan aciklamalar, elde edilen kazancin
ticari ve sinai bir faaliyetten elde edilmemesi haline iliskindir. Ancak kamulastirma
sonucu elde edilen kazang ticari ve sinai faaliyetlerden doguyorsa, bu takdirde
elde edilen kazang deger artis kazanci olarak nitelendirilemeyecektir. Zira GVK m.
37 uyarinca; her tiirli ticari ve sinai faaliyetten dogan kazanglar ticari kazangtr.

GVK m. 37/4'e gére; gayrimenkullerin alim, sahm ve insa isleriyle
devamli olarak ugrasanlarin bu islerinden elde edilen kazanglar ticari kazang
hikmindedir. Dolayisiyla GVK kapsaminda vergilendirilmesinin de ticari kazang
hikimlerine gére yapilmasi gerekecektir.

Bu noktada gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak
uQrc:§||mc15| kavraminin netlestirilmesi gerekmektedir. Bazi durumlar, devamli
olarak gayrimenkullerin alim, satim isiyle ugrasildigina karine teskil etmektedir.
Gelir idaresi Baskanhgina gére, ticari bir organizasyon veya ticari bir isletme
icerisinde yapilan satislar, tek bir sahs gerceklestirilmis dahi olsa, ticari kazang

7 Sdfi kazan, elden cikarma karsiliginda alinan para ve ayinlarla; saglanan ve para ile temsil edilebilen her tiirli

menfaatlerin tutarindan GVK mik. 81. maddesinde belirtilen kalemlerin indirilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.
8 2018 yil gelirleri igin istisna tutari 12.000 TL, 2019 yil gelirleri igin istisna tutari 14.800 TL olarak belirlenmistir.
9 2019 yilinda elde edilen gelirler agisindan gelir vergisi tarifesi 18.000 TL'ye kadar %15; 40.000 TL'nin 18.000

TUsi icin 2.700 TL, fazlasi %20; 98.000 TL'nin 40.000 TL'si icin 7.100 TL, fazlasi %27; 98.000 TL'den fazlasinin
98.000 TLsi icin 22.760 TL, fazlasi %35 seklindedir.
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olarak degerlendirilecektir. Sayet ticari bir organizasyon olmaksizin birden fazla
sahs yapilmis ise (bir yilda birden fazla veya her yil bir sahs yapilmasi) satisin
hangi amagla yapildiginin tespit edilmesi gerekecektir. Bu durumda, kazang
saglama amaciyla yapilan alim-satim islemlerinin ticari kazang kapsaminda; sahsi
ihtiyac ya da servetin korunmasi amaciyla gerceklestirilen alim-satim islemlerinin
ise deger artis kazanci kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kanaatimizce kamulastirma dolayisiyla elde edilen ticari kazancin illaki
gayrimenkul ticaretiyle ugrasan mikelleflerce elde edilmesine de gerek yoktur. GVK
37. maddesi kapsaminda yer alan tim ticari kazanclari elde eden mikelleflerin
iktisadi isletmelerine dahil olan tasinmazlarinin kamulastirlmasi nedeniyle elde
edilecek olan kazanc ticari kazanctr.

Netice itibariyle, ticari bir faaliyet biinyesinde bulunan tasinmazlarin
kamulastiriimasi dolayisiyla denen bedel, ticari kazang olarak degerlendirilerek
vergilendirilecektir.

GVK m. 85/2 uyarinca tacirler, ticari faaliyetleri dolayisiyla kazang elde
etmemis olsalar bile yillik beyanname vermekle yiskiimli tutulmuslardir. Dolayisiyla
kamulastirma nedeniyle elde edilen ticari kazang igin tutari ne olursa olsun yillik
gelir vergisi beyannamesi verilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda herhangi bir
istisna tutari s6z konusu olmaksizin ticari kazang Gzerinden artan oranli tarife
esas alinarak hesaplanan vergi, GVK m. 117 uyarinca Mart ve Temmuz aylarinda
iki esit taksitte ddenecektir. Yine burada da herhangi bir gelir vergisi tevkifat séz
konusu degildir.

2.2. Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda Degerlendirme

Bilindigi izere kurumlar vergisi mikelleflerinin faaliyeti ticari faaliyet olarak
degerlendirilmekte, kurum kazanglari da ticari kazang gibi hesaplanmaktadir.

Kural olarak, kurumlarin aktiflerinde yer alan tasinmazlarin kamulastirilmasi
yoluyla elde edilen kurum kazanci kurumlar vergisine tabidir. Ancak, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun m. 5/1-e geregdince kurumlarin, en az iki tam yil sireyle
aktiflerinde yer alan tasinmazlarin satsindan dogan kazanglarin %50’lik kismi,
maddede yer alan diger sartlarin da saglanmasi kosuluyla kurumlar vergisinden
istisnadir.

Bu hiskim kamulastrma halinde de uygulanacaktir. Zira 1 Seri No'lu

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin “Tasinmazlar ile istirak hisselerinin para karsilig
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olmaksizin devir ve temliki, trampasi ve kamulastrilmasi” bashkh 5.6.2.4.1.
boliminde, kamulastirma islemlerinin  kurumlarin  finansman  olanaklarini
artiracagindan istisna uygulamasi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

Ancak kurumun aktifinde 2 tam yildan (730 giin) daha az siireyle yer alan
tasinmazlarin kamulashrilmasindan dogan kazancin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
5. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda istisna  kapsaminda
degerlendirilmesi mimkin degildir.

Yine Kanun’un 5. maddesinde, menkul kiymet veya tasinmaz ticareti
ve kiralanmasiyla ugrasan kurumlarin bu amagla ellerinde bulundurduklar:
degerlerin satisindan elde ettikleri kazanglarin ise istisna kapsami disinda oldugu
belirtilmektedir.

Dolayisiyla menkul kiymet veya tasinmaz ticareti ve kiralanmasiyla
ugrasan kurumlarin en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan bir tasinmazin
kamulastiriimasi dolayisiyla elde edilen kazang herhangi bir istisnaya tabi
olmaksizin kurumlar vergisine tabi olacaktir. Kurumlar vergisi orani %20 olup
2018-2020 dénemi igin %22 olarak uygulanmasina karar verilmistir.

2.3. Katma Deger Vergisi Kanunu Kapsaminda
Degerlendirme

Katma deger vergisi kapsaminda yapilacak degerlendirmeler; kazancin
ticari ve sinai faaliyetten dogmasi ile dogmamasina gére degismektedir.

2.3.1. Kazancin Ticari ve Sinai Faaliyetlerden Dogmamasi

KDVK’nin 1. maddesinin 1 numarali bendine gére; Tirkiye'de yapilan
ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim
ve hizmetler verginin konusunu teskil etmektedir.

Bu noktada “teslim” kavraminin netlestirilmesi &nem tasimaktadir. Ayni
Kanun’un 2. maddesi uyarinca teslim, bir mal tzerindeki tasarruf hakkinin
malik veya onun adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere
devredilmesidir. Bu dogrultuda kamulastirma islemi de hukuken bir teslimdir.

Yukarida deginilen hikimler ile ortaya konmaktadir ki ticari ve sinai bir
faaliyet kapsaminda yapilmayan teslimler katma deger vergisinin konusuna
girmemektedir. Bu nedenle, kamulastirma islemi neticesinde bir kazanimda
bulunan miikelleflerin katma deger vergisi ddeme yikimliligi yoktur.
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2.3.2. Kazancin Ticari ve Sinai Faaliyetlerden Dogmasi

Sayet kamulastirma sonucu elde edilen kazang ticari ve sinai faaliyetlerden
doguyorsa bu takdirde elde edilen kazang, daha énce de iizerinde duruldugu
izere GVK m. 37 uyarinca ticari kazanghr. Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda
da durum aynidir. Burada kazancin ticari bir organizasyon cercevesinde elde
edilmis olmasi, katma deger vergisi yéninden nem tasimaktadir. Dolayisiyla bu
halde gercek kisi veya kurum olan mikellefin, KDVK ysninden katma deger vergisi
ddeme yikimliligi ortaya gikmaktadir. Bu baglamda, ticari kazang kapsaminda
degerlendirilen bu kazang iizerinden de %1, %8 ve %18 olmak iizere duruma
gore degisen oranlarda KDV ddenmesi gerekmektedir.

Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-r bendinde kurumlar
bakimindan dnemli bir istisna yer almaktadir. Buna gére; kurumlarin aktifinde
en az iki tam yil sireyle bulunan tasinmazlarin satisi suretiyle gergeklesen
devir ve teslimler KDV'den istisna edilmistir. Yine ayni madde uyarinca istisna
kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan kurumlarin, bu amagla aktiflerinde
bulundurduklari  tasinmaz teslimleri istisna kapsami  disindadir. Dolayisiyla
gayrimenkuli kamulastirilacak olan kurumun istisnadan yararlanabilmesi icin

gayrimenkul ficareti ile ugrasmamasi gerekmektedir.
2.4. Harclar Kanunu Kapsaminda Degerlendirme

Harglar Kanun’unun 4. kismi tapu ve kadastro harglarina ayrilmistir.
Kanun’un 57. maddesine gére; tapu ve kadastro islemlerinden bu kanuna bagli
(4) sayili tarifede yazili olanlar, tapu ve kadastro harglarina tabidir.

Kanun'un 58. maddesinde tapu ve kadastro harcinin mijkellefleri
siralanmaktadir. Bu maddenin (a) bendi uyarinca; milkiyet ve milkiyetten gayri
ayni haklari iktisap edenler bu harcin mikellefidir. Bilindigi izere gayrimenkulin
satilmasi durumunda devir alan ve devreden ayri ayri, gayrimenkulin devir ve
iktisap bedelinden az olmamak zere emlak vergisi degeri iizerinden %2 tapu
harci alinmaktadir.

Kanun’un 59. maddesinde ise tapu ve kadastro harcindan muaf tutulanlar
listelenmektedir. Konumuzla ilgili olan istisna hikmi maddenin (a) bendinde séyle
ifade edilmektedir: Genel ve 6zel bitceli idarelerle, il 6zel idareleri, be|eo|iye|er
ve kdylerin iktisap edecekleri gayrimenkullerin vesair ayni haklarin tescili, serhi
gerektiren islemleri ve bunlarin terkinleri harctan mistesnadir.
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Bu dogrultuda, genel ve &zel bistceli idareler, il &zel idareleri, belediyeler
ve kdy tizel kisiligi tarafindan gerceklestirilecek kamulastrma islemlerinde ne
devredenden ne de devralandan tapu harar alinacaktir.

3. AIHM’iN CACCIATO iLE GUISO VE CONSIGLIO KARARLARI
3.1. Olaylar

Cacciato v. italya davasi (Basvuru no. 60633/16):'° Bu olayda
2000 yilinda yetkililerce Cacciato’nun arazisine el konulmus, 2005 yilinda ise
resmi olarak kamulastrma karari alinmistr. 2008 yilinda malikler tarafindan
yerel mahkemeye basvurulmus ve fiili el atma nedeniyle tazminat talep edilmistir.
2014 yilinda Palermo Temyiz Mahkemesi tarafindan basvuranlara tazminat
&denmesine karar verilmistir. Tazminatin fespitinde, arazinin piyasa degerinin yani
sira kamulastirma karari olmadan el konuldugu dénem icin enflasyon eklentisi géz
éniinde bulundurularak yasal faiz de dikkate alinmistir. S6z konusu tazminatin
basvuranlara ddenmesi sirasinda %20 oraninda vergi kesintisi yapilmishr.

Guiso ve Consiglio v. italya davasi (Basvuru no. 50821/06):!"
Bu olayda Kasim 1991’de basvuranlarin arazisi yetkililerce fiili olarak ele gegirilmis
ve arazi izerinde insaat baslatlmistr. Ekim 1996'da ise resmi kamulastrma
karari alinmistir. Yerel mahkemenin 2005 yilinda verdigi kararla piyasa fiyatinin
altinda bir bedele hikmetmesi dolayisiyla basvuranlar karari bir st mahkemeye
tasimistir. Temyiz neticesinde yerel mahkemenin tazminati, arazinin piyasa degeri
g6z &ninde bulundurularak arttirilmis, enflasyon oraninda diizeltilerek yasal
faiz 3denmesine karar verilmistir. S6z konusu tazminatin basvuranlara édenmesi
sirasinda %20 oraninda vergi kesintisi yapilmistir.

3.2. Basvuranlarin Sikayeti ve AiHM’nin Karari

Her iki davada da basvuranlar, arazilerinin kamulastirilmasi dolayisiyla
aldiklari tazminata uygulanan %20 oranindaki verginin milkiyet haklarini ihlal
ettigini ileri strmektedir. Zira basvuranlara gére, uygulanan %20 oranindaki
vergi nedeniyle hak etmis olduklari kamulastrma bedeli, arazinin piyasa fiyatinin
oldukga alhina denk gelmektedir.

10  htips://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdfelibrary=ECHR&id=003-5999276-7685324&filename=Decision%20
Cacciato?%20v.%20laly%20and%200ne%200ther%20case%20-%20tax%200n%20land%20expropriations%20.pdf

11 https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf2library=ECHR&id=003-599927 6-7685324&filename=Decision%20
Cacciato%20v.%20ltaly%20and%200ne%200ther%20case%20-%20tax%200n%20land%20expropriations%20.pdf
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Mahkeme, maliye politikasiyla ilgili konularda devletlerin takdir yetkisine
sahip oldugunu belirterek incelemelerine baslamistr. Mahkeme burada asil
olanin, %20'lik vergi oraninin makul olup olmadigi ve orantisiz bir yik getirip
getirmediginin incelenmesi oldugunu ifade etmistir. inceleme neticesinde AIHM,
%20’lik oranin ¢ok yilksek olmadigi, hak edilen bedelin devlete geri ddenmesi
durumunu yaratmadigi ve bu verginin basvuranlarin mali durumunu temelinden

sarsmadigi sonucuna varmistir.

Netice itibariyle Mahkeme, vergilerin &denmesi konusunda genel kamu
yararinin gerekleri ile basvuranlarin temel haklarinin korunmasi arasindaki makul
dengenin bozulmamis oldugunu ileri sirerek sikayetleri agikga dayanaktan yoksun
bulmus ve kabul edilemezlik karari vermistir.

3.3. AiHM Kararlarinin Degerlendirilmesi

Oncelikle belirimek gerekir ki AIHM'de gerceklestirilen incelemenin ¢
dnemli asamasi bulunmaktadir. Basvuru oncelikle kabul edilebilirlik kriterleri
bakimindan incelemeye tabi tutulmaktadir. Kabul edilebilir nitelikte bulunan
basvurular icin esasa iliskin inceleme gerceklestirilmektedir. incelemenin son
asamasi ise karar asamasidir.

Tipki bu iki basvuruda oldugu gibi, AIHMe yapilan basvurularin
azimsanamayacak bir kismi, kabul edilebilirlik kriterlerine uygun olamamasi
nedeniyle, esas incelemesi yapilmadan reddedilmektedir. Bu anlamda basvuruyu
yapanlarin, hak kaybina ugramamalari igin, bu kriterlere uygun bir bigimde
basvuru yapmalari 8nem tasimaktadir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin kabul edilebilirlik kosullar baslikls
35. maddesi uyarinca hak ihlali iddiasinda bulunan bir kisi basvurusunun kabul
edilmesi icin;

o ic hukuk yo||c|r|n| tiketmeli,
e hakkinda verilen kesin karardan itibaren 6 aylik sire icinde basvurusunu
kimligini belirtir bir bicimde ve imzali sekilde yapmali,

e basvuru Mahkeme tarafindan daha 6nce incelenmemis, uluslararasi
diger bir sorusturma veya ¢&zim merciine sunulmus baska bir
basvurunun konusuyla esas itibariyle ayni olmamali ve yeni olaylar
icermeli,
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e basvurusu agikga dayanaktan yoksun olmamali ve basvuruda kétiye
kullanim olmamalidir. Burada Mahkeme, diger kriterlerden farkli olarak,
isin esasina girmekte ve basvuruyu heniiz kabul edilebilirlik asamasinda
esas bakimindan degerlendirerek bir sonuca varmaktadir. Eger basvuru
acik¢a dayanaktan yoksunsa, hem devletin hem de organlarin zaman
kaybinin dnlenmesi amaciyla, bu asamada reddedilmektedir. Delil
yetersizligi ve S6zlesme'ye aykiri olmayan olaylar bu duruma &rnektir
(Gozibuyik ve Golcikli, 2011: 97).

Sézlesme'ye ek 1 Nolu Protokol'in 1. maddesinin 2. paragrafinda ifade
edildigi gibi devletlerin, milkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini
dizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin
ddenmesini saglamak icin gerekli gordikleri yasalar uygulama konusunda genis
takdir yetkisi bulunmaktadir. AIHM her firsatta, devletlerin kamu yararini ve
mali politikalari belirlemede oldukga genis bir takdir yetkisine sahip olduklarini,
Mahkemenin bu konuda devletlerin kararina saygi gésterecegini, kamu yararinin
her devletin kendi kosullari cercevesinde daha iyi degerlendirilebilecegini
yinelemektedir.'?

Cok uzun bir siredir vergilendirme, kamu giderlerinin finansmaninda
egemen otoritenin mesru bir gici olarak kabul edilmektedir (Coban, 2002:
91). Vergilendirme yoluyla mikelleflerden bir miktar para alinmakta, dolayisiyla
milkiyet haklarina miidahale edilmektedir. Avrupa insan Haklari Komisyonu da
vermis oldugu bir kabul edilebilirlik kararinda, vergilendirmenin milkiyet hakkina
midahale teskil ettigini acikca vurgulamistir.’® AIHM de yine bir kararinda vergi
uygulamasinin 1 Nolu Protokol’iin 1. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakkina
midahale teskil ettigini belirtmistir.’* 1 Nolu Protokol'in 1. maddesi, vergi
kavraminin gegtigi tek Sézlesme maddesidir. Devletler, vergi koyma konusunda
genis takdir yetkisine sahiptirler (Baker, 2000:301; Aktaran: Afanassiev, 2005:84).

Vergilere iliskin olarak getirilen kural ve uygulamalarin, vergi kacakeilig
ve vergiden kaginmanin 8nlenmesi, verginin tahsilinin kolaylastriimasi, peceleme
islemlerinin &nlenmesi gibi pek ¢ok mesru amaci bulunmaktadir. Elbette ki bu
amaglar kamu yararinadir ve devletlerin bu konulari belirlemede genis takdir
yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu yetki sinirsiz degildir.

12 Bkz. Hentrich v. Fransa; 1994, Spacek S.R.O. v. Cek Cumhuriyeti; 1999, Mamidakis v. Yunanistan; 2007,
N.K.M. v. Macaristan; 2013, R.Sz v. Macaristan; 2013.

13 Bkz. Travers v. italya; 16 Ocak 1995; 15117/89.
14 Bkz. Spacek S.R.O. v. Cek Cumhuriyeti; 9 Kasim 1999; para. 39.
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Mutlak bir hak olmayan miilkiyet hakkina devlet tarafindan yapilan
miidahalenin mesru bir miidahale olarak kabul edilebilmesi igin bazi gereklilikler
bulunmaktadir. Kamu oforitelerince  bireylerin - milkiyet hakkina yapilan
midahalelerin;

e hukuki temele sahip olmasi,
e kamu yarari amacini tagimast,
e orantli ve dlciili olmasi ve

e yabancilar bakimindan uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun
olmasi gerekmektedir.

laveten AIHM'in yerlesik ictihadina gére, kisinin milkiyetinin elinden
alinmasi niteligindeki devlet midahalesinin Sézlesme’ye uygun olabilmesi icin,
tazminat ddenmesi de gerekmektedir. Mahkeme, &lgiiliilik ilkesinin gergeklesmesi
ve adil dengenin saglanmasi icin tazminatin bir gereklilik oldugunu dissinmektedir
(Allen, 2005: 114-115).

Tazminat daha ziyade kamulastirma yoluyla miilkiyet hakkina yapilan
midahalelerde karsimiza gikmaktadir. Devletin kamulashrma yo|uy|c: m0|kiyet
hakkina yaphgr mijdahalelerde kuskusuz, malike bir miktar tazminat 8demesi
gerekmektedir. S6z konusu bu tazminat “denklestirici tazminat”tir (Boyar, 2013:

521).

Tazminat 8denmeksizin yapilan bir midahalenin orantili ve 8lgiili oldugu
sdylenemeyecektir. Tazminat ddenmesi sarh, toplumun genel yararinin gerekleri
ile bireyin temel haklarinin korunmasi arasindaki makul dengenin kurulmasinda

asli rol Ustlenmektedir.

Bu noktada belirtmek gerekmektedir ki, tazminattan kasit tam bir tazminat
degildir. Mesru olarak kabul edilen bir kamu yarari séz konusuysa, tazminat piyasa
degerinin altinda olacak sekilde kararlashrlabilir. Dolayisiyla milkiin piyasa
degerinin tam olarak karsilanmasi zorunlu bir kosul degildir.'* Ayrica tazminatin
gecikmemesi de 6nem tasimaktadir (Pauliat, 2006: 278). Bu dogrultuda ddenecek
olan meblagin tespitine AIHM tarafindan, geg 6deme halinde enflasyon eklentisi
olarak faizin ilave edilmesi kriteri de géz dniinde bulundurulmaktadir.

15 Bkz. Lithgov ve Digerleri v. Birlesik Krallik; 8 Temmuz 1986; parag. 121.
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Tim bu kriterleri degerlendiren Mahkeme bu iki olayda da, basvurularin
acik¢a dayanaktan yoksun olduguna karar vermis ve isin esasina girmeden
basvurularin kabul edilemezligine karar vermistir. Burada agikca dayanaktan
yoksunlugun temelini Sézlesme’ye aykiri olmayan olayin varligr olusturmaktadir.

Her iki davada da AIHM, gerceklestirilen vergisel miidahalenin basvuranlar
uzerinde katlanilamaz bir yilk olusturmadigina ve oranhsiz olmadigina kanaat
getirmistir. Varilan bu sonug bizce de yerindedir. Gercekten de arazileri Gizerinde
kamulastirma islemi gerceklestirilen maliklere tazminat demesinde bulunulmustur.
S6z konusu tazminatin her halde piyasa fiyatina denk bir tazminat olmasi da
AIHM nezdinde gerekli gérilmemektedir. Dolayisiyla piyasa bedelinin altinda
yapilan &demeler de makul dengenin saglanmasi noktasinda yeterlidir. Bu
nedenle tazminat Uzerine uygulanan %20 oranindaki vergi kesintisi malikler
izerinde katlanilamaz bir yiik olusturmamakta ve alinan tazminatin devlete vergi
ile geri 8denmesi gibi bir sonug dogurmamaktadir. %20 oranindaki vergi kesintisi
uygulamasi, timiyle devletin genis takdir yetkisi alaninda kalmaktadr.

3.4. AiHM Kararlari ile Tirk Vergi Sisteminin Karsilastirilmas:

incelenen iki olayda da yerel mahkemeler, ilgili idarelerce arazileri
izerinde gerceklestirilen kamulastirma islemi dolayisiyla basvuranlara arazinin
piyasa degerinin, kamulasirma karari olmadan el konuldugu dénem igin yasal
faizi ile birliktle 8denmesine karar vermistir. Gorildigi izere basvuranlar, hem
arazilerinin kamulastirilmasi dolayisiyla uygun bir kamulastrma bedeline hem
de arazinin yasal olarak kamulashrilmadan el konuldugu dénem igin de faiz
eklentisine kavusmuslardir. AIHM, bu durumu dikkate alarak, her iki davada da

orantisiz bir miidahale olmadigina kanaat getirmistir.

Tirk Anayasasi ve kamulastrma mevzuatinda da faiz konusuna iliskin
olarak &nemli hikimler bulunmaktadir. Anayasa’nin kamulashrmaya iliskin
olan 46. maddesinin son fikrasinda, taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple
ddenmemis kamulastrma bedellerinde kamu alacaklari igin ngérijlen en yiksek
faizin uygulanacag belirtilmektedir. Kamulastirma Kanunu’nun 10. maddesi
uyarinca da kamulastirma bedelinin tespiti icin agilan davanin dért ay icinde
sonuglandirilamamasi halinde, tespit edilen bedele bu siirenin bitiminden itibaren
kanuni faiz isletilmektedir. Kanun koyucu yargilamanin uzun siirmesi ihtimaline
karsilik bir koruma mekanizmasi getirmistir.
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Gorildigi Uzere mevzuatta, gerek kamulastrma davasinin - geg
sonuglandiriimasi gerekse de kamulastirma bedelinin ge¢ 6denmesi halinde,
enflasyon nedeniyle olusacak deger kaybinin giderilmesi amaciyla faize iliskin
dnemli koruma mekanizmalari bulunmaktadir. Ayrica AYM de bu konuda éniine
gelen basvurularda’é, AIHM ictihatlarina uygun kriterleri géz éniine almakia ve
faizin uygulanmamasi halini mijlkiyet hakki ihlali olarak degerlendirmektedir. Bu
dogrultuda faize iliskin olarak, gerek mevzuatin gerekse de uygulamanin Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi ve AIHM ictihatlarina uygun oldugunu ifade edebiliriz.

Yine incelenen iki olayda AIHM, basvuruculara édenen %20'lik vergi
kesintisinin devletin genis takdir yetkisi alaninda kaldigini ifade ederek
basvuranlar izerinde katlanilamaz bir yik olusturmadigina ve alinan tazminatin
devlete vergi ile geri ddenmesi gibi bir sonu¢ dogurmadigina karar vermistir. Bu
dogrultuda ¢alismada Tirk vergi sistemi kapsaminda kamulastrma islemlerinin
vergilendirilmesinin, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma
Deger Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu ve Damga Vergisi Kanunu kapsaminda
degerlendirilmesi de yapilmishr.

Oncelikle be|irtme|iyiz ki mevzuatimizda, kamulastrma  bedelinin
vergilendirilmesinde vergi tevkifat s6z konusu olmayip beyan usulisyle vergilendirme
gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda, yillik
beyanname ile beyan edilen deger artis kazanci veya ticari kazang iizerinden
artan oranl tarife (%15, %20, %27, %35) esas alinarak vergi hesaplanmaktadir.
Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca, elde edilen ticari kazang halen %22
oraninda vergiye tabi bulunmaktadir. Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda
da kamulastirma dolayisiyla elde edilen bedel duruma gére %1, %8 veya %18
oraninda KDV'ye tabi tutulmaktadir. Yine ikinci bélimde izerinde duruldugu gibi
bu kazang bazi hallerde istisna uygulamasina da konu kilinmaktadir.

incelenen Tirk vergi mevzuatinda tasinmazi kamulastirlanlara ddenecek
olan kamulastirma bedelinin devlete geri denmesi ile sonuglanacak kadar yiksek
oranl bir vergiye rastlanmamishr. Bu anlamda uygulanacak olan vergilerin makul
dlcilerde oldugu ve kisiler veya kurumlar Gzerinde agir bir yik olusturmadig
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu konuda da AIHS normlari ve AIHM ictihatlars

ile tam bir uyumun s6z konusu oldugu séylenebilir.

16 Bkz. AYM'nin 2013/1568 basvuru numarali ve 08/05/2014 tarihli bireysel basvuru karari.
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SONUC

Calismaya baslarken amacimiz, kamulastirma bedelinin vergilendirilmesi
konusundaki  mevzuat  hikimlerimizin, AIHM  kararlar  kapsaminda
degerlendirilmesi ve varsa aykiriliklarin ortaya konmasiydi. AIHS normlari ve
AIHM ictihatlarina aykiriliklarin ic hukukta céziimlenebilmesi, ilkemizin AIHM
éniinde mahkomiyetinin dnlenebilmesi agisindan oldukca dnemlidir.

Calisma kapsaminda ilk bslimde genel olarak kamulastrma kavrami ve
bedel tespiti konularina deginilmis, bu kapsamda hukuki kamulastirma sireci ile
kamulastrmasiz el atma sireci ayri ayri ele alinmistir. Ardindan ikinci bolimde,
Tirk vergi sisteminde kamulastrma bedelinin vergilendirilmesi konusu ele
alinmistir. Bu bdlimde konu; Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu kapsaminda irdelenmistir.
Konunun somutlasmis oldugu son bolimde de AIHM'in Cacciato ve Guiso and
Consiglio kararlar degerlendirilmis ve bu kararlarda ortaya konan ilkeler ile Tirk

vergi sisteminde yer alan diizenlemeler karsilastiriimistir.

Sonug olarak gérilmistir ki, kamulastrma bedelinin vergilendirilmesine
iliskin olan mevzuat hikimlerimizde, incelenen AIHM kararlarinda ortaya
konan ilkelere aykirlik bulunmamaktadir. Vergiler mikellefler izerinde agir bir
yik olusturacak diizeyde degildir. ilaveten mevzuatimizda yer alan faize iliskin
hikimler de yine mikellef haklarini koruyucu niteliktedir. Bu nedenle kanaatimizce
s6z konusu diizenlemelerde, AIHS normlari ve AIHM ictihatlar kapsaminda bir
degisiklik yapilmasi gerekmemektedir.
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PERFORMANS ESASLI BUTGELEME SiSTEM:i:
BUROKRASi VE BUROKRAT DAVRANISLARI
PERSPEKTIFi

PERFORMANCE-BASED BUDGETING SYSTEM: THE
PERSPECTIVE OF BUREAUCRACY AND BUREAUCRAT BEHAVIORS

Dogan BAKIRTAS *

Metin NAZLIOGLU
oz
Performans esasl bitceleme sistemi; biitce sirec ve yontemlerinde performans
bilgisinin kullanilmasi, kamu harcamalarinin kontroli, kaynak dagiliminda ve retimde
etkinlik, hesap verebilirligin saglanmasi ile sonug odakli bakis agisi gibi temel amaglardan
hareketle 1990’ yillarda uygulanmaya baslamistir. Kamu mali yénetimi  alaninda
performans esasl biitceleme sisteminin verimli ve etkin gikhlar ortaya koyabilecek bir biitce
yontemi oldugu siklikla ifade edilmektedir. Ancak s6z konusu cikhlarin saglanmasinda
sistemin temel aktdrlerinden olan biirokratlar ve onlarin davranislar kilit bir rol
istlenmektedir. Calismada; performans esash bitceleme sistemi, politik iktisat cercevesinde
birokrat davranislar agisindan incelenmis olup s6z konusu biitge sisteminin, birokrat
davranislari neticesinde meydana gelebilecek olumsuzluklari ortadan kaldirabilecek bir
mekanizmaya sahip olmadigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Performans Esasli Bitceleme, Birokrasi, Burokrat
Davranislar.

ABSTRACT

The implementation of performance-based budgeting system started in the 1990s
based on basic purposes such as using performance information in budget processes and
methods, controlling public expenditures, ensuring resource distribution, and efficiency and
accountability in production and result-oriented perspective. It is frequently emphasized
that the performance-based budgeting system is a budget system that can provide efficient
and productive outputs in the field of public financial management. However, bureaucrats
and their behaviors, which are among the main actors of the system, play a key role in the
provision of these outputs. This study examines performance-based budgeting in terms of
bureaucrat behaviors within framework of political economy and concludes that this budget
system does not have a mechanism that can eliminate the negativities that may occur as a
result of bureaucratic behaviors.
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Performans Esasli Biitceleme Sistemi: Biirokrasi ve Birokrat Davranislari Perspekﬁfi

GiRiS

Ginimizde artan kamu hizmeti taleplerine karsin kamu kaynaklarinin
yeterli dizeyde artis gdstermemesi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu noktada; kaynak tahsisinin optimal dizeyde yapilmasi,
gelir ve gider arasindaki dengenin saglanmasi ve harcamalara yénelik hesap
verebilirlik mekanizmalarinin  olusturulmasi  bir  zorunluluk  olarak ortaya
cikmaktadir. Performans esasl bitceleme sistemi; mali disiplinin saglanmasi,
kaynaklarin aktariminda kilit sektdrlerin g6z oniinde tutulmasi, sonug odakli
hareket edilmesi, kaliteli kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasi ile &zellikle
harcama asamasinda hesap verebilirlik yikimliliklerini artirmasi agisindan &n
p|anq cikmaktadir.

Performans esash bitceleme sistemi, ilk olarak 1990l yillarda gelistirilen
bir sistemdir. Klasik bitce sistemleri arasinda sayilan program biitce, plan-
program biitce sistemi ve sifir esasli bitce sistemleri tarihsel sirec boyunca
uygulama siireglerinde birgok degisiklige ugramis ve her yeni gelen sistem
kendinden &ncekilerinin eksikliklerini tamamlamak adina olusturulmustur. Son
olarak performans esasli bitceleme adiyla giindeme gelmistir. Her ne kadar
etkinlik, verimlilik ve denetim konularindaki aksakliklara alternatif bir ¢ézim yolu
olarak sunulsa da kamu mali ydnetiminde temel aktér olan birokrasi ve birokrat
davranislarinin bu siirece olan etkilerinin géz ardi edilemeyecegi aciktr.

Calismada &ncelikle performans esasli bitceleme kavrami ve sistemi
olusturan temel unsurlar kisaca aciklanmistir. Devaminda bisrokrasi ve bisrokrat
davranislarinin teorik temellerine deginilmistir. Son bélimde ise performans esasli
bitceleme sistemi kapsaminda birokrasi ve birokrat davranislari tarhsilmistir.

1. PERFORMANS ESASLI BUTCELEME SiSTEMi: KAVRAMSAL
CERGEVE

1.1. Performans Esash Bitceleme Sistemi

Performans esasli biitceleme (PEB), 6denek tahsisinden énce kamu birimleri
tarafindan yerine getirilecek faaliyet ve/veya projelerin maliyetlerinin ortaya
konulmasi ve s6z konusu faaliyet ve/veya projelere yonelik performans kriterlerinin
belirlenmesini dngdren bir biitce sistemidir. Bu sistem; kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesi igin tahsis edilen denekler ile faaliyetler sonucunda elde edilen gikh
ve/veya sonuglarin karsilastirilabilmesine olanak saglamaktadir (Aktan ve Tigen,
2006: 206).
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PEB sisteminin olusturulmasinda diger bijtceleme sistemlerinin etkisi de g6z
ardi edilmemelidir. Girdi odakli sistemden cikti odakli sisteme gegis yonindeki
ilk girisim 1949 yilindaki Hoover Komisyonu’nda &nerilen performans biitce
ile ortaya ¢ikmishr. Plan Program Bitceleme Sistemi (PPBS), hesap verebilirligi
esas almaktadir. Sifir Esaslh Bitceleme Sistemi (SEBS) ise onceliklere gdre
siralanmaktadir. PEB sistemi de program yapisi ile kurumsal yapiyr birbirine
entegre etmeye calismaktadir (McGill, 2001: 377).

PEB, gecmiste uygulama alani bulmus bijtceleme sistemlerinin birgok
amacini binyesinde barindirmakta ve kurum yéneticilerine hesap verebilirlik
kapsaminda yikimlilikler getirmektedir. Vatandas memnuniyeti odakli, hesap
verebilirlik, mali disiplin ve seffaflik ilkeleri gercevesinde kaynaklarin etkili, etkin
ve verimli kullanimini temel amac edinmektedir (Mutluer vd., 2016: 360-361).

PEB kavramina yénelik literatirde farkli tanimlamalar gérilebilmektedir.
OECD performans biitcelemesini, tahsis edilen kaynaklari &lgilebilir sonuglara
baglayan bitceleme olarak tanimlamistr (OECD, 2008: 2). Robinson (2008: 2)
ise resmi performans bilgisinin sistematik kullanimi araciligiyla kaynak ve ¢ikh
arasindaki baglantiyr giiclendirmek igin tasarlanmis kamu sektéri finans saglama
mekanizmasi ve siireci olarak tanimlamustir.

PEB, kamu kurumlarinin kaynaklarini yine o kurumlarin elde etmis oldugu
sonuglar ile iliskilendirerek kamu harcamalarinin verimliligini ve etkinligini
arthirmay! ve performans bilgisini sistematik bir sekilde kullanmay: hedeflemektedir
(Robinson ve Last, 2009: 2). PEB sistemi, kurumun misyon ve hedefleri ile
ilgili stratejik planlama gerektiren ve program ciktilari hakkinda yeterli bilgi
saglayan &lcilebilir veriler isteyen bir sirectir (Willoughby ve Melkers, 2000:
106). Séz konusu bitce sistemi, mali disiplini 6n planda tutmakla birlikte mali
disiplini saglomada orta vadeli harcama planlarini iceren stratejik planlardan
istifade etmektedir. Dolayisiyla hem yasama hem de yiiriitme organlari orta
vadeli hedefler konusunda bilgilenmekte ve harcamalarin denetlenme sijreci
kolaylasmaktadir (Tigen, 2016: 145-146). Performans bilgisinin bitceleme
sirecine girisi, OECD ilkelerinde olduk¢a yaygin olan bir girisimdir. S6z konusu
ilkelerde yapilan ¢alismalarda performans  bilgisinin - faydalarindan  sikga
bahsedilmektedir. Performans bilgisi, net bir sekilde sonuglara odaklaniimasini
saglamakta, hiskimetlerin hedefleri dogrultusunda olusturdugu programlarin nasil
uygulanmasi gerektigi ile ilgili daha kapsamli bilgi sunmakta, planlama sirecinde
stirec hakkinda bilgi saglayan bir uyari mekanizmasi gérevi gérmekte, ilgili politik
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aktdrlere (halk, politikacilar, meclis) daha fazla bilgi sunarak seffafligr arthrmakta
ve son olarak verimliligi ve program yénetimini gelistirmektedir (OECD, 2007).

PEB sistemi icin performans bilgisi nem arz etmektedir. Dolayisiyla
kamu kurumlarinin performans bilgisini saglayacak ve boylelikle bitceleme
sUrecinin etkin bir sekilde yiritilebilmesini kolaylastiracak bir bilgi sistemine
ihtiyag duyulmaktadir (HSSGM, 2006: 57). Bu kapsamda kurumlarda yapilacak
degisiklikler; kaynak kullaniminda esneklik saglanmasi, bilgi sistemi ile tahakkuk
esasl muhasebe sisteminin entegrasyonu, siki kontrol mekanizmalarinin
gelistirilmesi, hesap verebilirligin ve saydamhgin arthirilmasi icin gelismis
raporlama sistemlerinin olusturulmasi olarak ifade edilebilir (Aktel, 2003: 141-
142).

Mali disiplini saglamasi, sonug odakli bir sisteme sahip olmasi, Gretkenlik
ile verimlilik artisina katki sqg|c|m05|, kurumlara ait bi|gi|er sunarak vatandas
memnuniyetini ve hesap verebilirlik yikimliligint artirmasi ve stratejik ydnetim
anlayisini benimsemesi PEB sisteminin sahip oldugu baslica 6zelliklerdir (Kesik,

2004: 17).
1.2. Performans Esasli Bitceleme Sistemi Tirleri

OECD, performans biitcelemesini ii¢ farkli sekilde ele almaktadir (OECD,
2007).

Sunuma Dayali Performans Esasli Bitceleme Sistemi (presentational);
performans hedefleri icin performans bilgisi, bitceleme veya diger hikimet
belgelerinde yer almaktadir. Ancak kaynak tahsisi ve performans bilgisi arasindaki
baglanti géz ardi edilmektedir.

Performans Bilgili Bitceleme Sistemi (performance-informed); kaynaklar ya
nerilen gelecek performansiyla ya da dolayli bir sekilde performans sonuglariyla
ilgilidir. Fakat bu sistem tahsis edilen kaynaklarin miktarini belirtmemektedir.
Bu sistem karar vericileri daha ¢ok makroekonomik gostergeler hakkinda
bilgilendirmektedir.

Dogrudan Performans Bitceleme Sistemi (direct/formula); kaynaklarin
dogrudan ve agikca performans birimlerine tahsis edilmesini icermektedir. Kaynak
tahsisi, dogrudan elde edilmis sonuglar temeline dayanmaktadir.
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Tablo 1. Performans Bitce Sistemi Turleri

Performans
Tor Bilgisi ve Kalnak Planlanan veya Gercek Bitce Sirecindeki
Arasindaki Performans Temel Hedef
Baglanh
Performans hedefleri
Sunuma Dayali Yok ve/veya performans Hesap verebilirlik
sonuclari
Performans hedefleri Planlama ve/veya hesa
Performans Bilgili Gevsek/Dolayl ve/veya performans ey P
| verebilirlik
sonuglari
Dogrudan Performans Siki/Dogrudan Performans sonuclar Kaynak tahs!§| e hesap
verebilirlik

Kaynak: OECD, Performance Budgeting in OECD Countries, 2007: 21.

Shah ve Shen (2007) ise performans biitgelemenin; biitceleme siirecinin bir
pargasi olarak bilgi sunan ancak biitce siirecinde rol oynayan akiérlerin kaynak
tahsisi icin bu bilgiyi kullanmadigi sistem olan Performans Raporlu Biitceleme,
program performansini temel alan Performans Bilgili Bitceleme, performans
bilgisinin kaynak miktarina bir etkisinin olmadigini vurgulayan Performans Bazli
Bitceleme ve kaynaklarin performansa gére tahsis edildigi Performansla Belirlenen
Bitceleme seklinde drt farkli uygulama alani buldugunu ifade etmektedir.

1.3. Performans Esash Bitceleme Sisteminin Unsurlar

PEB sisteminin isleyisini daha iyi anlayabilmek icin ilgili kavram ve
unsurlara deginmek yerinde olacaktir. PEB sisteminin temel unsurlari; stratejik
planlama, performans programi ve faaliyet raporudur. Ancak bu unsurlarin yani
sira tamamlayici unsurlar olan ¢ok yilli bitceleme, tahakkuk esasli muhasebe
sistemi ve analitik bitce siniflandirmasi da énem arz etmektedir.

1.3.1. Stratejik Planlama

Stratejik planlama, bir kurumun bulundugu nokta ile ulasmay hedefledigi
durum arasindaki yeri teskil etmektedir. Uzun vadeli ve gelecege dénik bir
perspektife sahip stratejik planlama; kurulusun amaglarini, hedeflerini ve bunlari
gerceklestirmek igin kullanacagi yéntemleri belirlemesini gerektirir (DPT, 2006;
Egeli vd., 2007: 29-30). Bu cergevede stratejik planlama (DPT, 2006: 7-8);

¢ Girdilere degil, sonuglara odaklanmaktadir.
e Degisimin istenilen dogrultuda olmasini saglamaya yardimei olmaktadir.

o Gelecege ydnelik beklentileri yansitmaktadir.
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e Cikhlarin nasil ve ne dlgiide elde edildiginin takibini, degerlendirmesini

ve denetimini yapmaktadir.
e Uzun vadeli bir yaklasimdir.
e Kuruluslarin yapilarina gére adapte edilebilen esnek bir aragtir.

Stratejik planlama sireci ddrt temel soruya cevap aramaktadir. Buna gére;
bir kurumun diizeyini tespit etmeyi hedefleyen “Neredeyiz2”, misyon, vizyon ve
gelecek ile ilgili hedeflerini ortaya koyan “Nereye ulasmak istiyoruz2”, amag
ve hedeflere ulasmak icin takip edilecek yol ve izlenecek ydntemleri kapsayan
“Hedeflere nasil ulasabiliriz2” ve elde edilen amaclar ile hedeflerin kazanimini ve
geri dénusleri saglayan “Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz2” sorulari

stratejik planlamanin temelini olusturmaktadir (DPT, 2006: 8).
1.3.2. Performans Programi

Performans programi, PEB sisteminin ikinci asamasini feskil etmektedir.
Performans programi, stratejik plana bagl olarak bir kamu kurumunun bir
mali yilda gerceklestirmesi gereken fadliyetler ile bu faaliyetlere 6zgii kaynak
gereksinimini, performans hedeflerini ve/veya gdstergelerini iceren ve idarenin
faaliyet raporu hazirlamasina temel olusturan dokiimandir (Ozen, 2008: 67-68).

Sekil 1. Performans Programinin Hazirlanisi

Oncelikli ]
stratejik amag | Performqr‘ls > Fdall?/etve > Kd?'nck > P(lelrformqns-
Hedefleri Projeler Ihtiyaci Gostergeleri
ve hedefler

Kaynak: BUMKO, 2009.

Performans programlarinda; stratejik planlarda yer alan amag ve hedefler
kapsaminda ortaya konulan performans hedefleri, s6z konusu hedeflere ulasmak
icin gerceklestirilecek faaliyetler, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans
hedeflerine ulasip ulasmadigini 8lcmeye yarayan performans géstergeleri yer
almaktadir. Performans gostergelerini su sekilde siralamak mimkindir (BUMKQO,

2009);
Girdi gostergeleri; bir hizmet veya iriinin Uretilmesi icin gerekli fiziki ve
mali kaynaklardir. Girdi géstergeleri, dlcmeye esas olan baslangic durumunu

yansitmaktadir.
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Cikh gostergeleri; iUretilen hizmet ve Griinlerin miktaridir. Bu gésterge
Uretilen Griin ve hizmetin miktari hakkinda bilgi vermesine ragmen retim siirecinin
etkinligi ve Grinin kalitesi hakkinda bilgi edinme noktasinda tek basina yeterli bir
gosterge degildir.

Verimlilik géstergeleri; cikh basina girdi veya maliyeti ifade etmektedir.
Girdiler ile cikhlar arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir.

Sonuc gésterge|eri; elde edilen sonuc veya ciktlarin, strcteiik amag ve
hedeflerin gerceklestirilmesinde nasil ve ne élciide basarili olduklarini belirtmektedir.

Hedefe ulasilip ulasiimadigini ortaya koydugu igin en &nemli gdstergedir.

Kalite géstergeleri; hizmet ve triinlerden faydalananlarin beklentilerinin
karsilanip karsilanmadigini ortaya koyan géstergedir.

1.3.3. Faaliyet Raporlan

Faaliyet raporu, PEB sirecinin son asamasini teskil etmekte ve kamu
kurumlari tarafindan hazilanmaktadir. Ek olarak, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik yUkimliligini gerceklestirmenin &nemli araglarindan biri olarak
gosterilmektedir.  Kamu  kuruluslari, her yil gergeklestirdigi  faaliyetlerinin
degerlendirilmesi icin faaliyet raporunu hazirlamak zorundadir. Bu raporlar,
icinde barindirdiklari performans bilgisi sayesinde amag ile hedeflerin basarilip
basarilmadigina yénelik bilgi vermektedir.

Faaliyet raporu, bir performans amacinin basarilmama nedeni ve tahmini
basarilma sireci hakkinda bilgi veren bir rapordur. Dolayisiyla faaliyet raporlar
gerek gecmis yil uygulama sonuglarini gerekse de gelecek déneme ait performans
hedeflerini ve bu hedefleri basarma diizeylerini yansitmaktadir. Bu y&niyle faaliyet
raporu, fopluma basarilamayan hedeflere ne zaman ulasilacagr konusunda bilgi
vermektedir. Her faaliyet raporu, kurumun stratejik planina bagh kalarak bu

planlarin dogru bir sekilde revize edilmesine imkén tanimaktadir (Ozen, 2008:

69).
1.3.4. Cok Yilli Bitceleme

Biitce temelli reform girisimlerinin yaygin oldugu OECD ilkelerinde diger
bir girisim ise Cok Yilli Bitceleme (CYB)'dir. Bu kapsamda yillik olarak hazirlanan
bitceler stratejik olarak ¢ok yilli bijtce cercevesine dénistirilmektedir. CYB, bijtce
ve 6deneklerin birden fazla yil icinde degerlendirilmeye calisiimasidir (Boex vd.,
2000: 91-92). CYB, Dinya Bankasi kaynaklarinda Orta Vadeli Harcama Sistemi
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(Medium Term Expenditure Framework) olarak ifade edilmektedir. CYB, cok yilli bir
streg gercevesinde bitceye ait gelirleri tahmin eden ve 6deneklerin Ust sinirlarini
belirleyen bitceleme seklinde tanimlanmaktadir (Kiziltas, 2003: 13-14).

CYB, ilkeler icin binyesinde bircok fayda barinmaktadir. Séz konusu
faydalar; (i) Cok yilli bir kapsamda bitce faaliyetlerinin gerceklestirilmesini,
hikimetlerin politika &nceliklerini ve hedeflerini daha agik ve tutarli sekilde
olusturmalarini saglamaktadir. (ii) Orta vadeli bitge projeksiyonlari hali hazirdaki
politikalarin ve gelecekteki tahminlerin benimsenen mali strateji ile uyumlu olup
olmadigini yansitmaktadir. (iii) CYB, bitceleme sirecindeki saydamlik ve hesap
verebilirlik ytkimltliginin arthirilmasiyla ve taahhit ile harcama dnceliklerinin
yeniden gdzden gecirilmesi kapsamindaki mekanizma sayesinde, kamu
harcamalarinin gergeklestirilmesinde verimliligin arttirilmasi ydniinde tesvikler
sunmaktadir. (iv) CYB, bitceleme siirecine dahil olan bakanliklarin katilim
diizeylerini arttirarak cesitli hikimet birimleri arasinda isbirligini 6n plana ¢ikaran

bir arac olarak ifade edilebilir (Boex vd., 2000: 107-112).
1.3.5. Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemi

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde herhangi bir gelirin, dénemin gelirleri
arasinda gésterilmesi igin cari dénemde tahsil edilmesi zorunlu degildir. Benzer
sekilde herhangi bir giderin de dénemin giderleri arasinda gésterilmesi igin iginde
bulunulan dénemde 3denmis olmasi gerekmemektedir. Gelir ve giderin tahakkuk
etmesi, o dénemin gelir ve giderleri arasinda gdsterilmesi igin yeterli olmaktadir.
Mali islemlerin kaydedilmesinde tahakkuk esasinin tercih edilmesi durumunda,
ilgili dénemin mali tablolarinda yalnizca o yila iliskin gelir ve giderler yer
almaktadir. Dolayisiyla gelirlerin, o dénemin giderleriyle karsilastinlmasina imkén
vererek kurumun faaliyet kari ile net kari tarafsiz bir sekilde belirlenebilmektedir
(Kog, 1975: 436).

Saglikl bir kamu mali yénetimi igin ihtiyag duyulan tim mali verilerin
guniinde, dogru ve givenilir bir sekilde kaydedilip muhafaza edilmesi ve iretilen
mali bilgilerin ilgili yéneticilerin kullanimina sunulmasi énem arz etmektedir.
Yénetim bilgi sisteminin iyi bir sekilde tasarlanmasi; karar verme asamasinda
yoneticilere dogru, givenili, zamaninda ve yeterli bilgi saglayarak gerekli
raporlarin  Uretilmesine katki  saglamaktadir.  Dolayisiyla bsyle bir sistem;
yoneticilerin etkili, zamaninda ve yerinde kararlar almalarina yardimer olurken,
onlarin hesap verebilirlik yikimliliklerini yerine getirmelerinde de vazgecilemez
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bir rol oynamaktadir (Muhasebat Genel Midirligi, 2002). Bu cercevede
tahakkuk esasli muhasebe sisteminin, PEB sisteminin amaglarindan olan hesap
verebilirlik ve saydamligin saglamasinda PEB siirecine veri saglamasi agisindan
kilit bir rol Ustlendigi sdylenebilir.

1.3.6. Andlitik Biitce Siniflandirmasi

Andlitik bitce siniflandirmasi (ABS); ekonomik, kurumsal ve fonksiyonel
siniflandirma olmak izere ¢ gruptan meydana gelmektedir. Ayrica finansman tipi
siniflandirma; ekonomik ve fonksiyonel siniflandirma arasinda konumlanmaktadir.
Kurumsal siniflandirma; siyasi ve idari sorumluluk ile program sorumlularinin
belirlenmesini icermektedir. PEB sisteminde sorumlulugun belirlenmesi yoluyla
hedeflenen performanstan kimin sorumlu olacag: ortaya konulmaktadir. Kurumsal
siniflandirma, farkl kurumlarda benzer gorevleri yerine getiren birimler arasinda
karsilashrma yapilabilmesini de saglamaktadir (Eker vd., 2006: 124). ABS; PEB
sisteminde &zellikle hesap verebilirlik ve saydamligin saglanmasi noktasinda katki
saglamaktadir. Bu agidan s6z konusu siniflandirmanin, PEB sistemini tamamlayici
bir unsur oldugu rahatlikla ifade edilebilir (Tigen, 2016: 213). Andlitik biitce
siniflandirmasinin temel hedefleri ise (i) Mali scyddmhk ve hesop verilebilirlik,
(ii) Farkh bitce anlayislarinin desteklenmesi, (iii) idari ve mali yapilanmadan
bagimsizlik, (iii) Bitin kamu idarelerini kapsamasi, (iv) Uluslararasi standartlarin
uygulanmasi seklinde &zetlenebilir (Mutluer vd., 2005: 154).

2. BUROKRASi VE BUROKRAT DAVRANISLARI

Piyasa ekonomisinde mal ve hizmetler &zel sektdr aracigiyla iretilmekte
ve sunulmaktadir. Mal ve hizmetlerin sunumunda kamu ekonomisi kapsaminda
ise ikili bir yapi mevcuttur. Segimle is basina gelen siyasal organ séz konusu mal

ve hizmetlerin sunumunu Ustlenmekte ancak Gretimi kamu idarelerine (birolara)

birakmaktadir (Aktan vd., 2007: 178).

Kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda en 6nemli birim olarak gésterilen
biiro, “periyodik olarak tahsis edilen &denek ve yardimlarla finanse edilen, kar
amaci giitmeyen organizasyon” seklinde tanimlanmaktadir (Niskanen, 1971: 15).
Niskanen ayrica birolarin ortaya gikisini, dzel sektoriin belirli mal veya hizmeti
tedarik edememesi ile agiklamaktadir. Birolar, piyasanin eksikliklerini telafi eden
birer aragtir. Niskanen’in yaklasimi temel olarak kurum igindeki kaynaklarin
tahsisi ve birokrasiyi verimli hale getirmek igin uyarlanmis tesviklerin saglanmas
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ile ilgilidir (Carnis, 2009: 60-62). Birolar, faaliyetlerinde tamamen politikacilara
bagiml olarak hareket eder. Faaliyetler sonucu elde edilen ¢ikhiya olan talep ise
tiketicilerden ziyade politik destekcilerden gelmektedir. Bu nedenle biirolar ve
politik destekgileri birbirine baglidir. Ayni zamanda bir bironun sundugu hizmet
genellikle vaat edilmis bir faaliyetler bitinidir. S6z konusu faaliyetlerin beklenen
ciktilari ise bitce ile iliskilendirilebilir (Niskanen, 1971: 25).

Birokrasi kavramina yénelik literatirde bircok tanimlama mevcuttur.
Birokrasi, her ne kadar halk dilinde formalite ve/veya kirtasiyeciligin yaygin
olmasi anlaminda kullaniliyor olsa da birokrasi kisaca, kamu sektérinde yer
alan birolar ve bu birolarda istihdam edilen memur ve bisrokratlarin olusturdugu
bir sistem olarak tanimlanabilir (Aktan vd., 2007: 177). Diger bir bakis agisiyla
birokrasi; kamusal faaliyet alaninin genislemesiyle birlikte, belirli kamusal
amaglari yerine getiren birokratlardan olusan hiyerarsik organizasyondur
(Etzioni-Halevy, 1985: 41).

Olsen (2006: 2-3)'e gére birokrasi, devletin otoritesi iizerine insa edilmis
biyik bir 6rgiitsel ve normatif yapiyr teskil eder. Smith (1988: 9) birokrasiyi,
siyasi topluluklarin ydnetilmesine ve kamu politikasini mesru kilan kanunlarin
uygulanmasina isaret eden organizasyon olarak tanimlamistir.  Savas (1989:
20) ise birokrasiyi politik iktisat agisindan, siyasi iktidarin politikalarinin hayata
gegirilmesini saglayan ve devletin rutin giinlik hizmetlerini géren memur ve benzeri
gorevlilerden olusan idari yapi seklinde tanimlamistir. Son olarak Mises (2018:
65) birokrasiyi, irettigi cikhlar piyasa fiyati ile slcilebilecek mahiyet tasimayan

idari hizmetleri yerine getirmek izere basvurulan usul olarak tanimlamistr.

Bisrokrasinin temel unsurlarindan olan birokratlar ise yalnizca bir biroda
cahisan kisi degil aksine genis bir organizasyon iginde yer alan, belirli diizeyde
kendisine kaynak saglayan kurumdan para geliri elde eden, performansina gére
ise alinan ve terfi eden, piyasa ekonomisinde deger bigilemeyen mal ve hizmet
ireten kisilerdir (Downs, 1964: 3-4).

Politik iktisat kapsaminda yapilan bisrokrat davranislar analizlerinde klasik
iktisadi doktrinin iki temel varsayimi olan rasyonellik ve bireysellikten hareket
edilmektedir. Bu noktada politik iktisatcilar birokratlari, &zel gikarlar pesinde
kosan kisiler olarak ifade etmektedir. Diger yandan analizlerinde de biirokratlarin
maksimize etmeye calistiklar olgular incelemektedir (Tullock ve Mckeinze, 1980).
Niskanen modeli, biitce maksimizasyonuna dayanmaktadir. Bu modelin iki 8zelligi
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vardir. ilki, birokratlarin faydalarini maksimize etmek adina toplam bitcelerini
arthrma yéninde egilim géstermesidir. ikincisi ise iktidar partileri ile birokratlar/
kamu kurumlari arasinda bir tir siyasi mibadele sirecinin varligidir (Brefon ve
Wintrobe, 1975: 205). Genellikle birokrasi modellerinin odak noktasi, 6denek
kullanmaya yetkili olan bisrokratlarin davranislaridir. Ayrica birokratlarin kurum
personel sayisini arthirarak bitcesel giglerini saglamlastirmak isteyecekleri de s6z
konusu calismalarda siklikla vurgulanmaktadir.

Bitce arhslarinin birokratiar (ydnetimsel takdir yetkisi kullanilarak) igin
ézel faydalara (ise alma yetkisi, ilave maas, promosyon veya 6demeler) belirli
bir dereceye kadar tahsis edilebilecegi ve dolayisiyla biitce kesintilerinin bu
faydalar azaltma egiliminde olacagi varsayimi én plana gikmaktadir. Bu nedenle
birokratlarin mimkiin oldugunca biitce ve maliyetleri arthrmayi istemelerinin
yaninda bijtce kesintilerine giicli bir sekilde direnmeyi amagladigs ifade edilebilir.
Bununla birlikte belirli durumlarda birokratlarin, birokrasi-yogun hizmet sunum
tarzini benimsedikleri sdylenebilir. Birokrasi yogun bir hizmet sunumunda
birokratlar icin daha biyik 6zel faydalarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir (Hood
vd., 1984: 164),

Birokrasi sirecinde ne gikan diger bir unsur, piyasa gigleri ile cikarci
politikacilar arasindaki iliskidir. Buna gére; piyasa gicleri kamu yararindan
ziyade &zel yarar saglayan yasalari gikarmalari igin bazi politikacilara gigli
tesvikler sag|qmaktqd|r. S6z konusu tesvikler; po|itik<:1C| ve/veya birokratlara,
yeniden secilme icin ihtiyag duyduklar siyasi destegi saglama veya bisrokratik

cikarlarini maksimize etme olanag vermektir (Macey, 1998: 176).

Birokrat davranislari ile iliskilendirilen diger bir kavram ise rant kollama
kavramidir. Buchanan; kamu biirokrasisi icinde yer alan calisanlarin maas ve
ikramiyelerinin ekonomik rantlardan olusmasi ve &zel sektér ¢alisanlarina gére
daha yisksek olmasi durumunda politikaci ve birokratlarin, elde etmek istedikleri

makamlar igin temel kaynaklari israf edeceklerini ileri sirmektedir (Aktan vd.,

2007: 186).

Temel kaynaklarin israf edilmesi noktasinda harcama sekilleri 6n plana
cikmaktadir. Friedman (1980; 2004: 116-117) a gére harcamanin boyutlari
Sekil 2'de gdsterilmistir. Buna gore;

Durum A: Kisi kendi parasini kendisi icin harciyor ise kisi; hem ekonomik
bir tercih yapmak isteyecek hem de mimkiin olan en fazla degeri/fayday: elde
etmek isteyecektir (Ornegin; sipermarket alisverisi).
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Durum B: Kisi kendi parasini baskasi igin harciyor ise kisi; durum A’daki
gibi ekonomik bir tercih yapmak isteyecektir ancak durum A’daki gibi mimkiin
olan en fazla degeri elde etmeyi hedeflemeyecektir (Ornegin; bir baskas icin
alinan hediye).

Durum C: Kisi baskasinin parasini kendisi icin harciyor ise bu durumda
kisi ekonomik bir tercih yopma ydniinde motivasyon gdstermeyecek, parasinin
karsihgini almak icin davranista bulunacaktir (Ornegin, hesab sirketinizin dedigi
bir 5gle yemegi)

Durum D: Kisi baskasinin parasini baskasi igin harciyor ise kisinin gerek
ekonomik karar almasi gerekse de en yiksek deger saglayacak olani almaya
calismast icin bir tesvik bulunmamaktadir.

Sekil 2. Friedman Matrisi

Para kim icin harcaniyor?

Kendisi icin Baskast icin

Qe _
g 8
% 8
5 5 A B
g E
0 X
£
g ¢
§_ &L

c
e E C D
E 8
= 5
¥ 3

Kaynak: Friedman, 1980: 116.

Tom refah programlari hem Durum C’ye hem de Durum D’ye girmektedir.
Ornegin alicinin istedigi kadar harcamakta serbest oldugu nakit &demeleri
iceren sosyal givenlik harcamalari Durum C'ye girerken, toplu konut projeleri
Durum D kapsamindadir. Durum D programlari Durum C'nin birkag 8zelligini
paylasmaktadir. Bunun yaninda tim Durum C programlarinin alicilar arasinda
birokratlar vardir. Yasa koyucular baskasinin parasini harcamak igin karar
almaktadir. Segmenler ise kendi paralarinin kendileri icin kullanilmasi/harcanmasi
adina oy vermektedir. Ancak burada Durum A’da oldugu gibi dogrudan bir
baglant yoktur. Yani herhangi bir bireyin 6dedigi vergi ile talep ettigi harcama
miktari arasinda son derece gevsek bir baglanh vardir. Ayrica harcama
programlarini ydneten birokratlar da baskalarinin parasini harcamaktadir.
Dolayisiyla harcama miktarlarinin artmasi, beklenilen bir durum halini almaktadir

(Friedman, 1980: 117).
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3. BUROKRASI VE BUROKRAT DAVRANISLARI AGISINDAN
PERFORMANS ESASLI BUTCELEME SiSTEMi

Bitcenin hazirlanma, onaylanma, uygulanma ve denetlenme siireci,
insan faktdriinin 6n planda oldugu bir sireg olarak karsimiza gikmaktadir. PEB
sistemine bakildiginda davranissal varsayimlara dayali teorik yapinin yetersiz
oldugu gorilmektedir. Bu noktada Celebi ve Kovancilar (2012: 4) PEB sistemini;
soyut ve ilke kavramlardan olusan bir sirec olarak tanimlamakta ve s6z konusu
sistemin birokrat davranis modelleri ile ilgili teorik ve kavramsal altyapisinin
basariya ulasmada yetersiz kalacagini ifade etmektedirler.

Performans bitceleme ve cikti odakli yonetim modellerinin  amaci,
politikacilarin hedefleri acikga belirlemesi ve hedefleri basarma noktasinda
gelisimi izleyen bir mekanizma olusturmasidir. Agik hedefler belirlemek OECD
ilkelerinin karsilashgr zorluklardan birisidir. Birden fazla ydneticinin oldugu bir
sistemde veya bir kurumun roli izerinde anlasma noktasinda eksiklik varsa,
rekabet halinde olan ve hatta celisen (catisan) hedefler ve talepler olabilir. Bu
prob|em, Amerika Birlesik Devletleri gibi birokrasinin musterek kontrole tabi
tutuldugu sistemlerde daha belirgin bir sekilde ortaya gikmaktadir (OECD, 2007:
70).

Performans bitcelemeye yonelik olarak OECD (2016: 1-7) tarafindan
yapilan ve 24 iye ilkenin degerlendirildigi calismaya bakildiginda PEB sisteminin
hayata gegirilmesi ve uygulanmasi siirecinde iilkelerin bir dizi zorlukla karsilashg
gorilmektedir. Bu zorluklar; yetersiz performans kiltiri, yetersiz kaynaklar
(hem personel agisindan hem de teknik agidan), yetersiz kapasite, yeni sistem ile
ilgili yetersiz egitimler, kurumlara ait giincel bilgilerin olusturulmasinda yasanan
zorluklar ve etkinlik Gzerine yetersiz bilgi diizeyi seklinde ifade edilmektedir (OECD,
2016: 5). Kamu kurumlarindaki galisanlarin; yeni bitceleme sistemi hakkinda
yeterli diizeyde egitilmemesi, yeniliklere acik olmamasi, direnis géstermesi veya
yeterli gayreti gostermemesi séz konusu sistemden istenilen sonuglarin alinmasini
engellemektedir. Ayrica calismanin (OECD, 2016: 6) harcama denetimi ile
ilgili bolimiinde; yetersiz performans bilgisi, uygulamayi gerceklestirecek kamu
calisanlarinin yeterli ilgi ve dikkate sahip olmamasi ile yetersiz politik destek gibi
etkenlerin harcama denetiminin basarili bir sekilde uygulanmasini zorlastirdigi da

vurgulanmaktadir.
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Birokrasi alaninda &zellikle gelismekte olan Glkelerin &rgitsel anlamda
bazi problemleri bulunmaktadir. Bu problemler asin merkeziyefcilik ve gizliliktir.
Kamusal alanda gérev ve yetkilerin bisyik bir cogunlugu merkezde birokrasi
binyesindedir ve her zaman gizlilik hikim sirmektedir. (Aktan, 1999: 113).
Dolayisiyla, birokrasi sirecinde gizliligin var olmasi, performans bitceleme sistemi
icin hayati 6neme sahip olan performans bilgisinin Gretilmesinde seffaflik ile ilgili
kaygilarin ortaya gikmasina neden olmaktadir. Tamami olmamakla birlikte kimi
bisrokratlar kurumlarinin etkinligi ile ilgili bilgileri Ust diizey ydneticilere ve/veya
politikacilara mibalaga etme yoluyla aktarabilmektedir. Bu nedenle birokratlarin
s6z konusu davranisi sergileme ihtimali kurumlara qit bilgilere duyulan giivenin
azalmasina neden olabilmektedir.

Kurumlara ait performans bilgilerinin  dogrulugu saglkli  performans
degerlendirmesi agisindan  &nem arz etmektedir. Dolayisiyla performans
degerlendirmesinin objektif bir sekilde yapilabilmesi icin gicli bir denetim
mekanizmasinin tesis edilmesi gereklidir. Bu mekanizmanin olusturulmasinin
kurumlarin inisiyatifine birakilmasi ise denetimlerin objektifligi ile ilgili kaygilarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte mali yapida bozulmanin
éniine gegilmesi adina PEB sirecinde i kontrol mekanizmalari olusturulmaktadir
(Giner, 2009: 220-221). Sz konusu sistemde yoneticilere harcama esnekligi
saglanmakla birlikte bu esnekligin, sirecin manipile edilmesine neden olabilecegi
de vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bisrokratlarin bu hareket alanini kendi cikarlar:
icin kullanabilecekleri géz éniinde tutularak gerekli dnlemlerin alinmasi, siirecin
saglikli isleyebilmesi adina kilit bir rol Gstlenmektedir.

PEB sirecinde nemli rol stlenen diger bir unsur, performans &lcimlerinin
liyakat temelli olma gerekliligidir. Bir faaliyet cercevesinde calisan kamu gérevlisinin
kabiliyeti ve calismalari hakkaniyetli bir sekilde degerlendirilmedir. Ancak diger
sistemlerde oldugu gibi bu sistemde de nepotizm (adam kayirmacilik) iddialari
ortaya ¢ikabilir. S6z konusu sistemde kurum biinyesindeki kontrol ve denetim
mekanizmalari kurum inisiyatifine birakildigi igin nepotizm ile ilgili sorunlarin
asilmasinda sikintilar yasanabilir (Ozen, 2008: 73).

PEB sisteminin zayif ydnetisim ilkelerine sahip ilkelerde kamu
harcamalarinin etkinligini ve verimliligini artirma ihtimali de oldukga dijsitk
diizeydedir. Ornegin, yolsuzluga karismis ve rant kollayan siyasi ve birokratik
liderlerin varligi durumunda kamu sektsriiniin performansinin iyilestirilmesi ve/
veya performansa dayali bitce uygulama ¢abalari bir anlom ifade etmemektedir
(Robinson ve Last, 2009: 8).
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Harcama verimliligi acisindan ise performans bitcelemesi, sinirl kaynaklar:
en fazla sosyal fayday: saglayacak alanlarda daha etkili bir sekilde tahsis etmek
icin harcama planlamasinda mantikli davranmayr amaclamaktadir. Programlama
strecinde bu hedefin gercekgiligi sorgulanmaktadir. Bitceleme sireci rasyonel
olmaktan daha ziyade politiktir. Bu nedenle bijtce denekleri, politik siirecin dogas
ve biirokrasinin bir sonucu olarak biyik bir verimsizlikle karsi karsiya kalmaktadir
(Robinson ve Brumby, 2005: 15-16). Friedman (1980)'a gére, birokratlar
baskasinin parasini baskasi igin harcamaktadir. Bu sebeple birokratlarin hem
ekonomik karar almasi hem de en yiksek faydayr saglamaya calismasi icin bir
tesvik edici bulunmamaktadir. PEB sisteminde y&neticilere harcama esnekligi
taninmaktadir ancak bu durum birokratlarin yaphg harcamalarin ekonomik
acidan etkinliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla séz konusu
harcama esnekliklerinin siniri ve boyutunun israfa neden olmayacak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

PEB sistemi agisindan &nemli unsurlardan biri de performansa gercekten
inanan ve performans kiltirini benimseyen kamu gérevlilerinin mevcudiyetidir.
Sistemsel olarak gelistirilen hukuki ve teknik altyapi ne kadar iyi tasarlanirsa
tasarlansin sistemi benimsemeyen kamu personeli ile basariya ulasmak mimkiin
degildir (Ozen, 2008: 72). Genellikle hikimetler yeni sistemleri uygulama
noktasinda yeterli dizeyde egitilmis ve donanimli personele sahip degildir. Bu
durum, gelismis Glkelerde birokratik direnislere, gelismekte olan ilkelerde ise
yolsuzluk ve kayitdisiliga neden olabilmektedir (Rose, 2003: 53).

Kamu sektdrinde gene||i|<|e terfi icin aranan en Snemli sart kidemdir.
Hayatlarinin bisyik bir bsliminig emir altinda gegiren memurlar, enerjilerini ve
inisiyatif kabiliyetlerini kaybetmektedir. S6z konusu memurlar, ilerleme ve yenilige
karsi bir direnis gdstermekte ve kurumlarinin iyilestirilmesine yonelik atilan
adimlara rahat bozan bir degisim géziyle bakmaktadir. Yénetici dizeyindeki
yiksek memurlarin sahip oldugu tutuculuk (eski dizeni devam ettirme cabasi)
yenilik ve iyilestirme 6niindeki en biyik engellerden biridir (Mises, 2018: 75).

Kurum calisanlarinin yeterli bilgi dizeyine sahip olmamasi ve kiltirel
zorluklar da PEB siirecinde ortaya ¢ikan sorunlardandir. Kurumlarin performans
programihazirlayabilecek nitelikli ¢alisanlara sahip olmasi gerekmektedir. PEB
sisteminin bu gereksinimi, kurum binyesinde birok yeniligin hayata gegirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bunun yaninda uzun yillar performans denetimine tabi

olmayan, degerlendirilmeye alisik olmayan ve yenilige karsi cikan kamu
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gorevlileri, PEB sistemine gecisi ve uygulanmasini zorlastirabilmektedir. Ayrica
kamu gérevlileri kurumsal zorluklarla da bas etmek durumunda kalmaktadir.
Kamu gorevlilerinde atama islemi dizenli olarak sirmektedir. Bu uygulama
onlarin genel bilgi ve becerilerini gelistirmelerine ve hatta yolsuzlugu énlemelerine
yardimci olmaktadir. Ancak uygulamadaki egilim, kamu gérevlilerinin performans
yonetimini de kapsayan herhangi bir alanda uzmanliklarini gelistiremeyecekleri
yénindedir (OECD, 2007).

PEB sisteminin saglkli bir sekilde uygulanmasi ve istikrarinin korunmasi
icin politikacilar ile kamu kurumlarindaki Ust diizey yoneticilerin bu sistemi
sahiplenmeleri gerekmektedir. Politik yoénden istikrarsizlik yasanan ilkelerde
siyasi iktidarin sik sik degismesi ve yeni gelen iktidarlarin kamu kurumlarindaki
Ust dizey yoneticileri siklikla degistirmesi, PEB sisteminin benimsenmesi dniinde
bir engel teskil etmektedir. Dolayisiyla siyasi iktidarlarin PEB sisteminin istikrari
icin yeterli dzveriyi gostermemeleri ve bu sistemi yeterince benimsememeleri

kamu kurumlarindaki Ust diizey yoneticilerin bitge reformlarini sahiplenmelerini

engellemektedir (Sahin, 2010: 202).

PEB sisteminin basarisi, sistemin temel aktrlerinden olan birokratlarin
adaptasyonu ve sahiplenmesi ile yakindan iliskilidir. Performans sonuglarinin
kamuoyuna sunulmasi ile seffaflik saglanirken performansi dissisk faaliyetlerin de
toplumun tim kesimleri tarafindan gérilecek olmasi birokratlarin sisteme kars
diren¢ gostermelerindeki en nemli faktordir. Etkinlik ve verimlilik temelinde
olusturulan PEB sistemi; burokratlar acisindan  6deneklerinin  azaltilmasi,
icraatiarina yénelik negatif algi yaratlmasi, basarisizlik ve hedef baskisi gibi
kaygilara yol agmaktadir. Bu noktada; dlcilebilir ve makul hedeflerin konulmasi,
birokratlar ve yasa koyucular arasindaki iletisimin giiglendirilmesi, performans
8lciminiin karmasik ve maliyetli bir uygulama olmaktan gikarilmasi ve en nemlisi
hesc:p verebilirlik noktasinda amac ile hedeflere ulasiimasi sirecinde birokratlara
kaynak tahsisinde verilen esnekligin uygulama asamasinda kétiye kullaniminin
engellenmesi (Bal, 2016: 22-25), PEB sisteminin birokrat davranislari neticesinde

olumsuz sonuglar dogurmasinin 6niine gegilmesine katki saglayacak unsurlardir.
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SONUC

Performans esash bitceleme sisteminin giindeme gelmesi ve birgok
ilkede uygulama alani bulmasiyla birlikte mali saydamlik ve hesap verebilirlik
kavramlari Glkelerin mali sistemlerinin odak noktasini olusturmaya baslamistir.
PEB; kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, mali saydamlik, stratejik ydnetim
anlayisinin olusturulmasi, mali disiplinin saglanmasi, performans denetiminin
ve kamuoyu denetiminin gerceklestiriimesi amaciyla olusturulmustur. Ancak PEB,
getirdigi bircok olumlu yenilige ragmen uygulamada zorluklarla karsilasmaktadir.
Bu zorluklardan biri biitceleme siirecinde birokrat davranislarini kontrol altina
alabilecek teorik ve idari alt yapisinin mevcut olmamasidir.

Calismada PEB sirecinde birokrat davranislari nedeniyle meydana
gelebilecek olumsuzluklar ele alinmistir. Birokratlar, politika uygulama asamasinda
sahip olduklari teknik bilgi, st ydnetime bilgi sunumunda birincil kaynak olmalari
ve vatandaslar ile politikacilar arasinda iletisimi saglayan konumlari nedeniyle
birokrasi sirecinde giicli bir aktér haline gelmistir. Birokratlar sé6z konusu giig
neticesinde biitce siirecinde de aktif bir rol istlenmektedir. Biitce biyukliiklerinin
kendilerine giic ve stati kazandiracaginin farkinda olmalarindan hareketle
birokratlar, faydalarini maksimize etmek igin toplam bitgelerini artirma egiliminde
olabilmektedir. Biitge artirma gabasinin yani sira PEB sistemi sirecine bakildiginda
yeniliklere direnme, Ust dizey yoneticileri yanls veya eksik bilgilendirme,
yeni uygulamalari benimseyememe, nepotizm gibi davranislarin sergilendigi
gorilmektedir. Ayrica birden fazla yéneticinin var oldugu bir kurumda, rekabet
halinde olan ve catisan hedef ve to|ep|er de ortaya cikabilmektedir. PEB sisteminin
ise bu davranis motivasyonlarinin olumsuz etkilerini engelleyebilecek ya da
ortadan kaldirabilecek bir mekanizmaya sahip olmamasi nedeniyle bitceleme

strecinde s6z konusu sorunlarin ortaya gikmasinin muhtemel oldugu séylenebilir.
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KAMU KURUMLARINDA YONETSEL KAPASITENIN
GUGLENDIRILMESi

STRENGTHENING ADMINISTRATIVE CAPACITY IN PUBLIC
INSTITUTIONS

Belgin UCAR KOCAOGLU *

6z

Kamu kurumlarinin yasal gérev ve sorumluluklarini yerine getirebilme yetenegi
olarak yé&netsel kapasitenin siirekli gelistirilmesi, hizla degisen dinyada kurumlarin
cevreleri ile uyum|u bir sekilde varliklarini sirdisrebilmelerinin ve vatandaslarin artan
talep ve beklentilerini etkin sekilde karsilayabilmelerinin temel kosulu haline gelmistir.
Son yillarda hem merkezi yénetim hem de yerel yonetim diizeyinde bu alanda artan bir
duyarlilik olusmus ve kamu kurum ve kuruluslarinin yénetsel kapasitelerinin gelistirilmesi
dnemli bir calisma alani haline gelmistir.

Bu ¢alismanin temel amaci kapasite, yonetsel kapasite kavramlarini ve bilesenlerini
aciklayarak yénetsel kapasite kavraminin kamu kurumlari agisindan énemini ortaya
koymaktr. Calismada ayni zamanda yénetsel kapasite gelistirme ile ilgili cesitli calismalara
yer verilerek yonetsel kapasitenin gelecekteki perspektifine iliskin fikir verilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kapasite, Yénetsel Kapasite, Kurumsal Kapasite, idari
Kapasite, Kamu Kurumlari.

ABSTRACT

Improving administrative capacity as an ability of fulfilling the legal responsibilities
and duties of public institutions has become a significant condition for institutions in order
to continue their existence in harmony with their surroundings and effectively meet the
increasing demands and expectations of citizens in the rapidly changing world. In recent
years, there has been an increasing sensitivity in this area at both centralized and local
government levels, and improving the administrative capacity of public institutions has
become an important field of study.

The main purpose of this study is to put forward the significance of administrative
capacity for public institutions by providing a conceptual framework regarding capacity,
administrative capacity and the components of administrative capacity. The study also
provides a glance at the future perspective of administrative capacity by examining several
studies on building administrative capacity.
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Kamu Kurumlarinda Yénetsel Kapasitenin Giiclendirilmesi

GiRiS

1980’li yillarla birlikte kamu ydnetiminde 6nemli degisikler meydana
gelmistir. Geleneksel ydnetim anlayisinin verimsiz calishgi, kamu ydnetiminde
devletin rolinin azaltlmasi gerektigi argimanlari kiresellesmenin de etkisiyle
tim dinyada gegerlilik kazanmaya baslamistir. Biyik oranda Max Weber'in
birokratik &rgitlenme bigimini yansitan geleneksel yonetim anlayisinin yerini
hesap verilebilirlik, saydamlik, katlim, etkinlik, etkililik, performans odaklilik
gibi ilke ve yaklasimlari esas alan Yeni Kamu Yénetimi anlayisinin almasiyla
birlikte kamu yénetiminde etkinlik ve verimliligi artirmanin bir araci olarak kamu
kurumlarinda yénetsel kapasitenin degerlendirilmesi ve gelistirilmesinin dnemi
izerinde durulmaya baslanmistir.

Ayni kaynaklara  schip olmasina ragmen kamu  kurumlarinin - bir
bsliminin digerlerine oranla daha etkili sonuclar tretmesi ya da daha yiksek bir
kapasiteye ulasabilmeleri, bu kurumlarda yénetsel kapasite degerlendirmelerine
yéne|i§in kaynqglnl O|U§fUFmU§ ve c:rqshrmacﬂqu kaposite o|U§turmq, kopc:site
degerlendirme ve kapasite gelistirme konulari izerinde daha fazla calismaya

itmistir.

Yénetsel kapasite calismalarinda ilk asamayi, genellikle var olan kapasitenin
degerlendirilmesi olusturmaktadir. Var olan kapasitenin  degerlendirmesi ise
oncelikle kapasiteyi olusturan bilesenlerin tespit edilmesini ve bu bilesenlerin
ayrinhli analizini gerektirmektedir. Kapasitenin bilesenleri ise genellikle insan
kaynaklari, fiziksel kaynaklar, bilgi teknolojisi, finansal kaynaklar ve liderlikten
olusmaktadir. Bu bilesenlere, kurumlarin konumu ve 6zelligine gére farkli unsurlar

eklenebilir.

Kapasite, bir organizasyon ya da érgitin kendi i¢ érgitsel degerlerini
kapsayacak sekilde tanimlanabildigi gibi, ic ve dis érgiitsel &zelliklerinin bir
arada ele alinmasi suretiyle de tanimlanabilmektedir. Kapasite ayni zamanda
orgitlerin somut ve soyut ya da niteliksel ve niceliksel boyutlarini icerecek sekilde
tanimlanabilmektedir. Ornegin kapasite kavrami bir drgitin sadece calisanlarini
degil, calisanlarin  kabiliyetlerini, &rgitsel liderligin  giicini ve kalitesini
(Christensen ve Gazley, 2008: 266) de icermektedir. Bu yaklasima gére kapasite
degerlendirilirken bir kurumdaki calisanlarin sadece sayisinin dikkate alinmasi ya
da bu kurumun diger kurumlarla iliskisinin dikkate alinmaksizin degerlendirme
yapilmasi, yanlis sonuglara yol agabilecektir.
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Bu calismanin temel amaci da kapasite kavramina iliskin genel cerceveyi
ve yonetsel kapasiteye iliskin temel yaklasim ve degerlendirmeleri ortaya koyarak,
kamu kurumlar agisindan dnemini ve kurumsal gelismeye etkisini ele almaktr.
Bu amagla ydnetsel kapasite ve bilesenleri, ilgili literatir ve uygulamaya iliskin
drnekler Uizerinden degerlendirilmeye calisilmistir.

1. KAPASITE KAVRAMI VE BOYUTLARI

En yaygin tanimina gére kapasite kavrami, ‘bir organizasyonun varligini
sUrdirebilme yetenegi’, bir baska ifade ile “kendi kendini idame ettirebilme
yetenegi” seklinde agiklanmakta olup, &zellikle &zel sektsr kuruluslart igin bu tanim
en 8zl cerceveyi ortaya koymaktadir. Ancak bu tanim, kamu kurumlar agisindan
yetersiz kalmaktadir. Zira kamu hizmeti sunmak icin olusturulan kamu kurumlari
icin sadece varligini sirdirmek, kapasite icin yeterli bir cerceve ortaya koymaktan
uzakhr. Bu nedenle kapasite kavrami, giiglendirme (empowerment) boyutunu da
icerecek sekilde ele alinabilmektedir. Bu acidan bakildiginda, bir organizasyonun
eger sosyal hedefleri basarma giici var ise, bir kapasitesi de vardir.

Kapasite kavramini, cesitli gérevleri yerine getirmek icin olusturulan
kurumlar Gzerinden agiklamaya calisan yaklasimlarin yaninda, sistem gelistirme
boyutu ile kavrami ele alanlar da bulunmaktadir. Sistem gelistirme yaklasimini
ne cikaranlar, kamu kurumlarinda kapasitenin, girdileri sosyal olarak arzu edilen

ciktilara ceviren bir sistem olarak insa edilmesi geregine vurgu yapmaktadir
(Honadle, 1986: 9-13).

Kapasiteye iliskin cok cesitli tanimlardan yola ¢ikan Honadle (1981: 577),
kapasite kavraminin temel &zelliklerini;

o Degisimi tahmin edebilme ve etki edebilme yetenegi,

o Politika olusturma ile ilgili dogru kararlar verebilme yetenegi,
e Politikalari uygulamak icin program gelistirebilme yetenegi,
e Kaynaklari cekebilme ve y&netme yetenegi

o Gelecekteki faaliyetlere rehberlik edebilmek adina mevcut faaliyetleri
degerlendirebilme yetenegi olarak belirlemistir.
Yu-lee (2002: 2) ise kapasitenin, bir organizasyonun isini yapabilme

yetenegini temsil ettigini ileri stirmektedir. Kapasitenin temel bilesenlerini ise
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isgct, bilgi teknolojileri, ekipman, materyal ve alan olusturmaktadir. insan (ya
da isgiicii), ekipman ve materyal ile bir araya getirilerek bir iriin olusturulabilir.
Bir organizasyonun toplam kapasitesi, bir gérevin yerine getirilmesi amaciyla
tedarik edilen kapasitenin ne sekilde kombine edildigi ile ve bu kapasiteden nasil
yararlanildigiyla belirlenir. Orgiitlerin bir bélimi, kapasitelerini daha etkili sekilde
kombine ederek, ayni kapasiteyle daha fazla mal ya da hizmet iiretebilmektedir.
Ornegin bir isyerinde 50, bir baska isyerinde ise 100 kisi calisarak ayni kalite ve
ayni miktarda Griini Uretebilmektedir. Bu &rnekte ilk isyerinde galisanlarin kalite
ya da yeterliliginin ikincisinden daha iyi oldugu ileri sirilebilir (Yu Lee, 2002:
2-4)

Kapasite kavrami, bireylerin, &rgitlerin ve toplumlarin  gérevlerini
sUrdurebilir bir sekilde yerine getirme, problem ¢6zme, hedef belirleme ve
basarma yetenegi (UNDP. 2010: 4) olarak tanimlanabildigi gibi, bir kisinin veya
kurum ya da kurulusun kendisine verilen gérevi etkin, siirekli ve dis kaynaklara
bagimhhigr azaltarak yapabilme yetenegi (Ocheni vd., 2012:133) seklinde de
tanimlanabilmektedir.

Kapasite kavraminin temel 6zelliklerine iliskin Honadle (2001: 80-86)
tarafindan yapilan  degerlendirmeler, kapsam ya da iceriginin anlasilmasi
acisindan dnem tasimaktadir. Bunlardan ilki, kapasitenin sadece nicelik yéniyle
dlcilmesinin bazi sakincalar ortaya cikaracagidi. Ornegin bir drgiitin insan
kaynaklari birimindeki calisanlarinin sadece sayisina bakarak kapasitesine
iliskin bir degerlendirme yapmak isabetli olmayabilir. Calisanlarin sayisi kadar;
yetenekleri, bilgi ve zeka dizeyleri gibi 6zellikleri ile birlikte gonilli alisanlarin
katkisi da kapasiteyi nemli &lgiide etkilemektedir. Keza calisanlarin niteliklerinin
dlilmesi de cok kolay degildir.

Kapasiteye iliskin ikinci husus ise kapasitenin bilesenlerinden ve bu
bilesenlerin kombinasyonundan kaynaklanan farkliliklardir. Her &rgit, benzer
kaynaklara sahip olabilir; ancak meveut kaynaklarin ne denli etkin kullanildigr ve
ne sekilde organize edildigi, gercek kapasitesini ortaya cikarir. Uciincii belirleme,
kapasitenin duragan olmadigina iliskindir. Egitim, teknoloji gibi unsurlar, kapasite
izerinde degistirici bir etki yaratabilir. Ornegin gérevlerini 10 personel ile yerine
getiren bir birim, gelecekte teknolojinin gelismesiyle gérevlerini 1 personel ile
yerine getirmeye baslayabilir. Dérdiinciis, kapasitenin kurum ya da 8rgiitin var
oldugu mekén veya alana gére degisebilecegidir. Ornegin bir kurumun kirsal ya
da kentsel alanda faaliyet sirdirmesi, hizmet sunma kapasitesini dnemli &lgiide
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etkileyebilecektir. Kentsel alanda hizmet sunan organizasyonlarin &zel sektsr

kuruluslar gibi ikincil derecede hizmet saglayicilara erisimi, gok daha kolay

olabilecektir. Honadle'nin vurguladigi son husus ise kapasite degerlendirmenin,

gercekte sahip olunan varliklarin nasil kullanildigr ve bu kaynaklarin acil

durumlarda nasil yararli hale getirildigi ile iliskisidir.

Kapasiteyi etkileyen temel faktcrler i¢sel ve dissal olmak iizere iki kategoride

(Bennett ve Mills, 1998; Jackson, 1999) ve asagida yer verilen tabloda (Tablo 1)

gorildigu sekilde siniflandinlmaktadir.

Tablo 1. Kapasiteyi Etkileyen icsel ve Dissal Faktorler

I¢sel Faktorler

Dissal Faktorler

insan Kaynaklari: ise alma sirecleri, egitim ve
strekliligi saglama

Mali ve ekonomik kosullar

Yonetim:  Orgiitsel ve yénetsel yapilarca
desteklenen, acik ve yol gésterici ilkeler konmasi

Kurumsal faktérler:  Kurallar,  dizenlemeler,
yasalar ve yénetimsel uygulamalar

Finans/Sermaye: Finansman elde edilmesi,
finansal ~ ydnetim  sistemlerinin  verimli

ku||c1n||m05|...

Sosyal ve politik faktsrler

Bilgi Sistemleri: Acik bir iletisimle desteklenen
etkili ve uyumlu bilgi sistemlerinin var olmasi

érgﬁﬂeroraa iliskiler (érnek: Kamu-6zel

ortakhig)

Kaynak: Bennet ve Mills (1998) ve Jackson (1999); aktaran IRSPP (2007).

Literatirde kapasite gok boyutlu bir kavram olarak ele alinmaktadir.

Kapasitenin en yaygin kullanilan dért boyutu ve bu boyutlarina iliskin degiskenler

Tablo 2'de gsterilmektedir.

Tablo 2. Kapasitenin Boyutlari ve Degiskenleri

Boyutlar I
4 Gorevler

Yapilar, Kaynaklar ve

Stratejiler ve Sireg

insan Kaynaklari
Boyutu

Motivasyon, bilgi diizeyi, tecriibe,
personelin niteligi ve niceligi, liderlik

Egitim, planlama ve programlama,
ic politikalar, yonetsel kararlar ve

nicelik, akis ve icerik)

nitelikleri kararlarin zamanlamasi
_— N . . Halkin katihmi, dissal bilgi
lliskiler, given, sézlesme y&netimi, . .
. . .| kaynaklari ile baglantilar,
yasal cerceve, devletin yapisi, &zerklik N . Lo
L . network sirecleri ve degisimleri,
duzeyl, misteri karakteristik ve . . . o .
Dissal Boyut bitinlestirme (hizmet ve Grinleri)

davranislari, 6rgUt|erc1rc15| iliskilerde
egemen olan mantik, bilgi (nitelik ve

ve isbirligi, rekabetci davranislar,
hizmet ve rinlerin gérdigi talep,
piyasa dinamikleri
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Bilgi teknolojisi, drgit kiltiirg,

arashirma, Uretim sistemi, Bilgi degisimi, iletisim sistemleri ve
Alt yapi Boyutu . R . :

organizasyonun biyikligi ve yapisi, | sistemlerin entegrasyonu

stoklar

. Gelirler ve varliklar, finansal p|an|omo, Sermaye yahrimi
Finansal Boyut L. o L
yonetim 5|stem|er|, I$ gucu mohyeh

Kaynak: Christensen ve Gazley, 2008: 275.

Yukaridaki tabloda da gérildigi Gzere kapasitenin en yaygin kullanilan
dért temel boyutu, insan kaynaklar boyutu, dissal boyut, alt yapi boyutu ve
finansal boyuttur. Her bir boyut da farkli degiskenlerden olusmakta; motivasyon,
guven, liderlik, 5zerklik derecesi, yasal cerceve, organizasyon yapisi ve biyikligu,
gelirler ve varliklar, isgici maliyeti gibi cesitli degiskenler kapasitenin diizeyini
belirlemektedir.

2. YONETSEL KAPASITE KAVRAMI VE KAMU KURUMLARI
ACISINDAN ONEMI

Kapasite kavrami gibi, yonetsel kapasite kavrami icin de Uzerinde
anlasmaya varilmis bir tanim bulunmamaktadir. Yénetsel kapasite kavraminin
literatirde kurumsal kapasite, idari kapasite gibi kavramlarla ayni anlamda
kullanildigr gérilmektedir.

Yonetsel kapasite Howitt (akt. Honadle, 1981: 576) tarafindan ‘hikimetin
roblemleri belirlerken ve bu problemleri ele alirken politika alternatifleri
p p p
gelistirme, degerlendirme ve hikimet programlarini uygulamaya gecirme
yetenegi’ olarak tanimlanirken, Ingraham ve Donahue (2000: 293) tarafindan
devletin politika ve programlarini yerine getirmek icin ihtiya¢ duydugu insan
kaynag, fiziksel kaynak ve bilgi sermayesini diizenleme, yonetme, gelistirme ve
denetleme yetenegi seklinde tanimlanmaktadir. Bu cercevede y6netse| koposite,
devletin dogru yerde ve zamanda dogru kaynaklara ne élgiide sahip olabildigi
ile ilgilidir ve finansal yénetim, insan kaynaklari yonetimi, fiziksel kaynaklarin
9 Y )4 Y Y
yonetimi ve bilgi teknolojileri ynetimi olmak Uzere dért boyuttan olusmaktadir
(Ingraham ve Donahue, 2000: 301).

Avrupa Birligi (AB) acisindan ise yénetsel kapasite, AB miktesebahini tam
ve etkili sekilde uygulayacak ve zaman iginde gergeklesebilecek degisimlere uyum

saglayacak sekilde diizenlenen kurum ve kuruluslar ile bu kurum ve kuruluslarin
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calismasini saglayacak personel ve diger ekonomik unsurlar (Kodakg ve Yildirim,
2002: 7) olarak tanimlanmaktadir.

Yonetsel kapasite kavramini kurumsal kapasite bashgr altinda ele alan Kutlu
(2010, 2013) ise kurumsal kapasitenin bilesenlerini bes grupta toplamaktadir.
ilk grup, fiziksel, teknik, beseri ve mali unsurlardan olusan kurumsal kaynaklar;
ikincisi, organizasyonun isleyisini sekillendiren faktsrlerden olusan kurum kiltiri;
Uclncisi, organizasyonun i¢ ve dis iliskilerini kapsayan kurumsal iliskilerdir.
Dérdiinci grup; karar vericilere gore degisebilen yonetim yaklasimlari, son
grup bilesen ise ydneticilerin yetkilerinin sinirini belirleyen mevzuattr. Kutly
(2013: 460), kurumsal kapasiteyi, kamu kurumlarinin gérevlerini geregi gibi ifa
etmelerini engelleyen sorun ve etkenlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla yirittikleri
calismalar seklinde tanimlamaktadir.

Yonetsel kapasitenin ¢ boyutuyla en iyi sekilde tanimlanabilecegini
ileri stren Kelly ve Rivenbark (2003: 222-226), bunlari politika ydnetimi,
kaynak y&netimi ve program y&netimi olarak siralamaktadir. Bu bakis agisi ile
yonetsel kapasite, politika, kaynak ve program y&netimi amaglarini basarabilme
yetenegidir. Politika ydnetimi, yonetimin temel fonksiyonlarini; kaynak yonetimi
bilgi, personel ve sermaye kaynaklarinin ydnetimini; program ydnetimi ise politika

yonetiminin birim bazindaki uygulamalarini kapsamaktadir.

Raboca vd. (2010: 137) kamu kurumlarinda yénetsel kapasiteyi, yénetim
kavrami araciigiyla aciklomaya calismishr. Buna gére ydnetimin kapasitesini
yonlendirme ve liderlik etme, ydnetim siirecleri ve karar sireclerinden olusmaktadir.
Bu agidan ydnetsel kapasite, bir kurumdaki tim karar sireglerini temsil etmektedir.

Jreisat (2012: 141), yonetsel kapasitenin bilesenlerini finansal siireg,
insan kaynaklari, bilgi teknolojisi, verilerle ydnetme, liderlik, ydnetime giiven ve
halk destegi olarak belirlerken; Lodge ve Wegrich (2014) ise y&netsel kapasite
bilesenlerini, problem ¢ézme odakli bir yaklasimla dért gruba ayirmaktadir.
Bunlardan ilki, farkli birimlerin veya insanlarin belli bir faaliyeti gerceklestirmek
icin birlikte uyum ve isbirligi icinde ¢alismasini iceren koordinasyon kapasitesidir.
Ikincisi, hikimetlerin var olan ve éngérilen gelismelere iliskin bilgilendirilmesini
iceren analitik kapasitedir. Ugiincisi, gézetim ve denetim faaliyetlerini icine alan
diizenleyici kapasitedir (son yillarda devletin roline iliskin yapilan tartsmalar
bu kapasitenin 8nemini gdzler &niine sermektedir). Son bilesen ise var olan
kaynaklarin vatandaslara hizmet olarak ulasmasini igeren sunum kapasitesidir.
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Yonetsel kapasiteyi, devletin siyasal ve ekonomik sisteminin ve uluslararasi
ya da kiresel iliskilerinin islemesini, politika kararlarinin uygulamaya gegirilmesini,
uygulama ve y&nlendirme araciligr ile siyasal ve kolektif kararlarin faaliyetlere
dénistirilmesini saglayan bir kavram olarak ele alan Farazmand (2009: 101¢),
hizli degisim, biyik rekabet, belirsizlik ve kiresellesme ile karakterize edilen 21.
yizyilda geleneksel yonetim modellerinin kamu y&netiminin karmasik sorunlarina
¢6zim olamadigini savunmaktadir. Ona gdre yeni bir yonetsel kapasitenin
gelistirilmesi, bu sorunlara ¢éziim olacakhr. Nitekim kapasite gelistirmeye yénelik
dinyadaki uygulama &rnekleri ve sonuglari bu tezi desteklemektedir.

Kamu kurumlari, cevrelerinden gelen degisim taleplerini dikkate alarak
ve kurumsal kapasitelerini bu degisim talepleri cercevesinde yeniden gelistirerek
varliklarini uzun sire devam ettirebilmektedir. Kamu kurumlarinin kurumsal
kapasitelerini gelistirmelerinin yolu, éncelikle kapasitenin bilesenlerini belirleyerek
bu bilesenlerden hangilerine odaklanilacagini tespit etmelerinden, sonrasinda ise
gelecekte olabilecek degisimleri de &ngoérerek bu bilesenleri gelistirmelerinden
gecmektedir. Cevresindeki degisimleri dikkate almadan sadece insan kaynaklari,
finansal kaynaklari, fiziksel kaynaklari gelistirmeye ¢alismak kapasite gelistirmenin
basarisizlikla sonuclanmasina neden olabilecektir.

Kurumsal kopositenin gij(;|endiri|mesi cabalarinda kurumlarin ic dinamikleri,
kendi cevresel kosullari, icinde bulunulan siyasal yapi ve kiltir iklimini ve ayni
zamanda dUnyqqui birikimi icsellestiren evrensel bakisi denge|i bir sekilde
strece dahil eden kurumlarin basariya daha ¢ok yaklastgini géstermektedir. Buna
karsin kapasitenin bilesenlerinin sinirli bir bslimiine odaklanan ya da gelismenin
dinamiklerini olusturan unsurlardan sadece birini, drnegin gelismis bir Glkedeki
benzeri bir kurumun deneyimlerini aynen aktarmayi esas alan ya da tersine
dinyadaki gelismeyi yok sayarak kendi ic dinamikleri ile sinirli bir cercevede
hareket eden kurumlarin ¢abalarinin ise sonugsuz kalabildigi ya da yiizeysel ve
kisa vadeli sonuglar Gretebildigi gérilmektedir.
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3. YONETSEL KAPASITENIN GELISTIRILMESi ARAYISLARI VE
YURUTULEN GALISMALAR

Kurumlarda yénetsel kapasitenin gelistirilmesini zorunlu kilan temel etmen,
strekli degisen ic ve dis cevrenin olusturdugu degisim baskisidir. Bu nedenle
degisimin yonetimi, kurumsal kapasiteyi giiniin kosullarina uygun sekilde yeniden
dizayn etmek igin zorunlu hale gelmistir. Kapasite gelistirme calismalarinda
genellikle degisim yonetiminin temel arag ve ilkelerinin izlendigi gdrilmektedir.

Mevcut durumdan arzulanan  duruma gecis igin izlenmesi gereken
strateji ve faaliyetler bitini olarak tanimlayabilecegimiz degisim ydnetiminin
ilk asamasi, degisimi dogurcn etmenlerin, hem kurumun ic bUnyesi, hem de dis
cevresi agisindan incelenmesidir. Kurumun kapasitesini olumlu ya da olumsuz
yonde etkileyen ic ve dis dinamiklerin izlenmesi, analiz edilerek degerlendirilmesi
ve kapasite calismalar icin bir girdiye dénistirilmesi, saglikl bir degisim ya da
kurum gelistirme stratejisinin en &nemli unsurlarindan birini olusturur.

Degisimin yoni kadar, degisimin sonuglarinin analiz edilerek kurum igin
olusturdugu firsat ve tehditlerin belirlenmesi, diger bir adimi olusturur. Sonrasinda
degisim ya da gelisim stratejilerinin belirlenerek etkili bir liderlik esliginde
uygulamaya gegirilmesi, kurumsal kapasitenin yeniden insasi igin kritik énem
tastyan bir diger asamayi olusturur. Degisimin sirekliligi, ginimizde kurumlarin
hayatta kalmasi ya da islevlerini etkili sekilde yerine getirebilmesinin temel
kosulu olup, bu amagla s6z konusu galismalara sireklilik kazandirlmasi nem
tasimaktadir. Bir baska deyisle degisim sirecinin sirekliligini saglayabilmek,
yonetsel kapasitenin gelistirilmesine yonelik strateji ya da uygulamalarin en etkili
bilesenlerinden birisini olusturmaktadr.

Yonetsel kapasiteyi giclendirebilmek icin, degisimi tim calisanlarin
kahlimi ile hayata gegirmek, degisime karsi direng ile miicadele etmek, degisimin
gerekliligi ve yararlihg konusunda i¢ ve dis paydaslar etkili bir iletisimle ikna
etmek gibi cabalar da bu sirecte vazgegilmezdir. Degisim kiltirtnin kurumda
yerlesmesini saglamak ve bu kiltiri diri tutmak, kapasite gelistirme cabalarina
ciddi katkilar saglayacaktr.

Kurumlarda ydnetsel kapasiteyi dogrudan etkileyen ve onlari degisime
zorlayan faktsrlerin basinda bilisim teknolojisi alanindaki gelismeler, dinyadaki
ya da sektérdeki diger benzeri kurumlarin sagladigr gelismeler, demokratiklesme
sUrecinin giiclenmesi ile halkin talep ve beklentilerinde gerceklesen farklilasma,
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kurumlarin igcinde yer aldiklari sistem ya da alanin gecirdigi degisim vb.
gelmektedir. Son yillarda kiresellesme ve iletisim teknolojisinin  sagladig
olanaklarin kamu kurumlarindan beklentileri snemli slciide artirdigr bilinmektedir.
Bu kurumlar da yénetsel kapasitelerini arhirmak igin cesitli program, proje ya da
kapsamli faaliyetler yiiriitme ¢abasina yénelmektedir.

Bu cabalarin 8nemli bir bsliminin uluslararasi boyut tasidigi bilinmektedir.
Dinya Bankasi, Avrupa Birligi, OECD, Birlesmis Milletler ve bagl kuruluslari,
bslgesel kalkinma bankalari, gelismis ilkelerin diger lkelerdeki kalkinma
inisiyatiflerini desteklemek icin olusturduklari kuruluslar ve daha birgok teskilat,
dinyanin bircok Glkesinde kamu kurumlarinin yénetsel kapasitelerini giiglendirme
calismalarina destek vermekte; bu amagla sayisiz proje ya da program
uygulanmaktadir.

Tirkiye'de de uluslararasi kurum ve kuruluslarin sponsorlugunda ok
sayida kapasite gelistirme projesi uygulanmistir. Sayistay tarafindan yiritilen,
Avrupa Birligi Eslestirme Projesi mahiyetindeki “Sayistay’in Denetim Kapasitesini
Giiglendirme Projesi”, bunlara énemli bir 6rnek olusturmaktadir (Kése, 2007:
141-142). Proje sozlesmesindeki ifadesi ile, “Bir dis denetim kurumu olarck,
uluslararasi standartlar ve énde gelen AB uygulamalari paralelinde gérevini tam
olarak yapabilmesi igin Sayistay’i giiclendirmek” amaciyla 2005-2007 déneminde
yiritilen bu proje kapsaminda Sayistay’in denetim kapasitesi ve ayni zamanda

organizasyon yapisini giiclendirmeye ydnelik kapsamli calismalar yirGtolmistir.

Denetim kapasitesini giglendirmek amaciyla performans denetimi, mali
denetim, bilisim sistemleri denetimi, bilgisayar destekli denetim alanlarinda cesitli
faaliyetler yiritilmis; denetim rehberleri hazirlanarak uygulamada test edilmis,
gerceklestirilen yogun egitimlerle kapsamli bir dénistmiin altyapisi olusturulmaya
cahsilmistr. Sayistay’in - kurumsal yapisini giiglendirmek amaciyla da proje
siresince insan kaynaklari ydnetiminin gelistirilmesi, ydnetim bilgi sisteminin
tasarlanmast, risk ydnetiminin kurumsallastiriimasi ve bilisim sistemleri stratejisinin
gelistirilmesine yonelik calismalar gerceklestirilmistir (Kése, 2007).

Hazine ve Maliye Bakanhigi tarafindan da cesitli uluslararasi projeler
aracihgiyla kapasite gelistirme calismalari yiritilmistir. Ornegin merkezi kamu
idarelerinin stratejik planlama sireclerini daha etkin ve etkili hale getirmeyi
amaglayan Stratejik Yonetimde Kapasite Gelistirme Projesi 2013 yili Ocak ayinda
baslamis, 2015 yili Temmuz ayi sonu itibariyla tamamlanmistir. Proje cercevesinde
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stratejik planlamada kullanilacak analiz ve yontemlere iliskin rehber ve kilavuzlar
hazirlanmis; izleme ve degerlendirme sistematiginin gelistirilmesi amaciyla
yazilim gelistirme calismalar strdirilmistir (Strateji ve Bitce Baskanhigi, 2019).
Daha &ncesinde ayni Bakanlik tarafindan “Kamu Kesiminde Stratejik Yénetimin
Gerektirdigi Yonetsel Kapasite Ihtiyac Analizi ve Kapasite Gelisim Programlarinin
Olusturulmasi Projesi” 2011 yilinda tamamlanmistir.

Turkiye'de yonetsel kapasite ile ilgili Avrupa Birligi uyum siirecinde yiriitilen
yizlerce proje s6z konusu olup, bunlar genellikle belirli bir alanda kurumsal ve/
veya islevsel kapasitenin artirilmasina odaklanmishr. Bu tiir projeler, kurumlarin
kendi birikim ve deneyimlerini, dinyadaki gelismeler ve diger lkelerdeki benzeri
kurumlarin birikim ve deneyimleri ile harmanlayarak, kapasitelerini giiglendirme
firsat sunmayi amaglamistir. Projeler kapsaminda gelistirilen stratejilerin hayata
gegirilmesi, kurumlarin giiciing, yetkinligini ve islevselligini artirarak dinyadaki
benzerlerine drnek olusturacak kapasiteye ulasmalarina katki saglayacaktir.

Yonetsel kqpqsite arhsi sadece nge|i§mi§ ve ge|i§mekte olan tlkelerin bir
arayisi olmayip, gelismis ilkelerin de birincil ncelikleri arasinda kamu ysnetiminin
ve kamu idarelerinin kurumsal kapasitelerinin sirekli gelistirimesi 6nemli yer
tutmaktadir. Ornegin 1996-2003 yillar arasinda yiriitilen ‘idare Performans
Projesi (iPP)’ kapsaminda ABD'nin bazi ilce (county), kent ve eyaletlerinin y&netsel
kapasitesi degerlendirilmistir. Bu proje, Sekil 1’de yer alan ve kara kuru (black
box) olarak adlandirlan arag Gizerinden ydnetimi bilesenlerine ayirmaya ve bu
bilesenler arasinda var olan hakim iliskileri belirlemeye (Ingraham ve Donchue,
2000: 292-295) odaklanmistir.

Sekil 1. Kara Kutu (Black box) Modeli

Sonuclar/
Ciktilar

Kaynaklar/
Girdiler

Kaynak: Ingraham ve Donahue, 2000:295

Bu modelde denklemin orta kismi, yani devlet y&netimi kst calishgi takdirde
kaynaklar ve sonuglar arasindaki iliski zayiflayacak ve politika sonuglari, kamu
yonetim sistemlerinin gérevini iyi bir sekilde yerine getirdigi durumlardaki gibi
etkin olamayacakhr. Bir baska ifadeyle yénetsel kapasitesi fazla olan devletler,

daha az olanlara oranla daha iyi ¢alisabilme yetenegine sahiptir. Bu &nermenin
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gercekligi, siyasal cevre, ekonomik kosullar ve benzeri belirleyicilerin etkisine
bagldir. Cinki bu araci degiskeninin belirlenmesi, nihai olarak devletin yonetim
sistemlerinin yapi ve isleyisleri araciigiyla olusturulan politikalarin basariya
ulasma potansiyelini anlamamiza (Ingraham ve Donahue, 2000: 296) olanak
saglamaktadir.

Bu yaklasima gére finansal ydnetim, bilgi teknolojileri ydnetimi, insan
kaynaklari y&netimi ve sermaye ydnetimi olmak Uzere dort temel yonetsel alt
sistem, yonetsel kapasiteyi belirler. Devlet ve bircok siyaset alaninda var olan bu
alt sistemler ydnetimin kalitesi ve kamu politikasi amaglarinin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi (Ingraham ve Donahue, 2000: 301) agilarindan énem fasir.

Yonetsel kapasiteye iliskin olarak gerceklestirilen dnemli projelerden biri
de ‘The New Jersey Initiative’ projesidir. IPP’den ilham alinarak olusturulan ve
IPP'nin yénetsel kapasite degerlendirme cercevesini benimseyen bu projenin temel
amaci, belediye ydnetimlerinin gérevlerini iyi bir sekilde yerine getirmesine ve
vatandaslarin ihtiyaclarini geregi gibi karsilamasina imkén saglayan ydnetsel
kapasitenin gelistirilmesidir. 2000°li yillarin basinda yiriitilen proje? kapsaminda
yedi ayr belediyenin yonetsel kapasitesi degerlendirilmis ve bu belediyelerin
gucli ysnleri ile iyilestirilmesi gereken y&nleri ortaya konularak gerekli énerilerde
bulunulmustur (NJI, 2002: 4).

Yonetsel kapasite degerlendirilmesine ydnelik referans verilen galismalardan
birisi de Dinya Bankasi’'nin (2019) ‘Dinya Capinda Yénetisim Géstergeleri’ adli
projesidir. Bu calismada yénetisimin 6 bileseni belirlenmis ve 1996-2017 yillar:
arasinda 200'den fazla ilke bu bilesenler cercevesinde degerlendirilmistir. Bu
bilesenler; s6z hakki ve hesap verilebilirlik, siyasal istikrar ve siddetin varligi, devlet
etkinligi, dizenleyici kalitesi, hukukun Ustinligi ve yolsuzluklarin kontrolidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ysnetsel kapasitenin gelistirilmesi calismalar:
dinyanin hemen her ilkesinde yaygin olarak yiritilmektedir. Bu galismalarin
basarisi belirli kosullara bagl olup, bunlarin en dnemlisi, kurum ve kuruluslarin
yalin ve tekil aktérler olarak disinilmemesi, kapasite gelistirme ¢abalarinin
baglantli ya da iliskili olduklari kurum ve kuruluslar, icinde faaliyet gosterdikleri
cevre, ilgili 6zel sektor ve iginci sektdr kuruluslari ile iliskilendirilmek suretiyle
genis bir zeminde yapilandirilmasi geregidir. El-Taliawi ve Van Der Wal (2019:
10-11), ilkeler arasinda ya da ilke igsinde zaman, aktdrler ve kurumsal farkliliklar

2 Proje, Syracuse Universitesinde ‘The Maxwell School of Citizenship and Public Affairs’ ve , ‘Eagleton Institute of
Politics Rutgers’ tarafindan ortaklasa gergeklestirilmistir.
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dikkate alindiginda yonetsel kapasitelerini gelistirmek isteyen kurumlarin yasama
ve denetleme mekanizmasindaki, becerilerdeki ve birimler arasindaki iletisimdeki
eksik yonleri tespit etmeleri, daha sonra ise bu eksik y&nleri kapatmak igin gerekli
insan kaynagi ve destek sistemlerini gelistirmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Bir
baska deyisle kapasite artisinin kapsamli bir cercevede tasarlanmasi gerekmektedir.
Dar cergeveli cabalarla kalici sonuglara ulasilmasinin mismkin olmadig, &zellikle
azgelismis Ulkelerdeki sayisiz drneklerden acikga gérilebilmektedir.

El-Taliawi ve Van Der Wal (2019: 10-11), ayni zamanda yénetsel kapasite
gelistirme sirecinin statik bir sirecten ziyade dinamik ve devam eden bir siireg
oldugu, en iyi ya da en ideal bir sistemin olmadigi gérisindedir. Dolayisiyla
kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi gabalarinin basarisinda kritik énemdeki
ikinci kosul, bu cabalarin dénemsel bir cerceve ile sinirlandirilmamasi geregidir.
Kurumsal kapasite arayislarini belirli bir zaman dilimi ile sinirlandiran, uygulanan
proje ya da programlar sona erdiginde bu yéndeki cabalarini sirdirme egiliminde
olmayan kurumlarin kalici bir basari elde etmeleri miimkin olamamaktadir.

SONUC

Demokratik ydnetim anlayisinin hemen her ilkede giiclenmesi; bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelerin  sundugu olanaklarla halkin  y&netime
katliminin ve ydnetimden taleplerinin her gecen gin artmasi, kiresellesme
sUrecinin yakinsama etkisi ve daha birgok unsur, kamu kurumlarinin yénetsel ya
da kurumsal kapasitelerini giiclendirmesine yonelik baskilari arhrmishr. Benzer
kapasitelere sahip kamu kurumlarinin  performanslarinin - &nemli  farkliliklar
gostermesi, kendilerine tahsis edilen kamu kaynaklarinin ne denli verimli ve etkin
kullanildigr sorusu ile de baglantli olarak kapasite kavramini artan bir ilginin
odagina yerlestirmistir.

Etkinlik ve verimliliklerini artirmanin yolunun yénetsel kapasitelerini
degerlendirmekten ve gelistirmekten gectiginin farkinda olan kamu kurumlari, son
yillarda giderek artan &lgiide yonetsel kapasite calismalarina agirlik vermektedir.
Bu alanda yiriitilen projeler, program ya da etkinliklerle birlikte, yapilan
arastirmalarin sayisi da artmaktadir.

Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesine y&nelik calismalarda, kapasiteyi
olusturan bilesenlerin gok dikkatli bir sekilde tespit edilmesi, degerlendirilmesi ve

gelistirilmesi dnem tasimaktadir. Yonetsel kapasiteye iliskin yapilan arastirmalarin
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biyik cogunlugunun, kamu kurumlarinda yénetsel kapasiteyi olusturan bilesenlerin
ve bu bilesenlerin alt g&stergelerinin tespit edilmesine ydnelik olmasi, bunun bir
yansimasidir. Yonetsel kapasite gelistirme cabalarinin basarisini sinirlandiran
en Snemli etmen ise temel bilesenler ve g&stergelerinin belirlenmemis olmasidir.
Ancak bu bilesenler ydnetim kiiltiriine, siyasal, ekonomik ve sosyal cevreye bagli
olarak degiskenlik gésterdiginden, her kurum igin gegerli bilesen ve gésterge tespiti
yerine, her kamu kurumu ya da kurulusunun kendine 6zgii bilesen ve gdstergeler
tespit etmesi, daha etkili ve uygulanabilir bir ydntem olacakhr.

Her organizasyon gibi kamu y&netimi de sirekli degismekte ve kendini
gelistirerek yenilemektedir. Dolayisiyla kamu kurumlarinin yénetsel kapasitelerini
degisen sartlara uyarlamak igin yenilikleri takip etmeleri ve gelecegi bugiinden
yonetebilmek icin gerekli stratejileri olusturmalari gerekmektedir. Degisimi
dngérme ve uyum saglama yetenegini de iceren yonetsel kapasiteyi insa ederken,
kamu kurumlari geleceklerini genis bir yelpazede dizayn etme zorunlulugu ile
karst karsiyadir. Halkin talep ve beklentileri kadar, bilimsel gelisme ve teknolojideki
degisiklikleri, sosyal ve ekonomik gelismeleri, siyasal dénisim ve y&netimdeki
degisim trendlerini ok iyi izlemeleri, ic ve dis cevresel kosullar dikkatle incelemeleri
her gecen giin daha fazla 8nem kazanmaktadir. Kurumsal kapasitelerini, tim bu
kosullari dikkate alarak, gelecek odakli bir tarzda insa eden kamu kurumlarinin
surdurilebilirliklerini ve basari dizeylerini daha ¢ok artiracaklari kuskusuzdur.
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IMPACT OF FOREIGN CAPITAL INFLOWS ON
DOMESTIC INVESTMENTS: A PANEL DATA ANALYSIS
FOR SELECTED DEVELOPING COUNTRIES

YABANC| SERMAYE GIRISLERININ YURTICI YATIRIMLARA
ETKISI: SECILMIS GELISMEKTE OLAN ULKELER ICIN BIR PANEL VERI
ANALIZ

Semra BOGA®

ABSTRACT

This paper empirically analyzes the relationship between the foreign capital inflows
and domestic investment in 14 deve|oping countries -Bqng|adesh, Botswana, Brazil, China,
India, Indonesia, Mexico, Morocco, Pakistan, Peru, Philippines, South Africa, Thailand,
and Turkey- over the period 1990-2017. Pesaran’s Cross-Section Dependence Test
was performed to test the correlation and IPS Unit Root Test was applied to reveal the
stationarity level between the units. Dumitrescu and Hurlin’s Granger Panel Causality test
results confirmed a one-way causality from Portfolio Investment (PRF) to Gross Fixed Capital
Formation (GFC) and a bidirectional causality between GFC and Gross Domestic Product
(GDP), GFC and Foreign Direct Investment (FDI), GFC and Foreign Loans (LNS) in the
short-term. Long-term relationships between the variables were tested with the DOLSMG
estimator. According fo the test results; a 1% rise in FDI decreases GFC by 0.59 %, a 1%
rise in GDP increases GFC by 0.45 %, a 1% rise in PRF increases GFC by 1.68 %, and a
1% rise in LNS boosts GFC by 2.12 %.

Key Words: Foreign Direct Investment (FDI), Portfolio Investment, Foreign Loan,
Domestic Investment, Panel Data Analysis.

6z

Bu ¢alisma; Banglades, Botswana, Brezilya, Cin, Endonezya, Fas, Filipinler, Giney
Afrika, Hindistan, Meksika, Pakistan, Peru, Tayland ve Tirkiye'den olusan 14 gelismekte
olan iilkede yabanci sermaye girisleri ve yurtici yahrimlar arasindaki iliskileri 1990-2017
dénemi icin ampirik olarak analiz etmektedir. Birimler arasindaki korelasyonu test etmek
icin Pesaran Yatay Kesit Bagimliligi Testi, duraganlik seviyelerinin belirlenmesi igin IPS Birim
K&k Testi uygulanmistir. Dumitrescu ve Hurlin Panel Granger Nedensellik testi sonuglart kisa
vadede; Portfdy Yatirimlarindan (PRF) Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumuna (GFC) dogru
tek yonli, GFC ile Gayri Safi Yurtici Hasila (GDP), GFC ve Dogrudan Yabanci Yahrim
(DYY) ve GFC ile Yabanci Krediler (LNS) arasinda ise cift yonli bir nedensellik iliskisi
oldugunu géstermistir. Degiskenler arasindaki uzun vadeli iliskiler DOLSMG tahmincisi
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Impact of Foreign Capital Inflows on Domestic Investments:
A Panel Data Analysis for Selected Developing Countries

ile test edilmistir. Test sonuclarina gére; DYY’deki %1’lik arhs GFC'yi %0.59 oraninda
azaltmakta, GSYH'deki %1’lik artis GFC'yi %0.45 oraninda, PRF'deki %1'lik artis GFC'yi
%1.68 oraninda ve LNS'deki %1/lik artis GFC'yi %2.12 oraninda artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY), Portfy Yatirimi, Yabanci
Kredi, Yurtici Yatirim, Panel Veri Analizi.

INTRODUCTION

Developing countries with insufficient domestic savings have struggled
for many years to access the low-cost financial resources needed to finance
their investments. At the end of the 1980s, the Washington Consensus, which
was put forward by the International Monetary Fund (IMF) and the World Bank,
attempted to propose a solution to the capital deficit problem in these countries.
It was proposed fo encourage the integration of the developing countries with the
global capital markets and to finance the new capital stock with foreign funds by
implementing capital market liberalization policies and allowing foreign capital
to enter the country. Policymakers have taken steps at the national, regional and
international level to close the output gap in developing countries and promote long-
term development. The measures taken at the legal, political and economic level
and the policies implemented, also with the help of the accelerating globalization
movements in the 1990s, have led to significant increases in foreign capital inflows
to developing countries. Foreign direct investment inflows, which were $29 billion
at the end of 1980, reached $706 billion as of 2018. (UNCTC, 1991; UNCTAD,
2019). However, there is an ongoing debate as to whether foreign capital flows
stimulate domestic investment in these countries.

According to economists and politicians who argue that foreign capital
inflows have a positive impact on domestic investments, the ability to benefit from
the international financial capital pool offers great benefits to many developing
countries. Low capital levels per worker in these countries have long been seen as
a factor that keeps the production level low. In this context, net inflow of external
resources is thought fo increase private savings and help countries achieve higher
capital accumulation and growth rates (Borensztein et al., 1998; Grossman and
Helpman, 1991). Itis also claimed that the increasing levels of financial integration
created by foreign capital inflows have reduced the cost of equity in emerging
markets through the interaction of four key factors: increased risk-sharing between
domestic and foreign investors, reduced financial constraints due to higher foreign
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capital inflows, increased liquidity in stock markets and greater adoption of more
advanced corporate governance practices by local companies to attract foreign
shareholders (Levin and Zervos, 1998; Stulz, 2005). Unrestricted capital flows
may offer other advantages, as noted by Feldstein (2000). International capital
flows can reduce the risks that capital owners face by providing diversification in
lending and investment. Global integration of capital markets can contribute to
the dissemination of best corporate governance practices, accounting rules, and
legal traditions.

Capital inflows, especially foreign direct investments, can provide
significant benefits to both investors and the host country. First, foreign direct
investments, especially the form of greenfield, contribute to the new factory and
equipment. FDI also improves efficiency by facilitating the transfer of managerial
and technological gains. Second, FDI can stimulate new investments through links
between companies, beyond the direct increase in capital stock. For example,
if multinational companies purchase inputs from domestic suppliers, local
companies may be encouraged to make new investments. Portfolio investments
made by purchasing stocks or government debt securities and foreign bank loans
contribute to the depth and breadth of domestic financial markets. Also, both
FDI, portfolio flows and foreign loans may facilitate the financing of domestic
investments by lowering interest rates and increasing credit opportunities.
Harrison et al. (2004) showed that especially foreign direct investment alleviates
the financing constraints of firms in developing countries and this effect is stronger
in low-income regions compared to high-income regions. Apart from these direct
effects, foreign capital, as proposed by Kose et al. (2009), may have an indirect
impact on domestic investment by offering collateral benefits. Even if not used for
direct capital formation, foreign loans can be directed to increase or regulate
consumption, contributing fo the growth of Gross Domestic Product (GDP) during
periods of stagnant demand. Furthermore, according to the views supporting
the liberalization of international capital flows, cross-border free capital flows
allow for the creation of more disciplined macroeconomic policies, reducing the
frequency of policy errors and forcing governments of developing countries to
improve institutions and improve governance to attract foreign investors.

On the other hand, according to opponents, foreign capital flows will not
be successful in encouraging domestic investments. Foreign direct investment,

especially in the form of mergers and acquisitions (M&A), will not contribute
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directly to the formation of direct capital unless the foreign investor modernizes or
expands existing facilities by investing in new technology. Besides, the increase in
productivity by multinational enterprises may leave the local competitors out of the
market, creating a “crowding-out” effect on domestic investments. This is usually
the case if multinational companies use imported inputs or enter sectors that
previously dominated by state-owned companies. Foreign portfolio investments
are also often accused of disrupting domestic financial markets. The fact that
short-term portfolio investments increase the volatility and instability in the markets
prevents new investments. Because local companies will be reluctant to expand their
capital stocks when they do not expect the steady flow of foreign capital (Stiglitz,
2000; Singh and Weisse, 1998). Recent empirical evidence suggests that, as in
the 2008 global financial crisis, foreign capital investors devote a large amount of
portfolio investments from developing economies to developed economies during
the periods of financial instability. Because of the costly correction of capital stocks,
uncertainty about equity valuation caused by a sudden reversal of foreign capital
inflows discourages new investments. In addition, the cyclical nature of portfolio
investments harms these economies. Rapid and large volume of portfolio flows
during economic booms cause serious economic damage, by creating bubbles in
real estate and financial asset prices, in developing countries and sudden reversals
can overheat exchange rates (Aizenman & Pasricha, 2013).

Empirical studies investigating the effects of foreign capital flows on
domestic investment have failed to reach a consensus. The uncertainty of the
effects of foreign capital investments has led policymakers to take severe measures
against the free entry or exit of capital, especially in times of crisis. However, these
measures sometimes cause crises to move faster, leading to permanent damage in
an economy. In this context, especially in developing countries that need foreign
capital for their growth and development, understanding the effect of foreign
capital flows on domestic investment is crucial in terms of determining policies
to encourage or restrict foreign capital. Although there are studies conducted
with different methods and country samples in the literature, these studies mostly
measure the effect of only foreign direct investment on domestic investment.
When the composition of foreign investments in developing countries is taken
into consideration, it is equally important to understand the impact of portfolio
investments and foreign loans on domestic investment. When these empirical
studies were examined, it was observed that the number of studies that analyzing

138 | Sayistay Dergisi ® Sayi:114
Temmuz - Eylil 2019



Impact of Foreign Capital Inflows on Domestic Investments:
A Panel Data Analysis for Selected Developing Countries

these three different investment types by including them in the same model is
limited and these studies have produced different results. Bosworth and Collins
(1999), one of the first researchers to investigate the effect of foreign capital on
domestic investments taking into account three types of capital flows (FDI, portfolio,
foreign loans) found a positive relationship between the foreign capital flows and
domestic investment. On the other hand, Fahinde et al. (2015) concluded that
foreign investments crowd-out domestic investments.

The inconclusive empirical literature and the ongoing discussions by the
economists and policymakers in terms of the effect of foreign capital on domestic
investment constitutes the main motivation of this study. By studying three different
types of capital flows, this study aims to fill the gap in the literature. Findings
of the study are believed to shed light on the policies to be applied to foreign
capital flows in developing countries. The following section provides an overview
of previous research. Section Il includes an econometric analysis and the findings.
The conclusions of the research are described in the final section.

1. LITERATURE REVIEW

In this section, empirical findings of the existing literature are presented.
Studies are grouped based on the type of foreign capital incorporated in the
model. Firstly, findings of the studies that used three types of foreign capital (FDI,
portfolio investment, and foreign loan), as in this study, are evaluated. Then, the
studies that included FDI or portfolio investments as independent variables are
reviewed.

Bosworth and Collins (1999) investigated the relationship between foreign
capital flows and domestic investment in 58 countries from East Asia, Sub-Saharan
Africa, Middle East, North Africa, and Latin America regions for the period 1978-
1995. They applied the Ordinary Least Squares (OLS) method to test the impact
of FDI, portfolio investment, and foreign loans. The results of the model revealed
that a one unit increase in FDI inflows increases domestic investments by 0.81
units and a one unit increase in foreign loans increases domestic investments by
0.50 units. There was no statistically significant relationship observed between
portfolio investments and capital formation. Hecht et al. (2004), using a panel
data set from 64 countries, estimated the data for the period 1976-1997 with
OLS and Two-Stage Least Squares (TSLS) methods. In the study, FDI was found to
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be the most influential type of capital form on domestic investment, with portfolio
investments and foreign loans having significant effects on domestic investment
as well. Fahinde et al. (2015), using the data of 1996-2011 period examined
the crowding-out and crowding-in effects of foreign capital inflows (FDI, official
development aid, and migrant remittances) in West African Economic and
Monetary Union countries (Benini Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Guinea Bissau,
Mali, Niger, Senegal, Togo). Results using the Generalized Moments Method
(GMM) showed that FDI and official development aid had a crowding-out effect
on domestic investments in both the short and long term. Migrant remittances did
not have a significant impact on domestic investments in the member countries.

Mody and Murshid (2005) examined the relationship between capital flows
and domestic investment in 60 developing countries for the period 1979-1999 by
including FDI, loans and portfolio investments in the model. The first-difference
one-step generalized moment estimator developed by Arellano and Bond proved
a positive and significant relationship between foreign capital flows and domestic
investments. The fest results report that a one unit increase in FDI inflows increases
domestic investments by 0.72 units, a one unit increase in foreign loans increases
domestic investments by 0.61 units, and a one unit increase in portfolio investment
inflow increases domestic investments by 0.46 units. In their study, a comparative
analysis was also conducted for the 1980s and 90s, and it was observed that
FDI and foreign loans were more effective on domestic investments in the 1980s,
and this situation was reversed in the 1990s, strengthening the effect of portfolio
investments. Shah et al. (2010) examined the effect of foreign capital inflows on
domestic investments in Pakistan by using Equation Systems and OLS estimation
techniques. The findings of the study conducted with the data of 1990-2010
period showed a one-to-one relationship between foreign direct investments and
domestic investments, while the role of portfolio investments and foreign loans
in promoting domestic investment found to be insignificant. Amadou (2011)
investigated the effects of FDI, portfolio investments and foreign loan on domestic
investments in Togo for the 1970-2008 period. Results of the Error Correction
Model (ECM) confirmed FDI and foreign loans as the most important channels
affecting domestic investments in Togo. According fo the analysis results, a one
unit increase in FDI inflows increases domestic investments by 1.116 units, while
the same amount of credit inflows increase domestic investments by 0.911 units.
On the other hand, although the impact of portfolio investments on domestic
investments was negative, the effect of this variable was not statistically significant.
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In the study conducted by Mileva (2008) by using static and dynamic
panel data analysis with the 1995-2005 annual data of 22 transition countries,
the effect of capital flows in the form of Foreign Direct Investment (FDI), foreign
loans and portfolio investments on gross capital formation was investigated. In
the study using the Generalized Moments (GMM) estimator, it was concluded that
FDI and foreign loans increased domestic investments while portfolio investments
did not have an effect on domestic investments. To test the effect of FDI, portfolio
investments, foreign aid, and foreign credit capital flows on GDP growth rate
and gross fixed capital formation in India, Ranjan and Kumar (2012) applied the
Johansen and Johansen & Julius cointegration tests on 1996:2-2010:1 quarterly
data. Findings of the analysis indicated that a one unit increase in capital flows
increases gross fixed capital formation by 0.37 units in the long term.

Meurer (2016) assessed the relationship between portfolio flows, GDP
domestic investments and financial variables using the 1995-2009 quarterly
data in Brazil. Results of the descriptive statistics, correlation coefficients, and the
Granger causality test confirmed a significant and positive relationship between
portfolio flows, GDP and domestic investments. A strong relationship between
the real effective exchange rate and portfolio flows was found. The real effective
exchange rate has been accepted as a factor that can affect real indicators in the
economy by affecting domestic and foreign production costs through portfolio
investments.

Colombo et al. (2019) examined the effect of capital inflows on domestic
investments using 1996-2015 quarterly data of Brazil. Results of the VARX
approach demonstrated a one-way causality relationship from capital flows to
domestic investments in the period before the 2008 global crisis. Portfolio flows
did not have any real impact on domestic investments in the period following
the 2008 global crisis. This may be explained by significant increases in state
intervention in the Brazilian economy in the post-crisis period.

Esener et al. (2017) studied the effects of public expenditures, FDI and
openness level on the fixed capital formation in the period between 1999-2014
by using static and dynamic panel data analysis. The positive impact of FDI on
fixed capital formation has been put forward in the study.

Bulut and Coskun (2015) evaluated the impact of FDI inflows on domestic
investments in Turkey. They performed Johansen Cointegration and Granger
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causality tests with the quarterly data belongs to the 2012-2014 period. Results
of the Error Correction Model have shown that FDI crowded-out domestic
investments in the short term, however, this effect was reversed in the long term in
favor of domestic investments. Ugwuegbe et al. (2014) analyzed the effect of FDI
on capital formation in Nigeria for the period 1986-2012 by using an Ordinary
Least Squares (OLS) estimation method. The results of the analysis reports a two-
way causality relationship between FDI and gross fixed capital formation.

In a research carried out by Ullah et al. (2014) to investigate the dynamic
relationship between domestic investment, FDI, and economic growth in Pakistan
for the period 1976-2010, Johansen cointegration test and Toda Yamamoto
causality approach were adopted. Results of the analysis established a two-way
causality relationship between FDI and domestic investments. Acar et al. (2012)
explored the effect of FDI on domestic investments with the data of 1980-2008
period belonging to 13 Middle East and North African countries (Seven oil-rich
and six oil-poor) by using panel data analysis. The results of the GMM estimator
found that FDI reduced domestic investments, causing a crowding-out effect.
Massoud (2013) conducted a time series analysis to examine the effect of FDI on
capital formation in Egypt between 1977-2011. Using a Least Squares method,
that study found that FDI did not increase domestic investments. Megbowon et al.
(2016) studied the relationship between FDI and capital formation in South Africa
with data from 1980-2014. No causality relationship was found between the
variables.

2, ECONOMETRIC ANALYSIS
2.1. Data Set, Variables, Methodology

In line with the purpose of this study, different types of capital flows
included in the model as independent variables. In the sixth edition of the Balance
of Payments Manual (BPM6), IMF (2009) distinguished among three types of
capital flows: FDI, portfolio investment (including bonds), and other financial
flows (primarily bank loans). Although, current transfers such as foreign aids and
migrant remittances have also been considered as capital flows in a few studies,
they appear in the current account of the balance of payments and therefore, not
included in this model.
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This dataset covers 392 observations between 1990-2017 for the series
of gross fixed capital formation (GFC), foreign direct investment (FDI), economic
growth (GDP), portfolio investment (PRF) and loans (LNS) and was compiled
from the World Bank database for 14 countries.2 Gross fixed capital formation
(% of GDP) measures the domestic investment in the model. It is defined as the
acquisition of produced assets (including purchases of second-hand assets),
including the production of such assets by producers for their own use, minus
disposals. Foreign direct investment shows the net inflows of investment to
acquire a lasting management interest (10 percent or more of voting stock) in
an enterprise operating in an economy other than that of the investor, and is
divided by GDP. Economic growth represented by the GDP growth (annual %)
is included as a control variable as it ceffects the domestic investment through
accelerating demand. Annual percentage growth rate of GDP at market prices
based on constant local currency. Portfolio investment (PRF) variable is the sum of
equity securities including shares, stocks, depository receipts, and direct purchases
of shares in local stock markets by foreign investors and cross-border public and
publicly guaranteed and private nonguaranteed bond issues. Loans (LNS) variable
include public and publicly guaranteed commercial bank loans from private banks
and other private financial institutions, nonguaranteed long-term commercial bank
loans from private banks and other private financial institutions, and public and
publicly guaranteed debt from private creditors (The World Bank, 2018).

The reason for choosing this country set as a sample is twofold. These
countries have seen large inflows of foreign capital over the last three decades.
Selection criteria was also based on the economic similarities of these countries
in terms of growth rates and foreign capital dependency to survive the economic
growth levels. The panel data analysis was conducted using STATA program.

In the outset of the metric analysis, primarily functional and statistical
models will be formed. Because of the critical importance in the selection of
proper methods in ono|yses of the |ong-term and the short-term, the stationarity
of the series, correlation between the units and heterogeneity of the parameters
will be examined. Accordingly, the long-term and short-term test method will be
determined and the relationships between the series will be revealed.

2 These countries are Bangladesh, Brazil, Botswana, China, India, Indonesia, Mexico, Morocco, Pakistan, Peru,
Philippines, Thailand, South Africa, and Turkey.
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2.2. Model

Eq.(1) is the functional form of the model that will be examined. In the
model, GFC is the predicted variable that shows gross fixed capital formation (%
of GDP), while FDI-foreign direct investment (% of GDP), GDP-economic growth
(annual %), PRF-Portfolio+Bonds (% of GDP) and LNS-loans (% of GDP) are the

predictor variables.

GFC = f (FDI,GDP, PRF, LNS) (1)

GFC : Gross fixed copital formation (% of GDP)

FDI : Foreign direct investment, net inflows (% of GDP)
GDP : GDP growth (annual %)

o PRF : Equity+Bonds (% of GDP)

+ INS :loans (% of GDP)

GFCH =a +,81FDI“ + BzGDP“— + BgPRF[t+ ,84LNS“ + Uy [2}

Eq.(2) is the statistical expression of the model. In this model represents the
“constant term”, while , are the coefficients that predict the relations between the
dependent variable and relevant independent variable. denotes the countries and
time periods (1990...2017) and refers to the error term.

By considering the lagged values of the series, the VAR model can be
expressed as dynamic equations seen in equation system from Eq. (3) to Eq.(7):

dGFCr =a; + EF=1 BJ!dGFCir—J + z?=1. ﬁ:idFD!ir—E + E?:l .galdGDPir—z + E?:l ﬂdadPRFir—J + [3:.
iy B NS+ uy,

dFDIr =a,+ E'El:l ﬁs[dFD.’,-t__. n g E?:uB?EdGFCir—J + E?:LﬁgthDPfr—l + E?:n ﬁgtdpRFir—i + [4}
Xis Brotd NS + sy

dGDPr = U +E?=1 .8“.! dGDP:‘:—J + ET:LﬁL‘.‘IdFDII'I—[ + E?:x ﬁlzthFCfr—l + E?:l ﬁutdpRF[r—i + [5’
iy BuisiALNS; ) + U,

dPRFz =a,+ 5_:1[1=1 ﬁmidpﬂﬂ'r—! + E?=1 JEU.'dGFCf:—[ + E?:x ﬁwtdFD‘Iiz—J + E?:i ﬁLgidGDPir—! + [6}
iy BogLNS e + Uy,

dLNS; = as + Li_s BindLNS;,_; + XLy B1qydGFCe_ + Yoy B10/@FDLy + X1y fopdGDP;_ + [7:.
Xiey B2y @PRF;_; + us,

2.3. Application and Findings

Before estimating the model, descriptive statistics of the variables are
reported in Tablel and the pairwise correlation between the variables are
presented in Table 2.
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Table 1: Descriptive Statistics

Variables Obs Mean Std. Dev. Min Max
GFC 392 24.58093 6. 746279 12.52063 A5 51477
FDI 392 1.949401 1.650054 -6.89768 8.93102
GDP 392 4.589065 3.5125%94 -13.12673 14.23139
PRF 392 5.93e+09 1.33e+10 -1.33e+10 1.16e+11
NS 392 2.81e+09 8.64e+09 -2.22+10 676e+10

Table 1 shows the mean, standard deviation, minimum and maximum value

of the variables that will be used in the model.

Table 2: Pearson’s Correlation Coefficient

GFC FDI GDP PRF LNS
GFC| 1.0000
FDI | 0.2364 1.0000
GDP| 0.4328  0.1747 1.0000
PRF| 0.3197  0.1002  0.1347 1.0000
INS| 0.2130  0.1601 0.0924  0.3566 1.0000

The correlation analysis aims to determine whether a precise linear
relationship exists between the variables to avoid taking the both regressors in the
same model. Therefore, it should be revised whether there is a correlation statistic
with a value of 0.80 and above. As it is seen in Table 2, the highest correlation
statistic is 0.43 between GDP and GFC. Hence, the regressors do not have precise
linear representations of each other.

Stationarity of the series, or in another words the infegration levels of
the series, are crucial to define the proper causality method. However, to define
the right unit root test method for the stationarity analysis, the cross-sectional
dependency, the correlation between the units should be examined. In case of non-
existence of correlation between the units, the appropriate method should be “one
of the first-generation panel unit root fests, otherwise one of the second-generation
should be chosen” (Erkisi & Ceyhan: 89).

Cross Dependence Analysis

To examine the existence of correlation between the units “Pesaran 2004
Test” was employed and the results are reported in Table 3.
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Table 3: Pesaran’s CD-Test

Variables CD-test p-value Corr Abs{corr)
GFC 8.98 0.000 0.178 0.411
FDI 10.43 0.000 0.207 0.248
GDP 8.21 0.000 0.163 0.214
PRF 18.77 0.000 0.372 0.381
NS 12.76 0.000 0.253 0.312

The cross-section dependence is tested “under the null hypothesis of
cross-section independence”. The p-values of all series are lower than 0.05 the
significance level and hence HO is rejected. The outcomes of Pesaran 2004 CD-
Test indicated the existence of cross- section dependence. Consequently, one of the
second-generation unit root tests will be employed to investigate the stationary of
the series.

Stationarity Analysis

In order to reduce the effect of correlation between the units, Im, Pesaran,
and Shin (IPS) Panel Unit Root Test, which allows the autoregressive parameter to
be heterogeneous, is employed fo the series taken from the cross-section averages.
The outcomes of the IPS Test are reported in Table 4.

Table 4: IPS Unit Root Test

Variables W-t-bar Statistic p- value
GFC 2.4025* 0.0081
FDI 5.6042* 0.0000
GDP -12.8612* 0.0000
PRF -3.3408* 0.0004
LNS 5.2217* 0.0000

The outcomes of Table 4 revealed that all the series are stationary at level
or in another word the integration order is 1(0) because of the all p-values belong
to the series are lower than 0.05.

Heterogeneity Analysis

Testing the heterogeneity of the parameters should be examined to define
the proper causality analysis method. In case of existence of heterogeneity of
the parameters, one of the heterogeneous panel data analysis method should be
chosen, otherwise homogenous panel data ought to be employed. Swamy S Test
was conducted to define the heterogeneity and the results are reported in Table 5.

146 | Sayistay Dergisi ® Sayi:114
Temmuz - Eylil 2019



Impact of Foreign Capital Inflows on Domestic Investments:
A Panel Data Analysis for Selected Developing Countries

Table 5: Heterogeneity Test

Reg. X2 (65) Prob > x2
1014.58 0.0000

The heterogeneity was tested under the null hypothesis of parameters are
homogenous. Prob > y2 is lower than 0.05, therefore, HO is rejected and results
confirmed that the parameters are heterogeneous.

Optimal Lag Length Value

It is important to determine the appropriate lag length before proceeding to
the analysis of long-term and short-term relationships to achieve accurate results.
Hansen J Test was used to defermine the appropriate lag length. The results are
reported in Table 6.

Table 6: Optimal Lag Length Test

lag D J J p-value MBIC MAIC MQIC
1 9900558 | 91.99293 | 7035229 | -460.95 | -108.0071 | -250.024
2 7447326 | 53.49032 | 9715146 | -361.2169 | -96.50968 | -203.0224
3 -4577345 | 1638874 | 9999982 | 260.0827 | -83.61126 | -154.6197
4 -2.054276 | 5.607277 | 9999824 |-132.6285 | -44.39272 | -79.89695

Table 6 shows the results of the Hansen J statistic (J) and probability value
(J p-value), Bayesian information criterion (MBIC), Akaike information criterion
(MAIC) and Hannan Quinn information criterion values for 4 lag-lengths. When
Hansen J statistics and probability values are examined, it is seen that “the null of
the over identification restrictions are valid (J = 0)”, is accepted for all lag-length
values. It means that the instrumental variables are valid for all lag values. Therefore,
“instrument set is appropriate”. When the results of information criterions revised,
the MBIC value is minimum at first lag, while the MAIC and MQIC are minimum at
second lag. According to the results, the appropriate lag length was determined as
1 because MAIC and MQIC indicated that the appropriate lag-length is 2.

Short-Term Causality Analysis

In the short-term causality analysis between the series, Dumitrescu and Hurlin
(2012) Granger Panel Causality Test, which takes into account the heterogeneity,
is employed and the outcomes are shown in Table 7.
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Table 7: VAR Panel Causality Test Results

H,: W-bar Stat. Z-bar Stat. (p-value) | Z-bar tilde (p-value)

GDP # GFC 8.0899* 18.7580 (0.0000) 15.8287 (0.0000)
GFC #» GDP 3.1978* 5.8148 (0.0000) 4.7649 (0.0000)
FDI  # GFC 1.9801** 2.5930 (0.0095) 2.0109 (0.0443)
GFC # FDI 2.7737* 4.6928 (0.0000) 3.8057 (0.0001)
PRF # GFC 3.0893* 5.5277 (0.0000) 4.5195 (0.000)
GFC #  PRF 1.0973 0.2575 (0.7968) 0.0145 (0.9884)
INS # GFC 9.0290* 2.0290 (0.0002) 0.6758 (0.0047)
GFC # INS 2.2596* 3.3325 (0.0009) 2.6430 (0.0082)

Note: “* and ** indicate the granger causality at %1 and 5% significance level

respectively”.
(#) refers “does not Granger-cause”

Table 7, which shows the outcomes of Dumitrescu and Hurlin (2012)
Granger Panel Causality Test revealed that:

GDP is the granger cause of GFC.
GFC is the granger-cause of GDP
FDI is the granger-cause of GFC
GFC is the granger-cause of FDI
PRF is the granger-cause of GFC
GFC is not the granger cause of PRF
LNS is the granger cause of GFC
GFC is the granger-cause of LNS

Consequently, there is a unidirectional causality from PRF to GFC and
bidirectioan| causality between GFC and GDP; GFC and FDI; GFC and LNS The
results of the short-term analysis are presented in Table 8.

Table 8. Short-term Relationships

Variahle direction Variable
GFC =1 GDP
GFC =3 FDI
GFC = PRF
GFC = LNS
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Long-term Analysis

The long-term relationship between the series will be investigated with the
help of the Dynamic Ordinary Least Squares Mean Group (DOLSMG) estimator,
which considers the heterogeneity of the parameters. However, before employing
the DOLSMG Estimator, Pedroni’s (2001) Cointegration Test will be performed to
reveal the existence of long-term relationships.

Table 9: Outcomes of Pedroni’s Cointegration Test

Test Stats. Panel Group
v -2.073**

rho 1.98* 3.278*

t 5461 1.396

adf 2.096** 3.905*

Note: “* and ** indicate that the statistics are significant at %1 and %5

significance level respectively”.

Table 9 includes v, rho, t and ADF fest statistics for both panel and
group. The cointegration relationship is tested “under the null hypothesis of no
cointegration”. By considering the outcomes of Adf, rho and v test statistics, HO
is rejected and it is concluded that there is a cointegration relationship between
the series. Because of Pedroni Cointegration test result was confirmed a long-
term relationship, DOLSMG Estimator can be employed to produce further detail.
Hence, the outcomes of DOLSMG are reported in Table 10.

Table 10: DOLSMG Estimator Outcomes

Variables Beta t-stat
FDI_td -.5852 2.652
GDP_td 4533 3.301
PRF_td 1.68e-10 10.34
LNS_td 2.12e-10 2.679

Note: “t-statistic table value (o = 0.05) is 1,96.”

The long-term parameters are estimated by converting variables by taking
cross-section averages with the help of DOLSMG Estimator. The values of beta
show the long-term parameters of the variables. The values of all t-statistics are
higher than 1.96, therefore statistically significant at the 0.05 significance level.
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Accordingly, the long-term relationships between the variables are as
follows. A one percent rise in FDI decreases GFC by 0.59 percent, a one percent
rise in GDP increases GFC by 0.45 percent, a one percent rise in PRF increases
GFC by 1,68 percent, and a one percent rise in LNS boosts GFC by 2.12 percent.

Diagnostic Tests

In order to control the stability of the model Multicollinearity Test,
Heteroscedasticity Test, Normality Test, and Omitted Variable Test were conducted
under the below fitles.

a) Multicollinearity Test

Estimation of the “Variance Inflation Factors” of the independent variables
of the model are reported in Table 11 in order to reveal if there are any
multicollinearity problems.

Table 11: Variance Inflation Factor Test Outcomes

Variables VIF 1/VIF
FDI 1.16 0.864236
GDP 1.04 0.959662
PRF 1.10 0.910904
LNS 1.04 0.958872
Mean VIF 1.08

Table 11 includes the calculated VIF values of the variables. Because of all
the VIF values, which belong to FDI, GDP PRF and LNS, are below than 5, it is
concluded that there are no multicollinearity problems in the model.

b) Heteroscedasticity Test

“Under the null hypothesis of constant variance” the model was tested
by employing Breusch-Pagan / Cook-Weisberg Heteroscedasticity Test and the
outcomes are presented in Table 12.

Table 12: Breusch-Pagan / Cook-Weisberg Heteroscedasticity Test Outcomes

Chi2 Prob > chi2
“H,: Constant variance” 0.39 0.5310

Table 12 shows the chi2 and probability values. It is seen that the
probability value is 0.5310 and higher than 0.05 significance level, therefore
the null hypothesis is accepted and concluded that there is no heteroscedasticity
problem in the model.
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c) Normality Test

It is needed o test if the residuals are normally distributed. For this purpose,
“Under the null hypothesis of normality”, a Skewness & Kurtosis Normality test
was used and the outcomes are presented in Table 13.

Table 13: Skewness & Kurtosis Normality Test Outcomes

Variable Obs Pr(Skewness) Pr(Kurtosis) adj chi2(2) Prob>chi2
residual 392 0.5177 0.6652 0.61 0.7363

Table 13 includes the probability values of Skewness and Kurtossis, chi2
and probability value of chi2. As the probability value of chi2 is significantly
higher than 0.05 significance level, the null hypothesis of normality is supported
and it can be concluded that the residuals are normally distributed.

d) Powers of the fitted values of GFC

Under the null hypothesis, the model may have omitted variables. Ramsey’s
Regression Specification Error Test (RESET) was employed to reveal if there are
any “omitted variables” in the model and the outcomes are reported in Table 14.

Table 14: Ramsey Reset Test Outcomes

F Stat. Prob > chi2
“H,: model has no omitted variables” 2.09 0.1017

Table 14 shows the F Statistic and Probability value of chi2. The probability
value is 0.1017 and higher than 0.05 significance level. Therefore, the null
hypothesis is not rejected, and it is concluded that there are no omitted variables.
The diagnostic tests indicate that the model is stable.

CONCLUSION

The formation of fixed capital is of great importance in terms of reducing the
gap between developing and developed countries. Fixed capital investments can
increase a country’s income level and to prepare a foundation for future economic
growth and development. Therefore, theoretical and empirical studies on the
formation of fixed capital are frequently encountered in the literature. Developing
countries, which liberalized capital accounts in the early 1990s, have been able
to attract high volumes of foreign capital inflows in the form of FDI, portfolio
investment and loans over the last three decades. However, whether these Foreign
capital flows have a significant impact on investments is still a matter of discussion
among academics and policymakers. Therefore, in an attempt to contribute fo this
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body of knowledge, this study investigates the relationship between foreign capital
and domestic capital investment in developing countries. The set of developing
nations included in this research is Bangladesh, Brazil, Botswana, China, India,
Indonesia, Mexico, Morocco, Pakistan, Peru, Philippines, South Africa, Thailand,
and Turkey over a period of almost 30 years.

For this study the relationships were modeled empirically using statistical
analysis and VAR models. Pesaran’s (2004) CD test was applied to examine
the existence of a correlation between the units. Subsequently, as implied by the
test results, a second-generation unit root test IPS was performed to evaluate
stationarity of the series. To access the proper causality test method, a Swamy
S test was conducted followed by Dumitrescu and Hurlin (2012) Granger Panel
Causality Test since heterogeneity was detected between the series. The short-
term test results found a unidirectional causal relationship running from portfolio
investment to domestic investment, and a bidirectional causal relationship between
domestic investment and GDP, domestic investment and foreign loans. Long-term
relationships were estimated by employing Pedroni’s cointegration test. As long-
term relationships were observed, the DOLSMG estimator was performed to obtain
these results. The test results confirmed that a one percent rise in FDI decreases
GFC by 0.59 percent, a one percent rise in GDP increases GFC by 0.45 percent,
a one percent rise in PRF increases GFC by 1.68 percent, a one percent rise in
LNS boosts GFC by 2.12 percent in the long-term in selected developing countries.

The results of the econometric analysis can be interpreted as follows. Foreign
direct investment inflows show a crowding-out impact on domestic investment in
selected developing countries. Displacement of domestic investment by the foreign
investors can be explained by the large share of Merger & Acquisition type of
FDI in these countries. Another possible reason for the exit of domestic investors
might be due to their inability to compete with the technological level of the foreign
companies. Government incentives given to foreign investors might have also
played a role in the crowding-out impact of FDI.

On the other hand, the positive impact of portfolio inflows and foreign loans
in financing capital formation in these countries are significantly high. Contribution
of these short-term flows to domestic investment is noteworthy. However, considering
the volatile nature of these flows, it becomes more important to develop economic
policies and ensure a stable economic atmosphere to secure foreign capital for the
long term. The results of this study demonstrate the importance of implementing
economic policies that encourages foreign direct investment, but at the same time
ensuring its positive inferaction with domestic investment.
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23. INTOSAI KONGRESi VE
MOSKOVA DEKLARASYONU

Setenay KOKSAL

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI)'nin tg yilda
bir yapilan kongresi INCOSAI'nin yirmi iigiincist, 23-28 Eylil 2019 tarihlerinde
Rusya Federasyonu’nun baskenti Moskova’da, 168 Yiksek Denetim Kurumunun
(Sayistayin) yani sira Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi, Uluslararasi ic Denetciler
Teskilat (IIA) ve Alman Uluslararasi isbirligi Dernegi (GIZ) gibi uluslararasi

kuruluslardan 650’den fazla temsilcinin katilimi ile gergeklestirilmistir.

Uluslararasi denetim diinyasinin en nemli etkinliklerinden biri olan Kongre
icin temalar “Kamu Y&netiminin Gelisimi igin Bilgi Teknolojileri” ve “Yiksek Denetim
Kurumlarinin Ulusal Oncelik ve Hedeflere Ulasmadaki Roli” olarak belirlenmis
olup; bu temalarla baglantili olarak cesitli uzmanlarin kahlimiyla “Makro Denetim:
Kiresel Ekonomi ve Uluslararasi Kalkinma igin Stratejik Zorluklar” ve “Buyik
Bozulma Caginda Sirdirilebilir Gelisme: Teknoloji ve Kamu Yénetimi Araglari
Hikimetlere Hangi Cozimleri Saglayabilir” konularinda paneller diizenlenmistir.

INTOSAI Stratejik Amag Komitelerinin toplantlari ile 72 ve 73'tnci Yénetim
Kurulu toplantlarinin, Yarg Yetkisi Bulunan Sayistaylar Forumu toplantisinin ve
Bolgesel Organizasyonlarin, INTOSAI Gelistirme Girisimi (INTOSAI Development
Initiative - IDI), Uluslararasi Kamu Denetimi Dergisinin (International Journal of
Government Auditing - IJGA) ve Stratejik Amag Komitelerinin rapor sunumlarinin
yer aldigi Kongrede INTOSAI baskanligi gérevi de el degistirmistir. 2016-2019
yillari arasinda INTOSAI baskanligini yiriten Birlesik Arap Emirlikleri Sayistay:
bu gérevi 2022 yilina kadar Rusya Federasyonu Sayistayina devretmistir.

Genel Kurul Toplantilarina ve belirlenmis temalarla ilgili toplanhlara ek
olarak, yan etkinlikler kapsaminda Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK'larin)
strdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmadaki roli, cinsiyet esitligi ve yolsuzlukla
miicadele konularinda ¢ toplanti diizenlenmistir.

Genel Sekretarya’nin baskanlik ettigi strdirilebilir kalkinma hedeflerine
(SKH) iliskin toplantida, INTOSAI Genel Sekreteri, séz konusu hedeflere iliskin
uygulamalarin izlenmesi ile ilgili olarak YDK'lar tarafindan yiritilen faaliyetler
hakkinda bir rapor sunmustur. Bunagére, halihazirda 100’ den fazla YDK tarafindan

Sayistay Uzman Denetcisi
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SKH ile ilgili denetimler gerceklestirimis ve YDK'lari bu konuda desteklemek
amaciyla gok sayida gerceve ve kilavuz hazirlanmishr. IDI ayrica, biyik ilgi geken
bir “SKH Denetim Modeli” sunmustur. Genel Sekretarya, katiimcilara, SKH ile
ilgili tim faaliyetler ve konuyla ilgili INTOSAI icindeki girisimler hakkinda bir bilgi
merkezi gérevi gorecegini bildirmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konulu toplantida katilimeilar; bu konunun
INTOSAI 2023-2028 Stratejik Planina dahil edilmesi, YDK'larin bu konuda emsal
olusturmalari, “kadin baskanlar agi”nin olusturulmasi ve YDK'larda daha fazla
kadin baskan olmas gerekliligi gibi somut teklifler sunmuslardir.

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin toplantida ise mizakereler, INTOSAI
ve Uye YDK'lar ile UNODC arasinda yapilan yeni mutabakat zapt hikiimleri
cercevesinde alinmasi gereken dnlemlere odaklanmistr.

Kongrede Alinan Kararalar

Genel Kurul Toplantilarinda INTOSAI ve Gye YDK'lar igin ileriye dénik

olarak q§c:g|doki kararlar alinmistir:

e Meksika Deklarasyonunun gézden gegirilmis versiyonu olan INTOSAI
P-10'un onaylanmasi,

e YDK'larin Yarg: Fadliyetlerinin ilkelerine iliskin INTOSAI P-50"nin kabul
edilmesi,

e Bilgi Sistemlerinin Denetimine lliskin Rehberin (GUID 5100'in)
onaylanmasi,

o Temel Ulusal Géstergelerin Gelistirilmesi ve Kullanimi ile ilgili Denetim

Rehberinin (GUID 5290"in) onaylanmasi,

o INTOSAI Performans ve Hesap Verebilirlik Raporu’nun (PAR) 2017-
2019 onaylanmasi,

e Mesleki Standartlar Komitesinin standart belirleme siirecinde iletisimi ve
diyalogu gelistirme tacahhidinin, cercevenin pratikte uygulanmasinin
ve INTOSAI standartlari irtibat gérevlileri (ISLO) aginin taninmasinin
kayda gegirilmesi,

e SAI PMF Uygulama Stratejisinin 2020-2022 igin onaylanmasi,

rehberinin kabul edilmesi,
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e “INTOSAI Bilim ve Teknolojinin Denetime Etkisi Calisma Grubu
(WGISTA) nun (Baskan BAE Sayistayi, Baskan Yardimcisi ABD Sayistayi)
olusumunun kayda gegirilmesi,

e Finlandiya Sayistayinin 2020-2022 dénemi icin Cevre Denetimi
Calisma Grubu (WGEA) nun baskanligini istenmesi,

e Filipinler Sayistayinin 2017'de Ustlendigi “Kamu Borglari Calisma
Grubu (WGPD)”nun baskanligina devam etmesi,

e “Program Degerlendirme Calisma Grubu”nun isminin “Kamu Politikalar
ve Programlarinin Degerlendirilmesine iliskin Calisma Grubu (WGEPP)”

olarak degistirilmesi,

e “Temel Ulusal Gostergeler Calisma Grubu”nun isminin “SKH’ler ve

Temel Strdirilebilir Kalkinma Géstergeleri Calisma Grubu (WGSDG_
KSDI)” olarak degistirilmesi,

e Esaslara uygun siireg disinda gelistirilen resmi INTOSAI belgeleri icin
PSC, CBC ve KSC tarafindan ortaklasa gelistirilen Kalite Givence
Belgesi, Kalite Giivence Prosediirii ve Kalite Giivence Sertifikalarinin
dikkate alinmast,

e INTOSAI 2020-2022 Bijtcesinin onaylanmasi,

e Yénetim Kurulunun yeni tyelerinin onaylanmasi.

INTOSAI Yénetim ve Denetim Kurulunun Yeni Uyeleri
Kongrede onaylanan INTOSAI Yénetim Kurulunun yeni tyeleri sunlardir:

e 2020-2022 yillar arasinda Yénetim Kurulu Birinci Baskan Yardimcisi
ve Kongrenin ev sahipligini yapacagr 2022'den 2031 yilina kadar
Kongre Yonetim Kurulu Uyesi olarak Brezilya Sayistayi,

o Mali ve idari Komite Baskani ve Yénetim Kurulu ikinci Baskan Yardimaisi
olarak Suudi Arabistan Sayistay,

e 2025 yilina kadar Uluslararasi Kamu Denetimi Dergisi‘nin baskani
olarak Amerika Birlesik Devletleri Sayistay:

e 2025 yilina kadar IDI'in baskani olarak Norveg Sayistay,
e 2025 yilina kadar AFROSAI'nin temsilcisi olarak Cezayir Sayistayi,
e 2025 yilina kadar AFROSAI'nin temsilcisi olarak Namibya Sayistay,
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2025 yilina kadar ASOSAI'nin temsilcisi olarak Japonya Sayistayr,
2025 yilina kadar ASOSAI'nin temsilcisi olarak Tayland Sayistay,

2025 yilina kadar EUROSAI'nin temsilcisi olarak Polonya Sayistay,
2025 yilina kadar EUROSAI'nin temsilcisi olarak Portekiz Sayistay:.

2020-2022 denetim dénemi icin INTOSAI dis denefcisi olarak da Jamaika
ve Litvanya Sayistaylari secilmistir.

Moskova Deklarasyonu

XXIII INCOSAI'nin sonug belgesi Moskova Deklarasyonu’dur. Buna gére;
“Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Orgisti (INTOSAI) Uyeleri,

25-27 Eylil 2019 tarihleri arasinda Moskova’da bir araya gelmis;

25 Eylil 2015 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun kabul ettigi
2030 Kalkinma Giindemini ve “YDK'larin giiclendirilmesiyle kamu
idaresinin verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve seffafliginin tesvik
edilmesi ve artinlmasi “ konulu A/RES/69/228 sayili Birlesmis Milletler
Genel Kurulu Kararini taniyarak,

Abu Dabi Deklarasyonunun ortaya kondugu iizere 2030 Strdirilebilir
Kalkinma Giindemine anlamli ve bagimsiz bir denetim katkisi yapmak
icin taahhiidini teyit ederek,

ISSAI-P 12 ve INTOSAI 2017-2022 Stratejik Plani dogrultusunda hesap
verebilirlik, seffaflik, iyi yonetisim, kamu fonlarinin diizgiin kullanimi ve
sonug olarak YDK'larin deger ve faydalarina etkili bir katkida bulunmak
izere zaruri bir 8n sart olarak YDK'larin bagimsizligini kabul ederek,

INTOSAI Mesleki Aciklamalar Cercevesini uygulayarak,

Kamu denetimine yonelik gelecekteki gidisatin YDK'larin ve INTOSAI'nin

asagidakilere yonelik giicli bir taahhiit géstermesine bagl oldugunu ilan etmis:

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleriyle baglantili hedefler de dahil olmak
Uzere ulusal olarak belirflenen hedeflerin basariimasi  konusunda
bagimsiz bir dis gézetim saglamak,

Teknolojik ilerlemenin getirdigi firsatlara etkin bigimde yanit vermek,

YDK'larin kamu ydnetimi hesap verebilirligi ve seffaflik Gzerine yaphg:
etkiyi artirmak,
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Asagidaki kararlari almishr:

Siurdirilebilir Kalkinma Hedefleriyle Baglantili Hedefler
de Dahil Olmak Uzere Ulusal Olarak Belirlenen Hedeflerin
Basarilmasi Konusunda Bagimsiz Bir Dis Gézetim Saglamak

1. YDK'lar; Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH’ler) ve ulusal
dnceliklere ulasiimasini desteklemek icin gerekli hikiimet gabalarinin
karmasikligi g6z 6niinde bulundurularak sonuglara yénelik daha etkili,
seffaf ve Sgretici hesap verebilirlige katkida bulunmalari igin tesvik
edilmektedir.

2. YDK'lar SKH'leri ve ulusal dnceliklere ulasilmasini desteklemek icin
kamu denetimine ydnelik stratejik bir yaklasim gelistirmek Gzere tesvik
edilmektedir.

3. YDK'lar Parlamento, hikimet ve kamu idaresine iliskin dnemli ve
stratejik hususlar hakkinda denetime dayali tavsiye saglanmasini
genisleterek kamu denetiminin degerini artirabilir.

Teknolojik ilerlemenin Getirdigi Firsatlara Etkin Bicimde
Yanit Vermek

4. YDK'lar; veri kaynak kodu ve algoritmalarin agikhigi ve mevcudiyeti
ilkesini tesvik edebilir.

5. YDK'lar, adaptasyon stratejileri dahil olmak iizere denetimlerde veri
andlizinden daha iyi faydalanmayi amaglayabilir; drnegin bu tir
denetimler igin planlama, veri analizi igin tecriibeli ekipler gelistirme

ve kamu denetimi uygulamasina yeni teknikler getirilmesi.
YDK’larin Etkisini Artirmak

6. YDK'lar, yenilik ve kalkinmayi artirmak icin deneysel bir disince
yapisini destekleyebilir.

7. YDK'lar odaklarini sunlari kapsayacak sekilde genisletebilir: (a) ulusal
ve uluslararasi ilgi ceken risk alanlarinin belirlenmesi ve risklere iliskin
farkindalik yaratlmasi; (b) tek bir kurumun operasyonel girisim ve
diger risklerine ilave olarak hikimette sistemik risklerin ydnetilmesi
ihtiyaci.
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8. YDK'lar; veri andlizi, yapay zeka araglari ve ileri nitel yontemleri
kullanabilen, yeniligi artirabilen ve stratejik oyuncu, bilgi dénistirict
ve dngori Ureticisi olarak hareket edebilen gelecegin denefilerini
yetistirmeye tesvik edilmektedir.

9. YDK'lar, kimseyi geride birakmama ilkesini igeren 2030 Giindeminin
ve diger kalkinma giindemlerinin kilit bir noktasi olarak denetim
yaparken kapsayicilig ele almak igin daha fazla yol bulmay: disinmek
zorundadir.

10. YDK'lar, denetlenen kuruluslarla etkili bir etkilesim kurarak ve akademik
camia ve genel halkla iletisim ve isbirligini artirarak olumlu etkisini

artirabilir,

Bu vizyonun basarilmasi igin her bir YDK'nin tachhijdinin olmasi ve
Amag Komiteleri, Calisma Organlari, Bslgesel Kuruluslar, IDI, Uluslararasi Kamu
Denetimi Dergisi ve Genel Sekreterlik gibi tim INTOSAI kuruluslarindan YDK'lara
ortak destek saglanmasi gerekmektedir. YDK'lar arasi ¢oklu ve iki isbirligi,
YDK'larin ilgili kalmasina yardimer olmakta ézellikle nemli bir rol oynamaya
devam edecektir.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 15.05.2019
No . 46224

Konu: Adalet Meslek Yiiksekokulunda gérev yapan Ogretim Gérevlisine
biitceden 6denen ayhk 80 saatlik “is Givenligi Uzmani” demelerine ilave olarak
ayrica Rektsrligin 2547 sayil  Yiksekégretim Kanununun  13/b-4  maddesi
geregince Dis Hekimligi Fakiltesi Déner Sermaye Isletmesinde “Is Givenligi Uzmani”
olarak géreviendirilmesi nedeni ile 2547 sayili Kanunun 58. maddesi hikiimleri
dogrultusunda ek 5deme yapilmasi.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU;

lamda tazmin hikmi, Adalet Meslek Yiksekokulunda gérev yapan
Ogretim Gorevlisi ....'ya bitceden &denen aylk 80 saatlik “is Guvenligi
Uzmani” 6demelerine ilave olarak ayrica Rektsrlikce 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanununun 13/b-4 maddesi geregince Dis Hekimligi Fakiltesinde “Is Givenligi
Uzmani” olarak gérevlendirilmesinden étiiri déner sermaye ek 8demesi yapildigs

gerekgesiyle verilmistir.

lamda  belirtildigi gibi yapilan incelemeye gére; Adalet Meslek
Yiksekokulunda gérev yapan Ogretim Gérevlisi ..., ... Universitesi Rektdrligi
Personel Dairesi Baskanliginin ... tarihlive ... sayil yazisi ile Is Saghgi ve Givenligi
Kuruluna Is Givenligi Uzmani olarak secilmis; ... Universitesi Rektarligi Personel
Dairesi Baskanhginin ... tarihli ve .... sayili yazisiyla da Is Saghg ve Givenligi
Koordinatéri olarak géreve devam etmis ve bu gérevlere iliskin ddemeleri
almishr. Bu gérevlerine ek olarak, ... Universitesi Rektorligi Personel Dairesi
Baskanhiginin ... tarihli ve .... sayili yazisi ile kisinin Dis Hekimligi Fakiltesinde
s Givenligi Uzmani olarak gérevlendirilmis (ve 3 yil bu gérevde calismis), bu
Fakilte tarafindan da Fakiilte binyesindeki ic Tetkik Ekibi, Hasta ve Calisan
Giivenligi Alt Kurulu ve (kalite kurulu olarak nitelendirilen) Yonetim Sistemleri Alt
Kuruluna segilmis; alt kurullardaki bu gérevleri nedeniyle de 2547 sayili Kanunun
58 inci maddesi geregince doner sermayeden ek ddeme almishr. (*Dis Hekimligi
Fakiltesine gdrevlendirmenin yapildigi 2014 yilinda ... asli gérevi olarak Fen
Edebiyat Fakiltesi mihendis kadrosunda ¢alismaktadir.)
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Oncelikle temyize konu olaya yukarida adi gecen personelin Dis Hekimligi
Fakiltesinde “Is Givenligi Uzmani” olarak gérevlendirilmesi ve gérevlendirme
nedeniyle &zel biitceden yapilan deme ysniinden bakilacak olursa;

6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanununun “isyeri hekimleri ve is
givenligi uzmanlar” baslikli 8 inci maddesinin yedinci fikrasinda aynen:

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gére calishrilan isyeri
hekimi veya is givenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye
sahip olmalar sartiyla asli gérevlerinin yaninda, belirlenen calisma siresine
riayet ederek calismakta olduklari kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve
Ust yoneticinin onay ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérevlendirilebilir.
Bu sekilde gérevlendirilecek personele, gérev yaphgr her saat icin (200) gésterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda ilave &deme, hizmet alan
kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi harig herhangi bir kesinti
yapilmaz. Bu durumdaki gérevlendirmeye iliskin ilave ddemelerde, gunlik
mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan

gorevlendirmeler dikkate alinmaz.”

Denilmekte olup, bu fikrada isyeri hekimi ve is uzmani olma niteligini
haiz personelin, asli gérevinin yaninda galismakta olduklari kurumda veya diger
kurumlarda isyeri hekimligi veya is givenligi uzmanliginin tali (ikinci) gérev olarak
verilebilecegi belirtilmis, ayrica bu sekilde ikinci gérev verilen personele ilave tcret
ddenmesi 8ngdriilmistir. S6z konusu iicret, gdrev yapilan her saat igin denmekle

beraber aylik 80 saate kadar 8denebilecektir.

Olayin bu yéniyle, anilan personele (farkli birim/birimlerde 80 saatin
tamamlandign iddia edilen) “is Guvenligi Uzmani” olarak gérevlendirilmesinden
otirt 6331 sayili Kanun kapsaminda yapilan édemelerde mevzuata bir aykirilik
bulunmamaktadr.

Diger taraftan, temyize konu olaya ayni personelin Dis Hekimligi
Fakiltesinde is Guvenligi Uzmani olarak gérev yapmaktayken cesitli alt kurullarda
gorevlendirilmesi ve bu gérevlendirmeler nedeniyle (Déner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yénetmelikte yer alan (A) ve (E) puanlari iizerinden) ddner sermaye bijtcesinden
yapilan deme ydninden bakilacak olursa;

2547 sayil Yiksekogretim Kanununun “Déner sermaye” baslikli 58 inci
maddesinin (c) fikrasinda (hesap yilinda yirirlikte olan haliyle):
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“Tipve dis hekimligi fakilteleri ile saglik uygulama ve arashrma merkezlerinin
hesabinda toplanan déner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren gérevlerde calisan égretim Uyesi ve dgretim gorevlilerine
aylik (ek gésterge dahil), yan deme, 8denek (gelistirme ddenegi harig) ve her tiirli
tazminat (28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 Ginci maddesinin
besinci fikrasi uyarinca 6denen tazminat dahil, makam, temsil ve gérev tazminat
ile yabanci dil tazminah haric) toplamindan olusan ek 6deme matrahinin yiizde
800'ini, arastirma gérevlilerine ise yiizde 500'iny; bu yerlerde gérevli olmakla
birlikte gelire katkisi olmayan &gretim Uyesi ve &gretim gorevlilerine yizde
600'iny, arastirma gérevlilerine ise yizde 300'ing,

2) Diger 6gretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi personel (...) ile ayni Kanunun 4 Gincii maddesinin (B) bendine gére sézlesmeli
olarak ¢alisan personele ek 3deme matrahinin; uzman tabipler icin yiizde 600’tni,
hastaneler basmidiri ve eczacilar igin yizde 250'sini, bashemsireler icin yizde
200'ind, diger 6gretim elemanlar: ile diger personel icin yizde 150'sini, isin
ve hizmetin &zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan,
sUt cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, &zel bakim gerektiren ruh
sagligi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde calisan
personel icin yiizde 200’ inii gegmeyecek sekilde aylik ek deme yapilir. S6zlesmeli
personele yapilacak ek 8deme matrahi, sézlesmeli personelin calishgr birim ve
bulundugu pozisyon unvant itibariyla ayni veya benzer unvanl memur kadrosunda
calisan, hizmet yili ve grenim durumu ayni olan emsali personel dikkate alinarak
belirlenir. Emsali bulunmayan sézlesmeli personelin ek ddeme matrahi ise brit
sdzlesme Ucretlerinin yiizde 25'ini gecemez.(Ek cimle: 11/10/2011-KHK-666/5
md.) Bu fikra uyarinca yapilacak deme sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

”

Denilmekte olup, yapilacak ek 8demenin oranlari ile bu ddemelerin esas ve
usulleri; yiksekdgretim kurumlarinin hizmet sunum sartlari ve kriterleri, personelin
kadro ve gdrev unvani, gdrev yeri, calisma sartlari ve siresi, egitim-dgretim ve
arastrma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve ézellik arz
eden riskli bslimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlari esas alinarak Maliye
Bakanliginin uygun gériisi izerine Yiksekdgretim Kurulu tarafindan 18.02.2011
tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiksekégretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek  Odemenin  Dagiimasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.
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Sz konusu Yénetmeligin “Genel ilkeler” baslikli 4 tncii maddesinde (hesap
yilinda yirirlokte olan haliyle):

“(1) Déner sermaye gelirlerinden &gretim elemanlari ve diger personele
daglacak ek ddemeler, bu Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun
olarak yetkili kurullara taninan yetki gercevesinde birimler veya alt birimler
bazinda yapilrr.

(7) Yapilacak ek 8demeye esas katki oranlarinin belirlenmesinde 5 inci
maddede belirlenen; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet
puani (B puani), egitim-6gretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puani (D
puani) ve diger faaliyetler puani (E puani) esas alinir. Kanunun 58 inci maddesinin
(c) fikrast kapsaminda bulunan birimlerde s6z konusu puanlarin tamami kullanilir,
Anilan fikra disindaki  birimlerde ise ydnetim kurullarinca, yiksekdgretim
kurumunun yapisi ve mali durumu géz éniinde bulundurularak bir veya birden
fazlasinin kullanilmasina karar verilmek suretiyle belirleme yapilir.

”

“Dagitim esaslar” baslikli 5 inci maddesinde:

“(2) (A) Kurumsal katki puani; ilgili déner sermaye birim veya alt birim
ortalamasinin, kadro/gérev unvan katsayisi ve aktif calisilan giin katsayisi ile
carpimi sonucu bulunan puani ifade eder. Bu puanin hesaplanmasinda asagidaki

formil uygulanir,

(A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi x kadro/gérev unvan
katsayisi x aktif calisilan giin katsayisi.

(6) (Degisik:RG-8/7/2014-29054) (E) Diger faaliyetler puani; (A), (B), (C)
ve (D) puanlarinin hesaplanmasinda dikkate alinan faaliyetler disindaki komisyon
Uyelikleri, 6zellik arz eden riskli birimlerde calisma ve benzeri diger hususlar
dikkate alinarak hazirlanan ve bu Yénetmelik ekinde yer alan Ek-2 Ek Gorev
Cetveli ve Ek-3 Risk Cetvelinde tanimlanan ve belirlenen yizdelik degerlerin
kisinin birim ortalamasi izerinden hesaplanan (A) puani ile carpilmasi sonucu
bulunan puandir. (E) puani; (A) puaninin her bir gérev igin % 30’unu, toplamda
ise % 50'sini gecemez. (E) puani asagidaki sekilde hesaplanir.
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(E) = Birim ortalamas Gizerinden hesaplanan (A) Puani x Belirlenen yiizdelik
deger.

(8) Yapilacak ek sdemede, tip ve dis hekimligi fakilteleri ile saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinde (hastaneler dahil) gérev yapan personele;

a) (Degisik:RG-8/10/2016-29851) Ogretim tye ve gérevlileri ile uzman,
uzman tabip ve uzman kadrosundaki uzman tabip ve uzman/doktorali dis
tabiplerinin bireysel net katki puani = A + [(B1+B2+B3) x KK1 + (C x KK2)] + D
+E,

b) Arastirma gdrevlileri ile tabip ve dis tabiplerinin bireysel net katki puani
=A+D+E,

c) Diger personel bireysel net katki puani = A + E,

¢) Yapilacak ek ddeme miktari= Dénem ek deme katsayisi x Bireysel net
katki puant,

formilleri kullanilarak hesaplama yapilir.

"

“Alt Dizenlemeler” baslikli 10 uncu maddesinde ise:

“(2) Kadro/gérev unvan katsayisi, Ek-1 sayili cetvelde yer alan katsay:
araliklar igerisinde kalinmak kaydiyla yénetim kurullari tarafindan belirlenir.
Gruplar igindeki her unvan icin araliklar dahilinde ayri katsayi belirlenebilir.
Yénetim kurullar tarafindan Listede bulunmayan gérev unvanlari igin ayni grup
icine girebilecek esdeger eklemeler ve puanlamalar yapilabilir.

”"

Denilerek ek ddeme hesaplama usuli belirlenmis ve Yénetmelik eki 1 sayils
Cetvelde de hesaplamaya esas degerlerin hesabinda kullanilacak olan kadro/
gorev unvan katsayilari gdsterilmistir.

Yukarida yer alan Yénetmeligin  “Dagitim esaslan” bashkli 5 inci
maddesinde, yiksekdgretim kurumlarinda déner sermaye ek demesi dagitiminin
puanlama sistemine gére yapilacaginin belirtildigi, dagitim puanlarinin da (A),
(B), (C), (D) ve (E) olarak kategorilere ayrildigi gérilmektedir. Bu puanlardan
temyize konu ihtilafin temelini olusturdugu anlasilan (A) ve (E) puanlarinin
tanimina bakilacak olursa;
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(A) Kurumsal katki puani; ilgili déner sermaye birim veya alt birim
ortalamasinin, Yénetmelik ekindeki cetvelde yer alan kadro/gérev unvan katsayisi
ve aktif calisilan giin katsayisi ile carpimi sonucu bulunan puani ifade etmekte
olup, bu puanin hesaplanmasinda; (A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort)
ortalamasi x kadro/gérev unvan katsayisi x aktif calisilan giin katsayisi formili
uygulanmaktadir.

(E) Diger faaliyetler puani ise; (A), (B), (C) ve (D) puanlarinin
hesaplanmasinda dikkate alinan faaliyetler disindaki komisyon Gyelikleri, zellik
arz eden riskli birimlerde calisma ve benzeri diger hususlar dikkate alinarak,
yonetim kurullar tarafindan tanimlanan ve belirlenen yiizdelik degerlerin kisinin
(A) puani ile garpilmasi sonucu bulunan puani ifade etmektedir:

(E) = Kisinin (A) Puani x Belirlenen yiizdelik deger.

Bu tanimlamalar karsisinda, (A) puaninin, kadro/gérev unvanina gére
ortalamadan verilen bir puan olmasi ve (E) puaninin (A) puani izerinden
hesaplanmasi hasebiyle, Yénetmelik eki (ya da niversite ydnetim kurulunca
yeniden belirlenen) Kadro/Gérev Unvan Katsayi Cetvelinde yer almayan bir
kadroya, déner sermaye ek ddemesi yapilamayacagr anlasilmakta olup, iste tam
bu noktadan hareketle 2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesine gére yapilan
gorevlendirmelerde; bilfiil ilgili déner sermaye biriminde ve o kadrolarda galismis
olmak sartiyla, Kadro/Gérev Unvan Katsay: Cetvelinde sayilan kadrolara yapilan
gorevlendirmelerin bu puanlar iizerinden déner sermaye ek 6demesi alinmasina
hak kazandiracag sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bahse konu personel, Dis Hekimligi Fakltesinde (is Saghigi ve Guvenligi
Kanununda belirtilen isleri yapmak izere) “Is Guvenligi Uzmani” olarak
gorevlendirilmis olup, bdyle bir gérev unvani Yénetmelik eki Ek-1 Kadro/Gérev
Unvan Katsayr Cetvelinde (ve Yénetmelige dayanilarak cikarilan inénis Universitesi
Dis Hekimligi Fakiltesi Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitlmasinda Uyulacak Usul ve Esaslarin ekinde yer alan Ek-4 Kadro/Gérev
Unvan Katsayilari Cetvelinde) yer almamaktadir.

Bu baglamda, Dis Hekimligi Fakiltesinde gérevlendirilen personele verilen
ve yukarida zikredilen kurul/komisyon gérevleri karsiliginda “(E) Diger Faaliyetler
Puani” iizerinden bir 6deme yapilabilecegi bir an igin disinilse dahi, (E) puan
izerinden yapilacak bu ddeme “(A) Kurumsal Katki Puani”na bagl oldugundan;
buna karsilk gérev unvani, Yénetmelik (ve bu Yénetmelige dayanilarak
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Universitece cikarilan Usul ve Esaslar) eki Kadro/Gérev Unvan Katsayi Cetvelinde
sayllan unvanlar arasinda yer almadigindan, (A) puanina mistehak olmayan
s6z konusu personele (E) puani iizerinden herhangi bir hesaplama yapilmasi ve
ddeme yapilmasi da zaten mimkiin degildir.

Kaldi ki, llama konu personelin gérev yaphg kurul ya da komisyonlar
ne Yonetmelik eki Ek 2-Ek Gorev Cetveli adli cetvelde ne de bu Yonetmelige
dayanilarak cikarlan ... Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitimasinda Uyulacak Usul ve Esaslarin
ekinde yer alan Ek-10 Komisyon, Kurul ve Gérevlere Gére “E” Puan Dagilimi adli
cetvelde hicbir sekilde sayilmamaktadir. Dolayisiyla, bu cetvellerde sayilmayan
kurullar/komisyonlar icin ddeme yapilmasindan s6z edilemez. Bundan da &te,
bu kurullar alt kurul olarak adlandinlmis olup, alt kurul niteligindeki kurullar
icin 8deme yapilabileceginde dair mevzuatta bir hikim de bulunmamaktadir.
(Yonetmelik ve Universitece cikarilan Usul ve Esaslar ekindeki cetvellerde sadece
kurullardan bahsedilmektedir.)

Olayin bu yéniyle ise, ilgili personele Dis Hekimligi Fakiltesi kurullarinda
gorevlendirilmesinden &tiiri yapilan déner sermaye ddemeleri mevzuata uygun
dismemektedir.

Son olarak, ihtilafa konu olay Universite Yénetiminin gindemine de gelmis,
Hukuk Misavirligince Rektdrlik Makamina yazilan ... tarihli ve ..... sayili cevabi
yazida;

"

. ancak adi gecenin Fakilte’de is givenligi ve uzmanhgr yaninda is
Sagligr ve Givenlik Kurulu ve Risk Analiz Ekibi Uyesi olarak gérevlendirildig;,
bu gorevinin karsihgr olarak adi gecene déner sermaye gelirlerinden ek ddeme
yapilip yapilamayacagi hususunda tereddiide disildigi belirtilerek, konuyla ilgili
olarak Missavirligimiz géristnin bildirilmesi istenmektedir.

Adi gegen personelin asli gérevine ek olarak verilen gérevin de yukarida
belirtilen yargi kararlarina konu olan ek gérevlerle ayni mahiyette oldugu, bu
nedenle de ddner sermaye gelirinden tarafina ek ddeme yapilmamasi gerektigi,
ancak idarenin adi gecenin yirittigi gérevin déner sermaye gelirinin elde
edilmesine dogrudan katkisi oldugu kanaatinde olmasi halinde ise adi gegen
personelin Dis Hekimligi Fakiltesi'ndeki fiili ¢alisma siresinin nazara alinarak bir
ddeme yapilmasi gerektigi disintlmektedir.

”"
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Denilmistir. Bunun izerine Fakilte Dekanliginca sézi edilen personele
déner sermaye ek &demesi verebilmek adina (sorumlularca is givenligi ve
saghgini ilgilendirmedigi iddia edilen) yukarida adlar belirtilen ¢ adet kurul/
komisyon iyeligi gorevinin ilaveten verildigi anlasilmaktadir. Ancak yukarida
da deginildigi gibi adi gecenin déner sermaye geliri olan Dis Hekimligi
Fakiltesinde ~gérevlendirilmesi  tamamiyla  “Is  Guvenligi  Uzmani”  gérev
unvanindan kaynaklanmakta olup, bu gérev unvaniyla déner sermaye ek ddemesi
aloamayacagi agikhir. Nitekim Hasta ve Calisan Givenligi Alt Kurulunda yaphg
islerin Is Guvenligi ve Saghgr Kanunu kapsaminda degerlendirilemeyeceginden
bahsetmek de pek mimkiin gérilmemektedir.

Sonug itibariyle, yukarida adi gegen ahize bitceden 6denen aylik 80 saatlik
“Is Guvenligi Uzmani” &demelerine ilave olarak Dis Hekimligi Fakiltesinden
déner sermaye &denmesi mevzuat hiskimleriyle bagdasmadigindan; temyiz
dilekcesindeki iddialarin reddedilerek 67 sayili ilamin 3. maddesiyle verilen ...
TL'nin tazminine iliskin hiskmiin TASDIKINE,
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Tarih : 22.05.2019
No : 46294

Konu: Restorasyon isinde YFA.O1 Santiye cevresinin galvanizli sacla
cevrilmesi ve YFA.O7 Ahsap tastyici platform yapilmasi isleri giivenlik ve koruma
amacina yénelik isler oldugu halde bu is kalemleri icin yiikleniciye 6deme
yapilmasi.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGiI GORUSULDU;

282 Sayili ilamin 3’Gnci maddesi B fikrasiyla; ... ili, ..ilcesi, ... Killiyesi
2011-2013 Yillar Uygulama (Restorasyon) isinde; YFA.O1 Santiye cevresinin
galvanizli sacla cevrilmesi ve YFA.07 Ahsap tasiyici platform yapilmasi islerinin
givenlik ve koruma amacina yénelik isler oldugu halde bu is kalemleri igin
yukleniciye &deme yapilmasi nedeniyle ... TL kamu zararina sebebiyet verildigi
hususu ile ilgili olarak;

YiGS'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9'uncu
maddesinde;

Madde 9- (1) (Degisik:03/07/2009-27277 R.G./38 md.) Yiklenici,
isyerindeki her turli arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sdzlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iinci madde
hiokimleri dikkate alinmak sarh ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine
kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununun 9'uncu maddesi hikimleri dahilinde; isyerlerindeki her tirli arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu
is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (bitin riskler)”, gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek sireye iliskin ise yurirlikteki insaat Sigortasi
(Butin Riskler) Genel Sartlari gercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadr.

(2) (Degisik:03/07/2009-27277 R.G./38. mad.) Sigortaya esas alinacak
bedeller, isin kendisi icin sézlesme bedeli, her tirli arac, malzeme, ihzarat, is
ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiclerine gére
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hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklars
dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede dngérilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname
ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siresinin uzatlmasi zorunludur.

(3) (Degisik:03/07/2009-27277 R.G./38. mad.) Sigorta poliesinde; idare
isveren sifatyla, yuklenici isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiklenicilerin
verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin
sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar dikkate alinarak mudfiyet ve
koasirans uygulamalarina yer verilebilir:

(a) Tém riskler icin uygulanabilecek muafiyet orani azami %2’dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve tersr riskleri igin
uygulanabilecek koasiirans orani azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler igin
koasirans uygulanmaz.

(c) Mudfiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi
yiklenicinin sorumlulugundadir.

(4) Isin devami sirasinda isyerinde yapilacak calismalar nedeniyle, iscilerle
cevre halkinin kazaya ugramalarini, zarar gérmelerini ve islerde zarar ve hasar
meydana gelmesini dnleyici tedbirlerin alinmasindan da yiklenici sorumlu olup,
alinan biitin tedbirlere ragmen, yiklenicinin yaphgi islerden dolay iiginci
kisilerin kendilerine veya mallarina zarar verilmesi ihtimaline karsi mali mesuliyet
sigortasi yaptirmakla da yikimlidir. Mali mesuliyet sigorta bedeli olarak, bu
konuda sigorta sirketlerinin uygulamalarinda kullandig bedeller esas alinir.

(5) (Degisik:03/07/2009-27277 R.G./38. mad.) Sigortalara iliskin
poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminat
harig, poligenin gegici kabul tarihinden &nce iptal edilemeyecegi ve siresinin
kisaltilamayacag, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden
dnce iptal edilemeyecegi hikmiini tasimasi ve ilk hakedis raporunun diizenlenip
tahakkuka baglanmasindan énce idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis
tutari ve 6ngérilmis ise avans ddenmez. Sigorta primlerinin &dendigine ve
sigorta sdzlesmesinin yiirirlikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin
her hak edisin tahakkuka baglanmasindan énce idareye sunulmasi zorunludur.

(6) Yiklenicinin sézlesme ile Ustlendigi sorumluluk ve yiskimlilikler séz
konusu sigortalarla sinirlandinlmamis oldugundan, insaat sigorta poligelerinin
genel sartlarinin “Teminat disinda kalan haller” maddesinde belirtilen, yiklenicinin
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kusurlu oldugu hallerde, kusur nedeniyle sigortanin 6demedigi bedeller icin
yiklenici idareden hicbir talepte bulunamayacagi gibi, isin devami siresince
meydana gelecek kazalardan, bu kazalarin sebep olacagi can ve mal kaybindan
ve Uciinci kisilere verilecek her tirli zararlardan yiklenici dogrudan sorumlu
olacakhr. Yuklenici veya alt yiklenicilerin sigorta kapsami icinde veya disinda
kalan hareket ve fiillerinden dolayr meydana gelecek bitin talep ve iddialarin
karsilanmasi yiskimliligi de yukleniciye aittir.

(7) Yuklenici, kendisinin veya alt yiklenicinin taksirinden, ihmalinden,
agir ihmalinden veya kusurlu herhangi bir hareketinden dolay: idareyi ve idare
personelini sorumlu tutamaz.

(8) Sozlesmenin feshi veya tasfiye halinde bu sigortalar; fesih veya tasfiye
olur tarihinden baslamak izere is, yeni yiikleniciye ihale edilinceye kadar devam
ettirilir ve bu sireye ait sigorta giderleri idare tarafindan karsilanir.

(9) Sehir ve kasaba sinirlar disindaki is yerlerinde giivenlik ve dijzenin
saglanmast icin idare tarafindan verilen talimata yiklenici uymak zorundadir.

(10) Isyeri ve cevresindeki bélgede, yeterli giivenlik &nleminin alinmamasi
sebebiyle dogabilecek hasar ve zararin &denmesinden yiklenici sorumludur.
Yiklenici, kazalarin, zarar ve kayiplarin meydana gelmesini énlemek amaci ile
gerekli biitin tedbirleri almak ve yapi denetim gérevlileri tarafindan, kaza, zarar
ve kayip ihtimallerini azaltmak igin verilecek talimatlara uymak zorundadir. Ayrica
yiklenici, isyerinde kullanilan arag, gereg ve makinelerle patlayici maddelerin yol
qc,obi|ece§i kazalardan korunma usullerini ve tedbirlerini calisanlara 6gretmek
zorundadir.

(11) is ve isyerlerinin korunmasi konusunda gerek yapi denetimi gérevlileri
tarafindan istenen ve gerekse yiklenicinin kendi arzusu ile uyguladigr givenlik ve
koruma énlemlerine iliskin giderlerin timi yikleniciye aittir.”

Dijzenlemesi yer almakia iken,
YiGS'nin “Yikleniciye ait giderler” baslikli 27'nci maddesinde;

Madde 27- (1) isin gerceklestirilmesi icin gerekli ve yiiklenicinin yapmak
zorunda oldugu bazi islerin karsiligi olan, asagidaki bentlerde gésterilen giderlerin
timi, sézlesme veya eklerinde kimin tarafindan &denecegi belirtiimemis ve aksine
bir htkim bulunmamakta ise;

a) Gerek isin yonetimi, gerekse iste kullanilacak her tirli malzeme,
arag, makine, tasit vb.'nin taginmalari (teklif birim fiyatlarda yer alanlar bunun
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disindadir), bunlar icin gerekli depo, baraka, hangar, garaj vb. tesislerin yapilmasi,
bunlarin korunmalari ve sigortalari ile ilgili giderler,

Yikleniciye aittir.”
Dizenlemesi bulunmaktadir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin yukarida yer verilen diizenlemeleri isin
ve isyerinin korunmasi amaciyla uygulanan givenlik ve koruma énlemlerine
iliskin giderlerin timiinin yikleniciye ait oldugunu, bu amagla yapilacak sigorta
giderlerinin de yiklenici tarafindan karsilanacag agik bir sekilde dizenlenmis
ve bu cercevede yapilacak bitin giderlerin (genel gider kapsaminda) yiklenici
tarafindan karsilanmasi gerektigi agiktir.

YFA.O1 Poz no.lu “Santiye gevresinin galvanizli sacla gevrilmesi” is
kalemine ait birim fiyat analizi incelendiginde, séz konusu analizin isin ihale
edilme asamasinda teklif birim fiyat cetvelinde veya eki andlizlerde yer verilen bir
is kalemi olmadigi, daha sonra isin ilerleyen safhasinda yeni birim fiyat analizi
yapilarak olusturuldugu anlasilmaktadir. Yukarida yer alan YiGS$'nin 9'uncu
maddesinin onbirinci fikrasi hikmi, ister idarenin talebi Gzerine olsun isterse
yuklenicinin kendi arzusu ile yapilmis olsun, isin ve isyerinin korunmasi amaciyla
uygulanan giivenlik ve koruma dnlemlerine iliskin giderlerin timinin yiikleniciye
ait oldugunu, bu amagla idare biitcesinden herhangi bir deme yapilamayacagini
acik¢a ortaya koymaktadir.

Bir diger ifadeyle isin yiklenicisi, sézlesme eki YIGS'nin ilgili hikmi
geregince, gerek idareden gelen talep izerine gerek kendi arzusu ile gerceklesecek
is ve isyerinin givenligi ve korunmasi amaciyla yapilacak uygulamalar igin
kendisine herhangi bir bedel 6denmeyecegini bilerek teklifini vermistir. Dolayisiyla
idare tarafindan YFA.O1 Poz no.lu “Santiye cevresinin galvanizli sacla cevrilmesi”
is kalemi icin 6deme yapilmasi kamu zararina neden olmaktadir.

Savunmalarda konu ile ilgili olarak herhangi bir agiklama yapilmamisr.

Bu itibarla sorumlu iddialarinin reddedilerek 282 sayili ilamin 3'iinci
maddesi B fikrasiyla... ili, ..ilcesi, .. Killiyesi 2011-2013 Yillari Uygulama
(Restorasyon) Isinde; YFA.O1 Santiye cevresinin galvanizli sacla cevrilmesi ve
YFA.07 Ahsap tastyici platform yapilmasi islerinin giivenlik ve koruma amacina
yonelik isler oldugu halde bu is kalemleri igin yiikleniciye deme yapilmasi
nedeniyle ... TL'ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 22.05.2019
No : 46283

Konu: Biiyiksehir Belediyesi lehine sonuglanan davalardan alinan
vekalet icretinin dagitminda 659 sayili KHK’nin 14 incii maddesinde unvani
sayllmamasina ragmen hukuk servisinde calisan memur personele de &deme
yapilmasi

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU;

... Biyiksehir Belediyesi lehine sonuglanan davalardan alinan vekalet
icretinin  dagitiminda 659 sayill KHK'nin  14’Gnci maddesinde  unvani
sayllmamasina ragmen hukuk servisinde calisan memur personele de deme
yapilmasi sonucunda ... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili
olarak, 08.07.2012 tarih ve 28347 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren Vekalet Ucretlerinin Dagitimina dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin “Amag ve Kapsam” baslikli 1/inci maddesinde; “Bu Yénetmeligin
amaci; genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel bitceli idareler ve 6zel
kanunlar uyarinca 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine
lliskin Kanun Hikminde Kararnamenin 14’Gnci maddesine gére &denecek
vekalet icretlerinin dagitimina iliskin usul ve esaslari belirlemektir” denildikten
sonra, “Vekalet Ucretinin Limiti ve Dagiim Sekli” baslikli 6 nci maddesinde;
“Emanet hesabinda toplanan vekalet tcretleri, vekalet Gcretinden yararlanacak
kisilere yillik tutari; (10.000) gésterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay: ile carpimi sonucu bulunacak aylik brit tutarin oniki katini gegmemek
izere, asagidaki sekilde daglir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk misaviri,
muhakemat midiri veya avukata %55'i, vekalet tcreti dagiminin yapildig yil
icerisinde alti aydan fazla sireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk misaviri, muhakemat midiri ve avukatlara
%401 esit olarak édenir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirimasinda birbiri ardina veya birlikte
hizmeti gecenlere (a) bendine gére ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara
tesir derecesine gdre hukuk birim amiri tarafindan paylastirilir.
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c) Dagitimi yapilmayan %5'lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir

kaydedilir.”
Hikimlerine yer verilmistir.

5393 sayl Belediye Kanununun “Avukatlik Ucretinin Dagitimi” baslikls
82'nci maddesinde, “Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hikme on|qnqrak karsi taraftan tahsil olunan vekélet tcretlerinin; avukatlara
(49 uncu maddeye gére calistrilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiillen gérev
yapan memurlara dagmimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intac Eden
Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hikiimleri kiyas yolu
ile uygulanir.” denilmekle birlikte, Belediye Kanununun ahf yaptigi 1389 sayils
Kanun, 02.11.2011 tarih ve 28103 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
659 sayili Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun Hikminde Kararname'nin 18.
maddesinin (1) inci fikrasinda yer alan “2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet
Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
yurirltkten kaldirilmistr.

Diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hikmiinde
Kararnameye yapilmis sayilir” hikmd ile yirirlokten kaldirilmishr. Mezkur KHK nin
“Davalardaki Temsilin Niteligi ve Vekalet Ucretine Hikmedilmesi ve Dagitimi”
baslikli 14’6nci maddesinin (2/a) bendinde; “Vekalet Gcretinin; dava ve icra
dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat midiri
veya avukata %55'i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alt aydan fazla sireyle
hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk
misaviri, muhakemat midiirt ve avukatlara %40'1 esit olarak ddenir” hitkmii ile
vekalet iicretine iliskin diizenleme sekillendirilmistir.

02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 666 sayili KHK’nin 1’inci maddesiyle 375 sayili KHK'ya Ek Madde
12 (2) nolu fikra dizenlemesi sonucunda, 31.12.2011 tarihinden itibaren
gegcerli olmak izere 659 sayili KHK'nin 14’Gnct maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “hukuk biriminde gérev yapan diger personele %5'i” ibaresi
ile ayni fikranin (b) bendinde yer alan “digerleri igin (6.000) g&sterge” ibareleri
yurirlikten kaldinlmistir,

Son olarak, 10.10.2013 tarih ve 28791 mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Anayasa Mahkemesi’'nin 27.12.2012 tarih ve E:2011/139,
K:2012/205 sayili karari ile 666 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek
12'nci maddenin (2) numarali bendinin, Anayasa’ya aykirihgi gerekgesiyle
iptaline karar verilmistir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Anayasa Mahkemesinin Kararlari”
baslikli 153’Gnct maddesinde, “Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. iptal
kararlari gerekgesi yazilmadan agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi bir kanun
veya kanun hikmiinde kararnamenin tamamini veya bir htkmiin iptal ederken,
kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiskim tesis
edemez. ... Iptal kararlari geriye yirimez. Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiritme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tizelkisileri baglar” hikimleri yer almaktadir.

S6z konusu hikimler uyarinca Anayasa Mahkemesi‘'nin herhangi bir
Kanun veya Kanun Hikmiinde Kararnamenin bir veya birkag maddesini ya da
timiini Anayasa’ya aykirilik gerekgesi ile iptal etmesi halinde, iptal edilen hiskiim
veya hikimlerin yirirlikte bulundugu dénemde menfi olarak etkilenen gercek
ve tizel kisiler, Mahkeme'nin iptal karari Gzerine gegmise donik hak talebinde
bulunamayacaklardir.

Savunmalarda her ne kadar hakli olduklarina iliskin emsal idare
Mahkemesi Kararlari géndermis iseler de, s6z konusu kararlar heniiz Temyiz
asamasini veya karar dizeltme asamasini tamamlamamis kararlardir. Ayrica,
ayni konuda yargi organlarinca verilen kararlar sahsina, olayina ve dénemine
minhasir oldugundan, mahkeme kararlarina gére tgiinct kisiler hakkinda islem
yapilmast mimkin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, herhangi bir kanun hiskmine iliskin yeni bir dizenleme
iceren bir kanun hitkmi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal karari ile ortadan
kaldinldiginda, eski diizenlemenin yeniden yirirlige girmesi mimkin degildir.
Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde,
Belediye Hukuk isleri Miidirligi'nde calisan hukuk birimi amiri, hukuk misaviri,
muhakemat miidiri ve avukat disindaki personele de vekalet Gicreti 3denmesine
iliskin yeni bir kanuni diizenleme yapilmadigindan, édenen bu tcretlerin hukuki
bir dayanagi bulunmamakia, dolayisiyla s6z konusu personele dagitilan vekalet
Ucreti, kanuni dayanagi olmadan 8deme yapilmasi anlamina gelerek kamu zarar
olusturmaktadir.

Bu itibarla sorumlu iddialarinin reddedilerek 99 sayili ilamin 8inci
maddesiyle ... Biyiksehir Belediyesi lehine sonucglanan davalardan alinan
vekalet Gcretinin dagitiminda 659 sayili KHK'nin 13'Gnct maddesinde unvani
sayllmamasina ragmen hukuk servisinde calisan memur personele de ddeme
yapilmasi sonucu ...Tl'ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE,

karar verildi.
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