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Mali yil bitimine dogru kamu harcamalarinda yil ortalamasinin oldukga Ustiinde
bir arhs gdrilmesi olarak tanimlanan “aralik atesi”, kamu kaynaklarinin verimsiz ve etkin
olmayan bir bicimde kullanilma riskini de artirmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, aralik
atesinin kavramsal cercevesini, bu kavrami aciklayici teorileri ile birlikte ele almak ve
konuyu Tiirkiye agisindan analiz etmektir. Calisma sonucunda, stoklanabilir mal alimlar
harig cari giderler icin kurumlarin kendilerine tahsis edilen bitce deneklerinin tamamini
kullanmak eamaciyla aralik ayinda asir harcama egiliminde olmadiklari ancak, mevsimsel
kosullar ve yatrimer kurumlara yedek ddenekten yapilan aktarmalarin yil sonuna dogru
gerceklesmesi sebebiyle sermaye giderlerinde aralik ayinda harcama artis egilimi oldugu
tespit edilmistir.
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Devlet Biitcesinde Yilsonu Harcama Arhsi: Aralik Atesi

Anahtar Kelimeler: Aralik Atesi, Aririmli Bistce, Bitcenin Yillik Olma ilkesi,
Odenek Devri

ABSTRACT

December fever, which is defined as an increase in public expenditures well above
the average of the year at the end of the fiscal year, also raises the risk of inefficient and
idle use of the public resources. The aim of this study is to take the conceptual framework
of the december fever from the theoretical perspective and to analyze the issue for Turkey.
According to the findings of our study, public institutions tend not to spend excessively in
december in order to use dll of the budget allocated to them for current expenses, except
for the purchases of storable goods but there is a tendency to increase the end-of-year
spending in capital expenditures due to the seasonal conditions and transfers made from
contingency appropriation reserve allowance to investor institutions towards the end of the
year.

Keywords: December Fever, Incremental Budgeting, the Principle of Annuality,

Transfer of Allowance.

GiRiS

Mali yil sonunda kamu harcamalarinda gérilen asirn artis olarak bilinen
“aralik atesi” (december fever) kavrami, mali yil bitimi ile kullanim hakki sona
eren bitce ddeneklerinin tamaminin ilgili yilda kullanimina dair yénelimi ifade
etmektedir (Eichenauer, 2016:1). Kamu kurumlari tarafindan mali yil bitiminde
kullanilmayan édenek kadar bir sonraki yil bitcelerinde azalisa gidilme ihtimali,
kurumlarin aralik ayina dogru harcanmayan bitce &deneklerinin  tamamini
harcamaya tesvik etmektedir. Bu egilimin en dnemli sebepleri ise; biitgenin yillik
olma ilkesinin bir geregdi olarak harcanmayan &deneklerin ertesi yila devrinin
mimkin olmamasi ve artirimli bijtce (incremental budgeting) gercegidir. Genel
olarak biitge tiri ne olursa olsun artirnmli bitce cogu tlkede gdrillen yaygin bir
olgudur (Wildavsky, 1964: 309, Schick, 1983: 1). Arhirimli bitce, bir sonraki
yil bitce &denekleri hesaplanirken mevcut yila ait ddeneklerden harcanan
kisimlarinin belli oranda artirlmasini ifade etmektedir. Kullanilmamis  biitce
&deneklerinin bir sonraki mali yila devredilemiyor olmasi ve dahasi bir sonraki
mali yilda kullanilmayan &denek kadar kurumlarin bitcelerinde azaltmaya gidilme
beklentisi (artirimli bistge) kurumlarin biitgelerini mali yil bitimine kadar tamamen
harcamalari ydniinde tesvik etmektedir.

Mali yil bitimine dogru diger aylarin ortalamasinin ¢ok Ustinde arts
gosteren kamu harcamalari sonucunda edinilen mal ve hizmetlerin daha disik

kaliteli olmasi veya daha distk dncelikli projelerin tercih edilme riski sebebiyle
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aralik atesi kavrami daha da dnemli hale gelmektedir (Liebman ve Mahoney,
2017: 3516). Kamu bitgesinden aceleye getirilmis ve iyi planlanmamis bir
harcama egilimi olarak da tanimlanabilen aralik atesi kamu kaynaginin verimsiz
hatta savurganca kullanimina da sebep olabilmektedir (McPherson, 2007: 1).

Bu calismanin amaci, aralik atesi kavraminin teorik cercevesi ile birlikte
ele alinmasi ve Tirkiye yansimalarinin incelenmesidir. Bu kapsamda, giris
bsliminin ardindan calismanin birinci bdliminde, aralik atesinin kavramsal
cercevesi, sebepleri ve sonuclari ele alinacakhr. ikinci blimde, aralik atesinin
teorik altyapisi incelenecektir. Uciincii bslimde aralik atesinin Tirkiye baglaminda
degerlendirmelerine yer verilecektir. Son bolimde ise, aralik atesine iliskin
degerlendirmeler ve yil sonu harcama egilimin azaltlmasina ydnelik politika
onerileri ve degerlendirmelere yer verilecektir.

1. ARALIK ATESi: KAVRAMSAL CERGEVE, SEBEPLER VE
SONUGLAR

Biitcenin temel ilkelerinden biri olan yillik olma ilkesi, bitcenin uygulanmasi
icin verilen iznin belli bir stre (mali yil) ile siniflandirimasini ifade etmektedir.
Yillik olma ilkesinin bir geregi olarak da ddeneklerin ertesi yila devrinin mmkiin
olmadig ilkelerde mali yil bitimine dogru kamu harcamalarinda yil ortalamasina
kiyasla dnemli slciide arhs gdzlenmektedir.

Kamu kurumlarinin bitcelerinin mali yilla sinirli olmasi ve kullanil(a)mayan
bitcenin bir sonraki yila devredilemiyor olmasi ile s6z konusu biitce “kullan ya
da kaybet” (use it or lose it) seklinde nitelendirilmektedir (Eichenauer, 2016: 2).
Dahasi bir sonraki mali yilda kullanilmayan &denek kadar kurumlarin bijtgelerinde
azaltmaya gidilme ihtimali (arhrimli bitce) kurumlari bistcelerini mali yil bitimine
kadar tamamen harcamalari yniinde tesvik etmektedir. Harcamalarin mali yilin
son aylarina dogru artis gdstermesi ve on ikinci mali ayda yilin diger aylarina
gore ddenegi bitirmeye odakli bir harcama politikasinin izlenmesi yapilan
harcamanin niteligini de etkilemektedir. Baska bir ifadeyle, kamu kurumlarinin
mali yil bitimi harcama egilimlerinde nicel olarak bir arhs nitel olarak bir dijsis
gozlemlenmektedir. On ikinci mali ayda daha az éncelikli projelere veya daha
dustk kaliteli mal ve hizmet alimlarina édenek aktarma ihtimalinin arthg
gozlemlenmektedir (Baumann, 2019: 707). Kamu kurumlarinin harcamalarinda
mali yilin sonlarina dogru meydana gelen bu asimetrik artis, mali yilin takvim yili
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ile ayni oldugu ilkelerde “aralik atesi” (december fever) olarak isimlendirilmektedir
(Eichenauer, 2016: 20). Ancak, mali yilin takvim yili ile ayni olmadigr ilkeler de
bu kavram farkli isimler ile de ifade edilebilmektedir. Ornegin, Kanada Hazine
Kurulu Baskani Tony Clement, iilkesinde 31 Mart ile sonlanan mali yilda yasanan
yil sonu harcama artisina dikkat gekmek icin “Mart Cilginhigi” (March Madness)
ifadesini kullanmistir (Yahoo News, 2012). Ayrica, “Bahar indirimi” (Spring Sale),
“Noel Mevsimi” (Christmas Season) veya “Kuyruklu Piyano Sendromu” (Grand
Piano Syndrome)® da devlet bijtcelerinde mali yil bitiminde gérilen asiri artsi
tanimlamak icin kullanilan kavramlar arasindadir (Eichenauer, 2016: 20).

Odenek devrinin olmamasi ve artinmli bitcenin yani sira, aralik atesinin
bir diger sebebi de kamu kurumlarinin performans degerlendirmelerinin mali
harcamalar da kapsamasi ve hatta bisrokratlarin kendilerini bu konuda siyasi
baski altinda hissetmeleridir. Bu durumda, harcanmamis édeneklerin kamu kurum
yoneticilerini siyaseten zor durumda birakmasi da s6z konusu olabilmektedir
(Hyndman vd. 2007: 5). Mali yil bitimi harcamalari bu sebeple “harcama ikilemi”
olarak da adlandirimaktadir (McPherson, 2007: 29). Ornegin, Rusya’da Saint
Petersburg Valisi Georgy Poltavchenko, sehrindeki kamu kurum yéneticilerini
2014 mali yili 8deneginin sadece %92,4'ini harcadiklar ve geri kalan denekleri
harcamayip “israf ettikleri” icin kamuoyu 6ninde suglamis ve ydneticilerin
ikramiyelerini vermemistir (NTV News, 2015).

Aralik atesi olgusuna, kamu kuruluslarinin ihtiyatl davranmasi ve denegin
belirli bir kismini olasi harcamalara karsin “kara giin akcesi” (ihtiyati tasarruf)
olarak ellerinde tutmasi da sebep olmaktadir (Liebman ve Mahoney, 2017: 3511).
Beklentinin disinda bir harcama talebi ile karsilasiimadiginda ise yine gelecek
dénemde bitce kesintisi yo;amqmok adina kalan édenekler dusik oncelikli veya
daha az nitelikli projelere harcanabilmektedir. Bununla birlikte, biitce harcamasina
iliskin planlama kapasitesi ve birokratik etkinlikteki yetersizlikler de mali yil bitimi
harcama artisinin sebepleri arasinda gésterilmektedir (Eichenauer, 2016: 8).

ABD Deniz Yiksek ihtisas Okulu’nda yapilan bir calismada cesitli bakanhk
cahsanlari ile gérismeler yapilmis, mali yil bitimi harcama artisi ve olasi
sebeplerine dair arastirma yiritilmistir. On ikinci mali ayda gergeklestirilen
harcamalardaki asir artisa  dikkat cekilen calismada, bu durumun &nine
gecilebilmek icin Washington ve Oklahoma eyaletlerinde ve Adalet Bakanligi'nda
uygulanan édenek devri politikasinin genisletilmesi tavsiye edilmistir (McPherson,
2007: 52).

3 Kuyruklu Piyano Sendromu: British Council’in yurt disi merkezlerinde mali yilin son ayi olan Mart ayinda alinan
kuyruklu piyanolarin yil sonu harcama artisi olduguna isaret etmektedir (Eichenauer, 2016: 20).

10 | Sayistay Dergisi ® Sayi:116
Mart - 2020



Devlet Biitcesinde Yilsonu Harcama Artisi: Aralik Atesi

Liecbman ve Mahoney (2017: 3510) yaphd calismada, ABD'de 2004
ila 2009 yillari arasinda federal hikimetin gerceklestirdigi bilisim teknolojileri
ihalelerini incelemis ve mali yilin 52. haftasinda asimetrik bir harcama artisi
oldugunu gézlemlemislerdir. Mali yilin son haftasinda gergeklesen harcamalarin
diger elli bir haftanin ortalamasinin 4,9 kat oldugunu ortaya koymuslardir.
Kurduklar teorik modeli s6z konusu proje sahn almalari ile test ederek; kamu
harcamalarinda aralik atesi olgusunun meveut oldugu, yil sonu harcama artisinin
kalitesinin daha dijsitk oldugu ve denek devri ile yapilan harcamalarin kalitesinin
artabilecegi sonucuna ulasmislardir. Baska bir ifadeyle, mali yil bitimindeki
harcama artisi ile verimsiz ve etkin olmayan bir kaynak kullanimi séz konusuyken,
ddenegin devri ile bu durumun &niine gegcilebilecegini belirtmislerdir.

Baumann (2019: 707) tarafindan Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda’da
yapilan ¢alismada ise devlet bitcesindeki sermaye harcamalarinin %16'sinin
sadece on ikinci mali ayda gerceklestigi tespitlerine yer verilmistir. Yazar, aralik
atesinin  gdrilmesinin asil sebebinin kurumlarin &denek kullanimini ihtiyati
tasarruf olarak mali yilin ikinci yarisina saklamasindan ¢ok, kamu calisanlarinin
ataletinden kaynakli oldugunun altini gizmistir. Bu durumda, ihtiyati tasarrufun
dniine gecebilmek icin dnerilen 6denek devri izinlerinin on ikinci ayda gerceklesen
harcamalardaki artisa engel olamayacagini iddia etmistir.

Fitzenberger vd. (2016: 2) tarafindan yapilan galismada ise, Almanya’da
uygulanan egitim programlarinda da aralik atesinin varligi gdzlemlenmistir.
Ayrica, mali yilin on ikinci ayinda gérillen asiri harcamalarin niteliginin de
arastinldigi ¢alismada, mali yil bitimine dogru harcanmayan ve elde kalacag
anlasilan 6denek ile yapilan kisa dénemli egitim programlarindan mezun olan
kisilerin, diger dénemlerde yapilan programlara kiyasla bu programlardan daha
az faydalandigini tespit etmislerdir. Bu kapsamda, dnceden planlanmis uzun
dénemli egitim programlarinda kahlimcilara emek piyasasinda katma degeri
yiksek egitimler verilirken, 6denegi bitirmeye yonelik daha kisa sireligine acilan
programlarin ise katlimcilara yeni bir kabiliyet kazandirmaktan uzak oldugunun
alt gizilmistir. Bdylece, kamu harcamalarinda mali yil bitimine dogru gériilen
asirt arhisin ayni zamanda kamu kaynaginin verimsiz kullanilmasina da yol achg:
kanitlanmistir (Fitzenberger vd., 2016: 33).

Tirkiye icin yapilan calismada ise Kartaler (2009: 298) tarafindan
Turkiye'nin  2006-2008 yillarina iliskin  bitce harcamalari  incelenmis  ve
“aralik ay1 sendromu”nun biitce siireci, yasal diizenlemeler ve geleneksellesmis
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davranislardan  kaynaklandigi ve asil sebebin “Maliye Bakanhigi’'nin bijtce
uygulamalarini asiri sekilde yonlendirmesi” oldugunun alh gizilmistir.

Kartaler (2009) harig olmak tzere aralik atesine iliskin ¢alismalar genel
olarak belli bir harcama kalemi (Baumann, 2019) veya program (Fitzenberger
vd., 2016; Frakes ve Wasserman, 2016) 6zelinde aralik atesi olgusunun varligina
iliskin analiz yapmislardir. Bu calismada, bir taraftan aralik atesine iliskin
gelistirilen teorik yaklasimlar literatirde ilk kez bir arada ele alinarak, diger
taraftan Tirkiye'nin bitce uygulamalarinda temel gider kalemleri diizeyinde
aralik ayinda kamu harcamalarinda artis olup olmadigi ve eger artis varsa bu
arhsin sebepleri analiz edilerek literatiire katki saglanacaktir.

2. ARALIK ATESININ TEORiK TEMELLERI

Yil sonu harcama arhisinin genel bir tespit olmanin Stesine gegmesi ile
birlikte literatiirde sistematik calismalar ve sebeplerine iliskin teori ve modeller de
gelistirilmeye baslanmistir. Bu teori ve modeller arasinda; vekalet teorisi, dteleme
modeli, ihtiyati tasarruf modeli ve birokratik teori yer almaktadir.

2.1. Vekalet Teorisi

Aralik atesini agiklayan teorilerden ilki vekélet teorisidir. Yil sonu
harcamalarinda gdriilen asir arhsin dniine gegilebilmesi kamu harcamalarinda
tasarruf saglanacag icin yasama organinin menfaatineyken, bitgenin yillik olma
ilkesi ve artirimli bitce gercegi sebebiyle olasi gelecek yil ddenek kesintisinin
éniine gegilmesi ve bu sebeple ddenegin tamaminin kullanilmasi ise yiiritmenin
menfaatinedir (Douglas ve Franklin, 2006: 47; Bakirtas ve Nazlioglu, 2019: 105).
Bitcenin bir hikimet programi olmasi sebebiyle biitce 3deneginin verilenden az
harcanmasi siyaseten hedeflenen politika ve programlarin gerisinde kalindigina
dair yorumlamalara da sebebiyet vermektedir.

ABD Savunma Bakanhigi ¢alisanlari ile yapilan bir anket ¢alismasinda mali
yilin on ikinci ayinda yasanan harcama artisinin verimsiz ve etkin olmayan bir
sekilde gerceklestigi tespit edilmis ve bu durum vekdlet teorisi ile agiklanmistir
(McPherson, 2007: 21). S6z konusu calismada, teoride oldugu gibi, ABD Kongresi
aslil, federal devlet kurumlari ise vekil durumundadir. Asilin amaci, federal devlet
kurumlarina tahsis edilen ddenegin hijkimet programi cercevesinde vekilleri
aracihgiyla harcanmasidir. Vekillerin amaci ise, bir sonraki mali yilda bitce

kesintisi yasamamak icin mali yilda tahsis edilen 8denegin tamamini harcamaktr.
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Asil ve vekilin bu iki amacinin birbiriyle uyusmadigi zamanlarda ise, asil-vekil
sorunu ortaya ¢tkmaktadir. Bu durumda, vekilin kendi faydasini maksimize edecek
sekilde ve sadece biitce ddeneklerini bitirmeye yonelik kamu harcamasi yapmasi
da s6z konusu olabilir. Béylece hem yil sonu harcama arhsi gergeklesmis hem de
bu harcamalarin niteligi sorgulanir hale gelmistir.

Liecbman ve Mahoney (2017: 3515) tarafindan yapilan calismada da
aralik atesi olgusu vekélet teorisi baglaminda kurgulanan model ile agiklanmistir.
Kurgulanan bu modelde, bitceyi tasarlayan ABD Kongresi asil, yiritmenin
altindaki federal kamu kurumlari ise vekildir. Hem asilin hem de vekilin maksimize
etmek istedikleri kendi fayda fonksiyonlari vardir. Her iki fayda fonksiyonunda
harcanan &denek miktari bir degisken olarak déhil edilmistir. Ancak tahsis
edilen ve harcanan ddenek her zaman birbirine esit olmamaktadir. Bu durumda,
harcanacak ddenek miktarinda her zaman bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu
belirsizligin model icerisinde bertaraf edilebilmesi icin beklenen harcama miktari
hesaplanmishr. Yapilan bu modelleme ile aralik atesi olgusuna vekalet teorisi
cercevesinden teorik bir temel kazandirmayr amaglamislardir.

Douglas ve Franklin (2006: 63), vekalet teorisi araciligiyla Oklahama’da
1997 yilinda yapilan yasal diizenleme ile bitcenin ddenek devrine imkén
taninmasinin etkilerini inceledikleri calismalarinda, hem yasama organi (asil)
hem de harcamaci kuruluslarin (vekil) bu diizenlemeden faydalarinin gatismasinin
Sdenek devri ile enge”enerek qvon’ro]h ciktiklart sonucuna ulasmislardir. Vekillere
asil tarafindan taninan ddenek devri ile harcamalara esneklik kazandirilmis,
tasarruf tesvik edilmis, vekillerin harcama p|qn|c1mc:|c1r| ge|i§mi§ ve musrif mali y||
bitimi harcamalarinda disis gézlemlenmistir. S6z konusu kamu yararlari ile hem

asilin amaci hem de vekilin faydasi ortak bir paydada bulusmustur.

Aralik atesi sorununa y&nelik dnerilen ¢éziimlerden biri olan &denek devri,
mali yil bitiminde harcan(a)mayan 8denegin en azindan belirli bir kisminin gelecek
ddneme devrinin miimkin kilinmasidir. Ancak, ddenek devri ile birlikte bir sonraki
bitce deneginde ddenek devrinin herhangi bir azalhcr etkisinin olup olmamasi
ve &denek devrine bir Ust sinir getirilip getirilmemesi konusunda literatirde
heniiz bir netlik bulunmamaktadir. Odenegin devrine imkén saglanarak mali yil
bitimine dogru gerceklesen harcama artisinin &niine gegildigi, kurumlarin tasarruf
sagladigi, daha iyi planlamanin yapildig ve gayri nakdi kredi ve yikimliloklere
karsi bir esneklik payr kazanildigina iliskin tlke uygulamalar meveuttur (Douglas
ve Franklin, 2006: 54).
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Ote yandan, 6denek devrinin olumsuz yénleri de bulunmaktadir. Odenek
devri ile harcamaci kurumlarin yasamanin bitce hakkini azaltici ydnde hareket
edebilmelerinin de ni acilabilmektedir. Planlamadaki olasi zafiyet ve yasama
organinin biitge iizerindeki etkisinin azalmasi ile birlikte kamu kurumlarinin daha
az dncelikli ihtiyaglarini gidermesine ve daha éncelikli ihtiyaglarini ise ddenek
devri ile dtelemesine sebep olabilecektir.

Odenek devri ile ilgili dikkate alinmasi gereken bir diger olumsuz yén ise
ddenek devri hakkinin kurumlarin tasarruf seviyelerinde dijsise yol agabilmesidir.
Ornegin, ingiltere’de 1998-1999 mali yilinda kabul edilen “Yilsonu Esnekligi”
diizenlemesi sonucunda kamu kurumlari &nceki yillara ait harcanmamis
&deneklerinin  timini  kullanma hakkina sahip olmuslardir (Crawford vd.,
2009: 48). Ancak, yilsonu esnekligi diizenlemesi sonrasinda kurumlarin tasarruf
seviyelerinde ciddi oranda disisler gérilmistir (Hyndman vd., 2007: 31). Bunun
Uzerine, 6denek devri sistemi yeniden gézden gecirilmis ve sinirlandirilmishr. Bu
kapsamda, yeni “Bitce Degisim Sistemi” 2011-2012 mali yili iginde yurirlige
girmis ve kurum ddeneklerinin % 0.75'i (buyik idareler icin) ila % 4 (daha kiigtk
idareler igin) araliginda degisen oranlarda édenek devri hakki getirilmistir (HM
Treasury, 2013).

2.2. Oteleme Modeli

Aralik atesini agiklayan teorilerden biri de &teleme (procrastination)
modelidir. Bu modele gére, yil sonu harcama arhsinin temel nedeni kamu
calisanlarinin satin alma, ihale, &deme ve muhasebe kaydi gibi denek
harcamalarina esas islemlerde gésterdikleri atalettir. Ancak, kamu calisanlarinin
ataletinden kaynakli olarak yil iginde gergeklesen harcamalarin mali yil bitiminde
yapilmis gibi muhasebelestirilmesi (6telenmesi) durumunda asimetrik on ikinci ay
harcama arhisindan gok, asimetrik yil sonu muhasebe kayit islemlerinin varligindan
s6z edilebilir (Frakes ve Wasserman, 2016: 3; Baumann, 2019: 708).

Frakes ve Wasserman’in (2016: 4) mikro veri kullanarak ABD Patent Ofisi
Uzerine yaptiklari calismada, son teslim tarihine iki hafta kalan islerin neredeyse
yarisinin son feslim giininde tamamlandigi gdzlemlenmistir. Bu ¢alismaya gére,
kamu calisanlarinin sergiledikleri atalet yapilan isin kaydedilmesi asamasinda
gozlemlenmektedir.

Oteleme modeli ile aralik atesini aciklayan teorik calismalar da meveuttur.
Ornegin, Baumann (2019: 714) hem harcamaci kurulus hem de yasama organ
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icin fayda fonksiyonlari kurgulayarak &teleme modeli ile yil sonu harcama
arhsini teorik olarak acgiklamistr. Devaminda Birlesik Krallik verisini kullanarak
gerceklestirdigi kalibrasyon ile s6z konusu modeli test etmis ve Steleme modelinin
Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda icin gecerli oldugunu ispatlamistir.

2.3. ihtiyati Tasarruf Modeli

Kamu kurumlarinin  gelecekteki harcama taleplerinin  belirsiz olmasi
idarecileri kamu bitcelerini harcama konusunda ihtiyatli olmaya itmektedir.
Mali yil igerisinde gergeklesebilecek harcama taleplerindeki artis, harcamaci
kuruluslarin mali yilin ilk dsneminde ihtiyatli bir tasarruf icerisine girmelerine, ikinci
dénemde ve 6zellikle mali yil bitimine dogru ise beklenen olasi harcama artisinin
gerc,ek|esmemesi durumunda &deneklerin tamamini bitirmek icin daha disik
dncelikli ve daha niteliksiz kamu harcamalarina yénelmelerine yol agmaktadir.

On ikinci mali ay harcama arhsini ihtiyati tasarruf modeli yardimiyla
aciklayan Liebman ve Mahoney (2017: 3510), yaptiklari galismada aralik
atesinin varligini 52. mali haftada gergeklesen harcamalarin ortalama haftalik
harcamalarin 4,9 katina gikhgini géstermislerdir. Ayrica yapilan bu harcama
artisi sonucunda kamu harcamalarinin kalitesinin de distigini kanitlamislardir.
Yazarlar, ihtiyati tasarruf modelinin etkilerini bertaraf edici bir 6denek devri
¢6zUmini model icinde ¢dzerek hem aralik atesinin dniine gecilmesi hem de

ddenek harcama kalitesinin artirlmasi yéniinde éneriler gelistirmislerdir.
2.4. Burokratik Teori

Aralik atesini agiklayan teorilerden sonuncusu ise birokratik teoridir
(Eicheanuer, 2016:8). Bu teori kamu sektsri biytkligi, yonetim kalitesi ve idari
kapasite gibi cesitli kamu ydnetimi degiskenleri ile yil sonu harcama artisini
iliskilendirmektedir.

Bu yeni yok|q§|mc1 dair literatirde calisma oldukca sinirlidir. Eicheanuer
(2016: 3) 27 OECD ilkesinin 2002-2013 yillari arasinda Disnya Bankasi emanet
fonuna donér Glke olarak yaptiklari uluslararasi yardimlari aralik atesi olgusu
kapsaminda incelemistir. Calismada mali yil bitimi harcama arhsinin uluslararas
yc:rdlm kalemleri icin de geger|i o|dugu sonucuna ulasmis ve bu sonuc yOnetisim
kalitesi ile iliskilendirmistir. Yazar, kurumsal ydnetim kalitesi yilksek olan ilkelerde
aralik atesi e§i|iminin simirli o|dugu, yonetisim kalitesi disuk olan tlkelerde ise bu

egilimin nispeten yiksek oldugu yéninde bulgulara ulasmistr.
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Kurumsal ydnetim kalitesi ve idari kapasiteyi artirarak aralik ays
harcamalarini siniflandirmak igin yil ortasi bitce gzden gecirmeleri &nerilmektedir
(Douglas ve Franklin, 2006: 48). En fazla alti ayda bir gerceklesecek olan biitce
degerlendirmeleri ile kamu kurumlarinin yapacaklari harcamalarin yil geneline
daha dengeli bir bigimde dagitlmasinin izlenmesi ve béylece kurumlarin mali
yihin son aylarinda yogunlasan asimetrik harcama egilimlerinin niine gegilmesi
hedeflenmektedir. Yil sonu harcama arhs egilimi gésteren kurumlar verimsiz
harcamalari gerceklestirmeden tespit edilebilecek ve verimsiz kaynak kullaniminin
dniine gegilebilecektir. Bsylece kamu kaynaklarinin kullanimi etkin ve verimli hale
getirilirken biirokrasinin planlama kapasitesi ve kurumsal yonetim kalitesi de
arthirilacak ve kamuda hesap verilebilirlik ilkesi yayginlastirilmis ve derinlestirilmis
olacakhr.

3. TURKIYE’'DE BUTCE HARCAMALARININ ARALIK ATESi
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Bitcenin yillk olma ilkesi TC. Anayasasi’min 161'inci maddesi ile
hiokim altina alinmistir. Bu ilke, bitce ile verilen ddeneklerin veri|di§i y|| icinde
kullanilabilecegi ve kullanilmayan &deneklerin ertesi yilda harcanmayacag:
anlamina gelir (Mutluer vd., 2005: 95). Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu’nun 20’nci maddesinin (f) bendine gére cari yilda kullaniimayan
&denekler iptal edilir. Bdylece, harcamaci kurulus tarafindan harcan(a)mayan
ddenegin bir sonraki yila devri mimkin olmamakla beraber iptal edilerek
harcama hakki kaybedilmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2016: 59-60). Baska
bir ifadeyle, cari yil ddenekleri cari yilda yapilan isler icin kullanilmalidir (Témer
ve Demirbas, 2018: 80).

Mevzuatimizda cesitli kanunlarla 6denek devrine izin verilerek bitcenin
yillik olma ilkesine istisnalar getirilmistir. Yili bitce kanunlarinda belirtilen
tertiplerde yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlarin ertesi yil bistgesinin
ayni tertibine devren &denek kaydedilmesi, 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesi
kapsaminda agilmis akreditiflere iliskin kredi artiklarinin ertesi yila devredilmesi
ve 3152 sayili Igisleri Bakanligi Yiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A maddesi geregi Yatirim izleme
Koordinasyon Baskanhigi araciligiyla yapilan il yatirim ve hizmet tertiplerinde yer
alan 8deneklerden harcanmayan kisimlarin ertesi yil bitcesine devren 8denek
kaydedilmesi bitcenin yillik olma ilkesinin istisnalar arasinda siralanabilir.
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Merkezi Yénetim Biitcesi icinde ertesi yila devredilen 8denek toplaminin on
ikinci mali ay &denek toplamina orani 2015 yili igin %3.4, 2016 yili igin %3.4,
2017 yili igin %3.2 ve 2018 yili icinse %0.1 olarak gerceklesmistir (Sayistay,
2015; Sayistay, 2016; Sayistay, 2017; Sayistay, 2018). Dolayisiyla, 2017 yili
icin biitce ddeneklerinin %96'lik ve 2018 yili icinse %99.9’luk oranindan o yil
icinde kullanilmayan kismi bir sonraki yila devri miimkiin olmamis ve iptal edilerek
kurumlarin o &denekleri kullanma hakki sona ermistir (“kullan ya da kaybet”).

Biitcenin yillik olma ilkesinin yani sira artirnmli bitce pratiginden dolay
bir sonraki mali yilda kullanilmayan &denek kadar kurumlarin bitgelerinde
azaltmaya gidilme ihtimali kurumlari bijtgelerini mali yil bitimine kadar tamamen
harcamalari yéniinde tesvik etmekte ve bu durum mali yil bitimi harcama artisina
(aralik atesi) neden olmaktadir.

Bu kapsamda, aralik atesi olgusu Turkiye agisindan degerlendirilecek olursa,
Merkezi Yénetim Biitge Giderlerinin aylik seyri incelendiginde aralik ayinda diger
aylara kiyasla artis oldugu gézlenmektedir (Sekil 1). Merkezi Yonetim Biitgesinin
farkli yapidaki kurumlarin farkli 8zellik gésteren harcamalarindan olustugu géz
énine alindiginda asagida temel gider kalemleri baglaminda Tirkiye'de kamu
harcamalarinda aralik atesi olgusunun olup olmadigi ve varsa sebepleri analiz
edilecektir. Bu amagla, ncelikle personel giderleri, Sosyal Givenlik Kurumu'na
yapilan devlet prim giderleri, cari transferler ile mal ve hizmet alim giderlerinden
olusan cari giderler daha sonra sermaye giderlerindeki (varsa) yil sonu harcama
arhs egilimleri incelenecektir.

Sekil 1. Merkezi Yénetim Biitce Giderleri
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Kaynak: Merkezi Yénetim Biitce Istatistikleri 2010-2019, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Midirligu (2019)
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Cari giderler arasinda yer alan personel giderleri (Sekil 2), Sosyal Givenlik

Kurumuna yapilan devlet prim giderleri (Sekil 3) ile gérev zararlari ve hazine

yardimlarini kapsayan cari transferler (Sekil 4) gibi yil boyunca yapilan diizenli
ddemelerde aralik atesi olgusunun gériilmemesi dogaldir.

Sekil 2. Personel Giderleri

30.000
25.000 2010

F 20.000 W’-‘—'\ 2011
§ P M o
= 10.000 == 2013

5.000
e 2014
0
2015
I S S s S & ¥* ——
o & & o 4 @ 20 by o &
¥ & & N & S ) Sl > @
F g V& @ LA A 2016
Ay'ar e 2017

Kaynak: Merkezi Yénetim Biitce istatistikleri 2010-2019, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgs
Muhasebat Genel Mudirligu (2019).

Genel itibariyle personel giderleri aylar itibariyle benzer seyir izlemekle
birlikte aralik aylndq dissis ve ocak oylndc artis gérU|me|dedir (Sekil 2). Bu durum,
Devlet memurlari ile diger kamu gérevlilerine 15 Aralik-14 Ocak dénemleri igin
yapilacak ddemelerin yarisinin demenin yapildigi yil bijtcesine gider olarak
kaydolmasi, kalaninin ise avans hesaplarina alinarak takip eden mali yilbasinda
bitceye gider yazilmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, hem yeni dgretmen
alimlari hem de dgretmenlerin ek ders ddemelerinin etkisiyle personel giderlerinde
eylul ayi itibariyle goreceli bir yikselis seyri gérilmektedir.

Sekil 3. Sosyal Givenlik Kurumuna Devlet Prim Giderleri
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Kaynak: Merkezi Yénetim Biitce istatistikleri 2010-2019, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgs
Muhasebat Genel Mudirligu (2019).

18 | Sayistay Dergisi ® Sayi:116
Mart - 2020



Devlet Bijtcesinde Yilsonu Harcama Artisi: Aralik Atesi

Sosyal Givenlik Kurumuna Devlet Prim Giderlerinde ise, personel
giderlerine benzer bicimde yil genelinde dengeli bir seyir gézlenmektedir. Ancak,
personel giderlerinden farkli olarak aralik ayinda disis s6z konusu degildir. Bunun
sebebi ise, memuriyete giris tarihleri 2008 Ekim ayi sonrasinda olan ve 5510
sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa tabi personelden
haklarinda fiili hizmet zammi éngérilenler icin prim kesintileri her ay dizenli
olarak yapilmaktayken, 2008 Ekim ay1 ncesinde memuriyete giren ve 5434
sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu hikimlerine tabi olan personelin fiili hizmet
zammi prim kesintilerinin aralik ayinda toplu olarak yapilmasidir.

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini finanse
etmek amaciyla karsiliksiz olarak yapilan &demelerden olusan cari transferlerde
aralik ayinda belirgin bir arhs gérilmemektedir (Sekil 4). Bunun sebebi ise, cari
transferlerde 6nemli bir paya sahip olan Sosyal Givenlik Kurumlarina gérev
zararlar karsihiginda yapilacak ddemelerin yilin geneline yayilmasidir. Benzer
bicimde, yurt igi ve yurt disi egitim kurumlarinda okutulan Tirk ve yabanci uyruklu
dgrencilerin burs ve harcliklari ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
topladigi vergi, resim, harg ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara
verilecek paylardan olusan gelirden ayrilan paylar gibi kalemlerin de yil boyunca
yapilan diizenli 6demeleri igermesidir.

Sekil 4. Cari Transferler
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Kaynak: Merkezi Yénetim Biitce Istatistikleri 2010-2019, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:
Muhasebat Genel Midirligu (2019).

Cari giderler arasinda yer alan bir diger énemli harcama kalemi olan
mal ve hizmet alim giderleri incelendiginde ise aralik ayr harcamalarinda yilin
geri kalanina kiyasla énemli &lgiide arhis gorilmektedir (Sekil 5). Asagida mal ve
hizmet alim giderleri icinde yer alan &nemli bijtce gider kalemleri baglaminda bu
durum detayli olarak incelenmektedir.
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Sekil 5. Mal ve Hizmet Alim Giderleri
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Kaynak: Merkezi Yénetim Biitce istatistikleri 2010-2019, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgs
Muhasebat Genel Mudirligu (2019).

Mal ve hizmet alim giderlerinin altinda yer alan “Givenlik ve Savunmaya
Yénelik Mal, Malzeme ve Hizmet Alimlari, Yapimlari ve Giderleri” kaleminde mali
yil bitimine dogru harcama artisi yogun olarak gériillmektedir (Sekil 6). Bunun en
dnemli sebebi ise givenlik ve savunmaya ydnelik mal, malzeme ve hizmet alimlar:
ile ayni amagl yapim ve bakim giderlerinin parasal limite bakilmaksizin bu
bslimde toplanmasidir (SBB, 2019a). Diger bir ifadeyle, givenlik ve savunmaya
yonelik yapilacak (askeri lojman yapimi haric) yatrimlar sermaye giderlerinde
degil, cari giderlerin altinda izlenmektedir. Dolayisiyla, mal ve hizmet alim
giderleri altinda yer alan “Guvenlik ve Savunmaya Yénelik Mal, Malzeme ve
Hizmet Alimlari, Yapimlari ve Giderleri” kalemi yil sonu harcama artis egilimi
acisindan daha cok sermaye giderlerine benzer 6zellik tasimaktadir.

Sekil 6. Savunma Giderleri
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Kaynak: Merkezi Yonetim Bijtce istatistikleri 2010-2019, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg:
Muhasebat Genel Midirligu (2019).
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Ote yandan, “Tirk Silahli  Kuvvetleri Stratejik Hedef ~Planinin
Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek Yillara Séri Taahhiitlere Girisme Yetkisi
Verilmesi Hakkinda Kanun”un 3. maddesine gére cikarilan ydnetmelik cergevesinde
ve ayni sekilde 5018 sayili Kanunun 35. maddesi kapsaminda Emniyet Genel
Midirligt, Jandarma Genel Komutanhgi ile Sahil Givenlik Komutanligina
yonelik cikarilan yénetmelik uyarinca bu kurumlar avanslarini devrederek bir
yildan daha uzun sirede kapatma imkénina sahipler. Kanun kapsamindaki
kurumlar biriken avanslarin belirli bir mikiarini her yil bistce gerceklesmeleri gz
éniinde bulundurarak ve genellikle Aralik ayinda kapatmalari savunma giderleri
kaleminde aralik atesine sebep olmaktadir.

Diger mal ve hizmet alim giderlerinde de mali yil bitimine dogru harcama
arhs egilimi gdrilmektedir (Sekil 7). Bunun en 6nemli sebeplerinden biri,
kurumlarin on ikinci mali ayda kalan édeneklerini kirtasiye ve biro malzemesi
gibi stoklanabilir mal alimlari igin kullanmasidir (Sekil 8). Ancak, yillik ihtiyactan
fazla alinan kirtasiye ve biro malzemelerinin depolama ve bozulma sorunu séz
konusu olabilecektir.

Sekil 7. Diger Mal ve Hizmet Giderleri
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Kaynak: Merkezi Yénetim Biite Istatistikleri 2010-2019, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgs
Muhasebat Genel Midirligu (2019).
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Sekil 8. Kirtasiye ve Biro Malzemesi Alimlari
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Kaynak: Merkezi Yénetim Biitce Istatistikleri 2015-2019, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Midirligu (2019).

Ote yandan, kamu kurumlari mali yil bitimine dogru ddeneklerinin tamamini
kullanmak amaciyla yaptiklari stoklanabilir malzeme alimlarini daha gok dogrudan
femin yontemiyle gerceklestirmektedir. Kamu ihale Kurumu tarafindan alti aylik
olarak yayimlanan veriler incelendiginde, 2019 yili ilk alh ayinda dogrudan
temin yoluyla gergeklestirilen alimlar yaklasik 2.2 milyar TL iken, ayni yilin ikinci
alh aylik déneminde %153 oraninda bir arhsla yaklasik 5.5 milyar TL diizeyine
ulasmistir (KIK, 2019). Ancak, Kamu ihale Kurumu bu verileri alti aylik dénemler
itibariyle yayimladigi iin dogrudan temin yoluyla gerceklesen alimlarda ikinci
alh aylik dénemde gériilen yogunlasmanin hangi aylarda olduguna iliskin veri
bulunmamaktadir.

Diger mal ve hizmet alim giderlerinde gérilen aralik atesi egiliminin bir
diger sebebi de dénemsel olarak mali yil bitimine dogru yapilan ihalelerin hak
edis ddemelerinin aralik ayina kalmasidir. Ornegin, Milli Egitim Bakanhginin
bazi biyik kalemlerinde egitim-&gretim déneminin baslamasina yakin ihaleye
cikilmakta, ihalelerin kesinlesmesi yil sonuna yakin gerceklesmekte ve son g
aya iliskin hak edislerin cogunlugu Aralik ayinda denmektedir. Milli Egitim
Bakanhgi'nin bijtge biyikligi dikkate alindiginda bu durumun Merkezi Yénetim
Biitcesi diger mal ve hizmet alim giderleri kalemindeki mali yilin son aylarindaki
harcama artisini da etkilemesi muhtemeldir.

Aralik atesi olgusunu agiklayan teorik modellerden biri olan ihtiyati tasarruf
modelinde belirtildigi Uzere, mali yil igerisinde gerceklesebilecek harcama
taleplerindeki artis, harcamaci kuruluslarin mali yilin ilk déneminde ihtiyath bir
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tasarruf icerisine girmelerine sebep olmaktadir. Ulkemizde bitce uygulamas
sirasinda ihtiyati tasarruf egilimi zellikle Milli Egitim Bakanligs ile Saglik Bakanhg:
gibi tasra teskilati tim Ulkeye yaygin olan ve tasra tertiplerinde ddenekleri fazla
olan kurumlarda daha fazla gézlenmektedir. Bu kurumlarda tasra teskilatinda
ortaya cikacak dngdrilemeyen giderlere karsilik belli oranlarda ihtiyat tasarrufu
egilimi mevcuttur. Bu kurumlarin bitcelerinin Merkezi Yénetim Biitcesi icindeki
paylarinin bisyisk olmasi sebebiyle bu kurumlarda gériilen ihtiyati tasarruf egilimi
Merkezi Yénetim Bijtgesinde gériilen yil sonu harcama arhsini da etkilemektedir.
Ancak merkez teskilat tertiplerindeki ddenekleri oransal olarak daha biyik olan
veya hic tasra teskilat olmayan kurumlarda ihtiyati tasarruftan kaynakli mali yil
bitimi harcama egiliminin daha disik oldugu gérilmektedir.

Genel olarak mal ve hizmet alim giderlerinde, kirtasiye ve biiro malzemesi
gibi stoklanabilir mal alimlari harig tutuldugunda kurumlarin kendilerine tahsis
edilen biitce ddeneklerinin tamamini kullanmak amaciyla aralik ayinda asir
harcama egiliminde olmadiklar gérilmektedir.

Sermaye giderleri kalemi aralik atesi baglaminda degerlendirildiginde
ise sermaye giderlerinde aralik atesinin yogun bir bicimde gérildigi ortaya
cikmaktadir (Sekil 9). Ancak, dncelikli olarak on ikinci mali ayda gériilen bu artisin
muhtemel sebeplerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu sebepler dogru bir bicimde
tespit edilmeden sermaye giderlerinde gérilen yil sonu arhs egiliminin; ihtiyati
tasarruftan mi yoksa yapilan yatirimin dogasindan mi kaynaklandigini veya
kurumlarin kendilerine tahsis edilen deneklerin tamamini kullanmak istemesinin

mi etkili oldugunu sdylemek miimkiin olmayacaktir.

Sekil 9. Sermaye Giderleri
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Kaynak: Merkezi Yénetim Biitce istatistikleri 2010-2019, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgs
Muhasebat Genel Mudirligu (2019).
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5018 sayili Kanun’un 20’nci maddesine gére, kamu kurumlar kendilerine
tahsis edilen &denekleri Cumhurbaskanhgi tarafindan  belirlenecek esaslar
cercevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama
programlari ve serbest birakma oranlarina gére kullanir. Cumhurbaskanhg
tarafindan, &zellikle insaat islerinin mevsimsel kosullardan dolay yaz aylarinda
hiz kazanmasiyla sermaye giderleri ddeneklerinin oransal ¢ogunlugunun yilin
ikinci yarisinda serbest birakildigi gérilmektedir.

Mevsimsel kosullardan etkilenen sermaye giderleri konusunda iki hususu
belirtmekte yarar bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kurumlarin lojman, lojman
disindaki bina ve diger insaat islerini kapsayan gayrimenkul sabit sermaye
mallarina iliskin yahrimlarinin mevsimsel kosullardan etkilendigi ve dolayisiyla bu
kurumlarin bitcelerinde yer alan sermaye giderleri kaleminde on ikinci mali ayda
harcama arhs egilimi gérildigidir. ikinci olarak da, Karayollari Genel Midirligi
(KGM) ve Devlet Su Isleri (DSI) Genel Midirligi gibi yatirmer kurumlarin insaat
islerinin yaz aylarinda hizlanmasi sebebiyle ihale zamani buna gére sekillenmekte
ve bu islere ait hak edis ddemeleri de mali yil bitiminde yogunlasmaktadir. Bu
durumda, s6z konusu kurumlarin bijtcelerinde yer alan sermaye giderlerinde aralik
atesi s6z konusu olmaktadir. Her iki kurumun da Merkezi Yénetim Biitcesi sermaye
giderleri icindeki agirhiginin fazla olmasi sebebiyle, bu kurumlarda gérilen mali
yil bitimi harcama egilimi Merkezi Yénetim Bitcesi sermaye giderlerinde goriilen
on ikinci mali ayda harcama arhisini da etkilemektedir

KGM ve DSi Genel Miidirligi gibi yatirnmer kurumlarda gériilen mevsimsel
kosullardan kaynakli yil sonu harcama artis egiliminin yani sira, bu kurumlara
yedek 6denekten yapilan aktarmalarin da mali yil bitimine dogru gerceklesmesi
sermaye giderlerindeki yil sonu harcama arhisinin 8nemli bir sebebidir. Bilindigi
izere, 5018 sayili Kanun’un “Yedek denek” baslikli 23'iinci maddesinde, ddenek
yetersizligini gidermek veya bitcelerde dngériillmeyen hizmetler icin genel bitce
ddeneklerinin yiizde ikisine kadar yedek ddenek konulabilecegi hikim altina
alinmistir. Kurumlarin éncelikle kendilerine tahsis edilen édenekleri kullanmalari,
ddeneklerin yetersiz olmasi veya bitce hazirlanirken éngériillmeyen hizmetleri
yerine getirmeleri durumunda yedek &denek tertibinden kurum bitcesine aktarma
yapilmasi s6z konusu oldugundan bu aktarmalar genellikle mali yilin on ikinci
ayina dogru yapilmaktadir. Béylece, mali yil bitimine dogru yedek ddenekten
yapilan aktarmalar sermaye giderlerinde gérilen yil sonu harcama artisinin

dnemli bir kaynagr haline dénismektedir.
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Ornegin, Karayollari Genel Midirliginin 2019 Yili icin sermaye giderleri
baslangic &denegi 7.736.743.000 TL iken, ayni yil icin yedek ddenekten séz
konusu Genel Midirligin sermaye giderlerine aktarilan tutar 14.284.567.000
TL olarak gerceklesmistir (Tablo 1). Yedek &denekten KGM'nin sermaye
giderlerine Kurumun baslangi¢ deneginin iki kati diizeyinde aktarma yapildigs
ve aktarmalarin da genellikle mali yil bitimine dogru gerceklestigi dikkate
alindiginda hem KGM sermaye giderlerinde hem de Merkezi Y&netim Bitcesi
sermaye giderlerindeki aralik atesi olgusunun dnemli bir belirleyicisinin yedek
ddenekten yapilan aktarmalar oldugu ortaya cikmaktadir.

2019 yili Merkezi Yonetim Biitcesi sermaye giderleri baslangic 6denegi
54.432.026.000 TL olarak &ngdrilmis ve merkezi ydnetim kapsamindaki
kurumlara toplam 20.928.611.390 TL tutarinda yedek &denekten sermaye
giderlerine aktarma yapilmistir. Yedek &denekten sermaye giderlerine yapilan
aktarmalarin - sermaye giderleri  baslangic  &denegine oranla  buyukligu
dustnildiginde aktarma yapilan dénemin sermaye giderleri kaleminde
gorilen on ikinci mali aydaki harcama artis egilimini Gzerindeki dnemi daha iyi
anlasilmaktadir.

Tablo 1. KGM ve DSi Genel Miidiirligis Sermaye Giderleri

Sermaye o
Sermaye Giderleri Sermaye f;:'l'::' ( I/°)
Kurum | Yil Gideri Icin Yedek Gideri O.dzne"ql/g
Baslangig Odenekten Yil Sonu Yil So n?:
Odenegi IY-\ﬁI:cI:I:;u Gerceklesme Gerceklesme)
GM 2018 | 10.989.850.000 | 12.198.954.000 | 25.602.642.153 | %133
2019 | 7.736.743.000 14.284.567.000 | 24.791.446.642 | %220
oS 2018 | 10.667.000.000 | 2.355.000.000 | 13.772.758.519 | %29
2019 | 6.318.210.000 | 1.633.459.000 | 8.315.112.668 | %32%

Kaynak: SBB (2018), SBB (2019b), KGM (2018), KGM (2019), DSi (2018), DSi (2019)

Tablo 1'den goriilecegi gibi, KGM bitsesi sermaye gideri kaleminde
gorilen 2018 yili igin %133 ve 2019 yili igin %220 oranindaki sapmalar dikkate
alindiginda, mali yil bitimine dogru yedek ddenekten Kurum biitcesine aktarmak
yerine Kurumun sermaye giderlerinin bitce baslangic deneginin artirilmasi yolu
secilmelidir. Bdylece, hem biitcenin samimiyet ve dogruluk ilkelerine daha fazla
uyum saglanacak, hem yedek 6denek 5018 sayili Kanun ile belirtilen amaglarina
daha fazla hizmet edecek hem de &denek kullanimlarinin yil boyunca daha
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dengeli dagilimi mimkin olacaktir. Bu durumda, sermaye giderlerinde gériilen
yedek ddenek kaynakli aralik atesi sinirlandirilmis olacaktr.

Son olarak, gerek mal ve hizmet alim giderleri ve gerekse sermaye
giderlerinde gérilen mali yil bitiminde gerceklesen harcama arhsinin sebebi
konusunda akla gelen bir diger husus ise kamu ihale sirecidir. Kamu ihale siirecinin
zaman almasi sebebiyle kamu kurumlarinin bitce ddenekleri kullanmalarinin on
ikinci mali ayr bulmasi hususu siklikla dile getirilmektedir. Ancak Tablo 2'den
de gorilecegi iizere 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda belirtilen mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin ihale usullerine gére yiritilen kamu
alimlarinin alt aylik gergeklesmelerine bakildiginda, yilin her iki yarisi icin dengeli
bir dagilimin oldugu gérillmektedir. Her ne kadar Kamu ihale Kurumu bu verileri
alh aylik dénemler itibariyle yayimladigi icin ihale usulleri ile yapilan mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin aylik gerceklesmeleri tespit edilemese de yilin
her iki yarisinda gérillen dengeli dagilim ihale sirecinden kaynakli olarak aralik
atesi oldugu yénindeki iddialari desteklememektedir.

Tablo 2. 4734 sayili Kanun'da Belirtilen ihale Usulleri Kapsaminda
Yapilan Alimlar (1000 TL)

Yillar ilk 6 ay ikinci 6 ay ilk 6 Aya Gére Degisim
2015 70.353.883 57.890.239 -18%

2016 80.525.623 75.135.567 -7%

2017 101.212.051 109.087.728 8%

2018 98.867.840 99.459.477 1%

2019 67.188.509 67.868.366 1%

Kaynak: KiK (2020)

SONUC

Bitcenin yillik olmasi, mali yilda kullanilmayan bitce 8deneklerinin
bir sonraki mali yila devredilemiyor olmasi ve dahasi artirmli bitce gercegi
sonucunda kullanilmayan deneklerin bir sonraki mali yil biitce 6deneklerinde
azalmaya yol agabilecegi yoniindeki beklenti, kurumlarin bitgelerini mali yil
bitimine kadar tamamen harcamalari yéniinde tesvik etmektedir. Mali yil bitimine
dogru kamu harcamalarinda yil ortalamasinin oldukga istinde bir artis gorilmesi
olarak tanimlanan aralik atesi, kamu kaynaklarinin verimsiz ve etkin olmayan bir
bicimde kullanilma riskini de artirmaktadir.
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Bu noktada Snemli olan, kurumlarin kendilerine tahsis edilen bitce
ddeneklerinin tamamini kullanmak amaciyla ihtiyacindan fazla veya daha disik
kalitede mal ve hizmetleri almalari ya da yatirimlara yénelmeleridir. Dolayisiyla,
bitcede aralik ayi ortalamasinin diger aylarin Gstinde olmasi aralik atesi
olgusunun varligini géstermekle beraber, bu artisin arkasinda yatan sebepleri
net bir bicimde ortaya koymadan, aralik atesinin kamu harcamalarinda etkinlik
kaybina neden oldugunu sdylemek zordur. Bunu sdyleyebilmek icin de éncelikle
Merkezi Yénetim Bitcesinde farkli yapilardaki kurumlarin farkli ézellik g&steren
harcamalarinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, cari giderler arasinda yer alan personel giderleri, Sosyal
Givenlik Kurumuna yapilan devlet prim giderleri ile cari transferler gibi yil
boyunca yapilan dizenli &demelerde aralik atesi olgusunun gérilmemesi
dogaldir. Cari giderler arasinda yer alan bir diger 6nemli harcama kalemi olan
mal ve hizmet alim giderlerinde ise aralik ayr harcamalarinda yilin geri kalanina
kiyasla 6nemli dlgide arhs gdrilmekle birlikte, kirtasiye ve biiro malzemesi gibi
stoklanabilir mal alimlar haric tutuldugunda kurumlarin kendilerine tahsis edilen
bitce ddeneklerinin tamamini kullanmak emaciyla aralik ayinda asir harcama
egiliminde olmadiklari gdrilmektedir.

Merkezi Yénetim Biitcesi kapsaminda sermaye giderlerinde aralik atesi
yogun bir bicimde gérilmektedir. Ozellikle insaat islerinin mevsimsel kosullardan
dolayr yaz aylarinda hiz kazanmasiyla sermaye giderleri &deneklerinin oransal
cogunlugunun yilin ikinci yarisina kaymasi bu yogunlasmanin énemli bir sebebidir.
Dahasi Karayollari Genel Midiirligi ve Devlet Su Isleri Genel Mudurligu gibi
yatirimer kurumlarin insaat islerinin yaz aylarinda hizlanmasi sebebiyle ihale
zamani buna gore sekillenmekte ve hakedis &demeleri de mali yil bitiminde
yogunlasmaktadir. Her iki kurumun da Merkezi Yonetim Bitgesi sermaye giderleri
icindeki agirhginin fazla olmasi sebebiyle, bu kurumlarda gérilen aralik atesi
egilimi Merkezi Yénetim Biitcesi sermaye giderlerinde gériilen yil sonu harcama
arhsini da etkilemektedir.

Karayollari Genel Midurligi ve Devlet Su isleri Genel Mudurligu gibi
yatirimer kurumlara yedek 3denekten sermaye giderlerine yapilan aktarmalarin da
yil sonuna dogru gerceklesmesi sermaye giderlerindeki yil sonu harcama artisinin
dnemli bir sebebidir. Yedek &denekten mali yilin son aylarina dogru yapilan
aktarmalar yerine, bu kurumlarin sermaye giderleri biitce baslangig ddeneklerinin
daha gerceksi belirflenmesi durumunda, sermaye giderlerinde gérillen yedek
ddenek kaynakli mali yil bitimi harcama artisi sinirflandiriimis olacakhr.
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Aralik atesi sorununa yonelik nerilen ¢ozimlerden biri de &denek
devridir. Tirkiye'de biitse kanunlari ve cesitli kanunlar ile ddenek devrine izin
veren dizenlemeler yapilmistr. Bunlarin disinda o yil iginde kullanilmayan
ddeneklerin bir sonraki yila devri miimkiin olmamakta ve iptal edilerek kurumlarin
ddenekleri kullanma hakki sona ermektedir. Ancak, ddenek devrinin mali yil bitimi
harcamalarinda artis egimini sinirlandirabilmesi icin, bu egilimin sebeplerinin
net bir bicimde ortaya konmasi gerekmektedir. Aralik atesinin sebebi, ihtiyati
tasarruf giidist ile kurumlarin harcamalarini mali yilin son geyregine dogru
kaydirmasiysa, ddenek devri izni ile hem yil sonu harcama artisinin éniine
gegilmesi hem de 6denek harcama kalitesinin artirilmasi mismkiin olabilir. Ancak,
aralik atesinin gérilmesinin asil sebebi ihtiyati tasarruftan cok kamu ¢alisanlarinin
ataleti ise ddenek devri izinleri mali yilin son aylarinda gézlemlenen harcama
arhsini sinirlandiramayacagr gibi ddenek harcama kalitesini de artiramayacakhr.
Bu sebepler net bir bicimde tespit edildikten sonra &denek devri izinlerinin aralik
atesine karsi bir ¢6ziim olup olamayacag tarhismasi daha anlamli hale gelecekir.

Aralik atesine yonelik diger politika dnerisi ise yil ortasi bitce gdzden
gecirmesidir. Ulkemizde, 5018 sayili Kanun ile mali raporlama sistemimize yil
ortasi bitce gdzden gegirme araci olarak Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporu girmis bulunmaktadir. Ancak, séz konusu Raporun mali yilin son ayinda
gerceklesen harcama artis egilimini sinirlandirabilmesi icin  (6denek devri
izinlerinde oldugu gibi) yil sonu harcama egiliminin asil sebebinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Aralik atesinin gériillme sebebi, ihtiyati tasarruf ise, raporlama
kalitesi ve baglayiciiginin artinlmasiyla Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporunun aralik atesi egilimini sinirlandirmasi mmkiin olabilecektir.

Calisma sonucunda, TUrkiye'de stoklanabilir mal alimlari haric cari gider|er
icin kurumlarin kendilerine tahsis edilen biitce ddeneklerinin tamamini kullanmak
amaciyla aralik ayinda asir harcama egiliminde olmadiklari ancak, mevsimsel
kosullar ve yatirimer kurumlara yedek 8denekten yapilan aktarmalarin da etkisiyle
yil sonuna dogru gerceklesmesi sebebiyle sermaye giderlerinde aralik ayinda
harcama arhs egilimi oldugu tespit edilmistir. Ancak s6z konusu egilimin kamu
harcamalarinda etkinlik kaybina yol agip agmadigini séyleyebilmek igin yil sonu
harcama arhsinin ne dlcide ihtiyati tasarruf veya kamu calisanlarinin ataletinden
kaynaklandiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak calismalar
bitcede gérilen yil sonu harcama artisi ve ¢6zim &nerileri konusunda literatiire

katki saglayacaktr.
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6z
Ginimiizde, kiiresel ekonomi belirgin ve es zamanli bir yavaslama igerisindedir.
Basta ficaret savaslari, jeopolitik gerginlikler ve Brexit belirsizligi olmak Gzere pek cok
faktsrin etkisiyle 2019 yilinda kiresel kriz sonrasi en disik biyime gerceklesmistir.
Ayrica, kiresel ekonomik yavaslama tim 6nemli ekonomilere yayilmis durumdadir.
Gelismis ekonomilerin yani sira gelismekte olan ekonomilerde de yavaslama egilimi dikkat
cekicidir. 2020 yilina iyimser beklentilerle baslansa da koronaviris salgini basta olmak

tizere pek cok risk ve belirsizlik nedeniyle kiiresel ekonomik biiyime oldukca kirlgan bir
goriinime sahiptir.

Kiresel ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde ticaret engellerinin gevsetilmesi, jeopolitik
gerginliklerin ve politika belirsizliklerinin azaltlmasi gerekmektedir. Bu baglamda, kiiresel
koordinasyon ve isbirliginin giclendirilmesi biytk &nem tasimaktadir. Kiresel kriz
sonrasinda yogun sekilde uygulanan para politikalarinin yani sira kisa vadede talebin
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Kiresel ekonomik yavaslama, riskler, belirsizlikler ve Tirkiye ekonomisine
etkilerini incelemek amaciyla hazirlanan bu ¢alismada, &ncelikle kiresellesmeden kiresel
yavaslamaya gecis sireci analiz edilmistir. Ayrica, kiresellesmenin tarihsel gelisimi ve
ginimizde ulash@r dizey ile degisimi belirleyen faktorler incelenmeye calisilmistir. Daha
sonra, kiresel ekonomik ydvqs|ama, riskler ve belirsizliklere iliskin ana egi|im|er ortaya
konularak Tirkiye ekonomisindeki gelismeler ile kiresel riskler ve belirsizliklerin etkileri
incelenmistir. Son olarak, kiresel riskler ve belirsizliklere iliskin politika 6nerilerine yer
verilmeye calisilmistr.

Calismadan elde edilen sonuglar, Tirkiye'nin kendi yapisal sorunlarinin yani sira
kirresel ekonomideki gelismelerden de dnemli &lciide etkilendigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, giiven ve istikrarin kalici hale getirilmesi ve toplam faktér verimliligine dayali
strdirilebilir biytmeyi desteklemek icin yapisal reformlara odaklanilmasi bisyik &nem
tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiresel Ekonomik Yavaslama, Kiresel Riskler ve
Belirsizlikler, Tiirkiye Ekonomisi, Para Politikasi, Maliye Politikasi

ABSTRACT

Today the global economy is undergoing a significant and simultaneous slowdown.
Following the global crisis, the lowest growth rate was recorded in 2019 due to the effects of
many factors including trade wars, geopolitical tensions and Brexit uncertainty. Moreover,
the global economic slowdown has spread to all major economies. The slowdown trend
in the emerging economies as well as the developed ones is remarkable. Although the
year 2020 started with optimistic expectations, global economic growth has a very fragile
appearance due to many risks and uncertainties, especially the coronavirus epidemic.

As a solution to global economic problems, trade barriers should be relaxed
and geopolitical tensions and policy uncertainties should be reduced. In this context,
strengthening global coordination and cooperation is important. In addition to monetary
policies implemented intensively after the global crisis, fiscal policies and structural policies
should be used more actively to support the demand in the short term and to increase the
inclusive growth potential in the medium term.

In this study conducted to examine the global economic slowdown, risks, uncertainties
and their effects on the Turkish Economy, first the transition process from globalization to
global slowdown was analysed. Also, the historical development of the globalization, the
current level it reached and the factors determining change were addressed. Then, the
developments in the Turkish Economy and the effects of the global risks and uncertainties
were examined by clarifying the main trends about the global economic slowdown, risks
and uncertainties. Finally, some policy suggestions on global risks and uncertainties were
provided.

The results of the study show that Turkey is significantly affected by the developments
in the global economy besides its own structural problems. In this context, it is crucial
to make trust and stability permanent and to focus on structural reforms to support the
sustainable growth based on the total factor productivity.

Keywords: Global Economic Slowdown, Global Risks and Uncertainties, Turkish
Economy, Monetary Policy, Fiscal Policy
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GiRiS

20. yiizyilin ikinci yarisinda hizlanan kiresellesme, 1990-2000 yillarindaki
alhin ¢aginin ardindan yasanan kiiresel ekonomik kriz sonrasinda  kiresel
yavaslamaya dénismistir. Bu sirecte, uluslararasi ticaret, sermaye hareketleri,
banka kredileri, tedarik zincirleri vb. pek cok gdstergede dnemli bir yavaslama
egilimi s6z konusudur.

2019 yilinda kiresel ekonomik biiyiime finansal krizden bu yana en disik
hizina gerilerken, diinyanin esanli ve kalici biyimeye yaklashg 2017 yilindaki
biyime oranina gére dnemli bir geri cekilmeyi gdstermektedir. Bu geri cekilmede
artan ticaret engelleri, Brexit belirsizligi, jeopolitik belirsizlikler, bazi gelismekte
olan tlkelere 6zgl faktorler ile ge|i§mi§ ulkelerde ya§|c:nc:n nifus ve diusuk verimlilik
arhsi gibi yapisal faktsrler belirleyici rol oynamistr.

Kiresel yavaslamanin en yiksek dizeyine ulashgr 2019 yilinda, Tirkiye
ekonomisi 2018 yilinda yasadig finansal dalgalanmanin ardindan dengelenme
sirecinden gegmektedir. Yil basindaki negatif bisyime beklentilerine ragmen 2019
yili pozitif biyime ile kapanmistir. Cari acik ve enflasyon gérinimiinde dnemli
kazanimlar elde edilirken, yatirimlar, issizlik oranlari ve bitce gdstergelerinde

nispi bir bozulma s6z konusudur.

Ginimizde, basta ticaret, finansal, jeopolitik ve iklim riskleri olmak
Uzere kiresel ekonomiye iliskin pek cok risk ve belirsizlik bulunmaktadir. Bu risk
ve belirsizlikler Tirkiye ekonomisini farkli sekillerde etkilemektedir. Onimiizdeki
dénemde ticaret belirsizlikleri, Avrupa Birligi (AB) Glkelerindeki gelismeler, petrol
ve diger emtia fiyatlar, bslgesel jeopolitik riskler, koronaviris salgininin etkileri
vb. pek ¢ok kisresel gelismenin Tirkiye ekonomisini olumlu veya olumsuz etkilemesi
s6z konusudur.

Kiresel ekonomik yavasloma ve bu yavaslomanin dogurdugu risk ve
belirsizlikler ile Tirkiye ekonomisine etkilerini incelemek amaciyla hazirlanan bu
calismada &ncelikle kiresellesmeden kiiresel yavaslamaya gegis sireci analiz
edilmis, kiiresellesmenin tarihsel gelisimi ve ginimizde ulash@ dizey ile degisimi
belirleyen faktorler incelenmeye calisilmistr. Daha sonra kiresel ekonomik
yavaslama ve risklere iliskin ana egilimler ortaya konularak Tirkiye ekonomisindeki
gelismeler ile kiiresel riskler ve belirsizliklerin etkileri incelenmistir. Son olarak da,
kiresel riskler ve belirsizliklere iliskin politika &nerilerine yer verilmeye calisilmistir.
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1. KURESELLESMEDEN KURESEL YAVASLAMAYA GECiS

Kiresellesme, 1950'li  yillardan giinimiize bilgi teknolojilerindeki
gelismelerden, ulusal ve jeo-politik sinirlarin azalmasina, artan uluslararas
isbirliginden, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin sinir &tesi  hareketlerinin
yogunlasmasina kadar dinyayr sekillendiren cesitli ekonomik, kiltirel, sosyal

ve politik degisiklikleri tanimlamak icin yaygin olarak kullanilan bir kavramdir
(Guttal, 2007: 523).

Dinamik ve ¢ok boyutlu olan kiresellesme, cagimizin en &nemli
gerceklerinden birini olusturmaktadir. Sadece ekonomileri degil, toplumlari,
politikalari ve uluslararasi iliskileri sekillendirmektedir (Wolf, 2014: 22). Bu
ozellikleriyle kiresellesme; mallarin, hizmetlerin, sermayenin, insanlarin (emegin)
ve bilginin (teknolojinin) sinir tesi hareketi yoluyla diinya ekonomilerinin artan
entegrasyonu seklinde tanimlanmaktadir (IMF, 2008: 2).

1.1. Kiresellesmenin Yukselisi ve Gerileyisi

Yeni bir olgu olmayan kiresellesme sabit veya dogrusal bir sekilde olmasa
da tarihsel sireg boyunca gelisme géstermistir (IMF 2002). Kokleri cok daha
eski tarihlere uzansa da 1850'li yillarla birlikte yogunlasan kiresellesme dalgas
tarihsel sireg icerisinde farkli asamalardan gegmistir.

Sekil 1: Kiresellesmenin Tarihsel Gelisimi

Ticarete Agiklik, 3 Yillik Hareketli Ortalama (%)

I. Dilnya Savas IL. Diinya Savas Sofiuk Savas Sonu 2017

1913
%29

1946
%12

1875 1900 1925 1950 1975 2000

ilk Kiresellesme Dalgasi Korumacilik Dénemi m ikinci Kiiresellesme Dalgasi o Ugiincii Kiresellesme Dalgasi M Kuresel Yavaslama

Kaynak: The University of Oxford.
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Sekil 1’de kiresellesmenin tarihsel gelisimi yer almaktadir. 1850-1914
yillari arasinda sanayilesme, kentlesme, nispi baris ortami, ulasim-iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ve altin standardina dayanan istikrarli bir para
sisteminin etkisiyle ilk kiresellesme dalgasi yasanmishr. Sonrasinda I. Dinya
Savasl, uluslararasi para birimi sistemi olarak altin standardinin sona ermesi ve
korumaci politikalarin agirlik kazanmasi nedeniyle 1914-1945 yillarn arasinda
kiresellesme hiz kaybederken korumacilik 6nem kazanmistir (Gun vd., 2017).

Savas sonrasinda Bretton Woods Anlasmasi, IMF (The Infernational
Monetary Fund-Uluslararasi Para Fonu), Dinya Bankasi (The World Bank), GATT
(The General Agreement on Tariffs and Trade-Giimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi) gibi yeni kurumlar ve anlasmalarin yani sira tasima maliyetlerindeki
dists ve ekonomik toparlanma 1945-1990 yillari arasinda ikinci kiresellesme
dalgasi yasanmasina neden olmustur. 1990°li yillar ile birlikte, dzellestirme,
serbestlesme akimlari, yeni ticaret anlasmalari ve bilgi ve iletisim teknolojisindeki
gelismelerin etkisiyle kiresellesme 1990-2000 yillari arasinda altin cagina
ulasmistir (Gun vd., 2017).

Sekil 2: Kiresellesmeyi Belirleyen Faktsrler

Ticaret
Akimlarn

{Mal ve

. o K Hizmet)
Politika Degisiklikleri Teknolojik Geligmeler

Kiresel Deger Zincirleri
; Tarifeler

Ulagim Maliyetleri
y Know-How ve
. ok Uluslu . I f |
Serbest Ticaret&Yatm Sirketler Teknolaji (Mallar ve insanlar)
Anlasmalari Transferli

iletisim Maliyetleri ¢

? Finans&Sermaye (Veri ve insanlar)
Hesaplarinin

Liberalizasyonu

insan ve Isci

Vergi&Tesvikler Gelirleri
Akimlan

Seyahat/Gég
Kisitlamalan

Kaynak: Gun vd., 2017.

Sekil 2'de kiresellesmenin hiz kazanmasinda etkili olan unsurlar yer
almaktadir. Kiresellesme, odaginda ¢ok uluslu sirketler ve kiiresel deger zincirleri
olan ve ticaret akimlari, sermaye akimlari, insan ve gelir akimlari ve know-how
ve teknoloji transferi tarafindan belirlenen bir sirec olarak kabul edildiginde,
teknolojik gelismeler ve politika degisikliklerinin kisresellesmenin hiz kazanmasinda
oldukga &nemli bir role sahip oldugu gérilmektedir.
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Politika degisiklikleri bakimindan tarifelerin disiriimesi ve serbest ticaret
anlasmalari ticaret akimlarini desteklerken, yatirim anlasmalari ve sermaye
hesaplarinin liberalizasyonu sermaye akimlarini artirmishr. Vergi ve tesvikler
cok uluslu sirketleri ve kiiresel deger zincirlerini giglendirirken, seyahat ve gég
kisitlamalarinin azaltilmasi insan ve isci gelirlerinin hareketine imkén saglamistir.
Teknolojik gelismeler bakimindan ise ulagim maliyetlerinin  diismesi ticaret
akimlarini desteklerken, iletisim maliyetlerindeki disis bilgi ve becerilerin yan
sira teknoloji transferini mimkin kilmishr.

Oniimizdeki dénemde 3 boyutlu yazicilar, robotik, otomatizasyon, yapay
zeka gibi yeni teknolojilerin kiiresellesmeyi belirleyen unsurlari tersine cevirebilecek
etkilere sahip oldugu da gézden kaginlmamalidir (Gun vd., 2017).

2008 kiresel ekonomik krizi, kiresellesme bakimindan énemli bir déniim
noktasi olmustur. Krizin ardindan gecen 10 yili askin sirede kiiresellesmenin hizi
ve karakteri dnemli dlcide degiserek 151k hizindan salyangoz hizina dénmistir
(The Economist, 2019: 9). Bu dénemde kiiresellesme dnemli slgide hiz kaybetmis,
kirresellesme kiiresel yavaslamaya dénismistir (Bakas, 2013). Kiresel yavaslama,
yeni kiresellesme olarak kabul edilmektedir (Kupelian, 2020: 1).

Uzun yillar ekonomik kalkinma ve yasam kosullarinda iyilesme ile
iliskilendirilen kiresellesme giinimizde, gelir esitsizliklerinin artmasi, servetin Ust
gelir gruplarinda toplanmasi ve yiksek borgluluk oranlarina yol agmasi basta
olmak Gzere pek cok acidan elestirilmektedir.

Yapilan arashrmalar, kiresellesmenin 2014 yilinda dinya Gayrisafi
Yurt ici Hasila (GSYiH)'sinin ekonomilerin kapali kalmasina gére %10 -7,8
trilyon ABD Dolari- daha yiiksek olmasini sagladigini géstermektedir. Fakat sz
konusu dénemde gelir esitsizliklerinin arthgi da bir gergektir. 1998-2008 yillar
arasinda gelismis ekonomilerde orta sinifin gelirinde arhs olmazken, kiresel gelir
dagiliminin en Ustinde olanlarin gelirleri yaklasik %70 oraninda artmistir (Tyson,
Lund, 2017).

Kiresel kriz sonrasinda kiresel borgluluk dizeyi dnemli slciide artarak
2019 yilinin igiinci geyreginde 253 trilyon ABD Dolarina ulasmis ve dinya
GSYiH icindeki payr %322 ile en yiksek dizeyine cikmishr. Kiresel borclarin
6zellikle finansal olmayan kuruluslarin borglarindaki artisin etkisiyle 2020 yilinda
daha hizli biyimesi dngérilmektedir (IIF 2020).

38 | Sayistay Dergisi ® Sayi:116
Mart - 2020



Kiiresel Ekonomik Yavaslama: Riskler, Belirsizlikler ve Tirkiye Ekonomisine Etkileri

Kiresel ekonomik krizden ginimize kiresellesmeye yonelik elestiriler
artarken, kirresellesmenin en &nemli gdstergeleri olan uluslararasi ticaret, sermaye
hareketleri, banka kredileri ve tedarik zincirlerinde yavaslama egilimi dikkat
cekmektedir (The Economist, 2019: 9).

Kiresel mal ve hizmet ticaretinin dinya GSYiH'sina orani 2008 yilinda
%61 iken 2018 yilinda %58’e gerilemisti. Ayni dénemde kiresel tedarik
zincirlerinin kapasitesi dnemli 8lgiide daralmishr. 2008 yilina kadar oldukca
hizli arhs gésteren ara mali ithalatinin diinya GSYiH'si icindeki payr %19'dan
%17'ye dismistir. Cok uluslu sirketlerin ilerlemesi &nemli lgide yavaslamistir.
Bu sirketlerin, tim sirketlerin kiiresel kar biytkligi icindeki payr %33'ten %31’e
gerilemistir. Uluslararasi dogrudan yatirmlarin dinya GSYiH'si icindeki pay:
%3,5'ten %1,3'e dissmistir. Sinir tesi banka kredilerinin dinya GSYiH'si icindeki
payi ise %60'dan %36'ya gekilmistir (The Economist, 2019: 19-20).

1.1. Kiresel Yavaslamaya Yol Acan Temel Faktorler

Kiresellesmenin kiiresel yavaslamaya déniismesinde rol oynayan cok
sayida faktdr s6z konusu olup, bu faktérler arasinda éne cikan basliklar (Lund
vd., 2019: 5-9; 32-39) su sekilde 6zetlenebilir:

a. Sinir otesi ticarette mal yogunlugu azalmaktadir.

1995-2007 yillari arasinda kiresel ticaret hizli bir artis géstermistir. Fakat
son zamanlarda mal ticaretinin yogunlugu azalmishr. Kiresel ihracahin kiresel
GSYiH icindeki payi 2007 yilinda %28,1 iken, 2017 yilinda %22,5'e gerilemistir.
Bu dénemde ticaretin biyime hizi da yavaslamistr. 1990-2007 yillari arasinda
kirresel ticaretin ortalama biyime hizi diinya GSYiH’sindan 2,1 kat daha hizls
iken, bu oran 2011 yili sonrasinda 1,1 kata gerilemistir. Bu durum, biyik &lgiide
Cin ve diger yikselen ekonomilerde tretilen mallarin daha biyik kisminin bu
ilkelerde tiketilmesinden kaynaklanmaktadir.

b. Hizmet ticareti daha hizli bGyimektedir.

2017 yilinda kisresel mal ticareti 17,3 trilyon ABD Dolari iken, kiiresel hizmet
ticareti 5,1 trilyon ABD Dolari dizeyinde gergeklesmistir. Fakat hizmet ticareti 2007-
2017 yillar arasinda mal ticaretinden %60 daha hizl bisyimistir. Ayni dénemde
mal ticaretindeki yillik ortalama biyime %2,4 iken, hizmet ticaretinde bu oran
%3,9 ile daha yiksektir. Bu dénemde bazi hizmet sektsrlerindeki ticaret hacmi mal
ticaretine gdre 2-3 kat daha hizli bisyimistir. 2007-2017 yillari arasinda yillik
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ortalama biyiime, iletisim ve bilgi teknolojilerinde %7,8, ticari hizmetlerde %5,3
ve fikri milkiyet hizmetlerinde %5,2 olarak gergeklesmistir. Gelecekte ilkelerin ve
sirketlerin kiresel deger zincirlerine nasil katlacaginin belirlenmesinde, hizmet

ticaretinin dnemli rol oynamay siirdiirmesi beklenmektedir.
c. lsgiici maliyetleri 5nemini kaybetmektedir.

1990’ yillarda ve 2000'li yillarin baslarinda &zellikle emek yogun
sektorlerde Uretimin nerede yapilacagina dair kararlar genellikle isgiict
maliyetlerine dayanirken, giinimiizde mal ticaretinin sadece %18’i disik tcretli
ilkelerde yapilmaktadir. Yani mal ticaretinin %18’inde disik isgiici maliyeti
belirleyici faktor olurken, %82'sinde kalifiye isci, dogal kaynaklar, misteri
yc:klnhgl, q|tyc|p| gibi faktsrler ne cikmaktadir. Bu trendin otomasyon, yapay
zeka gibi teknolojik gelismeler ile birlikte daha da giiglenmesi ngdrilmektedir.

d. Ar-Ge ve yenilik¢ilik daha onemli hale gelmektedir.

Maddi olmayan degerler, kiresel deger zincirlerinde daha biyik bir
rol oynamaktadir. Tim deger zincirlerinde Ar-Ge, yenilikgilik, marka, yazilim,
operasyonel siireler ve fikri milkiyet haklari gibi maddi olmayan varliklara daha
fazla kaynak ayrilmaktadir. Maddi olmayan varliklarin toplam gelirler igindeki
payl 2000 yilinda %5,4 iken, 2016 yilinda %13,1’e yikselmistir. Bu egilimin,
yiksek vasifli isgiici, giicli yenilikci ekosistemleri ve saglam fikri milkiyet haklar:
ile gelismis ekonomileri desteklemesi beklenmektedir.

e. Bolgesel ticaret yogunlasmaktadir.

Uzun yillardir kiigilme egilimi gdsteren bolgesel mal ticaretinin toplam
ticaret icindeki pay1 2013 yilindan itibaren artmaya baslamishr. 2013-2017 yillar:
arasinda bdlgesel mal ticaretinin payi 2,7 puan artmishr. Bu artis, biyik &lgide
AB-28 ve Asya-Pasifik Bélgesi’'nde ticaretin giiclenmesinden kaynaklanmaktadir.
2017 yilinda bolgeler arasi mal ticaretinin pay;, AB-28 Bolgesi'nde %63,
Asya-Pasifik Bolgesi'nde %52,4, NAFTA Bélgesi'nde %40,7, Latin Amerika ve
Karayipler Bslgesi'nde %21,7 ve Sahara Alti Afrika Bélgesi’nde %18,8 olarak
gerceklesmistir. Sirketler misterilere yakinlk ve pazar hizina éncelik verdikge

boslgesel ticaretin biyimesi ngérilmektedir.
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Bu faktdrler kiresel yavaslamada belirleyici rol oynarken, kiresel
yavaslama déneminde diinyanin farkl kurallarla calisacagi distntimektedir. Bu
farkli diinyada bélgesel bloklardaki isbirliginin artmasi, Kuzey Amerika, Avrupa
ve Asya’da deger zincirlerinin kisalmasi, Asya ve Avrupa’da bélgesel ticaretin
yogunlasmasi ve kiiresel kurallarin yerine bdlgesel kurallarin giic kazanmasi
beklenmektedir. Kiiresel yavaslamanin yeni sorunlar olusturmasinin yani sira

kiresellesmenin  olusturdugu sorunlar  ¢ézemeyecegi  disinilmektedir (The
Economist, 2019: 9).

2. KURESEL EKONOMIK YAVASLAMA: GELISMELER,
RiSKLER VE BEKLENTILER

2008 kiiresel ekonomik krizinin ardindan 10 yili askin bir siire gegmesine
ragmen kiresel ekonomi heniiz kalici ve giicli bilyime temposuna ulasmaktan
oldukga uzaktir. 2017 yilinda %3,8 ile kisresel kriz sonrasindaki en yiksek biyime
performansini yakalayan dinya ekonomisi, 6zellikle 2018 yili ikinci yarisindan
itibaren basta ticaret savaslari, jeopolitik riskler ve Brexit belirsizligi olmak izere
pek cok faktsrin etkisiy|e hiz kdybetmeye baslamistir.

Grafik 1: Kiresel Ekonomik Biyiime Oranlari (2000-2021)
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Grafik 1’de 2000-2021 yillarina iliskin kiiresel ekonomik bisyime oranlari
yer almaktadir. Kiiresel ekonomik bisyiime trend egrisi, sirekli olarak asagi yonli
seyretmektedir. Nitekim 2018 yilini %3,6’lik bisyiime ile kapatan kiresel ekonomi,
2019 yilinda %2,9 ile kiresel krizden bu yana en disik biyime hizi ile karsi
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karstya kalmistir. Bu oran, diinyanin esanli ve kalici biyimeye yaklastgr dissiinilen
2017 yilindaki %3,8'lik biyimeye gére dnemli bir geri cekilmeyi gdstermektedir
(IME 2019a: vix).

Kiresel bilyime tahminleri 2020 ve 2021 yillariicin %3,3 ve %3,4 diizeyinde
olmakla birliktle ginimizde diinya ekonomisi, koronaviriis salgini nedeniyle
ciddi bir risk alinda bulunmaktadir. Salginin kiresel bisyime izerindeki etkileri
heniiz net olmamakla birlikte, 2020 yili bisyiimesinin 2019 yili dizeyinin altinda
kalarak 2009 yilindan sonraki en disik diizeyde gerceklesmesi &ngérilmektedir
(Georgieva, 2020b). Bu durum, kiresel ekonomik biyime gériniminin ne

diizeyde kirilgan oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

2019 yilinda diinya ekonomisindeki zayif biyimede, kiiresel ticaret hacmi
ve imalat sanayindeki daralma belirleyici rol oynamistir. ABD ve Cin arasindaki
ticaret savasi biylime Uzerinde ciddi baski olustururken, ekonomik given ve
yatirimlar duragan seyretmistir. Ayrica Brexit belirsizligi, jeopolitik riskler, bazi
gelismekte olan Glkelere &zgi faktsrlerin yani sira gelismis Glkelerde yaslanan
nifus ve disiik verimlilik artisi gibi yapisal faktsrler de etkili olmustur (Gopinath,
2019).

Ticaret savaslari ekonomik aktivite Uzerinde cesitli sekillerde olumsuz
etkide bulunmaktadir. Ticaret gerginlikleri kiiresel deger zincirine derinlemesine
entegre olan lkelerin ara mallarina olan talebi disirmekte, dolayisiyla kiresel
ticaret hacmini azaltmaktadir. Ayrica, yatirimlarda distse yol acarak gelecekteki
verimlilik arhsini ve dolayisiyla orta ve uzun vadede biyime beklentilerini
siniflamaktadir (UN, 2020: 40). Yine ticaret belirsizlikleri ihracata giris ve
teknoloji gelistirme yahrimlarini azaltarak ticaret akimlarini ve gelirleri olumsuz
etkilemektedir (Handley, Lim&o, 2017: 2731). Nitekim 2018 yilindaki ticaret
politikasi belirsizligi, toplam ABD yatirimlarini yiizde 1’den fazla negatif diizeyde
etkilemistir (Caldara vd., 2019: 29).
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Grafik 2: Kiresel Mal ve Hizmet Ticareti Degisim Oranlari (2000-2021)
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Kaynak: IME 201%b; IMF, 2020.

Grafik 2'de 2000-2021 yillari arasinda kiiresel mal ve hizmet ticareti
degisim oranlari yer almaktadir. Kiresel mal ve hizmet ticareti trend egrisi sirekli
olarak dijsis egilimi gostermektedir. Kiresel kriz dncesi cift haneli artis oranlarini
yakalayan kijresel mal ve hizmet ticareti, kiiresel ticaret savaslarinin etkisiyle 2019
yilinda %1’e kadar gerilemistir. Kiresel ticaret hacminin 2020 yilinda %2,9, 2021
yilinda ise %3,7 oraninda artmasi dngérilmektedir.

Yapilan arastrmalar ticaretin sadece GSYIH'nin yavas biyimesi nedeniyle
degil, ayni zamanda son yillarda ticaret-GSYiH iliskisinde yapisal bir degisiklik
olmasi nedeniyle de yavas biyidigini gdstermektedir (Constantinescu vd.,
2015:1).

2019 yilinda kiresel ekonomi belirgin sekilde yavaslarken, bu yavaslama
tim nemli ekonomilere yayilmis durumdadir. Tablo 1'de IMF'in Glkeler bazinda
makro ekonomik tahminleri yer almaktadir. Bu tahminlere gére IMF 2019 yilinda
dinyanin yaklasik %90'inda daha yavas biyime 6ngdrmektedir (Georgieva,
2019).
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Tablo 1: IMF: Makroekonomik Tahminler

Yilhk Degisim (%) Ge;gilﬂ?:re fahmin Revizyen ()

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021

Dinya Uretimi 3,6 2,9 33 3,4 -0,1 -0,2
Gelismis Ulkeler 2,2 1,7 1,6 1,6 -0,1 0,0
ABD 2,9 2,3 2,0 1,7 -0,1 0,0
Euro Bolgesi 1,9 1,2 1,3 1,4 -0,1 0,0
Almanya 1,5 0,5 11 1,4 -0,1 0,0
Fransa 1,7 1,3 1,3 1,3 0,0 0,0

italya 0,8 0,2 0,5 0,7 0,0 0,1
ispanya 2,4 2,0 1,6 1,6 0,2 -0,1
ingiltere 1,3 1,3 1,4 1,5 0,0 0,0
Japonya 0,3 1,0 0,7 0,5 0,2 0,0
Gelismekte Olan Ulkeler 4,5 3,7 4,4 4,6 -0,2 -0,2
Cin 6,6 6,1 6,0 5,8 0,2 0,1
Hindistan 6,8 4,8 58 6,5 -1,2 -0,9
Rusya 23 1,1 1,9 2,0 0,0 0,0
Brezilya 13 1,2 2,2 2,2 0,2 0,1
Meksika 21 0,0 2,8 3,2 -0,3 -0,3
Gelismekte Olan Avrupa 3,1 1,8 2,6 2,5 0,1 0,0
Ortadogu ve Kuzey Afrika 1,9 0,8 2,8 3,2 0,1 0,0
Suudi Arabistan 2,4 0,2 1,9 2,2 0,3 0,0

Sahra Al Afrika 3,2 3,3 3,5 3,5 -0,1 -0,2
TUFE (Gelismis Ulkeler) 2,0 1,4 17 19 -0,1 0,1
TUFE (Gelismekte Olan Ulkeler - Venezuela Haric) | 4,8 5,1 4,6 4,5 02 | 00
Kiresel Ticaret Hacmi 3,7 1,0 2,9 3,7 -0,3 -0,1
Petrol Fiyati 29,4 -11,3 -4,3 -4,7 1,9 0,1
Yakit Hari¢ Emtia Fiyatlar 1,6 0,9 17 0,6 0,0 -0,7

Kaynak: IMF, 2020.
(*) Bir dnceki rapora gére projeksiyonlardaki degisimi géstermektedir.

Gelismis Glkeler uzun vadeli disik biyime potansiyellerine dogru
yavaslamay  sirdirmektedir.  Gelismis Ulkelerde 2018 yilindaki  %2,2'lik
biytmenin ardindan 2019 yilinda %1,7, 2020 yilinda ise %1,6 oraninda biyime
dngdrilmektedir. ABD'de 2018 yilinda %2,9 olan biyiime oraninin 2019 yilinda
%2,3'e, 2020 yilinda ise %2'ye gerilemesi beklenmektedir.
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Euro Bélgesi'nde 2018 yilinda %1,9 olan biyime orani, 2019 yilinda
%1,2'ye gerilemistir. 2020 yilinda Euro Bélgesi’'nde biyiimenin hafif bir hizlanma
ile %1,3'e yikselmesi beklenmektedir.

Almanya’da 2018 yilinda %1,5 olan biyime oraninin, 2019 yilinda
%0,5'e geriledikten sonra 2020 yilinda ilimli bir toparlanmayla %1,1e yiikselecegi
tahmin edilmektedir. ingiltere’de 2018 ve 2019 yillarinda %1,3 olarak gerceklesen
biytmenin 2020 yilinda ise %1,4’e yilkselmesi, Fransa’da ise 2018 yilinda %1,7
olan biyimenin 2019 ve 2020 yillarinda %1,3’e gerilemesi dngérilmektedir.

ltalya’da 2018 yilindaki %0,8’lik biyyimenin ardindan 2019 yilinda %0,2,
2020 yilinda ise %0,5 ile resesyona yakin biyimeler beklenmektedir. ispanya’da
da yavaslama egiliminin sirmesi ve 2018 yilinda %2,4 olan biyimenin 2019
yilinda %2,0’a, 2020 yilinda ise %1,6’ya gerilemesi éngorilmektedir.

Bir diger nemli gelismis ekonomi olan Japonya’da ise biyiimenin 2018
ve 2019 yillarindaki %0,3 ve %1’lik oranlarin ardindan 2020 yilinda %0,7’ye
gerilemesi beklenmektedir.

Gelismis tlkeler giicli isgiict piyasasi kosullari ve politik &nlemler ile zayif
dis talebin olumsuz etkilerini dengelemeye calisirken, gelismekte olan Glkeler
ticaret ve politika belirsizliklerinin yani sira Cin’deki yapisal dénisim nedeniyle
yavaslama belirtileri gdstermektedir (Gopinath, 2019).

Kiresel kriz sonrasi diinya bijyimesini sirtlayan gelismekte olan Glkeler
2018 yilindaki %4,5’lik bisyimenin ardindan 2019 yilinda sadece %3,7 oraninda
biyiyebilmisti. 2020 yili igin ise %4,4 ile daha iyimser bir biyime tahmini sz
konusudur.

Cin’de biyUmenin bir siredir yavaslamasi, esas itibariyla bu ilkedeki
ekonomik dénisimle ilgilidir. ABD ile devam eden ticaret savasi da 6zellikle 2019
yihinda Cin’in biyUmesini siniflamistir. IME, Cin’in byUmesinin 2018 yilindaki
%6,6'nin ardindan 2019 yilinda %6,1’e, 2020 yilinda ise %6'ya gerilemesini
éngdrmektedir. Fakat 2020 yilinin  baslarinda  koronaviris  salgininin - Cin
ekonomisini dnemli &lciide etkilemesi beklenmektedir.

2018 yilinda %6,8 ile Cin’in izerinde biyiyen Hindistan, 2019 yilinda
%4,8 ile dnemli bir hiz kaybi yasamistir. Bu tlkenin performansindaki disiste,
banka disi finans sektdriindeki stres ve kredi biyumesindeki disis nedeniyle ig
talebin beklenenden daha keskin bir sekilde yavaslamasi belirleyici olmustur (IMF
2020: 4). Hindistanin 2020 yilinda %5,8 oraninda biyiimesi ngérilmektedir.
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Diger dnemli gelismekte olan lkelerden biri olan Rusya’da 2018 yilindaki
%2,3'lik biyimenin ardindan 2019 yilinda %1,1 ile 8nemli bir performans kaybi
s6z konusudur. Rusya’da bilyimenin 2020 yilinda %1,9"a yikselmesi beklense de
2018 yili biyime diizeyinin alhinda oldugu gérilmektedir.

Brezilya’da 2018 yilinda %1,3 olan biyime 2019 yilinda %1,2'ye
gerilemis, 2020 yili igin ise %2,2 olarak ngdrilmistir. Benzer sekilde Meksika’da
2018 yilinda %2,1 olan biyime, 2019 yilinda %0,0 ile nétr, 2020 yili igin ise %1
olarak tahmin edilmistir. Tirkiye icin ise IMF tahminleri 2018 yilindaki %2,8’lik
biyimenin ardindan 2019 yilinda %0,2, 2020 yili icin ise %3 seklindedir.

Ekonomik yavaslamayla birlikte enflasyondaki ilimli  seyir devam
etmektedir. Gelismis tlkelerde 2018 yilinda %2 olan tiketici enflasyonunun 2019
yilinda %1,4’e yikseldikten sonra 2020 yilinda %1,7’ye gikmasi éngorilmektedir.
Gelismekte olan ilkelerde ise 2018 yilinda %4,8 olan tijketici enflasyonu 2019
yilinda %5,17e yikselirken, 2020 yili beklentisi ise %4,6 ile biraz daha dusiktir.

Bununla  birlikte, zayflayan talep emtia fiyatlarini  baskilamay:
sirdirmektedir. 2018 yilinda %29,4 artan petrol fiyatlar, 2019 yilinda %11,3
oraninda gerilemistir. Petrol fiyatlarinin 2020 yilinda da %4,3 oraninda gerilemesi
beklenmektedir. 2019 yilinda 60,62 $ olan varil petrol fiyatnin 2020 yilinda
58,03 $'a gerilemesi ngdrilmektedir (IMF, 2020: 9). Yakit harig emtia fiyatlarinin
ise 2018 yilindaki %1,6'lik artisin ardindan 2019 yilinda %0,9, 2020 yilinda ise
%1,7 oraninda artmasi beklenmektedir.

2020 yilinin basinda ABD-Cin arasinda “birinci faz” anlasmasinin
imzalanmasinin yani sira Brexit'te yasal gegis sirecinin baslamasi kiresel
ekonomiye ydnelik beklentileri olumlu etkilemistir. Fakat tarifelerin énemli bir
bsliminin halen yirirlikte olmasi ve dnimiizdeki dénemde miizakere edilmesi
gereken teknoloji, kur rejimi, fikri milkiyet haklari, yahrimlar vb. pek ok bashk
bulunmasi, anlasmanin kalicihg ve ticaret savaslarinin gelecegi konusunda
belirsizlik olusturmaya devam etmektedir. Anlasmanin kalici olmasi halinde
ABD-Cin ticaret savasinin kirresel GSYiH iizerindeki olumsuz etkilerinin 2020 yili
sonuna kadar %0,8'den %0,5’e gerilemesi dngérilmektedir (Gopinath, 2020).

Bunun disinda Brexit'te yasal sirecin baslamasina karsin ingiltere-AB
iliskilerinin gelecegini diizenleyecek kapsamli anlasma igin mizakerelerin yil
sonuna kadar siirecek olmasi ve sonrasinda yasanacak gelismeler de belirsizligi
artirmaktadir. Brexit'in ingiltere’ye maliyeti su ana kadar 130 milyar Poundu
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(170 milyar ABD Dolari) bulurken, bu rakamin 2020 yili sonuna kadar 70 milyar
Pound daha artarak 200 milyar Pounda yiikselecegi tahmin edilmektedir (O’Brien,
2020).

Kiresel ekonomik biyimede basta FED (The Federal Reserve System-
Federal Rezerv Sistemi-The Central Bank of the United States-ABD Merkez Bankasi)
ve ECB (The European Central Bank-Avrupa Merkez Bankasi) olmak iizere biyik
merkez bankalarinin tekrar genisleyici para politikalarina yénelmesi oldukga etkili
olmustur. Kisresel krizden bu yana en senkronize parasal genisleme déneminde
49 merkez bankasi, 71 faiz indirimine gitmistir (Georgieva, 2020a). Genisleyici
para politikalarinin uygulanmamasi durumunda, kiiresel biyimenin 2019 ve
2020 yillarinda 0,5 puan daha dijsiik olmasi tahmin edilmektedir (IMF, 2020: 3).

Genisleyici para politikalarinin -~ 8niimizdeki dénemde de siirmesi
dngdrilmektedir. Kiresel durgunluk endiselerinin yani sira son giinlerde ortaya
cikan koronaviriis salgininin ekonomik etkileri nedeniyle gelismis ilke merkez
bankalarinin para politikalarini daha fazla gevseteceklerine yonelik beklentiler
daha da giiglenmistir. Nitekim FED 3 Mart tarihli agiklamasinda, ABD ekonomisini
koronaviriis salgininin etkisinden korumak icin politika faizini 50 baz puan
indirerek %1-%1,25 dizeyine gekmistir (FED, 2020a: 1). Sonrasinda 15 Mart
tarihinde yaphgi aciklama ile politika faizini 100 baz puan daha disirerek
%0-%0,25 dizeyine indirmistir (FED, 2020b: 1). Benzer adimlari diger merkez
bankalari da takip etmektedir.

Ginimizde, kiresel ekonomide bazi belirsizlikler azalirken, yeni
belirsizlikler ortaya cikmaktadir (Georgieva, 2020a). Ticaretle ilgili olumlu
haberlere ve Brexit endiselerinin azalmasina ragmen kiiresel ekonomiye iliskin
pek cok risk ve belirsizlikler bulunmaktadir. Bu risk ve belirsizlikler arasinda,
ticaret anlasmazliginin bu kez ABD ile AB arasinda yilkselme ihtimali, Suriye,
iran ve Libya odakli olarak artan jeopolitik riskler, bazi ilkelerde devam eden
toplumsal huzursuzluklar ve son olarak koronaviriis salgininin potansiyel etkileri
yer almaktadir.

Yine kiresel iklim degisikliginin etkileri de daha fazla tartisilmaktadir.
WEF'in dngérilerine gére, sadece 2018 yilinda iklim degisiklikleri nedeniyle
yasanan dogal afetlerin ekonomik maliyeti 165 milyar ABD Dolarina ulasmaktadir.

Onlem alinmadig takdirde bu tiir maliyetlerin yiizyilin sonuna kadar sadece
ABD'de GSYiH'nin yiizde 10'una ulasacagr tahmin edilmektedir (WEF, 2020: 31).
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iklim degisikliginin yani sira artan kiresel esitsizlikler, dijitallesmenin
istihdama etkileri, yaslanan niifus, disik verimlilik arhslari, siber givenlik riskleri,
jeopolitik ve politika belirsizlikleri gibi pek ¢ok baslik uluslararasi toplum ve
politikalarin 8nemli giindem maddelerini olusturmaktadir. Tim bu gelismeler,
orta ve uzun vadeli dngérilebilirligin sinirlarini ve 2020 yilinin kolay bir yil
olmayacagini géstermektedir.

3. TURKIYE EKONOMISi: GELISMELER VE KURESEL
RiSKLERIN ETKILERI

Turkiye ekonomisi, kiresel kriz sonrasi dénemde inisli gikish bir seyir
izlemektedir. Grafik 3'te Tirkiye ekonomisinde 2000-2021 yillari arasindaki
biyime oranlari yer almaktadir. 2017 yilinda %7,5 olan bisyiime orani yasanan
finansal dalgalanmanin etkisiyle 2018 yilinda %2,8’e gerilemistir. Sonrasinda
ise finansal dalgalanmanin olusturdugu etkilerin ortadan kaldirlmasi amaciyla

ekonomik dengelenme siireci yasanmaktadir.
Grafik 3: Tirkiye Ekonomisi Biyime Oranlari (2000-2021)
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2019 basindaki negatif biyiime beklentilerine ragmen 6zellikle yilin ikinci
yarisi ile birlikte biyime &ncelikli politikalarin &ne ¢ikmasi ve kiresel finansal
kosullarin iyilesmesiyle yil genelinde %0,9’luk pozitif biyiime saglanmishr. 2019
yih sonlarindan itibaren baslayan ic talep odakli bisyiimenin 2020 yilinda da
sUrmesi éngdrilmektedir. 2020-2021 yillar igin Tirkiye'nin biyime tahminleri
IMF’e gdre %3, TCHMB Yeni Ekonomi Programi (YEP) (2020-2022)'e gore ise %5

dizeyindedir.
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Turkiye'de kiresel kriz sonrasinda ekonomik bisyime inisli-cikisli bir egilim
gosterirken, dis ticaret verilerinde de benzer bir tablo s6z konusudur. Grafik 4'te
Turkiye'nin ihracat ve ithalat biyime oranlari yer almaktadir. 2017 yilinda %10,1
oraninda artan ihracat, 2018 yilinda %7, 2019 yilinda ise %2,1 oraninda artis
gostermistir. Ithalat ise 2017 yilinda %17,7 oraninda artarken, 2018 yilinda
%4,6, 2019 yilinda ise %9,1 oraninda gerilemistir.

2019 yilinda Tirkiye'nin ithalat yavaslarken, artan korumaci egilimler ve
AB ekonomilerindeki yavaslamaya ragmen ihracat yavas da olsa artmaya devam
etmistir. Bu durum dis ticaret aciginin kiigilmesini saglarken, enerji fiyatlarindaki
dusts egilimi ve turizm sektdrindeki canliigin katkisiyla uzun yillarin ardindan ilk
kez cari fazla verilmistir. 2020 yilinda turizmdeki canlilik ve petrol fiyatlarindaki

duststn etkisiyle cari acigin ihmli dizeyde seyretmesi beklenmektedir.

Grafik 4: Tirkiye ihracat ve ithalati Artis Oranlari (%) (2000-2019)
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kullanilmistir.)

2019 yilinda déviz kurlarindaki gérece istikrarli gérinim ve yilin ilk
yanisinda i¢ talepteki duraganhiga bagh olarak enflasyon gostergeleri belirgin
bir iyilesme gostermistir. Yiksek baz etkilerinin geri cekilmesiyle artis egilimi
gostermesi  beklenen enflasyonun, 2020 yili sonunda %8-10 araliginda

gerceklesmesi dngdrilmektedir.

2019 yilinda issizlik oranlar yiksek seyrini korurken, biitce dengesinde
bozulma s6z konusudur. 2019 yilinin ikinci yarisindan itibaren ekonomideki

daralmanin sonra ermesiyle isgiici piyasalarindaki bozulmanin yerini kademeli
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bir iyilesmeye birakhg gorilmektedir. Bitce tarafinda ise son aylarda harcamalar
tarafinda gérilen yavaslamanin yani sira bisyimedeki toparlanmayla birlikte
dolayli vergilerin biitce gelirlerini destekleyebilecek olmasi olumlu bir gelismedir.
Fakat yine de 2020 yilinda bitge agiginin GSYiH'ya oraninda belirgin bir disis
beklenmemektedir.

2019 yilinin en dnemli gelismelerinden birisi de faiz indirimleridir. Biyik
merkez bankalarinin yeniden genisleyici para politikalarina dénmesi, kijresel
finansal kosullarin iyilesmesi ve politika faiz oraninin %24 diizeyinde olmasinin
sagladigi  avantajla Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Temmuz
2019'dan bu yana 1425 baz puan indirim yapmistr. Bu durum piyasalara
hareketlilik saglarken, TCMB'nin nimiizdeki dénemde daha temkinli bir durus
sergilemesi beklenmektedir.

Ekonomik aktivitedeki hareketlenmeye ragmen Tirkiye ekonomisi, 2020
yilinda kiiresel ekonomideki belirsizlikler, jeopolitik gelismeler, sinirli yahrim istahi,
yUksek issizlik ve banka kredilerinin geri dénuslerine iliskin yasanan sorunlar
basta olmak izere biyime iizerinde &nemli riskler ile karsi karsiya bulunmaktadir.
Ayrica ABD ile iliskilerdeki hassas dengelerin yani sira Dogu Akdeniz, Suriye ve
Libya odakli gelismeler jeopolitik risklerin nemini daha da ortaya gikarmaktadir.
Tirkiye ekonomisi, ekonomik dengelenme siirecinin ardindan kademeli bisyimeye
gecerken, kendi yapisal sorunlarinin yani sira kiresel ekonomideki risk ve
belirsizliklerden de etkilenmektedir.

Kiresel risk ve belirsizliklerin Tirkiye ekonomisine olasi etkileri asagida
kisaca &zetlenmeye calisiimaktadir:

e Ticaret savaslarinin artmasi veya farkli ilkelere yayilma olasilig dnemli
bir risk olmayi sirdirmektedir. Nitekim ABD’nin en &nemli ticaret
ortaklarindan olan AB’den ithal ettigi otomobil ve pargalarina yeni
tarife uygulama olasiligr devam etmektedir (UN, 2020: 39). ABD ile Cin
arasindaki ticaret savasinin AB’ye yayilma olasiligi Trkiye'nin biyime
ve ihracat kapasitesi bakimindan énemli bir risk olusturmaktadir. Ayrica,
AB ilkelerindeki yavaslama egilimi ve Brexit'in gelecegi de Turkiye'yi
olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir.

e Tirkiye, AB pazarindoki talep gelismelerine olduk¢a duyarlidir
(UN, 2020: 40). AB ilkeleri Tirkiye ihracatinin yaklasik yarisini
olusturmaktadir. Bu ilkelerdeki ekonomik yavaslama egilimi, Turkiye'nin
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ihracatini azalher etki yapabilecektir. Bununla birlikte, AB’den ayrilan
ingiltere’nin, AB ve diger Ulkelerle Dinya Ticaret Orgiti (DTO-The
World Trade Organization-WTO) Uyesi iciinci bir tlke serbest ticaret
anlasmalari yapacak olmasi ve Gimrisk Birligi nedeniyle Tirkiye'nin
ingiltere ile serbest ticaret anlasmasi yapabilmek icin AB ile ilgili
strecin tamamlanmasini beklemek zorunda olmasi ihracah olumsuz
etkileyebilecek bir diger snemli gelismedir (TEPAV, 2020: 7-8). Nitekim
ingiltere, Turkiye'nin dis ticaret fazlasi verdigi tek gelismis tlkedir ve
AB icindeki en biyik ikinci ticaret ortagidir. Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)'in Ozel Ticaret Sistemi dis ticaret verilerine gére 2019 yilinda
ingiltere’ye yapilan ihracat 10,9 milyar $ iken, bu ilkeden yapilan
ithalat 5,4 milyar $'dr.

e Bunun disinda AB, 2021 basindan itibaren ithalatta karbon vergisi
uygulamay: hedeflemektedir. ihracatcilardan alinacak karbon vergisinin,
ihracatgilarin AB’nin sirdiirilebilirlik kosullar sagloama diizeyine gére
farkli oranlarda uygulanmasi ngérilmektedir. Bu durum, ihracatci
firmalarin AB sirdirilebilirlik kosullarina uyumlu belgeler almalarini
gerektirirken, diger taraftan &zellikle petro-kimya, demir-celik, ana
metal ile gimento-cam-seramik sektdrlerinin ihracat performansinda
dususe yol acabilecektir (Girlesel, 2020).

e Biyik merkez bankalarinin genisleyici para politikalarinin 8nimizdeki
dénemde de sirmesi beklenmektedir. Bu politikalar, uluslararasi
sermayenin gelismekte olan ekonomilere yénelmesine neden olmaktadir
(UN, 2020: 34). Dolayisiyla gelismekte olan ilkelere yonelecek
sermayeden Tirkiye'nin de pay almasi éngérilmektedir. Bu siregte,
Turkiye'nin sicak paradan ziyade uluslararasi dogrudan yatirimlar:
cekebilmesi icin giiven ve istikrar ile birlikte yatirim ortaminin daha da

iyilestirilmesi bisyilk 6nem tasimaktadir.

o Diinya ekonomisi, uzun siireli genisleyici para politikalari, gelismekte
olan birgok ekonomide hizli kredi biyimesi ve yisksek borg diizeylerinden
kaynaklanan &nemli finansal risklerle karsi karsiya bulunmaktadir
(UN, 2020: 42). Disik kiresel faiz oranlar ve bol likidite kosullari,
finansal yahrimailar yisksek getiri arayisina yénelterek, asiri risk alma
davranisina yénlendirebilmektedir. Bu da risklerin disik fiyatlanarak
varlik fiyatlarinin - artmasina ve varlik balonlarinin olusmasina yol
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acabilmektedir. Dolayisiyla varlik fiyatlarinda  yasanabilecek — ani
bir dizeltme olasiligi, tim gelismekte olan ekonomileri oldugu gibi
Turkiye'yi de olumsuz etkileyecektir.

e Yiksek kiiresel borcluluk, sadece bir finansal risk degil ayni zamanda
biyime izerinde baski kuran dnemli bir unsurdur. ABD ve Cin'de
sirketler kesiminin borglari belirgin bir kirilganlik kaynagidir. Yine Euro
Bslgesi’nde bankacilik sektsrinde dusik karlilik, yisksek kamu ve sirketler
kesimi borglari da dahil olmak iizere dnemli finansal kinlganliklar séz
konusudur. Belcika, Giiney Kibris, Fransa, Yunanistan, italya, Portekiz
ve Ispanya’da kamu borcunun GSYiH'ya orani %100 ve izerinde
seyretmektedir (UN, 2020: 42). Bu ilkelerde yasanabilecek olumsuz
soklar, tim dinya ekonomisi icin oldugu gibi Tirkiye bakimindan da
dnemli bir risk olusturmaktadir.

e Ayrica, diinya ekonomisine ydnelik belirsizlikler yatirimailarin gisvenli
liman arayislarinin siirmesine yol agmaktadir. Bu durum ABD Dolarina
ve Dolar cinsi varliklara yonelik talebi artirmaktadir. Dolayisiyla 2020
yilinda Dolarin gicli seyrini korumasi dngérilmektedir. Ticarette
korumaciligin sirmesi ve talebin zayif kalmasi beklentileri altinda,
emtia fiyatlarinin énimizdeki dénemde duragan kalacagi tahmin
edilmektedir (Gurlesel, 2019). Bu durum emtia ihracatcisi ilkeleri
siniflamay: siirdirirken, Tirkiye gibi emtia ithalatcisi Glkeleri olumlu
etkilemektedir. Ginimiizde, emtia ihracatcisi iilkelerin tgte birinde kisi
basina gelir 2014 yilindaki diizeyin altindadir (UN, 2020: 10). Emtia
fiyatlarindaki diisis, Tirkiye'nin cari agik ve enflasyonunu sinirlayici etki
yopmoktqdlr.

e Koronaviriss salgininin tedarik zincirleri, e-ticaret, ulasim ve turizm
kanallaryla tim kiiresel ekonomiyi etkileyebilecegi disintlmektedir.
Salginin etkileri konusunda pek ¢ok tahmin yapilmakiadir. En son
aciklanan OECD (The Organisation for Economic Co-operation and
Development-Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilah) raporunda
koronaviris salgininin kiiresel ekonomi igin &nemli bir risk oldugu
belirtilerek, 2020 yilinda Cin’in biyimesi bir énceki tahmine gére 0,8
puanhk distsle %4,9'a cekilmistir. Kiresel biyime orani tahmini ise
0,5 puan disirilerek %2,4 olarak agiklanmistir (OECD, 2020: 1-2).
McKinsey tarafindan yapilan tahminler ise salginin 2020 igin kiresel
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GSYiH biyimesinde 0,3-0,7 puanlik bir disise yol acacagr yénindedir
(McKinsey&Company, 2020: 3). Ayrica yapilan bazi tahminler, Cin
ekonomisindeki  %1’lik yavaslamanin  Tirkiye ekonomisini %0,05
oraninda olumlu etkileyecegi tahmin edilmektedir (Foroohar, 2020).

Gorildigi izere onimizdeki dénemde Tirkiye ekonomisinin ticaret
savaslari, AB Ulkelerindeki gelismeler, petrol ve diger emtia fiyatlari, bslgesel
jeopolitik riskler ve koronaviris salgininin etkileri gibi pek cok kiresel gelismeden
olumlu veya olumsuz etkilenmesi &ngodrilmektedir.  Sonug olarak  kiresel
gelismelerin Tirkiye ekonomisini biyime ve ticaret bakimindan sinirlamas
beklenirken, enflasyon ve faizlerdeki diisis, kur istikrar ve sermaye hareketleri
bakimindan desteklemesi dngérilmektedir.

4. KURESEL RiSKLER VE BELIRSIZLIKLERE iLiSKiN POLITIKA
ONERILERI

Uzun siireli ticaret anlasmazliklari ve genis kapsamli politika belirsizlikleri
nedeniyle kiiresel ekonomide 2019 yilinda 8nemli ve genis tabanli bir bozulma
gerceklesmistir. Her ne kadar son dénemde kiiresel ticaret gerginlikleri bazi
alanlarda yavaslasa da, bu anlasmazliklarin nedeni olan dnemli sorunlarin
derinlemesine ele alinmamasi sonucunda yeniden ortaya cikma olasiligr yiksektir
(UN, 2020: viii). Pek cok ilkede yoksulluk oranlari artarken, iklim riskleri her
zamankinden daha &nemli hale gelmis, ilkeler icinde ve arasinda esitsizlikler
daha fazla n plana gikmistir (UN, 2020: iv). Bu kosullar altinda daha proaktif,
kapsamli ve isbirligine dayal politikalar olusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu politikalar olusturulurken, kisa vadeli hedeflerden ziyade
uzun vadeli hedeflere odaklaniimali, GSYiH biyimesinden ziyade toplumun
her kesiminde refah arhirmaya yonelik politikalara agirlik verilmelidir. Para,
maliye ve yapisal (istihdam, gelir, sanayi politikalar vb.) politikalar arasinda
denge ve biitinlik saglanmalidir. Politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda
verimlilik kriterine yani kaynaklarin daha etkin kullanilmasina ve koordinasyonun
saglanmasina daha fazla 6nem verilmelidir. Daha giigli yonetisim ve hesap
verebilirlik mekanizmalariyla politka uygulamasinda  kalite ve  verimlilik
artirilmalidir. Politik &nlemlerin cevresel ve dagilimsal (gelir, saglk, egitim ve
firsat esitsizlikleri, politik kutuplasma vb.) etkilerine dikkat edilmelidir. Sinir Stesi
sorunlarin ¢dziimiinde biyik 8neme sahip olan kiiresel isbirligi ve koordinasyon

guglendirilmelidir (UN, 2020: 47-48).
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Kiresel riskler ve belirsizliklere iliskin politika &nerileri, para politikalari,
maliye politikalari, yapisal politikalar ve kiresel isbirligi basliklar altinda
incelenmektedir:

Para Politikalar

Kiresel mali krizin ardindan uygulanan genisleyici para politikalari, daha
derin ve daha uzun bir durgunlugun énlenmesinde &nemli bir rol oynamistir.
Ginimizde, pek cok iilkede politika faizleri tarihsel olarak en disik dizeylere
yakin oldugu igin merkez bankalarinin hareket alani énemli slgiide daralmistir.
Ayrica asir yiklenmis para politikalari, ekonomik bisyiimeyi canlandirmada daha
az etkilidir ve finansal istikrar risklerini artirma ve verimlilik arhsini azaltma gibi

dnemli riskleri biinyesinde barindirmaktadir (UN, 2020: 48-49).

Kiresel ekonomik bisyime yavasladikea, politika yapicilar ekonomilerini
soklara karsi daha dayanikli hale getirmeye calismalidir. Ozellikle borgta hizl arhs
yasayan, borg cevirme risklerine, kur dalgalanmalarina veya faiz oranlarindaki
arhslara daha fazla maruz kalan ekonomilerde, para politikalar giglendirilmelidir.
Finansal istikrari korumak icin diizenleyici ve denetleyici altyapinin olusturulmasi,
makro ihtiyati dnlemler, sermaye akisi ydnetimi &nlemleri ve sirketlerin bilango
yapilarinin gisglendirilmesi gibi politikalar daha etkin sekilde kullaniimalidir (The
World Bank, 2019: 314, 325-328).

Maliye Politikalar:

2020'li yillarin basinda kiresel ekonomik yavaslama egiliminin yani sira
yiksek kiresel borgluluk da dnemli bir sorun olusturmaktadir. Tarihsel olarak
en disik dizeylerde olan faiz oranlari, borcun maliyetlerini distrerek kiresel
borglulugu yonetilebilir kilmaktadir. Fakat Glkelerin borg miktari ve kalitesinin
daha giivenilir bolgelere cekilmesi geregi agikhir. Bu baglamda, saglam ve seffaf
bir ydnetim sistemi kurulmali, kamu ve &zel sektérde strdirilebilir borg birikimini
destekleyen giicli makroekonomik politika cerceveleri ve finansal dizenleme
ve denetim mekanizmalari gelistirilmeli, gicli kurumsal ydnetisimi saglayan is
ortamlari ve kurumlar olusturulmali, zel sektdr yatirimlari tesvik edilmeli ve vergi
tabani genisletmeye ¢alisilmalidir (Kose vd, 2020: xviii, 161).

Bununla birlikte, diistk borglanma maliyetleri, maliye politikasi Gzerindeki
bazi kistlamalari gevsetmis ve gerektiginde mali alani olan Glkelerde kamu
yatirimlarinin artmasina veya diger desteklere imkén saglamistr (The World
Bank, 2020: 32). Dolayisiyla kisa vadede talebin desteklenmesi ve orta vadede
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kapsayici biyime potansiyelinin artirilmasi icin maliye politikalari daha yogun
kullanilmalidir. Mali alani olan Glkelerde harcamalar, fiziksel ve dijital altyapr,
egitim ve saglik, arastrma ve gelistirme, disik karbonlu ekonomiye gecis gibi
surdurilebilir  kalkinmayr destekleyen alanlara yonlendirilmeli, uzun vadeli
biyime potansiyeli artirlmaya calisiimalidir. Sinirli mali alani olan Glkeler ise
mevcut kisa vadeli borglari disik maliyetli uzun vadeli borglarla finanse etmeye
calismalidir (UN, 2020: 54-55).

Yapisal Politikalar

Kiresel ekonomik yavaslamayr dengelemek icin yapisal politikalar
(isthdam, gelir, sanayi politikalari vb.) da daha aktif sekilde kullanilmalidir.
Politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi sirecinde ekonomik bisyiimenin tesvik
edilmesinin yani sira sosyal igerme, cinsiyet esitligi, saglk ve refah ve cevresel
acidan siirdirilebilir retimi ve tiketimi gelistirmeye ydnelik politikalara éncelik

verilmelidir (UN, 2020: 18, 58).

Yapisal politikalar araciligiyla uzun vadeli biyime potansiyeli artirlmaya
cahsiimalidir. Nitekim yonetisim, finans, ticaret, isgiici ve Uriin piyasalar gibi
alanlarda gergeklestirilecek yapisal reformlar orta vadede &nemli kazanimlar
saglamaktadir.  Gelismekte olan  Glkelerde, yapisal reformlarin - gelismis
ekonomilerin yasam standartlarina yakinsama hizini ikiye katlayarak yillik GSYiH
biyimesini bir sire icin yaklasik yizde 1 puan artiracagr tahmin edilmektedir
(IME 2019a: 23).

Yapisal reform &ncelikleri arasinda rekabetin  giiclendirilmesi, egitim
ve becerilerin gelistirilmesi, isgiici piyasasinin kapsayiciliginin arhirlmasi ve
sUrdrilebilir biymenin desteklenmesine yonelik dneriler dikkat cekmektedir
(OECD, 2019: 49).

Bu baglamda, ekonomik bisyiime ve dayanikliligi desteklemek igin is yapma,
ticaret ve yahrim ortami iyilestirilmeli, verimlilik artirlmal, rekabet giiglendirilmeli,
yenilikcilik &zendirilmeli, yeni teknolojilere uyum kolaylastinlmali, ekonomik
cesitlilik saglanmali, beseri sermaye ve altyapi yatirimlari giiclendirilmeli, saglik ve
egitim sistemi gelistirilmeli, isgiictne kahlim desteklenmeli, yonetisim uygulamalar:
gelistirilmelidir (The World Bank, 2019: 329-351).
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Kiiresel isbirligi

Uluslararasi ticaret, teknoloji, vergileme, finansal diizenleyici reformlar,
kiresel finansal giivenlik ag, iklim degisikligi, gc, risvet, yonetim vb. alanlarda
ulusal politikalarin daha etkili uluslararasi isbirligi ile tamamlanmasi gerekmektedir
(IME 2019a: 23-24).

Bu baglamda, &ncelikle ticaret engelleri kaldirilmali, jeopolitik gerginlikler
onlenmeli ve politika belirsizlikleri azaltlmalidir (Gopinath, 2019). Kiresel
iklim degisiklerine bagli dogal afetlerin sonuglarini sinirlamak igin stratejiler
gelistirilmelidir. Biytyen dijital ekonomiye uyum saglamak ve vergiden kaginma
ve vergi kacakgihigini engellemek icin yeni bir uluslararasi vergilendirme rejimi
olusturulmali, tim ilkelerin vergi gelirlerinden adil bir pay almasi saglanmalidir.
Surdurilebilir bir iyi|e§meyi desteklemek icin daha ch,|U cok tarafli i§bir|i§]i ve
ulusal diizeyde politikalara ihtiyag bulunmaktadir (Gopinath, 2020).

Gorildigu Uzere kiresel ekonomik gelismeler ve beklentiler, Tirkiye
ekonomisi bakimindan risk ve firsatlari bir arada sunmaktadir. Bu baglamda,
given ve istikrarin kalici hale getirilmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi biyik
&nem tasimaktadir. Bu hedeflere ulasmak icin, para politikasi ve maliye politikas
dengeli ve birbiriyle uyumlu sekilde uygulanmali, orta vadeli mali giici artirmaya
yonelik adimlar atlmali, toplam faktsr verimliligine dayali sirdirilebilir biyimeyi
desteklemek igin yapisal reformlara odaklaniimalidir (IME 2019a: 27). Tirkiye'de
yapisal reformlarin dogru sekilde énceliklendirilerek gergeklestirilmesi durumunda,
orta vadeli bisyiimenin 1-2 puan kadar yikselecegi tahmin edilmektedir (TUSIAD,
2020: 25).

SONUC

Cagimizin en &nemli gerceklerinden biri olan kijresellesme, 2008 kiiresel
ekonomik krizi sonrasinda &nemli bir degisim sirecinden gegmektedir. Bu
sUregte, sinir Stesi ticarette mal yogunlugu azalirken, hizmet ticareti daha hizli
biyimektedir. Isgiici maliyetleri énemini kaybederken, Ar-Ge ve yenilikcilik
dnem kazanmakta, bolgesel ticaret ise yogunlasmaktadir. Bitin bu gelismeler,
kiresellesmenin temel unsurlarini etkileyerek farkli bir yapiya dénistirmektedir.

Gunumuzde, kiresellesmeden kiresel yavo§|cmc1yc gegis s6z konusudur.
1990-2007 yillari arasinda kiresel ticaret GSYiHnin iki katindan hizli biyirken,
2010 yilindan bu yana GSYiH bisyiimesi ticareti geride birakmistir. 2019 yilinda
ise kiresel ekonomide %2,9 ile kriz sonrasi dénemin en disik biyime oran
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elde edilirken, kiresel ticaretteki artis %1’in altinda kalmishr. Ayrica, kiresel
yavaslama tim ekonomilere yayilmis durumdadir. Ozellikle Cin ve Hindistan gibi
biyik Asya ekonomilerindeki yavaslama, kisresel ekonomiye etkileri bakimindan
oldukca 6nemlidir.

2020 yilina toparlanma umutlaryla  baslayan  dinya  ekonomisi,
ginimizde koronaviris salgini basta olmak pek cok risk ve belirsizlik ile karsi
karstya bulunmaktadir. ABD-Cin arasindaki anlasmanin “sinirli”  dogasi ve
dnimuzdeki dénemde oldukca zorlu basliklarla devam edecek olmasi dnemli bir
risk olmayi sirdiirmektedir. ABD-Cin arasindaki ticaret savasinin AB’ye yayilma
olasiligi ve Brexit sirecinde taraflar arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklar
da bir diger 6nemli risk bashgidir. Yine artan kiresel esitsizlikler, dijitallesmenin
istihdama etkileri, iklim degisiklikleri, yaslanan nijfus, disik verimlilik artislari,
siber givenlik riskleri, jeopolitik ve politika belirsizlikleri gibi pek ¢ok risk de
devam etmektedir. Bu risk ve belirsizlikler altinda 2020 yili bisyimesinin 2019 yils
diizeyinin altinda kalarak 2009 yilindan sonraki en dijsiik dizeyde gergeklesecegi
tahmin edilmektedir.

Bu kiiresel kosullar altinda Tirkiye ekonomisi, 2018 yilinda yasadig
finansal dalgalanmanin ardindan dengelenme siirecinden gegmektedir. 2019’da
yil basindaki negatif bisyime beklentilerine ragmen yil %0,9’luk pozitif biyime
ile kapanmistr. Cari agik ve enflasyon gériniminde énemli kazanimlar elde
edilirken, yatirnmlar, issizlik oranlari ve biitce géstergelerinde nispi bir bozulma
s6z konusudur. 2020 yilinda mevcut sorunlarin yani sira kiresel ekonomik
belirsizlikler ve jeopolitik gerginlikler de biyime iizerindeki dnemli riskler olarak
gorilmektedir.

Meveut kosullar altinda Tirkiye ekonomisi kiresel gelismelerden farkli
sekillerde etkilenmektedir. Nitekim en bisyisk ihracat pazari olan AB iilkelerindeki
yavaslama egilimi, ABD-Cin arasindaki ticaret savasinin AB’ye yayilma olasiligy,
Brexit strecinde Ingiltere’nin AB ile serbest ticaret anlasmasi yapmasi, Gumrik
Birligi nedeniyle Turkiye'nin ingiltere ile serbest ticaret anlasmasi yapabilmek
icin AB ile sirecin tamamlanmasini beklemek zorunda olmasi, AB'nin 2021 ile
karbon vergisi uygulama olasiligi gibi pek cok gelisme dzellikle ihracati olumsuz
etkileyerek biyime potansiyelini sinirlayabilecektir.

Genisleyici para politikalari, gelismekte olan ilkelere sermaye akisini
desteklerken, Tirkiye'nin de bu akimlardan yararlanmasi ngérilmektedir. Fakat
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bol likidite kosullar, risk istahini artirarak varlik balonlarinin olusmasina yol
agmaktadir. Yine yiksek borgluluk, bazi ilkelerde &nemli finansal kirilganliklar
olusturmaktadir. Dolayisiyla varlik fiyatlarinda veya finansal kirilganhgr yiksek
ilkelerde olusabilecek ani bir sok, tim gelismekte olan ekonomileri oldugu gibi
Turkiye'yi de olumsuz etkileyecektir. Ayrica, 2020 yilinda dolarin gicli, emtia
fiyatlarinin distk diizeyde seyretmesi dngériilmektedir. Bu durum emtia ihracatgisi
Ulkeleri sinirlarken, Tirkiye gibi emtia ithalatgisi Glkeleri &zellikle cari agik ve
enflasyon bakimindan olumlu etkilemeyi sirdirecektir.

Koronaviriis salgininin tedarik zincirleri, e-ticaret, ulasim ve turizm
kanallaryla tim kiresel ekonomiye dnemli etkileri olacagi disintlmektedir.
Cin’in biyimesini 0,8 puanlik distsle %4,9'a cekmesi beklenen salginin kiresel
biyimeye maliyetinin ise 0,3-0,7 puan arasinda olacagi tahmin edilmektedir.
Ayrica, Cin ekonomisindeki %1’lik yavaslamanin Tirkiye ekonomisini %0,05
oraninda olumlu etkilemesi beklenmektedir.

Gorildigu Gzere Tirkiye ekonomisi, basta ticaret savaslari, AB ilkelerindeki
gelismeler, petrol ve diger emtia fiyatlari, bslgesel jeopolitik riskler ve koronaviriis
salgininin etkileri olmak Uizere pek gok kiiresel gelismeden olumlu veya olumsuz
etkilenmektedir. Onimiizdeki dénemde kiiresel gelismelerin Tirkiye ekonomisini
bUyUme ve ticaret bakimindan 5|n|r|c1y|C| sekilde, enﬂosyon ve faizlerdeki dusus,
kur istikrari ve sermaye hareketleri bakimindan ise destekleyici sekilde etkilemesi

dngdrilmektedir.

Yeni bir on yila baslarken, mevcut zorlu kisresel ortamin yani sira gelecege
iliskin riskler ve belirsizlikler, yeni politika &nerileri gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Kiresel kriz sonrasi yogun sekilde uygulanan ve daha derin bir
durgunluk yasanmasini énleyen para politikalarinin yani sira finansal istikrari
korumak icin diizenleyici ve denetleyici altyapinin olusturulmasi, makro ihtiyati
dnlemler, sermaye akisi ydnetimi &nlemleri ve sirketlerin bilango yapilarinin
guglendirilmesi gibi politikalar daha etkin sekilde kullanilmalidir.

Bununla birlikle, makro ekonomik politikalarin  dengelenmesi  ve
bitinlestirilmesi  gerekmektedir. Maliye politikalari  daha yogun  sekilde
kullanilirken, istihdam, gelir, sanayi politikalari gibi yapisal politikalara daha
fazla agirlik verilmelidir. Ekonomik biyiime tesvik edilirken, kapsayicilik, esitlik,
strdirilebilirlik gibi unsurlara daha fazla dikkat edilmelidir.
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Ayrica, sinir étesi sorunlarin ¢dzimiinde kiresel koordinasyon ve isbirligi
biyik dneme sahiptir. Uluslararasi ticaret, finans, iklim degisikligi vb. alanlarda
uluslararasi isbirligi gelistirilmelidir. Bu kapsamda ticaret engelleri gevsetilmeli,
jeopolitik gerginlikler ve politika belirsizlikleri azaltlmali, iklim degisikligine bagl
dogal afetlerin etkilerini azaltmak icin stratejiler gelistirilmeli, yeni bir uluslararas
vergilendirme rejimi gelistirilmeli, tim ilkelerin vergi gelirlerinden adil bir pay
almasi saglanmalidir.

Kiresel ekonomik gelismeler ve beklentiler, Tirkiye ekonomisi bakimindan
risk ve firsatlari bir arada sunmaktadir. Bu baglamda, giiven ve istikrarin kalici
hale getirilmesi ve yahrim ortaminin iyilestirilmesi biyik 6nem tasimaktadir.
Bu baglamda, para ve maliye politikalari dengeli ve birbiriyle uyumlu sekilde
kullanilmali, orta vadede mali giici artirmaya y&nelik adimlar ahlmali, toplam
faktsr verimliligine dayali sirdirilebilir biyimeyi desteklemek icin yapisal
reformlara odaklanilmalidir.
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ABSTRACT

Tax morale, generally defined as the infrinsic motivation to pay taxes, is an important
aspect of tax systems. A better understanding of drivers and dynamics of tax morale is
a key element in explaining different levels of tax compliance for developing countries.
Based on the empirical analyses of the OECD report, this study examines the determinants
of tax morale of individuals in developing African, Asian and Latin American countries.
Accordingly, in order to increase tax morale of individuals in developing countries; i) tax
authority reforms should be supported, ii) socio-economics characteristics of taxpayers
should be determined, iii) earmarked taxes should be well analyzed before imposition and
iv) also nudge approaches should be used to increase willingness to pay. These results show
that an additional progress in all these actions is associated with tax morale and affects
taxpayer’s willingness o pay taxes.

Key Words: Tax Morale, Tax compliance, Fiscal contract, cheating on taxes, Tax

evasion.

GiRiS

Son yillarda, dzelikle uluslararasi vergileme alaninda énemli ilerlemeler
saglanmistr.2 Ancak ayni seyi vergi sistemleri icin hayati 6nemde olan vergi
ahlakinin anlasilmasi ve gelistirilmesi icin sdylemek mimkin degildir. Oysaki
mikellefleri, bir vergi sisteminin parcasi olmaya ve ona uymaya nelerin motive
ettiginin daha iyi anlasilmasi, bitin Glkeler ve paydaslar icin son derece degerlidir.

Vergi sistemlerinin bilyk ¢ogunlugu, gelirlerini artirmak igin mikelleflerin
gonilli  uyumuna givenmektedir ve vergi chlaki da bunun itici giicinG
olusturmaktadir. Vergi ahlaki, vergi gelirlerini arirma noktasinda biyik bir
potansiyele sahip olmasina karsilik, ilging bir sekilde literatiirde nispeten daha
az dikkat gekmistir. Vergi ahlakinin genellikle vergi kagakgihig ile ilgili analizlerde
ek (artik) bir degisken olarak kullanildigi gérilmektedir (Sjoberg, vd., 2019: 2;
Torgler, 2004: 239). Dolayisiyla vergi ahlaki hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir.
Ancak sirdirilebilir bir vergi 6deme kiltirinin olusturulabilmesi igin vergi ahlaki
ile ilgili ciddi arashrmalar yapilmasina ihtiyag vardir. Bu 6zellikle de beyannameli
miikellef sayisinin halen gok az oldugu gelismekte olan tlkelerde (OECD, 2019%a:
3-17) daha biyik bir nem arz etmektedir.

2 Ogzellikle 2008 kisresel krizinden sonra, sinir stesi vergi kacakeiligi ve vergiden kacinma ile ilgili uluslararasi
vergi politikalari hiz kazanmis, bir dizi yeni 8lciler, standartlar ve yaklasimlar gelistirilmistir. Matrah Erozyonu
ve Kar Aktarimi Eylem Plani, vergiden kaginma ile micadele igin uluslararasi vergileme kurallarinin uyumunu
kolaylastrmis ve vergilemede daha fazla seffaflik saglamistr. Ayrica bilgi degisimi ile ilgili uluslararasi
gelismeler, 6zellikle servet sahiplerinin vergilendirilmesinde, bir dizi faydalar saglamistir (OECD, 2019a: 3).
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Gelismekte olan ilkelerin cogu, kendileri icin hayati 6nemde olan vergi
gelirlerini artirma noktasinda bir takim giglisklerle (vergi tabaninin darligi, kayit
disi ekonominin biyikligi, yonetim kapasitesinin zayiflig, kisi basina gelir, yurt
ici tasarruf ve yatirimlarin distkligu, vergi kagakeiligr ve vergiden kaginma gibi)
micadele etmektedir. Bu grupta yer alan Glkelerin icte ikisinde vergilerin GSYiH
icindeki orani, etkin bir kamu y&netimi igin genel kabul géren asgari %15 oraninin
alhinda seyretmektedir (OECD, 2019a: 3). Buna ragmen, 40 yili askin siredir
devam eden vergi uyumu calismalari daha ok gelismis ilkelere yogunlasmus,
gelismekte olan ilkelerle ilgili ¢ok fazla arastirma yapilmamishr. OECD'nin,
Dinya Degerleri Arashrmasinin (World Values Survey) verilerini (WVS-2010-03)
ve bélgesel kamuoyu arastirmalarini kullanarak Afrika, Asya ve Latin Amerika
bslgesindeki gelismekte olan Glkelerde vergi ahlakinin dinamiklerini analiz eden
en son raporu (OECD, 2019a) bu alanda énemli bir boslugu doldurmaktadir.?

Bu calismada, OECD'nin s8z konusu raporundaki analizlerden yola
cikilarak, dncelikle gelismekte olan ilkelerde vergi ahlakinin itici giici olan
degiskenlerin neler oldugu aciklanmakiadir. Ardindan da  gelismekte olan
ilkelerde vergi ahlakinin temel belirleyicisi olarak kabul edilen mali s6zlesmenin
(devlete ve yasal sisteme giiven basta olmak izere) daha da giiglendirilmesi icin
alinmasi gereken spesifik dnlemlere deginilmektedir. Neticede ¢alismada, vergi
gelirlerini artirmada vergi uyumu literatirinde hareket noktasi olarak kabul
edilen ekonomik caydirma yaklasimi yerine (Allingham ve Sandmo modeli) vergi
ddemek icin icten gelen motivasyonlarin (zorlama ya da cezai parasal yaptirim
yerine, rizaya dayanan giidilerin) daha etkili olabilecegine dikkat cekilmekte ve
OECD raporunda da bu ydnde yapilmasi gereken bir takim iyilestirmelere dikkat
cekilmektedir.

3 Raporda, bir karsilashrma da yapma imkani saglamak bakimindan ilkeler; OECD (Sili ve Meksika Latin
Amerika Bélgesine dahil edilmistir), Latin Amerika, Gelismekte Olan Asya, Afrika, Bati Avrupa ve Diinyanin
kalani seklinde gruplandirilmistir. Rapor, vergi ahlaki sorusuna yanit alinan 56 ilke ile sinirhdir. Her bslgeden
secilen ilke sayisi en az 5 en fazla 12 seklinde belirlenmistir (Tam liste igin bkz., OECD, 2019a: 50).
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1. VERGiI AHLAKININ TEORIK CERGEVESi

Vergi uyumu literatiirinde uzun yillardan bu yana, insan neden vergi 6der
sorusunun cevabi aranmaktadir (Celikkaya, 2002: 1). Bu problemin 6zinde,
kimsenin vergi ddemekten hoslanmadig disiincesi yatmaktadir. Bu durumda bir
olasilik caydirma politikasi uygulamak yani insanlari vergi demeye zorlamaktir.4
Ancak ileride de gérillecegi gibi arastirmalar; mikelleflerin biyik bir kesiminin
dirist oldugunu ve vergi kagirmayr asla disinmediklerini, kacakeilik yapma
egiliminde olan herkesin bu niyetini eyleme gegiremedigini ve insanlarin
cogunlugunun kacakeilik yapmaya, firsat, bilgisi ya da kaynagr bulunmadigini
gostermektedir (Torgler, 2004: 239; Sjoberg vd. 2019: 2). Bu varsayimlar,
miikelleflerin vergi ahlakini sekillendiren motivasyonlarin neler oldugunun ¢ok iyi
anlasilmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

Vergi ahlaki genel olarak; vergi 6demek icin igten gelen bir motivasyon,
vergi ddeme istekliligi, vergi deme konusunda ahlaki bir sorumluluk, bir kiltir,
vergi &deyerek icinde bulunulan toplumuna katki saglama inanci olarak kabul
edilmektedir (Torgler, 2004: 239; Cummings vd., 2009: 447; Sjoberg vd. 2019:
4; Mascagni vd. 2017: 7; OECD, 2018: 56). Bu tanim, vergi ahlakinin vergi
uyumunun zora dayili kisminda degil (zorunlu uyum), tam tersine rizaya dayals
kisminda (génilli uyum) yer aldigina dikkat cekmektedir. Bir baska ifade ile vergi
ahlaki, vergilerin zorla ddenmesini saglayan parasal nitelikte cezai yaptirmlarin
(caydirici yaklasimlarin) disinda kalmaktadir.

Vergi ahlakini 8lcmek icin kullanilan temel degiskenin devlete ve yasal
sisteme giiven oldugu gérilmektedir (Torgler, 2003). Devletin giivenilir bir sekilde
hareket etmesi mijkelleflerin vergi 8deme istegini daha fazla artirirken, adaletsizlik
algisi ise (Celikkaya, 2002) psikolojik maliyetleri azaltarak, vergi kanunlarina karsi
gelme giidisinG arirmaktadir.® Devlet ile mikellef arasindaki iliski, giicli duygusal
baglar ve sadakat iceren bir akrabalik iliskisi ya da bir tir psikolojik sézlesme

olarak gérildiginde, karsilikli giivene dayali pozitif eylemlerle sirdirilebilmesi

4 Vergi uyumu hakkindaki dissiincelerin temel cercevesini cizen ekonomik caydiricilik teorisi mikellefleri, rasyonel
faydacr olarak gdrmektedir. Buna gére, bir mikellefin vergi 8deme karari, uyumun ve kagaksiligin maliyetleri
arasindaki degis-tokusa (cezalandirma riski olan bir kumar oyunu) dayanmaktadir. Tespit edilen dusik kagakeilik
olasihginda, yisksek uyum dizeyini agiklayamadig icin elestirilen ve riza yerine, zorlamaya dayanan bu model,
ilk olarak Michael G. Allingham ve Anger Sandmo (1972) tarafindan ortaya ahlmistir. Sonrasinda ortaya ikan
pek cok teoriye de temel teskil etmistir (Celikkaya, 2002: 1; Sjoberg vd. 2019: 3; Merima vd., 2014: 829; Kettle
vd., 2016: 5; Hallsworth, 2014: 664).

5 Politik mesruiyet olarak ifade edilen bu teori, vergi uyumunun mikelleflerin hikimete giivenme derecesinden
etkilendigini savunmaktadir. Bunun igin genellikle; vergi memurlarina given, politikacilardan memnuniyet diizeyi
ve Ulkenin demokrasi seviyesi kullanilmaktadir (Merima vd., 2014: 830).
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mimkindir.é Torgler'in ifadesi ile herkesin basina bir vergi mifettisi
yerlestirilemeyecegine gére, vatandaslar géniilli uyuma (itaat etmeye) sevk eden
en énemli faktdr giivendir. Bu giiven de ancak devletin vatandaslarinin ihtiyag ve
arzular dogrultusunda hareket etmesi halinde (demokratik bir tutum sergilemesi)

mimkin olabilecektir (Torgler, 2004: 243-245).

Vergi ahlakini lgmek icin kullanilan ilave degiskenler ise genellikle; gelir, yas,
cinsiyet, medeni durum ve meslek diizeyidir (Celikkaya, 2002). Gelir, risk tercihlerine
ve vergi tarifelerindeki artan oranliiga bagl olarak vergi ahlakini etkilemektedir.
Yaslilar, cezai yaptirim tehdidine karsi daha duyarlidir ve ayni yerde belli bir sire
yasamaktan dogan bagllik duygusu yaslilarin vergi ahlaklarini artirabilmektedir.
Ayrica yashlarin (65 yas izeri) artik gelir vergisine tabi tutulmayacak olmalari da
yuksek vergi ahlakinda etkili olmaktadir. Kadinlar, erkeklere gére daha uyumludur.
Bunda kadinlarin is giicine katilim oraninin disikligi de etkili olmaktadir. Evli
insanlarin, digerlerine gére (5zellikle tek yasayanlar) daha uyumlu olmasi vergi
sisteminin &zellikleri ile aciklanmaktadir. Ozellikle aile gelirinin  birlestirilerek
yiksek dilime tabi tutulmasi uyumu azaltabilmektedir. Mesleki stati ile ilgili standart
disiince, serbest meslek erbaplarinin, tcretlilere gére daha fazla vergi kagirdiklar

(daha disik vergi ahlakina sahip olduklar) ydnindedir (Torgler, 2004: 243-245).

Vergi ahlakinin itici giigleri arasindaki baglantyr ve bunlarin vergi
ahlakinin insasindaki roliini agiklayan en sade modellerden biri Diinya Bankasi
yaklasimidir (Sekil 1). Model: i) given, ii) ddemelerin kolaylastirilmasi ve iii)
adil uygulama  sistemi arasindaki dinamik iliskiye ve bunlarin vergi ahlakinin
insasindaki roline vurgu yapmaktadir. Modele gére, giivenin sirikleyicisi olan
dort temel faktsr vardir. Bunlar: i) adalet, i) hakkaniyet, iii) karsiliklilik ve iv)
hesap verebilirliktir. Model, vergiye uyumun giiglendirilmesinin; uygulamalarin
iyilestirilmesi ve zorla uyumun saglanmasinin yaninda, giivenin insa edilmesi ve
Sdemelerin ko|c|y|c1§hr||mc15| (isveg vergi idaresinin hizmet odakli qu|o§|m| gibi)
ile de ilgili oldugunu vurgulamaktadir (OECD, 2019%a: 4). Bir baska ifade ile
vergi uyumunun giiglendirilmesinde, gontlli uyumun da énemli olduguna dikkat
cekmektedir.

Bu teoriye gére insanlarin génilli uyum géstermelerinin en acik nedenlerinden biri vergiyi sosyal sézlesmenin
bir pargasi olarak gérmeleridir. Insanlar kamu biitcesinin finansmanina yardimer olurlar ve devlet de karsiliginda
kamu hizmeti sunar. Bu karsiliklilik, mali degisim ya da sosyal sézlesme teorisinin 6ziinii olusturmaktadir. Vergi
sistemini adaletsiz olarak algilayanlar, karsihiginda kagakeihg disinebilecektir. Dolayisiyla, vergi uyumu ile
kamu mal ve hizmetlerinden tatmin diizeyi arasinda gigli bir pozitif iliski bulunmaktadir (Sjoberg vd. 2019: 4;
Merima vd., 2014: 829).
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Sekil 1: Dinya Bankasi Vergi Uyumu Teorisi

Vergi Yonetimi Ciktilar::
Karsiliklilik ve Hesap verebilirlik

Giiven Miikellefin
Giiglendirilmesi .
Mali Sézlesme
(Hizmetler ve
& Hesap Verebilirlik)
Kolaylik Dogrudan
Iyilestirmeler
Reform Igin Politik
Destek
o =
S

Vergi Sistemi Ciktilari:
Adalet ve Hakkaniyet

Kaynak: (OECD, 2019%a: 4)

2. DUNYA GENELINDE VERGiI AHLAKI

OECD'nin yaphg analizin sonuglarina gére vergi ahlaki, secilmis OECD
Uyesi Ulkelerde (Avustralya, Estonya, Japonya, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya,
Slovenya, Giiney Kore, ispanya, isvec, Tirkiye ve ABD) ve Latin Amerika
ekonomilerinde (Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvator, Meksika, Peru,
Trinidad ve Tobago, Uruguay) daha yiksek seviyededir. Afrika ilkelerinde (Cezayir,
Misir, Gana, Libya, Fas, Nijerya, Ruanda, Giiney Afrika, Tunus, Zimbabve) ve
Dogu Avrupa ilkelerinde (Beyaz Rusya, Giircistan, Romanya, Rusya, Ukrayna)
ise gorece daha distk dizeydedir. Vergi ahlakinin &lcilmesinde, “sansiniz
olsayd, vergilerde hile (kacakcilik, kaginma ve diger dolandirici faaliyetler) yapar
miydiniZ’ sorusuna verilen yanitlar esas alinmaktadir. Tablo 1’den de gérillecegi
gibi segilmis OECD ve Latin Amerika Ulkeleri en yiksek vergi ahlaki seviyesine
sahiptir. Bu bélgelerde nifusun %70’inden fazlasi vergilerde hileciligi asla mesru
gormeyeceklerini (8rnegin Turkiye'de %867) beyan etmislerdir. Ayni oran, Afrika
ve Dogu Avrupa’da ise %50’ler civarindadir. Ancak her bslgenin kendi iginde
dnemli farkliliklar vardir (OECD, 2019a: 17).

7 Bu ayni zamanda toplam 56 ilke icinde en yiksek orandir. Bkz., (WVS, 2020: 472).
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Burada en dikkat cekici olan Afrika’da, vergide hileciligi asla mesru
gormeyenlerin orani en Ustteki ilkede %82 iken, en alttaki ilkede bu oranin
%32'ye kadar dismesidir. Bir diger dikkat cekici nokta da vergi ahlaki ile vergi-
GSYiH rasyolar arasindaki pozitif korelasyondur. Séyle ki vergi ahlakinin daha
yuksek oldugu OECD ve Latin Amerika ilkelerinde ayni zamanda verginin GSYiH
icindeki payr da Afrika ve Asya ilkelerinden daha yiksektir®. Bu korelasyonun
nedensellik iliskisi cok agik olmamakla birlikte, OECD raporunda gelismekte olan
pek cok ilkede yasanan mali istikrar sorunlarina vurgu yapilmaktadir (OECD,
2019%a: 18).

Tablo 1: Vergilerde Hile Yapilmasini Asla Onaylamayanlarin Yizdesi
(2010-2014)

Bélgeler Ortalama Maksimum Minimum
Segilmis OECD Uyesi Ulkeler %70 %89 %55
Latin Amerika Ulkeleri %70 %80 %59
Gelisen Asya Ulkeleri %57 %70 %40
Afrika Ulkeleri %52 %80 %30
Dogu Avrupa Ulkeleri %53 %78 %40
Diinyanin Geriye Kalan %58 %80 %30
Not: Biitiin bolgelerde vergi ahlaki; “vergide hile yapmay: asla onaylamiyorum” diyenlerin yiizdesi
olarak dlctimistir. OECD, 2019 EK A, WVS, 2020: 471-473.

Kaynak: OECD, 2019a: 18'den tabloya dénistirilmistir.

Global manada, sosyo-ekonomik ve kurumsal faktsrler ile vergi ahlaki
arasinda gicli bir baglant vardir (Tablo 2). Devlete olan givendeki arts,
yashlik ya da ilave egitim (kolej, yiksekokul) vergi ahlakini etkilemektedir.
Daha egitimli kisiler, vergileri 6demeye karsi daha pozitif tutum sergilemektedir.
Kadinlar, erkeklere gére daha fazla vergi ahlakina sahiptir. Yasllar, genclere
gore vergide hile yopmayr daha az mesru gérmektedir. Ulke vatandaslar,
vatandas olmayanlara gére, daha yiksek vergi ahlakina sahiptir. inancli ya da
dindar kisiler, vergileri 6deme konusunda daha pozitif tutum sergilemektedir.
Ayrica meritokratik/liyakate dayanan (siki galismanin dillendirildigi ve herkese
firsatlarin - sunuldugu) bir toplumda yasadigina inananlar énemli derecede

¢ Secilmis OECD Glkelerinin ortalamasi %35 civarindadir. Tirkiye'de %25'den, Hollanda’da %40'a ve isvec'te
%50'ye kadar degismektedir. Secilmis Latin Amerika Ulkelerinin ortalamasi %23'tir. Ekvator'da %13'den,
Trinidad ve Tobago'da %28’e ve Brezilya'da %34’e kadar degismektedir. Ayni ortalamalar segilmis Asya
ilkelerinde %15 ve Afrika Ulkelerinde %16 (Cezayir dahil edilirse %21) civarindadir (Wikipedia, 2020a).
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yiksek vergi ahlaki sergilemektedir. Kurumsal faktérler acisindan bakildiginda,
hikimetine givenenlerin, digerlerine gére daha yilksek vergi ahlakina sahip
olduklari gérilmektedir. Gelirin yeniden dagitilmasinin gerekliligine (yeniden
dagitici demokrasiye®) inanan kisiler, vergilerde hile yapilmasini asla mesru
goérmemektedir (OECD, 2019a: 20-21). Bu sonuglar, hikimetin performansinin ve
vatandaslarinin ihtiyaglarina cevap verebilme kabiliyetinin (given ve meritokrasi)
vergi ahlakini tesvik ettigini gdstermektedir.

Tablo 2: Vergi Ahlaki ile ilgili Sosyo-Ekonomik ve Kurumsal Fakisrler

Faktorler: 2005 2010-2013
Meritokrasi (liyakat sistemi)* - 14,0
Demokrasinin desteklenmesi 12,5 12,7

Yas 7,5 7,4
Vatandaslik* - 6,0

Geliri yeniden dagitici demokrasiler* - 3,5

Egitimsel kazanimlar 1,5 2,7

Devlete giiven 5,5 2,5

Kadin 3,5 2,1

Gelir esitligi* - 1,7

Dini inang 2,5 1,4

Not: *2005 yilina ait vergi bulunmamaktadir. Biyikten kiigige dogru her bir degiskenin yiksek
vergi ahlaki beyani olasiligi Gzerindeki marijinal etkilerini (regresyon katsayilarini) géstermektedir.

Kaynak: OECD, 2019a: 19'dan tabloya dénistiriimistir.

3. AFRIKA BOLGESINDE VERGi AHLAKI

Vergiye karsi uyumsuzluk sirekli ve biyiyen bir kiresel sorun olmakla
birlikte, bu konuda &zellikle Sahraaltt Afrika en kéti durumdadir (Merima vd.,
2014: 828). Ancak olumlu bir gelisme olarak vergi ahlakinda bir iyilesme
gozlenmektedir (Tablo 3). Yetkililerin vergi almaya kesinlikle haklari olduguna
inananlarin orani 2005-2015 déneminde %22'den %30'a yukselmistir. Vergi

?  Dinya Degerleri Arastrmasinda “devlet zenginden vergi almalidir ve fakirleri sibvanse etmelidir” &nermesini
demokrasinin temel karakteristiklerinden biri olarak gérmeyenlerin ortalamasi %10,3, buna kesinlikle katilanlarin
ortalamasi ise %19,4 cikmustir. Torkiye, %36,8; Fas, %36,2; Ukrayna, %33,5; Urdiin, %30,9; Tunus, %30,0;
Rusya %28,4; Ozbekistan, %26,5; Kuveyt, %26,4; Sili, %26,1; Kazakistan, %25,8; Azerbaycan, %25,7; Misir,
%25,3; Giiney Kore, %23,6; Romanya, %23,1 oraninda kesinlikle katldiklarini beyan etmislerdir. Brezilya,
%29,9; Meksika, %25,4; Trinidad ve Tobago, %21,2; Nijerya, %18,1; Zimbabve, %18,1; Kirgizistan, %17,9;
Gana, %17,6; Kuveyt, %17,0; ABD, %15,3; Romanya, %14,6; Arjantin, %14,3; Cezayir, %15,4; Ruanda,
%11,2 oraninda kesinlikle katilmadiklarini beyan etmislerdir. Bkz., WVS, 2020: 285-288.
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ddememenin yanlis olduguna ve cezalandiriimasi gerektigine inananlarin sayisi
da artmaktadir. Ancak bolge iilkeleri arasinda dnemli farklar vardir ve cogu tlkede

vergi ahlaki artmakla birlikte, bazi Glkelerde halen vergi ahlaki azalmaktadir
(OECD, 2019a: 21).

Tablo 3: Afrika’da Vergi Ahlaki

A: Vergi idaresi, vergi alma hakkina sahiptir:

(Toplam niifusun %’si olarak) 2004 2005 | 2008 | 2011-13 2015
Kahlmiyorum 30 30 30 26 25
Katiliyorum 45 48 45 47 45
Kesinlikle kahliyorum 25 22 25 27 30
Not: “vergi oforitesinin insanlardan her zaman vergi alma hakki vardi” sorusunun yanitlarinin dagilimi.
B: Vergi 6dememek ne kadar yanhstir (1’den 3’e kadar)

Ulkeler 2015 | 2012-13 | Ulkeler 2015 | 2012-13
Cape Verde 2,0 2,1 Madagaskar 2,4 2,5
Sudan 2,1 2,5 Mauritius 2,5 2,1
Cezayir 2,2 2,5 Fildisi Sahili 2,5 2,5
Nijerya 2,3 2,5 Gine 2,5 2,6
Mozambik 2,3 2,2 Giiney Afrika 2,5 2,6
Burkina Faso 2,4 2,2 Senegall 2,6 2,4
Lesoto 2,4 2,4 Svaziland 2,6 2,4
Fas 2,4 2,3 Liberya 2,6 2,3
Togo 2,4 2,6 Burundi 2,5 2,6
Benin 2,4 2,5 Sierra Leone 2,6 2,4
Kenya 2,4 2,2 Kamerun 2,7 2,4
Misir 2,5 2,3 Gana 2,7 2,0
Botsvana 2,5 2,3 Nijer 2,7 2,5
Malavi 2,5 2,5 Mali 2,8 2,3
Namibya 2,5 2,7 Ortalama 2,5 2,4
Not: “vergileri 5dememek ne kadar yanhstr”; (1) hig de yanlis degildir, (3) yanlistr ve cezalandinimalidir.

Kaynak: OECD, 2019a: 21'den tabloya dénistiriimistir.

Sahraalt  Afrika Glkelerinde 1990’lardan  beri etkin kamu hizmeti
sunulabilmesi icin 6ngérilen asgari %15 sininnin altinda olan vergi-GSYiH

rasyosu, ilging bir sekilde 2014-2018 dséneminde %14'ten, %17,2'ye (26 ilke
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ortalamasi) yikselmistir (OECD, 2019b: 28). Afrika’da vergi gelirlerinin GSYiH
icerisindeki payi halen cok yiksek seviyelere ulasmamishr. Vergi gelirleri kamu
harcamalarini karsilamada halen yetersizdir ve kita genelinde kamu borglari
artmaktadir. Diger yandan vergi-GSYiH rasyosundaki bu yikselis, vergi ve kamu

hizmeti sunumu déngiisi agisindan olumlu olarak degerlendirilmektedir (OECD,
201%a: 22).

Bslgede, gelir idarelerinin kendilerini gelistirici yonde yaptiklari reformlar
vergi ahlakinin yiskselmesinde etkili olmustur. Afrika vergi sisteminin gelisimine
bakildiginda, baslangigta vergi sisteminin Avrupa ciftliklerinde ve madenlerinde
cahsan iscileri nakit ekonomisine zorlamak icin tasarlandigi gérilmektedir.
Vergi sisteminde hala o dénemin izleri bulunmakla birlikte, bagimsizlik sonras
Ulkeler yerli sanayiyi gelistirmek icin tarimi ve maden ihracatini vergilendirmeye
baslamistir. 1980’lerin ortalarindan itibaren daha piyasa temelli bir yaklasima
déniilmis ve ihracat vergi disinda tutulmustur. Bugiin Kitadaki vergi sistemleri
dolaysiz (gelir ve kurumlar) ve dolayli (KDV) vergilerin karisimindan olusan
modern bir gérinim arz etmektedir.

Bir arashrmaya gére (Moore vd., 2018) Afrika’da halen temel hizmetlerde
vergi yerine risvetin yaygin olmasi, zengin/nifuzlu kisilerden vergi toplamanin
gucligu ve vergi cennetlerindeki sirketler ile miicadele vergi idarelerinin karsilashg
en temel gicliiklerdir. Bununla birlikte vergi tahsilatini artirici yénde yapilan vergi
idaresi reformlari, vergi ahlakinin yikselmesinde son derece etkili olmustur.
Arastrmanin  bulgularina gére, Afrika’da hikimetlerin toplanan  vergilerin
nerelere harcandigini halka agiklamasi vergi ahlakini pozitif yénde etkileyecektir
(Aktaran kaynak igin bkz., Schimmelpfenninng, 2019: 1).

Vergi idaresinin kalitesindeki artisin (algilanan mesruiyet) Afrika’da vergi
ahlakinda anahtar bir rol oynadig Tablo 4'ten de net bir sekilde gérilmektedir.
Vergilerin kamu harcamalari ile (yollar, egitim ve dzellikle saglik) iliskilendirilmesi,
Afrika’da vergi ddeme istekliligini ciddi anlamda artirmaktadir'.

19 Kenya, Tanzanya, Uganda ve Giiney Afrika’yr kapsayan bir arastirma hikimetlerin vatandaslarinin talep

ettikleri mallara, daha etkin ve erisilebilir bir tarzda karsilik vermesinin uyumu artirabilecegine dikkat ekmektedir
(Merima vd., 2014: 828-835).
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Tablo 4: Afrika’da Vergi Ahlaki ile ilgili Faktsrler, 2015

A: Afrika’da Vergi B: Vergilerin, Glkenin C: Saghk harcamalarinm
Ahlak kalkinmasi icin arhrma istekliligi ile ilgili
édenmesi zorunludur | faktdrler
Vergi idaresinin %23,5 | Vergi idaresinin %28 Vergi idaresinin %15,6
mesruiyeti mesruiyeti mesruiyeti
Vergileri 6demeye | %20,3 | Demokrasiyi %12,5 | Yolsuzlukta azalma %6,8
yonelik pozitif destekleme
davranis
Demokrasiyi %7,5 | Vergileri 5demeye | %11 Saglik hizmetlerinden %6,2
destekleme yonelik pozitif memnuniyet
tutum
Vergiden %6,9 Sehirlesme %4,5 | Devlete given %5,4
kaginmanin
gucligu
Devlete gijven %5,1 Yollardan %4 Yollardan memnuniyet %4,4
memnuniyet
Saghk %3,8 Devlete giiven %3,8 | Egitim hizmetlerinden %4,2
hizmetlerinden memnuniyet
memnuniyet
Yolsuzlukta %3,4 Dini inanglar %3,6 | Yas %-0,7
azalma
Sehirlesme %1,3 Egitimsel %2,0 | Vergiden kaginmanin %-2,7
kazanimlar guclogu
Egitimsel %1,2 Kadin %-1,7 | Sehirlesme %-3,5
kazanimlar
Kadin %-2,0 | Vergiden %-4,2 | Hangi vergileri %-4,6
kaginmanin ddeyeceginizi
gucligu dgrenmenin zorlugu
Hangi vergileri %-6,8 | Hangi vergileri %-6,3
ddeyeceginizi ddeyeceginizi
Sgrenmenin Sgrenmenin
zorlugu zorlugu
Not: Vergileri artirmak icin yuksek bir isteklilik ve yiksek vergi ahlaki beyan olasiligi izerindeki
marjinal etkileri. Tablodaki sonuclar, EK A’daki; Tablo 6A,7A,8A’daki son situnlardaki nemli
degiskenlerin regresyon katsayilarina dayanmaktadir. Bkz., (OECD 2019a: 50). Tablonun A
kisminda vergi ahlaki “eger sansiniz olsayd vergilerde hile yapmayr mesru gérir miydiiniz’
sorusu ile dlciimistir.

Kaynak: OECD, 2019a: 23'ten tabloya dénistiriimistir.

Afrika’da verginin nasil ve nigin &dendigi vergi ahlakini etkilemektedir.

Bu nedenle miikellef egitimleri ve vergi idaresinde teknolojinin artan kullanim

dnem arz etmektedir. Afrika’da miikellef egitim programlari heniiz yeni olmakla

birlikte, drnegin Giney Afrika’da mobil araclarla ve Zambiya’da haftalik radyo
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programlari ile halk cesitli vergi konularinda bilgilendirilmektedir. Nijerya’da ise
vergi temali televizyon pembe dizileri (30’ar dakikalik, 26 bslim) gekilmistir.
Bu projelerin mikelleflerin vergi uyumunun artmasinda olumlu sonuglar verdigi
gorilmektedir (OECD, 2015: 13-14). Diger yandan vergi tahsilatinda teknolojinin
etkin bir sekilde kullanilmasi vergi 6deme sireglerini basitlestirerek, yolsuzluk
firsatlarinin - azalhlmasinda ve dolayisiyla vergi uyumunun artmasinda  etkili
olmaktadi. OECD analizinde bunlarin yaninda ayrica bir de vergi ahlakini
olumsuz yénde etkileyen ve piyasada yogun olarak kullanilan (5zellikle de
kadin ticcarlar arasinda) &nemsiz/kicik vergilere (yerel, gayri resmi ve devlet
disindakilerce alinan vergiler gibi) dikkat cekilmektedir (OECD, 2019a: 22).

Afrika’da yaygin bir kullanima sahip olan tahsisli vergiler ile vergi ahlaki
arasindaki iliski net degildir. Bazi vergilerin spesifik hizmetlere tahsis edilmesinin
dzellikle devlete giivenin disik oldugu durumlarda mali sézlesmenin insasi icin
gerekli oldugu ileri siirilmektedir. Ancak bu kisa dénemli faydalarinin yaninda,
tahsisli vergilerin tasarimlari ve uzun dénemli etkileri konusunda bir takim endiseler
mevcuttur (McCleary, 1991: 102; Boakye, 2016: 6-7). 1960’larin baslarinda
ozellikle oto yollarin finansmaninda uygulanmaya baslanan  gelir tahsisleri
Diinya Bankasi tarafindan da énemli slciide desteklenmistir. Ornegin Gana’da,
bu tir fonlarin sayisi 1992 yilindan sonra'' hizla artmis ve neredeyse iki yilda
bir (toplamda 14) fon kurulmaya baslanmistir'? (Boakye, 2016: 3-4; Mensah,
2017: 3-4). Bunlardan egitim (2000), saglk (2005) ve alt yapi (2014) fonlari,
KDV'nin %2,5'i ile (saglik fonu icin %2,5 isci sosyal giivenlik katkisi dahil) finanse
edilmektedir. Bu nedenle KDV’nin yasal orani %10’dan %12,5'e cikartmistir.
Ayrica uygun gérilen diger bazi gelirler de (yahrim, hibe, bagis ve diger gonilli
katkilardan tahakkuk eden paralar ile yasal diger milkler ve paralar) yine bu
fonlara tahsis edilebilmektedir. Béylece vergi gelirlerinin yaklasik %401 tahsisli
fonlarda kullanilir hale gelmistir. Ancak 2017 yilinda yapilan yasal bir dizenleme
ile her mali yilda tahsisli fonlara ayrilacak toplam miktar, toplam vergi gelirlerinin
%25'1 ile simirlandinlmistr (Earmarked Funds Capping and Realignment Bill,
m, 3/1-b). Ancak OECD raporunda bu diizenlemenin, tahsisli fonlarin hizmet
sunumunda dnemli 8lgiide dists yasanmasi halinde, vergi ahlakinda bir azalma
ile sonuglanabilecegine dikkat cekilmektedir (OECD, 2019a: 24).

1

Gana'da, 1995 yilinda artan mali agiklar yiizinden KDV'nin getirilmesi, hizli ve beklenmedik bir sekilde halkin
protestosu ile karsilasmis, on binlerce insan sokaklara gikmistir. Bunun dnemli bir politik dénisime (daha seffaf
ulusal segimlere ve daha kapsayici politik bir yapiya) vesile oldugu ifade edilmektedir (Prichard, 2015: 1-10).
Arastirmalar bu fonlarin ¢ok azi harig, ydnetim zorluklari ile karsi karsiya olduklarini, bunun fonlarin
performansini disiirdigini ve fayda fonksiyonlarini azalthigini géstermektedir (Boakye, 2016: 36).
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Afrika’da vergi uyumunun artirilmasinda davranissal iktisadi yaklasimlarin

da tercih edilmeye baslandigi gérilmektedir. Davranissal Icgéri Takimi' (BIT)

bazi ilkelerde bu tir diirtme'* yaklasimlarina destegini siirdirmektedir (OECD,
2019a: 25).

Ornegin Ingiltere’de, vergisini zamaninda demeyenlere sosyal normlari

vurgulayan (i. bélgenizde sizin gibi borclu olan on kisiden dokuzu vergilerini

zamaninda Sdediler; ii. bolgenizdeki kisilerin biyik bir cogunlugu vergilerini

zamaninda &dedi; iii. sizin gibi bor¢lu kisilerin cogu borcunu su an &dedi)

seklinde mesaijlar iceren mektuplar yollanmistir. ikinci grup mektuplar alanlarda
vergi ddemelerinin %34’den %39’a ¢ikhdr gézlenmistir (OECD, 2019a: 25; Larkin
vd., 2019: 10).

Guatemala’da, “bizim kayitlarimiza gére, Guatemalalilarin  %64,57i,

2013 yilinda gelir vergisi beyannamelerini zamaninda vermistir. Siz, bu vergiyi

heniiz beyan etmeyen az sayida Guatemalali icinde yer almaktasiniz” ifadelerini

iceren mektup|c|r| alan mikelleflerin vergi Sddemesi %5,5 oraninda artmishr
(OECD, 2019a: 25). Bu tir mektuplarin biitin vergi mikelleflerine gitmesi halinde
760,000 Dolar ilave gelir saglanacagi (mektup yollama maliyetinin 36 kath)
tahmin edilmektedir (Kettle vd. 2016: 27).

Kosta Rika'da, 2014 yilinda 12,515 firmaya elektronik postalar yollamistir.

Standart e-posta (bizin kayitlarimiza gére vergi beyannamenizi vermemissiniz.

2014 yilinda 10 Kosta Rika vatandasindan 8'i beyannamesini vermis durumdadir.

Siz heniiz beyannamesini vermeyen kiciik azinhigin icerisindesiniz) alanlarda

beyan %11,5'den, %32,5'e yikselmistir. Bilgi iceren e-posta (igiinci kisilerden

aldigimiz bilgiler, 2014 yilinda siz ya da misterilerinize ait 3denmesi gereken

vergiler oldugunu dogrulamaktadir. Uciincis kisilerin beyanlarindan, hakkinizda

bilgi sahibi oldugumuz islemlerinizden bir ka¢i asagidaki gibidir: i. sirket

tarafindan rapor edilen en az XXX gelir, ii. banka tarafindan beyan edilen en
azindan ZZZ kredi karti geliri, iii. en az WWW tutarinda devlet kurumlari ile

satis ya da sézlesme) alanlarda ise beyan %34,2’ye yikselmistir (Brockmeyer vd.,
2016: 18).

ingiltere hokimeti tarafindan kurulan ve su an uluslararasi bir sirket olan Davranissal Icgéri Takimi (BIT) bazi
ilkelerde davranissal iktisadin kullanimini desteklemektedir (OECD 2019a: 25).

Dijrtme (nudge); davranis bilimleri, siyaset teorisi ve davranissal iktisatta, kisi ya da gruplarin davranislarini ve
karar verme siireglerini etkilemeye ydnelik, pozitif pekistirecler ve dolayli tavsiyeler iceren popiiler bir kavram
olarak kullaniimaktadir (Wikipedia, 2020b). Dirtme teorisi hakkinda daha ayrintili bilgi igin bkz., (Heijden and
Kosters, 2015).
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Afrika ilkesi Ruanda’da mikelleflerin beyan davranislarini etkilemek
icin 2016 yilinda mikelleflere cesitli iceriklerde mektuplar (dirtme mesajlari)
gonderilmistir. Mikelleflerin bizzat adlarina ve adreslerine resmi yoldan génderilen
bu mektuplarda vergi ile ilgili yasal hahrlatmalara ilave olarak bir kisminda
sosyal normlari, bir kisminda ise caydirici hitkimleri iceren mesajlari yer almishr
(Mascagni vd., 2017: 31, Ek 1). Davranissal iktisadin kurallarina uygun olarak
hazirlanan mesajlarin basit ve 6z olmasina (en fazla bes kisa cimle seklinde)
dnem verilmistir. Mektuplar, baskent Kigali‘deki kurumlar vergisi mikelleflerinin
%79'u ve gelir vergisi mikelleflerinin ise %14’ine gdnderilmistir. Bunlardan; vergi
ve kamu hizmeti arasindaki iliskiyi yani sosyal normlari vurgulayan (“Verginizi
Sdemek suretiyle, cocuklarimizin egitimine, saghgin finansmanina ve givenligimize
katki saglayacaksiniz’. “Verginizi édeyin. Ruanda’yi insa edin. Gurur duyun”)
mektuplarin, caydirici icerikteki (“Biliyor musunuz ki, gelirinizi beyan etmez ve
vergilerinizi zamaninda 6demez iseniz, vergi idaresi sizi cezalandirabilir ve
size dava acabilir”. Vergilerinizi zamaninda &deyin ve cezalardan kaginin)
mektuplardan daha etkili oldugu gézlenmistir. Calismada ayrica mektuptan daha
dustk maliyetli SMS ve e-posta gibi geleneksel olmayan iletisim ydntemlerinin
daha etkin oldugu ve beyani dnemli slcide artirdigr gézlenmistir. Bu maliyet etkin
iletisim ydntemlerinin ekstra getirisi 9 milyon ABD Dolari olarak tahmin edilmistir
(Mascagni vd., 2017: 30).

Bu tir davranissal iktisadi yaklasimlar, mikelleflere dostca davranilmasinin,
vergilerin nasil harcandiginin ve son édeme tarihlerinin kibarca hatirlahlmasinin,
caydirici davranislardan gok daha etkili oldugunu géstermek bakimindan oldukga
anlamlidir (Mascagni vd., 2017: 7).

Ancak bu tir davranissal yaklasimlar, kamu hizmetlerinde ve ydnetimde
surdurilebilir bir gelisme ile desteklenmedigi takdirde zaman icinde olumlu
sonuglari zayiflamaktadir (Cummings vd., 2009: 451-454). Ayrica bu durum
vergi uyumunun artmasi icin iktisat ve psikoloji bilimlerinin yaninda, siyaset
bilimi, antropoloji ve sosyoloji gibi disiplinlerden de yararlanilmasi gerektigini

hahrlatmaktadir (OECD, 2019a: 24).

Global manada vergi ahlakini etkileyen; demokrasi, adalet, egitim
ve given gibi faktsrlerin tamami Afrika’da da benzer sekilde vergi ahlakini
etkilemektedir (Cummings vd., 2009: 457). Diger yandan genel egilimin aksine
Afrika’da, kadinlarin erkeklerden daha disik vergi ahlakina sahip oldugu
gorilmektedir. Nijerya’da yakin dénemde yapilan bir arastrmaya gére, kadin
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ticcarlar daha az kazanmalarina ragmen erkek meslektaslari ile ayni miktarda
vergi ddemektedir. Hatta onlarla ayni tir irinleri satmalarina ragmen daha az
kazanmaktadirlar'® (Akapan ve Sempere, 2019: 24-27). Afrika’da isgiiciine
katlim oranlari, girisimcilik, Gcret oranlari, egitim, tasarruflar, tasinmaz sahipligi
ve tiketim gibi farkliliklar kadinlarin vergi uyumunu azaltmaktadir (OECD, 2019a:
26). Kadinlardaki dissik vergi ahlakinin nedenlerini arashran yakin tarihli bir
diger calismada (Moore vd., 2018) piyasadaki nemsiz/kiicik vergilere ve
idarenin &n yargilarina dikkat cekilmis ancak ok net sonuglara ulasilamamistir
(OECD, 2019a: 26). Sierra Leone’de yapilan bir diger arastirmada da, kadinlarin
erkeklerden daha az resmi vergi (egitim, saglik, su, temizlik gibi), daha fazla gayri
resmi vergi (okul harci, dgretmenleri destekleme vergileri, yerel seflere ddenen su
vergisi gibi) ddemelerine ragmen, toplam vergi yiklerinin olduksa yiksek cikhg
gdzlenmistir (Van Den Boogaard, 2018: 8-9).

Netice olarak Afrika’da verginin cinsiyet boyutuyla ilgili degerlendirme
yapabilmek icin ¢ok daha fazla arastrmaya (6zellikle kadin/erkek baskin
sektorlerdeki vergi rejimi farkliliklari, kirsal ve kentsel vergilemedeki farkliliklar ve
kayit disi/kayith sektsrler gibi) ihtiyag bulunmaktadir (OECD, 2019a: 26).

4. LATIN AMERIKA BOLGESINDE VERGI AHLAKI

Latin Amerika’da daha yiksek olan vergi ahlaki, 2011 yilindan bu yana
azalmaktadir. Tablo 5'ten de gérilecegi gibi vergi kacaksiligini asla mesru
gormeyecegini sdyleyen Latin Amerikalilarin orani 2011-2015 déneminde
%54'ten %48'e diserken, vergi kagakgiligini mesru gorenlerin orani %17'den
%27'ye yikselmistir. Buna, vergi kacakeiligini kismen mesru gérenlerin orani da
(%25) dahil edildiginde, Latin Amerikalilarin yarisindan fazlasinin eger miimkin
olsa vergi kagirmay: distindikleri gérilmektedir. Béylece 2011-2015 déneminde

Latin Amerika bdlgesinde vergi kagirmayi mesru gérenlerin orani %6 fazlalasmistir
(Tablo 5-A).

Bitin Ulkelerde farkli derecelerde olmakla birlikte, vergi ahlakinin genel
olarak azalma egilimi gdstermesi (Tablo 5-B), bslgede vergi 6deme istekliliginin
itici giclerinin 2011 yilinda itibaren tersine déndigini géstermektedir. Latin

Amerika Bolgesi ekonomik gelisme raporunda (OECD, 2018: 57) bu durum,

15

Calismada ayrica, kadin vergi tahsildarlarinin erkeklere gore daha anlayish ve daha sakin oldugu algisina ve
bu nedenle piyasada daha fazla kadin tahsildar gsrevlendirilmesinin nemine vurgu yapilmaktadir (Akapan ve
Sempere, 2019: 24-27).
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2011 yilinda baslayan ekonomik durgunluk ile iliskilendirilmektedir. Ekonomide
yasanan bes yillik durgunlugun ve hemen ardindan yasanan iki yillik (2015-16)
resesyonun ardindan 2017 yilindan itibaren ekonomik durum yeniden iyilesmeye
(GSYiH 2017-18 yillarinda; %1,3 ve %2,5 artmistir) baslamis, fakirlik ve esitsizlik
hizla azalmis, orta gelir gruplarinin talebinde ciddi bir arhs yasanmishr (OECD,
2018: 16). Bu radikal degisim, kiresel egilimler (teknolojideki degisimler, yaslanan
niifus ve bélge genelinde yasanan bir takim yolsuzluklar gibi) ile uyumludur. Vergi
ahlakini etkileyen faktérler, kamu kurumlarinin vatandaslarin ihtiyaglarini etkin bir
sekilde karsilayabilme kabiliyeti ile ilgili bir belirsizlik ikliminin olusmasina neden
olmustur (OECD, 2019%a: 27).

Tablo 5: Latin Amerika’da Vergi Ahlaki

Tablo 5-A: Vergi Ahlakinin Gelisimi (1’den 10’a kadar dl¢ceklendirme)

(Toplam niifusun %’si) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2013 2015
Asla mesru gérmisyorum 38 46 55 54 50 48
Kismen mesru goriyorum 32 30 28 29 25 25
Mesru gérilebilir 30 24 17 17 25 27
Tablo 5-B: Vergileri ddememek ne kadar yanhstir (1’den 3’e kadar
olceklendirme)

Ulke 2015 2011 Ulke 2015 | 2011
Arjantin 2,6 2,7 Honduras 2,2 2,4
Bolivya 2,2 2,4 Meksika 2,2 2,3
Brezilya 2,4 2,7 Nikaragua 2,1 2,3
Sili 2,6 2,8 Panama 2,2 2,4
Kolombiya 2,3 2,5 Paraguay 2,3 2,7
Kosta Rika 2,2 2,4 Peru 2,2 2,4
Dominik Cumhuriyeti 2,1 2,4 Uruguay 2,5 2,8
Ekvator 2,6 2,7 Veneziella 2,6 2,7
El Salvador 2,6 2,7 Ortalama 2,3 2,6
Guatemala 2,0 2,7

Not: Vergi ahloki 5-A’da “sansiniz olsaydi vergilerde hilecilik yapmayr mesru gériir misydiniz”;
5-B'de ise “vergi &demekten kaginmanin ne kadar mesru olduguna inaniyorsunuz’ sorusu ile
Slcilmiistir.

Kaynak: OECD, 2019a: 27'den tabloya dénustirilmistir.

Latin Amerika’da vergi ahlakinin azalmaya baslamasi ile kurumlara duyulan

given ve kamu hizmetlerinden tatmin arasinda bir korelasyon bulunmaktadir.
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Global anlayisa paralel olarak Latin Amerika’da da; yas, egitim, dini inang,
cinsiyet gibi faktsrler, yiksek dizeyde vergi ahlak ile iliskilendirilmektedir (OECD,
2019a: 12; OECD, 2018: 58). Diger yandan &zellikle genclerdeki disik vergi
ahlaki dikkat cekmektedir. Bunun icin, Vergi ve Muhasebe Destek Merkezi (NAF)
ile Avrupa Birligi arasinda bir sosyal sorumluluk projesi (EuroSocial) baslatilmistir.
Bu kapsamda dgrencilere, vergilerin sosyal faydalari ve vergi ve tiketim ile iliskili
temel konularda egitimler verilmekte ve ayrica mikro ve kiigiik capli isletme sahipleri
ile tavsiye niteliginde isbirlikleri gerceklestirilmektedir. Bu sayede vergi idaresi,
muhasebeciler ve vatandaslar arasindaki iliski giiclendirilmeye calisiimaktadir.

Program kapsaminda &grenciler, kendi bélgelerindeki dusik gelirli
miikelleflere temel konularda bedava yardim sunmakta ve ayrica kiigik isletmelerin
daha fazla kurumsallasmalarina ve daha uyumlu olmalarina yardim edilmektedir.
Programin basarisi igin, vergi konularinin derslerin iceriklerine dahil edilmesi
yoninde protokoller hazirlanmistir (OECD, 2019a: 29). Bir diger dikkat cekici
nokta da Latin Amerika’da demokrasiyi benimseyenlerin, vergilerde hile yapmay:
mesru gérmezken (Tablo 6- A), kalkinma icin vergilerin artirilmasina o kadar
istekli olmamalaridir (Tablo 6-B). Bu durum, vergilerde hileyi mesru gérmemenin,
mutlaka vergi &deme istekliliginin artmasi seklinde yorumlanamayacaginin bir
gostergesidir.

Tablo 6: Latin Amerika’da Vergi Ahlaki ile ilgili Faktarler (2016)

Tablo 6-A: Vergi Ahlak: Tablo 6-B: Kalkinma icin daha fazla vergi 6deme
isteksizligi
Demokrasi destegi %10,4 | Devlete giiven %7 4
Yas %8,6 Yolsuzlukta azalma %4,0
Egitimsel kazanimlar | %4,5 Entegrasyonun énemi %1,7
Sagliktan memnuniyet | %-10,5 | Alt yapinin énemi %1,2
Dini inanclar %1,5
Demokrasi destegi %-1,8

Not: Daha fazla vergi demek icin yiksek bir isteklilik ve yUksek bir vergi ahlaki beyan etme
olasiliklarinin marjinal etkileri. Tablo 6-A’daki vergi ahlaki “eger sansiniz olsayd: eger, vergide hile
yapmayi mesru gériir miydiiniz" sorusu ile 8lciimektedir. Tablo 6-B’deki daha fazla vergi &deme
istekliligi de “Ulkenizin dinya ile bitinlesmesi icin gerekli alt yapi yatirmlarinin (képri, otoyol,
havaalani, liman) finansmani igin vergilerin artinlmasina ne kadar istekli olurdunuz” sorusuna
verilen cevaba gore olcilmektedir.

Kaynak: OECD, 2019a: 28'den tabloya dénistirilmistir.
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Diger yandan Latin Amerika’da ilging bir sekilde vergi ahlaki ile kamu
hizmetleri arasindaki iliski gok agik degildir. Vergi ahlaki ile egitim ve saghk
hizmetlerinden tatmin diizeyi arasinda pozitif bir iliski oldugunu gdsteren diger
bazi ¢alismalar bulunmakla birlikte'é (Daude and Melguizo, 2010: 21-22),
OECD'nin analizinde tam tersine kamu hizmetleri ile vergi ahlaki arasinda karmasik
bir iliski saptanmishr. $dyle ki, saglk hizmetlerinden ¢ok fazla tatmin saglayan
kisilerde vergi ahlaki ilging bir sekilde disik cikarken, egitim hizmetlerinden
tatmin ile vergi ahlaki arasinda ise her hangi bir baglanh bulunamamishr. OECD
raporunda saglik hizmetleri ile ilgili tutarsiz sonug, sosyal giivenligin finansman
sekli ile iliskilendirilmektedir (OECD 2019a: 29). Nitekim Latin Amerika’da
genel uygulamanin aksine vergi yerine, kisiler saglik icin daha ¢ok bizzat katki
saglamaktadir (OECD 2019%a: 29).

Netice olarak Latin Amerika’da spesifik hizmetler ile vergi ahlaki arasindaki
iliski acik degildir. Buna karsilik, devlete giivenin (yolsuzluk algisi dahil) vergi
ahlaki Gzerinde son derece etkili olmasi (Torgler, 2003: 365; Sjoberg vd. 2019:
4) hiskimet performansinin, vergi ahlakinin en 8nemli belirleyicilerinden oldugunu
bir kez daha teyit etmistir.

5. ASYA BOLGESINDE VERGiI AHLAKI

Asya ile ilgili veri oldukga sinirlidir ve arastirmalar genellikle eski tarihlidir.
Torgler'in galismasinda (2004) vergi ahlaki bazi ilkelerde dusik (Filipinler,
Tayvan gibi) bazi ilkelerde (Japonya, Cin ve Banglades) yiksek cikmistir. Vergi
ahlaki ile kayit disi ekonominin biyikligi (GSYiH icindeki orami) arasinda bir
korelasyon gorilmektedir. Nitekim, bolgede en yiksek kayit disi ekonomiye
sahip olan Filipinler'de ayni zamanda vergi ahlaki da disiikken, buna karsilik
kayit disi ekonominin disik oldugu Japonya ve Cin'de ise vergi ahlaki yiksek
dlctlmistir. Tek aykin sonug, yiksek vergi ahlakinin yaninda ayrica nispeten
yiksek bir kayit disi ekonomiye sahip olan Banglades'te gdzlenmistir. Vergi
ahlakini etkileyen kisisel karakteristikler (yas, cinsiyet, egitim gibi) global bulgular:
desteklemektedir. Asya’da da diinya genelindeki egilime paralel olarak; 30-65
yas ve izerinde (6zellikle 50-64 yas arasi) vergi ahlaki daha yisksek gézlenmistir.
Ayrica serbest calisanlarda, vergi ahlaki tam zamanli calisanlardan %4,2 daha
dustk bulunmustur. Torgler'in ¢alismasinin en énemli sonucu Afrika’da, giiven

16 Latin Amerika Ekonomik Raporunda da, yiiksek bir egitim seviyesinin, vergi édeme konusunda daha yiiksek bir
isteklilik (%2) dogurdugu tespit edilmistir (OECD, 2018: 58).
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ve demokrasi yanlisi tutum (mali sézlesme) ile vergi ahlaki arasinda giicli ve
pozitif bir iliski bulunmasidir. Torgler ayrica Asya’da vergi ahlakinin OECD Gyesi
Ulkelerden daha yiksek ¢tkmasini, Asya kiltirlerinin sosyal normlara bagliligs ile
iliskilendirmektedir (Torgler, 2004: 241-249).

Tablo 7: Asya’da Vergi Ahlakini Etkileyen Faktérler:

Faktorler Yizde olarak
Meritokrasi %23
Demokrasinin desteklenmesi %20
Yeniden dagiimin tercihi %12

Gelir esitsizligi %11

Yas %4
Egitim Kazanimlari %3,5
Kadin %3

Not: Yiksek vergi ahlaki beyan olasiliklarinin marjinal etkileri.

Kaynak: OECD, 2019: 30’dan tabloya dénistirilmstir.

Asya ile ilgili en gincel analiz olan OECD raporunda ise Torgler'in
calismasina paralel bazi sonuglar bulunmustur. Buna gére, daha esit ve meritokratik
bir toplum arzulayanlarda vergi ahlakinin daha yiksek oldugu gérilmektedir.
Ayrica, daha yaslilar, daha egitimli olanlar ve kadinlar daha yiksek vergi ahlaki
sergilemektedir (Tablo 7). Diger yandan sinirli veri nedeniyle Asya’da, vergi
ahlaki ile mali sézlesme arasindaki iliski net olarak ortaya konamamistir. Asya
ile ilgili en dikkat ceken nokta, genglerde ve daha egitimsiz vatandaslarda vergi
ahlakinin dijsitk gikmasidir. Bu da Latin Amerika’da oldugu gibi, miikellef egitimi
programlarinin nemini bir kez daha vurgulamaktadir (OECD, 2019a: 29).

6. SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Vergi ahlakinin itici giglerinin neler oldugunun daha iyi anlasilmasi,
strdurilebilir kalkinma icin vergiye asiri ihtiyaci olan gelismekte olan Glkeler igin
hayati nem arz etmektedir. Teorik ve ampirik bijtin bulgular mali sézlesmenin
guclendirilmesinin vergi ahlakinin temel belirleyicisi oldugunu géstermektedir'”.
OECD'nin gelismekte olan iilkelerde vergi ahlakinin belirleyicilerini analiz eden

17 En son yapilan oldukga kapsamli bir ¢alisma (5 kitadan 50 tlkeden 65 bin kisi) mali sozlesme (hesap verebilirlik
ve mesruiyet algisi) ile ilgili teorileri bir kez daha dogrulamistir. Bkz., (Sjoberg, vd. 2019: 3, 19).
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en son ¢alismasi da, bunu bir kez daha net bir sekilde ortaya koymustur. Buna
gore, gelismekte olan ilkelerde iyilestirilmesi/gelistirilmesi gereken spesifik bazi
alanlar sunlardir:

i) Verginin nasil ve nicin 6dendiginin daha iyi algilanabilmesi icin dncelikle
mikellef egitimleri nemlidir. Mikellef egitimleri, verginin sosyal degerine ve
kamu harcamalari ile baglantisina vurgu yaparak (gelirin nasil harcandiginin
aciklanmasi, vergi kagakgiligi ve yolsuzlugun zararli etkileri hakkinda bilgilendirme,
yeni vergi kanunlari ve beyan yontemleri hakkinda farkindalik, halka acik sorulari
yanitlama gibi) vergi uyumunu giiglendirmektedir. Yeni bilgi ve iletisim teknolojileri
bu tir egitimleri, daha da etkin ve eglenceli bir hale (tiyatro, video oyunlari,
televizyon sovlari ve interaktif oyun alanlari gibi) getirmistir.

Disnyanin gesitli yerlerinden bu tiir programlarin faydali sonuglar verdigi
gorilmektedir. Giiney Kore bu amagla vergi siniflart olusturmustur. Bhutan, kiigik
isletmelere diizenli defter tutma seminerleri vermektedir. Nijerya, vergi ile ilgili
pembe ’re|evizyon dizileri cekmistir. Sili, online vergi egitimi baslatmistir. Bqng|ode§,
gelir vergisi beyannamesi verilmeden 15 giin 6nce, vergi gini diizenlemektedir.
Guatemala, vergi temal kiltir festivalleri (g sayllarda  yatmaktadir)
yapmaktadir. Kosta Rika, cocuklara vergi ile ilgili nesneleri oyun yoluyla greten
18 interaktif aracin bulundugu bir oyun odasi (ilkeme minnettarligimi sunuyorum
adinda) tasarlamistir. El Salvador, 8gretme ve égrencilere vergi egitimi diplomasi
vermektedir (OECD, 2015: 13-14). Tirkiye, cocuklar icin egitici ve eglendirici,
oyun|cr, hikaye|er, vergi konulu temalar (vergi bilir sarkis gibi) hazirlamishr
(www.vergibilinci.gov.tr) ve ayrica vergi iletisim merkezini hizmete sokmustur.
Vergi ahlakinin gelistirilmesi icin, 6zellikle de vergi ahlaki dijsiik olan genglerde
(Latin Amerika ve Gelisen Asya drneklerinde oldugu gibi) bu tir mikellef egitimi
programlarinin artarak devam eftirilmesi zorunludur.

Bunun yaninda, vergi idaresini iyilestirici yondeki reformlarin da (vergi
idaresinin mesruiyet algisi) vergi ahlaki izerinde biyiik etkisi oldugu (6zellikle de
Afrika’da) gorilmektedir. OECD’nin de dikkat cektigi gibi bu konuda IMF, Diinya
Bankasi, Afrika Vergi idareleri Forumu (ATAF) ve OECD Vergi idareleri Forumu
(FTA) paylasilacak gok fazla tecrilbeye sahiptir. Gelismekte olan ilkelerde vergi
tahsilatinda teknolojinin etkin bir sekilde kullanilmasi, vergi &deme sireglerini
basitlestirmek, yolsuzluk firsatlarini azaltmak ve vergilemede daha fazla seffaflik
saglamak suretiyle vergi ahlakina biyik katki saglayacaktir (Bird and Zolt, 2008:
22). Gelismekte olan ilkelerde kamu hizmetlerinden tatmin diizeyi arttikca, genel
olarak vergi 8deme istekliliginin de arthgi gdrilmektedir. Sadece Latin Amerika’da,
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saglk hizmetlerinden ¢ok fazla tatmin saglayan kisilerde vergi ahlaki ilging bir
sekilde dustk cikarken, egitim hizmetlerinden tatmin ile vergi ahlaki arasinda
ise her hangi bir baglanti bulunamamistir. Ayrica gelisen Asya ekonomilerinde
mali sézlesmenin giici (vergi ahlaki Gzerindeki etkisi) veri yetersizligi nedeniyle
net olarak 8lcilememistir. Torgler (2004) calismasinda, Asya ilkelerinde mali
sdzlesme ile vergi ahlaki arasinda giicli bir iliski bulmustur. Ancak vergi ahlakinin
zaman igerisinde degisme gosterecedi gerceginden hareketle (Latin Amerika’da
yiksek olan vergi ahlakinin 2011 yilindan itibaren azalmasi gibi) gelisen Asya’da
mali sézlesmenin vergi ahlaki Gzerindeki etkisini dlgen yakin tarihli ¢calismalara
ihtiyag vardir.

ii) Gelismekte olan ilkelerde tahsisli fonlar kurulmadan énce avantajli ve
dezavantajli yanlarinin ¢ok iyi disinilmesi gerekmektedir. OECD raporunda
ozellikle Afrika bolgesinde bu duruma dikkat cekilmektedir. Bu tir tahsisler
devlete giivenin disik oldugu durumlarda faydali sonuglar verse de, tasarimlar:
ve uzun dénem etkileri konusunda ciddi endiseler mevcuttur. Mikellefler belirli
kamu hizmetlerine, digerlerinden daha fazla vergi sdemeye istekli olabilecegi iin
(OECD, 2019a: 31) vergi tahsisleri yapilirken vergi ahlakinin dinamiklerinin de
mutlaka géz niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

iii) Global egilime paralel olarak gelismekte olan ilkelerde de mikelleflerin
sosyo-ekonomik karakteristikleri ile vergi ahlaki arasinda gigli bir baglant
oldugu gorilmektedir. Daha egitimli kisiler, vergileri 6demeye karsi daha pozitif
tutum sergilemektedir. Kadinlar, erkeklere gére daha fazla vergi ahlakina sahiptir.
Ancak Afrika’da genel egilimin aksine kadinlarin, erkeklerden daha disik vergi
ahlaki sergiledikleri gézlenmistir. Bunun nedenleri ok net degildir. Bu nedenle
ozellikle Afrika’da cinsiyet ve vergileme ile ilgili cok daha fazla arastirmaya ihtiyag
vardir. Diger yandan yaslilar, genglere gére vergide hile yapmay: daha az mesru
gérmektedir. Ulke vatandaslari, vatandas olmayanlara gére daha yiksek vergi
ahlakina sahiptir. inancli ya da dindar kisiler, vergileri deme konusunda daha
pozitif tutum sergilemektedir. Bu kurumsal ve sosyo-ekonomik karakteristiklerden
hareketle, mijkellef profillerinin gikartilmasi son derece &nemlidir. Bu sayede,
vergiye karsi en direncli ve en uyumlu gruplar hakkinda net bilgi sahibi olmak
suretiyle, en uygun ¢dzimlerin gelistirilmesi mimkin hale gelebilecekir.
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iv) Gelismekte olan Ulkelerde davranissal iktisadi yaklasimlarin vergi
ahlakini pozitif yénde etkiledigi gézlenmistir. Davranissal icgari Takimi (BIT)
bazi ilkelerde (ingiltere, Guatemala, Kosta Rika gibi) bu tir projelere destegini
sUrdirmektedir. Afrika Ulkesi Ruanda’da 2016 yilinda benzer bir yola basvurmus
ve mikelleflere beyan davranislarini etkileyecek tiirde mektuplar gondermistir.
Bunlardan vergi ile kamu hizmeti arasindaki iliskiyi vurgulayan mektuplarin
(Verginizi ddemek suretiyle, cocuklarimizin egitimine, sagligin finansmanina ve
givenligimize katki saglayacaksiniz. Verginizi 8deyin. Ruanda’yi insa edin. Gurur
duyun) caydirici mektuplardan (biliyor musunuz ki, gelirinizi beyan etmez ve
vergilerinizi zamaninda 8demez iseniz, vergi idaresi sizi cezalandirabilir ve size
dava acabilir. Vergilerinizi zamaninda édeyin ve cezalardan kaginin) daha etkili
oldugu gdzlenmistir. Dolasiyla, mikelleflerin vergi ahlakinin artirmanin caydirici
yaklasimlara gére daha nahif bir baska yolu da davranissal iktisadi yaklasimlara
(mikelleflere dirtme mesaijlari yollamak gibi) agirlik vermekir.
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dinamikleri ortaya konulmustur. Buna gére bir tarafta neoliberal kurguya bagl kalinarak
kiresel yonetisimin giclendirilerek kiiresellesmenin yonetilmesi gerektigi ifade edilirken
diger tarafta kiresel ekonominin merkezini Asya’ya tasiyarak yeni bir kiresel ekonomik
diizenin &nciiligini yapmak isteyen Cin'in girisimleri dikkat cekmektedir. Cin &nciiliginde
ortaya konulan yeni kiresellesme séylemi, ekonomi-politik agidan dikkate deger sonuglar
yaratma potansiyeline sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberal Politikalar, Kiresellesme, 2008 Kiiresel Krizi,
Korumaci Politikalar, Kijresel Ekonomi

ABSTRACT

It is seen that the rising protectionism tendency after the 2008 global financial
crisis has been adopted much more by the countries considered as the defenders of liberal
policies. The increasing state interventionism in the last decade in the countries such as the
USA and the EU where liberal economic-political structure is dominant has changed the
balances in the global economy in the 215t century. The discussion of the new structure where
the state rose to prominence along with the global crisis, on one hand, and the alternative
globalization moves by China called as “Beijing Consensus” and “New Globalization”, on
the other hand, led to different approaches concerning the future of globalization gaining
importance in the 21st century.

Therefore, in this study, the dynamics of the protectionist policies applied in the
era of neoliberal globalization and the new global economic order, which has been
under construction in recent years, were determined. As a result, on the one hand, it was
expressed that globalization should be managed by strengthening global governance and
adhering to neoliberal structure, and on the other hand, the initiatives of China who wants
to be the pioneer of a new global economic order by shifting the centre of global economy
to Asia, were found striking. The new globalization discourse declared by China has the
potential to create remarkable results both economically and politically.

Keywords: Neoliberal Policies, Globalization, 2008 Global Crisis, Protectionist

Policies, Global Economy

GiRiS

1980’lerden itibaren neoliberal iktisadi gizgide ilerleyerek tim dinyada
bitin gelismelerin eksenine oturan kiiresellesme olgusu, 2000'i yillarin ilk on yillik
zaman dilimine kadar kapitalizmle esanli yiiriyen ve kiresellesme ideolojisiyle
baglantili olacak sekilde ilkelerin neoliberal serbestlesme politikalarina yénelmesi
gerektigi disiincesinin merkezinde yer almistr. Sermayenin, ticaretin ve emegin
mobilitesinin artinlmasi icin ihtiyag duyulan yasal ve kurumsal dizenlemeler
disinda devletin ekonomideki rolinin minimize edilmesi gerektigi disincesi,

kopitqhst liberal ekonomi c:n|oy|§|n|n temelini olusturmustur.
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2008 kriziyle birlikte uygulanan stratejiler ve politikalar dikkate alindiginda,
bu gérisin bir kenara birakildigr gérilmektedir. ABD’de konut sektériinde ortaya
cikan kriz, finans piyasalarini da zamanla icerisine almis ve krizin kijresel héle
gelmesine yol agmistir. Krizden sonraki siirecte ABD ve diger gelismis Ulkeler basta
olmak Uzere, Ulkelerin neredeyse tamami devlet énciiliginde birgok korumac
politikayr yirirlige koymaya baslamishr. 1929 buhranina benzer bicimde liberal
piyasa ekonomisinin kendiliginden krizden cikisi saglayamamasi, kiresellesmeye
yonelik elestirileri yeniden artirmis ve liberal politikalar korumaci politikalarla
ikame edilmeye baslanmistir. Devletin rolinin artmasina yol agan bu sirecte
Keynesyen iktisada dénis tarismalari yeniden dne gikmstir.

2008 krizinden sonra Avrupa Birligi'nin Euro bélgesinde Yunanistan,
Portekiz, Ispanya, italya gibi tlkelerin borc kriziyle calkalanmalarina issizlik
oranlarinin (6zellikle geng issizlik) yikselisi eslik edince, AB’de gdgmen karsih
politikalarla birlikte isgiict piyasasi ve emeklilik sistemi reformlari hizli bir bicimde
yurirlige konulmustur. Bu korumaci yapinin AB’de artmasinin bir diger 6zel
nedeni, popilist sag partilerin yikselise gegmesidir.

Krizden ¢ikisi saglamak adina uygulamaya konulan korumaci politikalarin
etkileri ve kriz sonrasi yeni kiiresel ekonomik diizenin insasi igin girisilen arayslar,
diinya ekonomisinin seyrinin farkli bir yéne evrilmesine yol agmistir. Siireg igerisinde
kiresellesmenin gelecegine yonelik sipheci yaklasimlar artmis; Cin énciliginde
Asya ilkelerinin yakaladigi basarinin da etkisiyle, farkli bakis agilari ve alternatif
sdylemler daha sik dile getirilmeye baslanmishr. Boylelikle kiresellesmenin, Bati
tarafindan 6nerilen po|i’ri|<c: secenekleri disinda ge|i§mekte olan tlkelerin de s6z
sahibi oldugu yeni kiiresel ekonomik diizene hizmet etmesi gerektigi disiincesi

dne cikmustir.

Bu calismada ilk olarak krizin nedenleri arasinda 6nemli yer tutan
denetim, saydamlik, hesap verebilirlik gibi ydnetisimin temel unsurlarinin etkisi
degerlendirildikten sonra, kriz sonrasi dénemde uygulanan politikalarin genel
cercevesi, ABD ve AB'nin krize ydnelik tutumu ele alinmaktadir. Ardindan
kiresellesmenin gelecegi konusunda 6ne cikan yaklasimlar ve Cin faktori
incelenmekte; kiresellesmenin gelecegine iliskin politika cikarimlar ve genel

degerlendirmeler ile calisma sonuclandirilmaktadir.
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1. 2008 KURESEL FINANS KRiZiNiN TEMEL ETKENLERI

Kiiresel kriz sonrasi dénemde korumaci énlemler kadar en cok iizerinde
durulan konu, finansal sistemin denetimden, hesap verilebilirlikten ve saydamliktan
uzak yapisi olmustur. Korumaci politikalarin saglikli bir yapiya oturtulabilmesi
icin ncelikle krize yol acan etkenlerin, &zellikle denetim, saydamlik ve hesap
verilebilirlik gibi alanlardaki eksikliklerin  yansimalarinin  ortaya  konulmas:
gerekmektedir.

1.1. Dizenleme ve Denetim Eksikligi

Kiresel krizin sebeplerine yonelik yaklasimlar incelendiginde, finansal
yapiy! yonlendirecek ve kontrol edecek diizenleyici yaklasim ve ihtiyath gézetim
uygulamalarinin gok esnek olmasinin krizin en temel unsuru olduguna dair yaygin
kaninin s6z konusu oldugu gorilmektedir.

Claessens (2010)'e gdre gegmiste oldugu gibi, ancak bu kez gelismis
ilkelerde finans sektdriiniin nemli bir kisminin bankacilik sektéri disinda faaliyet
gostermesi nedeniyle olusan “gélge bankacilik sistemi” aracilik faaliyetleri igin
dnemli avantajlar saglamasina ragmen, bu sistem yeterli gdzetim ve denetime tabi
olmadan biyumistir. Bsylelikle finansal sistemde buyik riskler dogmustur. Onceki
krizlerde oldugu gibi burada da politika otoritelerinin temel odak noktasi finansal
sistemin esnekliginin (dayanakliliginin) artirilmasi yerine bireysel kurumlarin
likiditesi ve kurtarilma operasyonlari olmustur (Claessens, 2010: 180). Finansal
sistemdeki bireysel risklerin g6z niine alinarak sistematik risk unsurlarinin géz
ardi edilmesi, merkez bankalarinin hikimeti uyarma konusunda basarisizlikla
suglanmasina yol agmistir.

ABD finans piyasalarinda otorite yapisinin daginik olmasi ve her diizenleyici
ve denetleyici oforitenin birbirleriyle uyumlu standart uygulamalar yerine, her
birinin kendine 6zgii diizenlemeyi benimsemeleri nedeniyle ortak bir denetim
ve diizenleme standardinin olusturulmasi mimkiin olmamistir. Bu durumun daha
da belirsizlesmesine yol acan husus ise merkezi ve yerel hikimetlerin politikalar:
arasindaki farklilikir. Ornegin New Jersey, Utah, Colorado ve Oklahoma
eyaletlerinin her biri mortgage suglarina karsi farkli kanunlar uygulamistir (Demir
vd., 2008: 20).

Kiresel kriz, aslinda sistemin (kapitalizmin) merkez lkelerindeki
sermayenin kér oranlarini artirabilmek icin finansal spekiilasyonlarla yaratlan
suni rantlara ihtiyag duymasiyla iliskilidir. Krizin atlahlabilmesi igin ileri strilen
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yeni diizenlemeler ve denetleme kurumlarinin olusturulmasi, kiiresel kapitalizmin
dogasinda var olan kérliigr azaltacagindan, sermaye yanlisi muhafazakér kesim
seffaflik ve yonetisim uygulamalarina ait politikalara karsi durmustur (Yeldan,
2009: 17).

1.2. Kredi Derecelendirme Kuruluslarinin Roli

Finans piyasalarindaki diizenleme mekanizmasinin yetersiz islemesinin yol
achigi olumsuzsonuglarin koync:k|qr|ndc1n birisi, kredi derecelendirme kuruluslarinin
manipilatif davranislandir. Hatta kimi yénleriyle krizin temel misebbibi olarak
kredi derecelendirme kuruluslari gésterilmektedir. Bu gérisi vurgulayanlardan
Joseph Stiglitz (2009)’e gore kredi derecelendirme kuruluslari krizde merkezi
bir rol oynamishr. Bu kuruluslar finansal simyaya inaniyorlardi ve F dereceli
subprime ipotekleri, emeklilik fonlari tarafindan tutulabilecek kadar givenli A
dereceli menkul klymeﬂere dénustirmislerdir. Kredi derecelendirme kuruluslarinin
yaptiklari bu déniisim gok nemliydi. Ciinkii konut piyasasina diizenli nakit akisi
saglanmasina yol agarak konut balonunun olusmasinda bir nevi yakit gérevi
gormistir. Derecelendirme kuruluslarinin davranislarinin,  derecelendirildikleri
kisiler tarafindan &denen gayri ahlaki tesviklerden etkilenmis olma ihtimalleri
oldukga yiiksektir. S6z konusu tesvik sorunlari olmasa bile derecelendirme
modelleri oldukca kusurludur. Derecelendirme kuruluslari arasindaki dibe ceken
rekabet (a race to the bottom), derecelendirilenlere en uygun derecelendirmeyi
saglayan ters etkiye yol agmistir (Stiglitz, 2009: 331-332).

Derecelendirme kuruluslari, birgok varligin risk agirligini belirlediginden
bankalarin sermaye ihtiyaglarini gili bigimde etkilemistir. Yoksek puanlar daha
az sermaye ihtiyaci, daha yiksek kaldirag, daha yiksek kér ve daha yiksek
prim anlamina gelmektedir. Ayrica, énemli ve biyik finans kuruluslarinin,
biyik derecelendirme kuruluslarindan birinden AAA notundan daha disik
derecelendirilmis varliklara sahip olmalarina izin verilmemistir. Bu nedenle yiksek

derecelendirmeye yonelik talepler arhs gdstermistir.

Diger yandan derecelendirme kuruluslari derecelendirdikleri sirketler
tarafindan  fonlanmaktadir.  Ornegin, 2005 yilinda Moody’s, gelirlerinin
%40"indan fazlasini ipotege dayali menkul kiymetler ve teminatli borg senetlerinin
derecelendirilmesinden elde etmistir. Derecelendirme kuruluslarindan birisi menkul
kiymetlerle iliskili yiksek risk hakkinda gergekgi degerlendirmeler yaparken baska
bir kurulusun yapmamasi halinde sirketin kér oranlarinin azalmasi yéninde
egilime yol agmaktadir. Dolayisiyla Crotty (2009)'ye gére yanls tesvikler yiiziinden
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kredi derecelendirme kuruluslari ipotege dayali menkul kiymetler, teminatli borg
senetleri gibi likit olmayan, seffaf olmayan, yanls yapilandirilmis finansal Griinlere
bilingli olarak yapilan yiiksek puanlama olmasayd kisresel kriz meydana gelmemis
olabilirdi (Crotty, 2009: 566).

Riskli alt gelir grubuna verilen ipotekli krediler kasti olarak cok yiiksek
bicimde derecelendirilmistir. Yiksek derecelendirmeden dolayr banka holding
sirketleri, para piyasasi fonlari, sigorta sirketleri ve hatta kimi yerde bugine
kadar hic ipotekli konut kredisi isine dahil olmamis mevduat bankalari bile konut
kredisi paketi alimina ydnelmistir. Derecelendirme kuruluslarinin bunu yaparken
zarar beklentilerini yaklasik %6 olarak saptamalarina karsilik, esasinda konut
fiyatlarinin hizla yikseldigi dénemde bile %10 ile %20 arasinda oldugu tahmin
edilen deme gicligine bagl beklenen zarar orani oldugundan daha dusik
gosterilmistir (Akerlof ve Shiller, 2009: 60-61).

Roubini ve Mihm (2017)'e gére Standard & Poor’s, Moody’s ve Fitch
gibi ABD'nin U¢ dzel rating kurulusu, ipoteklerden finansman bonolari ve ilke
borglarina kadar her seye not vererek finans sektdriinde tahakkim kurmuslardir.
Bu kuruluslarin verdikleri ve bor¢ alanlarin ve verenlerin temerride disme
olasiliklarini yansitan notlar, finansal piyasalarda risklerin belirlenmesine temel
teskil etmistir. Gercekte notlandirmalar, detayli durum tespitini disariya yaptirmanin
bir yolu haline gelmisti. Ornegin, Moody’s herhangi bir varliga iliskin AAA
notunu verdiginde hic kimse s6z konusu menkul kiymetin altinda yatan varliklara

bakma zorunlulugu hissetmemistir (Roubini ve Mihm, 2017: 206-207).
1.3. Saydamlik ve Hesap Verilebilirligin Goz Ardi Edilmesi

Kiresel krizin sebeplerine yonelik Gizerinde durulan diger tema, seffaflik
ve hesap verilebilirligin géz ardi edilmesi nedeniyle piyasa katlimailarinin
beklentilerinin yanlis ydnlendirilmesine iliskindir. Bunlarin en &nemlilerinden
birisi, likit olmayan varliklarin degerlenmesinde seffafligin olmamasidir. Seffaflik
eksikligi, karsi tarafin kredibilitesini degerlendirmede dikkate alinan fiyatlarin
givenirliligi konusunda endiseler yaratmistir. (Crouhy vd., 2008: 93-94). Ozellikle
gelismis Ulkelerde mali sistem, bitin katlimcilar ve bunlar arasindaki iliskiler
agl nedeniyle karmasik hale gelerek saydamligin kaybolmasina yol agmishr.
Siklikla degisen mali araclar yahrimcilarin piyasa hakkinda saglikli bilgi elde
edebilmelerini zorlastirmis ve hesap verme mekanizmalari islemez hale gelmistir

(Kdse, 2012: 94). IMF ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin da seffaflik ve hesap
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verilebilirlikle ilgili olarak yayinladiklari standartlar incelendiginde, &zellikle para
ve finans konularinda seffafligin saglanmasi icin merkez bankalari ve finans
kuruluslarina nemli gérevler dustiginin alh cizilmektedir (Cankaya, 2014: 145).

Buna ragmen seffaflik ve hesap verilebilirlik ile yakin iliski icerisinde
olan muhasebe ve denetim sistemindeki zaaflar nedeniyle sirketlerin belirli
yukimliluklerini dogru bicimde kaydetmemelerinden dolay bilanco degerleri
suni olarak sisirilmisti. Menkul kiymetlestirme sireci ve bu tir islemlerin
muhasebelestiriimesinden  kaynaklanan  yararlar, subprime borg  verenlerin
bilangolarinda abartilmis varliklar ve yikimlilkler olarak yer almistir. Ev sahipleri
ipoteklerini temerride disirmeye basladiginda, bu durum borg verenlerin
bilangolarinda gérinmemis, dolayisiyla bankalarin zararlarini karsilamak igin
yeterli sermaye olusturmalarinin 8niine gegmistir (Kothari ve Lester, 2012: 24-25).
Sirketlerin bilangolarinda yer alan yiksek miktardaki forward, futures, swap gibi
sdzlesmeler ile hedge fonlarindan olusan tirev araclar piyasa aktérlerinin bu
hususlari anlayamamalari nedeniyle mali tablolarin gesitli yontemlerle manipile
edilmesine yol acarak seffafligin ortadan kalkmasina neden olmustur (Gokgéz,
2012: 319-320).

2. KRIiZE YONELIK UYGULANAN KORUMACI POLITIKA
ONLEMLERI

ABD'de baslayan ve ilk etapta G-7 ilkelerini etkileyen finansal kriz, 15
Eylil 2008 tarihinde ilkenin en biyik yatirim sirketlerinden biri olan Lehman
Brothers'in iflas etmesiyle birlikte tam bir kiiresel ekonomik krize dénismistiir
(Kannan ve Koehler-Geib, 2009). Daha énceki tarihsel kosullar dikkate alindiginda,
bu kez krize yonelik politika tepkileri hizli ve giicli olmustur. Bu ercevede gelismis
Ulkelerin agresif parasal ve mali gevseme ile yanit vermesi sasirhici degildir. Daha
dikkat gekici olan ise gelismekte olan piyasa ekonomilerinin hizli ve nemli tepki
vermesidir. Kiresel dlcekte krize yonelik karsi devresel politikalarin nasil olmas
gerektigine yonelik ilk karar Washington’da toplanan G-20 Zirvesi’nde alinmistir.
Buna gére ilkeler, kolaya kagan ve komsuyu zarara sokacak (beggar-thy-neighbor)
uygulamalardan hizla kaginarak uluslararasi koordinasyonla krizden en az
zararla cikilmasi icin ihtiyag duyulan esnekligi saglamaliydi (Eichengreen, 2010:
7). 2009 yilina kadar kiresel ekonomik krizin ilk iki yilinda mali politika ve déviz
kurunun degerinin disirilmesi gibi, hikimetler 1929 biyik buhrani sirasinda
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mevcut olan korumaciligin etkisini azaltan iki énemli stratejiye sahip olmustur.
Kullanilan bu makroekonomik politika stratejisi déviz kurlarinin ayarlanmasiyla

kriz ncesi ddnemdeki bisyiimeye geri dénijs imkani sunmustur (Evenett ve Vines,
2012: 200).

2.1. ABD Oncilliginde Dinya Ekonomisinde Devletin
Gériinen Eli

Krizi 6nlemeye donik hamleler kurtarma paketleriyle baslamis, bunu diger
énlemler kimesi izlemistir. Ornegin ABD Kongresi 3 Ekim 2008'de 700 milyar
dolarlik Sorunlu Varliklari Kurtarma Programi (TARP) kapsaminda Acil Eylem
Plani’ni kabul ederek ekonomiyi canlandirmak igin gok 6nemli midahalede
bulunmustur (Choi, 2013: 67). ABD'nin krizden hemen sonra yiirirlige koydugu
ekonomik tesvik yasalar asagidaki tabloda gésterilmektedir:

Tablo 1. ABD'nin Kriz Sonrasi Uyguladigi Baslica Ekonomik Tesvik Yasalars

Mevzuatin Adi Yurirlok Tarihi | Amacg

2008-Ekonomik Tesvik Yasasi 13/02/2008 168 mi|y0|r dolar vergi iadesi vererek
ekonomiyi tesvik etmek

2008-Acil Ekonomik istikrar 03/10/2008 Finansal kuruluslara 700 milyar dolarlik

Yasasi finansal yardim saglamak

2009-Amerikan Toparlanma ve | 17/02/2009 Ekonomiyi canlandirmak ve ipotek

Yeniden Yatirim Yasasi borglularina yardim etmek igin 787
milyar dolarlik harcama paketi

Kaynak: Choi, 2013: 67.

Krizle birlikle ABD hikimeti ilk olarak 168 milyar dolarlik vergi iadesi
saglayarak ekonomiye dinamizm kazandirmay: hedeflemistir. Yine benzer bicimde
Acil Ekonomik istikrar Yasasi ile finansal kuruluslarin yasadigi darbogazdan
cikabilmesi igin 700 milyar dolarlik yardim paketi hazirlanmis ve daha sonra da
ekonomide yasanabilecek talep daralmasi tehlikesine karsi 787 milyar dolarlik
harcama paketi devreye sokulmustur.

ABDyi diger gelismis ilkeler de takip etmis ve benzeri kurtarma paketlerini
uygulamaya gegirmislerdir. G-20 ilkelerinin krize ydnelik olarak finansal sektsri
destekleyici miidahale alanlari ve mali tesvik oranlari ise asagidaki tabloda (Tablo
2) gosterilmektedir:
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Tablo 2. G-20 Ulkelerinin Finansal Sekiére Yénelik Destekleri (Subat 2009
itibariyle-GSYiH icindeki % pay)

‘Slgl:lrllk Hazine Merkez
Sermaye alma, Bleesrtlfg; fle Bankasi Teminatlar | Topl
Enjeksiyonu | Hazinece Bankas: Likidite plam
\B,:::;“ . destegi destegi
(A) (B) (C) (D) (E) (A+B+C+D+E)
G-20 Ortalamasi 2.0 3.3 1.0 9.2 14.3 29.8
Gelismis Ekonomiler 2.9 5.0 1.2 12.9 21.3 433
o Gelismis Avrupa 2.4 3.6 2.1 1.0 19.5 28.6
Yikselen Piyasalar 0.3 0.1 0.3 1.8 0.2 2.7
G-20 Ulkelerinde Krize Yénelik ihtiyari Mali Tesvikler (Ekim 2010 itibariyle)
2009 2010 2011
G-20 Ortalamasi 2.1 2.1 1.1
o Gelismis Ekonomiler 1.9 2.1 1.2
o Yikselen Piyasalar 2.4 2.0 0.9

Kaynak: Chen vd., 2019: 21.

G-20 ilkeleri tarafindan finansal sektdri desteklemek amaciyla yapilan
kamusal miidahalenin icerigine bakildiginda bunlar sermaye enjeksiyonu, varlik
satin alma, hazinece bor¢ verme, hazine destegi ile merkez bankasi des’regi, merkez
bankast likidite destegi ve teminatlardan olusmaktadir. S6z konusu harcamalarin,
GSYiH icerisindeki payi (% olarak) géz éniine alindiginda en cok teminatlar ve
merkez bankas likidite destegi icin kullanildigi gérilmektedir. G-20 lkeleri iin
yapilan bu finansal harcama kalemlerinin toplam oranlari incelendiginde gelismis
ekonomiler icin %43.3 iken yiikselen piyasalar igin %2.7'dir. Bu géstergelerden
hareketle daha dnce de vurgulandigi gibi kriz sonrasi yeniden 6ne cikmaya
baslayan devletin gériinen eli en ok gelismis Glkelerde kendisini g&stermeye
baslamistir. Benzer bicimde Tablo 2'nin devaminda gésterilen krizle ilgili ihtiyari
mali tesvik oranlari, gelismis Ulkelerde de yikselen piyasa ekonomisine kiyasla
daha fazla kullanilan araglar olmustur. Ortalama olarak, 2009 ve 2010 yillarinda
GSYiH'nin yalnizca %2'si kadar ihtiyari mali tesvik kapsaminda harcama
gerceklestirilmistir (Chen vd., 2019: 20).

Mali tesviklerin orani kadar énem kazanan bir diger husus, tesviklerin
hangi alanlara aktarildigidir. Tablo 3'te mali tesviklerin agirlikli olarak kullanildig

alanlar gésterilmektedir.
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Tablo 3. Mali Tesvik (MT) Paketinin Kullanildigr Alanlar

Altyapi B:I'::\‘,, :sl;ﬁ‘i’ Egitim Yesil Teknoloji

GDP (%) | MT (%) | GDP (%) | MT (%) | GDP (%) | MT (%) | GDP (%) | MT (%)

Almanya 0.50 357 0.10 7.1 0.60 42.9 0.20 14.3
Fransa 0.24 85.7 0.00 0.00 0.04 14.3 0.00 0.00
Finlandiya 0.48 90.6 0.01 1.9 0.02 38 0.02 38
isvec 0.27 425 0.29 45.6 0.02 2.5 0.06 9.4
Portekiz 0.03 40 0.13 17.8 0.41 56.2 0.16 21.9
Polonya 0.07 84.7 0.01 153 - - 0.00 2.4
Norveg 0.16 66.7 0.01 42 0.01 42 0.06 25.0
Avrupa 0.27 41.0 0.09 14.0 0.22 33.6 0.07 1.4
Avrupa 0.25 429 0.08 135 0.18 31.3 0.07 12.3
ABD 0.70 38.9 0.11 6.1 0.58 322 0.41 228

Kaynak: Aiginger, 2009: 16.

Mali tesviklerin kriz sonrasi dsnemde altyapr, bilim-Ar-Ge-inovasyon, egitim
ve yesil teknoloji gibi kategorilerden olusan kullanim alanlarina bakildiginda, en
cok harcamanin altyapi igin yapildigi gérilmektedir. Almanya ve Portekiz s6z
konusu dénemdeki mali tesvik paketinin dnemli kismini egitim igin oylrlrken, isvec,
ise bilim-Ar-Ge-inovasyon icin daha fazla mali tesvik bijtgesi ayirmishr. Almanya,
Isvec, Portekiz, Norvec, ABD gibi Ulkeler yesil teknolojiye de dnemli oranda bitce
ayirmistir.

2.2. Avrupa Birligi’'nde Krize Yonelik Devlet Midahaleciligi

Kiresel kriz tim dinyada oldugu gibi AB ilkelerinde de yapisal bir takim
dnlemlerin uygulanmasina yol agmistir. Krizle birlikte AB ilkeleri ekonomik
anlamda giderek giic kaybetmeye baslamis ve bu siireg, birlik ierisinde esas
olarak Euro bélgesinde yikici sonuglara yol agmistr.

Finansal krizin Avrupa’ya yayilmasiyla bélge ilkelerinin gok biyik bir
kismi, ciddi oranlarda borg yUkU ile karsi quslyq kalmistir. Bu dénemde ekonomik
anlomda giderek giic kaybetmeye baslayan ve 2009 yilinda %4 kigilen Euro
Bolgesi ve AB ilkeleri (European Communities, 2009: 27), basta finans piyasalari,
emek piyasalari ve dis ticaret olmak iizere bircok alanda miidahalelerde bulunarak

krizden (;lkmcyq calismishr.
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Hikimetler, kriz nedeniyle ciddi anlamda sermaye sikintisi geken banka
ve finans kuruluslarina, 2008 yilinin Eylil ayindan itibaren énemli miktarlarda
sermaye desteginde bulunmuslardir. Bu dogrultuda 28 Eylill 2008 tarihinde
Avrupa’nin en biyik finansal gruplarindan biri olan Fortis; Beneliks Glkeleri
(Belcika, Hollanda ve Liksemburg) tarafindan kamulastirilmis ve bu sirkete toplam
16,3 milyar dolarlik kaynak aktarilmistir. Benzer sekilde Fransiz-Belgika bankasi
olan Dexia da, 9 milyar dolarlik bir bedelle Fransa, Belcika ve Liksemburg
tarafindan devralinmistir. Bunun disinda Birlesik Krallik, Almanya, irlanda, isvec
ve Danimarka hiskimetleri de, kriz nedeniyle zor giinler geciren bankalar ve diger
finansal kurumlar igin birtakim destek programlari agiklamislardir (Goel, 2009:
123-124; Dstrup vd., 2009: 5).

Finansal piyasalar disinda krizden en ¢ok etkilenen sektdrlerden biri
isglcU piyasalandir. Kriz déneminde ve sonrasinda yisksek issizlik oranlariyla
karsi karsiya kalan ilkeler isgiici piyasasini canlandirmak igin sosyal givenlik
reformu, emeklilik reformu ve isgiici piyasasi reformlarini hayata gecirmislerdir.
Bu dogrultuda, 2009 yilinda Avrupa Birligi ile Euro Bélgesi ilkelerinde %7 artan
sosyal givenlik harcamalari (Bontout ve Lokajickova, 2013: 14) 6zellikle 2007-
2009 déneminde ekonomik kriz nedeniyle ortaya cikan gelir soklarinin hane halk
uzerindeki etkilerini 6nemli dlciide azaltmistir (European Commission, 2012: 15).

Bazi ilkeler, artan issizlik probleminin dniine gegebilmek icin sosyal givenlik
alaninda birtakim reformlar gergek|e§tirmi§tir. Bu reformlar issizlik yqrd|m|qun|n
azaltlmasi, issizlik yardimi siresinin kisalhlmasi  ve issizlik yardimlarina
basvurularin azalhlmasi gibi G¢ ayri kategori altinda bircok Glke tarafindan
uygulanmistir. Ornegin, issizlik yardimlarinin azalilmasi programini irlanda,
Yunanistan, Portekiz, ispanya, Macaristan, Romanya uygularken; issizlik yardimi
siresinin kisallmasini irlanda, Yunanistan, Portekiz ve Macaristan uygulamistir.
issiz|ik yqrd|m|c:r|nc1 basvurularin azaltlmasi ise Birlesik Krallik, Portekiz, ispanyo,
italya, Estonya, Lefonya ve Macaristan tarafindan uygulanmistir (Hermann, 2017:
54).

Buna gdre bazi ilkelerin bu reformlardan sadece birini bazilarinin ise
iki veya Ugini uygulayarak issizlik oranlarini azaltmaya ¢alishgr gérilmektedir.
Ornegin krizden en cok etkilenen ilkelerin basinda gelen Yunanistan issizlik
yardimlarini %22, Romanya %15 ve Portekiz %17 oraninda azaltirken; Ispanya
ise 0-2 yas arasindaki gocuklar igin verilen cocuk yardimi parasini 500 Euro’dan
291 Euro’ya dustrmistir (Avram vd., 2013: 34-42; ILO, 2014: 31).
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Kriz sonrasinda ilkelerin issizlikle miicadele konusunda istinde durduklar
bir diger konu ise emeklilik reformlaridir. Baz: ilkelerin emeklilik reformu bashg:
altinda ekonomik krizin etkilerini azaltmak icin almis olduklar &nlemler Tablo 4'te
gosterilmektedir.

Tablo 4. Emeklilik Reformu

Yunanistan, ltalya, Ispanya, Irlanda, Macaristan,

Emeklilik Yasinin Yokseltilmesi Romanya, Letonya, Birlesik Krallik

Emekli Maaslarinin Azaltilmasi Yunanistan, Portekiz, Macaristan, Litvanya

Yunanistan, itolyo, Portekiz, ir|0|nda, Letonya,

Gegici Bir Sire Emeklilige Izin Verilmemesi Litvanya, Estonya

Emeklilik Katki Siirelerinin Uzatilmasi Yunanistan, ispanya, italya, Romanya, Letonya

Emeklilik Ayligi Hesaplamasinda Sirenin

Uzatlmasi Yunanistan, Ispanya

Erken Emekliligin ve Malullik Maasinin

Sinirlandinlmasi |ta|ya, Portekiz, Macaristan

Yasam Beklentisine Yonelik Otomatik

Dizenlemeler Yunanistan, Ispanya, ltalya, Birlesik Krallik

Kaynak: Hermann, 2017: 54.

Tablo 4'te Avrupa Birligi’'ndeki birgok Glkenin emeklilik reformu paketinde
yer alan farkli politikalar araciligiyla emeklilik sistemine ne sekilde midahale ettigi
gorilmektedir. Bu paketler cercevesinde hikimetlerin en cok uyguladigr politika,
emeklilik yasinin yikseltilmesidir. Bu dénemde emeklilik yasi Letonya’da 62’ye,
Romanya’da 63'e, irlanda, Litvanya, Portekiz ve Birlesik Krallik'ta 65'e, ispanya’da
67'ye yikseltilmistir. Krizden en ¢ok etkilenen Yunanistan’da ise emeklilik yas
kademeli olarak 53'ten 67"ye cikarilmis ve 6zellikle emekli maaslarinin azaltlmasi
yoluna gidilerek, 2013 yilinda 1.000 Euro’nun istinde olan emekli maaslarinda
%5 ile %15 arasinda bir kesinti yapilmis, 2011 yilindan 2015 yilina kadar emekli
maaslari dondurulmus ve emekli ikramiyeleri %83 oraninda azalhlmishr (SGK,

2019: 225-332).

Sosyal givenlik ve emeklilik reformlarinin disinda hikimetlerin finansal
krizi atlatmak amaciyla basvurdugu yapisal reformlardan bir digeri ise isgiici
piyasalanidir. Bu reformlarin ana hedefi isgiici piyasasini daha esnek hale
getirmek olsa da, esneklestirme esas olarak standart disi istihdamin tesvik edilmesi
ve is glivencesinin azalhlmasi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda bazi ilkelerde
belirli sireli istihdam konusundaki birtakim diizenlemeler daha esnek hale
getirilmis olup, buna iliskin reformlar Tablo 5'te gdsterilmistir (Hermann, 2017:

55).
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Tablo 5. isgiici Piyasasi Reformlari

a) Standart Disi istihdamin Tesvik Edilmesi

Belirli Sureli istihdamin ve Taseron isgi|igin Tesvik Estonya, Yunanistan, Litvanya, Romanya,
Edilmesi Portekiz
Daha Az Ucret ve Is Giivencesi Olan Yeni s Yunanistan, Ispanya

Sézlesmelerinin Baslatiimasi

Deneme Siirelerinin Uzatlmasi Estonya, Yunanistan, Romanya

b) is Giivencesinin Azaltlmas:

Memurlar ic;in is Givencesinin Zoy|F|c1t||mc15| Yunanistan

Belirli Hassas Calisan Gruplar icin istihdam Estonya, Macaristan, Romanya
Korumasinin Zoylﬁqfﬂmam

ihbar Sirelerinin Kisalhlmasi Yunanistan, iqunya

Toplu isten Cikarma Yokimliluklerinin Azalhlmasi Estonya, Yunanistan, ispcnya, Romanya

Adil ve Haksiz isten Cikarmalar Taniminda Yapilan | Ispanya, italya, Birlesik Krallik
Degisiklikler

Kidem Tazminatinin Azalhimas Estonya, Ispanya, Yunanistan, Portekiz

Mahkemeye Erisimin Kisitlanmasi ve Haksiz isten Macaristan, Birlesik Krallik
Cikarma Cezalarinin Azaltilmas:

Haksiz veya Toplu isten Cikarmadan Sonra Geri ise | Ispanya, italya, Romanya
Dénme Hakkinin Azalilmasi veya Kaldirilmas

Kaynak: Hermann, 2017: 56.

lsgiict piyasasindaki  esnekligi artirmak amaciyla hikimetler hem
standart disi istihdamin tesvik edilmesi icin hem de calisanlarin is givencesinin
azaltlmasi igin farkli reformlar hayata gegirmislerdir. Bu dogrultuda Estonya,
Yunanistan, Litvanya, Romanya ve Portekiz belirsiz sireli istthdamdan ziyade
calisanlarin  sézlesmelerini  belirli bir sire ile sinirlamisti. Bunun  disinda
Yunanistan, Macaristan, Romanya, Ispanya, Estonya, italya ve Birlesik Krallik

farkli uygulamalar dogrultusunda kamu galisanlarinin is giivencesini zayiflatmistir.

3. KRiZ SONRASI SUREC VE KURESELLESMENIN GELECEGI

Kriz sonrasi dénemde uygulanan midahaleci politikalar konusunda
iktisatcilar ve siyasetciler dinya ekonomisinin gelecegine yonelik belirli noktalarda
ortak yaklasimlari benimsemislerdir. Bu yaklasimlarin geri planinda yatan disiince
altyapisi, 2008-2010 dénemi arasinda gerceklestirilen IMF, Diinya Bankasi (DB),
G-8 ve G-20 toplantilarinda dile getirilen gérislerdir. Asagida siralanan hususlar
kiresel acidan tzerinde en ¢ok mutabakata varilan konular olmustur (Coskun,
2011: 134):
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e Denetimsiz kapitalist bir piyasa ekonomisine dénisiin olanaksiz olmast,

e Son otuz yilin kapitalist ekonomisinin degisimi ve dénisiminde kritik
rol oynayan kiresellesmeye yonelik inancin yikilmasi,

¢ Diinya &lceginde devletin ekonomiye asamali olarak miidahale edecegi
ve denetime agik yeni bir ekonomik diizenin kurulmasi gerektigi.

Her ne kadar korumacilik egiliminden kaginilacagi yéninde bir mutabakat
saglanmissa da kriz sonrasi siregte &zellikle ticari korumacilik egilimi arhs
gostermistir.

3.1. Kriz Sonrasi Kiresel Ticari Egilimler

Kriz sonrasi ddnemden giinimiize kadar olan siiregte devlet &nciiliginde
gerceklestirilen kamusal tedbirler ulusal dizeyde yaygin bir sekilde kullanim
alani bulmustur. Fakat kiiresel agidan diinya ekonomisinin farkli bir yéne dogru
ilerlemesinde etkili olan gelisme, ticari korumacilik egiliminin ciddi boyutlara
varacak sekilde uygulanmasidir. Ornegin konjonktirel acidan dikkate alindiginda
Trump ddnemi ile birlikte ABD'nin benimsedigi ticari korumacilik egiliminin Cin
ile ticaret savasina dénismesi, kiresel ekonominin gelecegine yénelik kaygilar
artirmistr. Tablo 6’da uluslararasi ticarette yikselen zararli politika araglar:

gosterilmektedir.

Tablo 6. Uluslararasi Ticari Cikarlara Zarar Veren Politika Araclari
(Dinya Geneli)

Kasim 2008 yili Kasim ayindan Uygulanan grup
2028’den ﬁ:';:ﬁ;?d e bu yana uygulanan grup it,:erlys?ndeki payi (%)
itibaren

Politika arac uvygulanan °6:?e:1)12:;:: !

ar'.‘l);:"::r'in sayisi (Aralk | G-7 BRICS | G-20 G-7 BRICS | G-20

sayisi 2018)

(S:l;bvunsiyznlull" ) 3368 2619 1492 812 2714 44.30 2411 80.58
ihracat stbv. haric
ihracat dnlemleri 3086 2282 1198 651 2234 38.82 21.10 72.39
ithalat llgrifelslini. X 2145 1688 226 472 1099 10.54 22.00 51.24
arhiran kosullu ticari
koruma
Kamu alimlar 636 318 425 126 593 66.82 19.81 93.24
'[jculrelle iliskin Yahrim 567 490 136 218 506 23.99 38.45 89.24
Onlemleri
IQfomiﬂik ollI?uyclm 419 255 53 81 257 12.65 19.33 61.34
isanslama, kotalar
DYIY giri;i ile ilgili 328 296 45 68 191 13.72 20.73 58.23
Snlemler
Siniflandinlmamis 268 172 49 89 209 18.28 33.21 77.99
enstriman
Go¢ dnlemleri 226 177 63 39 144 27.88 17.26 63.72
§e||‘mu e kontrol 61 45 1 10 33 1.64 16.39 54.10
onlemleri
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géfié’in Halen | sygaiancn grop | _isertandels poy %)
Politika araci UIY';UT!:?IZH °6?1'I‘e%2:?ncl

symmer suy%(l‘z\;mhk G-7 | BRICS | G-20 | G-7 | BRICS | G-20

sayisi )

Fiyat kontrol &nlemleri 54 43 3 20 40 5.56 37.04 74.07
Saglik ve bitki saghg: 20 16 5 1 12 25.00 5.00 60.00
onlemi
Finans &nlemleri 18 16 0 1 3 0.00 5.56 16.67
Ticartlalﬂe teknik 14 8 3 3 9 21.43 21.43 64.29
engeller
Fikri milkiyet 5 4 1 1 4 20.00 20.00 80.00
Toplam 13550 9858 4415 | 3203 | 9944 | 32.58 | 23.64 | 73.39

Kaynak: Evenett, 2019: 18; Global Trade Alert 2019.

Tablodan gériilecegi izere, zararli korumaci politikalara basvurma egilimi,
G-20 grubunun tamami ve G-20 igerisindeki G-7 ve BRICS ilkeleri nezdinde
farklilik gdstermektedir. G-20 Gyesi olmayan lkeler, gimrik tarifelerinin artmasi
noktasinda neredeyse yarisinda séz sahibi olmusken, G-20 ilkeleri en cok
kullanilan ilk bes korumaci politika miidahalesinin %70’ini yirirlige koymustur.
Sisbvansiyonlarin ve zararli kamusal &nlemlerin arhis géstermesinin nedeni G-7
ilkeleridir. Buna karsilik gelismekte olan piyasalar grubu olan BRICS ilkeleri,

ticaretle ilgili yahrim énlemleri ve fiyat kontrollerini en gok kullanan grup olmustur
(Evenett, 2019: 17-18).

Sekil 1.2009-2018 arasi déneminde yiiriirlikte olan ticari uygulamalarin
pay! (%)

7445 7473 a1y 7470 7627 7671

———
69,52 68.42 70,12 71,48 71,99

31,50

29,98

11as 421
6.4

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Seri 1: Dinya imalat mallari acisindan krizden itibaren yirirlikte olan
ticaret saphrici uygulamalarin payr (%)

Seri 2: Diinya ticareti agisindan krizden itibaren yirirlikte olan ticaret
saptirici uygulamalarin payi (%)

Dinya imalat mallart agisindan krizden itibaren yirirlikte olan

reform uygulamalarinin pay (%)

Seri 4: Dinya ticareti agisindan krizden itibaren yirirlikte olan reform
uygulamalarinin pay: (%)

Kaynak: Evenett, 2019: 18; Global Trade Alert, 2019.

Ulusal ticari gikarlar géz &niine alarak girisilen ticari korumacilik egilimi
gecici dnlemden ziyade kalici héle gelmistir. Sekil 1’den de gérilebilecegi gibi
imalat mallari ve ihracata yénelik olarak kriz (2009) sonrasi dénemden 2018
yihnin ilk yarisina kadar olan dénemde ticari korumacilik dnlemlerinin pay
giderek arhis gostermis, ticareti serbestlestirici reform uygulamalarinin pay: ise
oldukca disik dizeyde kalmistir.

3.2. Kriz Sonrasinda Kiiresellesme Paradigmasina Yénelik
Yaklasimlar

2008 yilinda yasanan kiresel ekonomik krizle birlikte dinya genelinde
uluslararasicilik mantgina dayali serbest piyasa anlayisinin zayif noktalari 6n
plana ¢ikmistir (Ates, 2011: 4-5). Bunun sonucunda ise neoliberal kiresellesme
ideolojisinin temelinde yer alan devletin ekonomik alanda piyasanin isleyisine
dokunmama anlayisi bir kenara birakilmis ve artik devlet, yogun bir sekilde
ekonomik hayata miidahale etmeye baslamistir. Bu sebeple krizden sonraki
sirecte, kiresellesmenin 1980'lerden bu yana dayandigi ideolojik ve pratik

temellerin degisip degismeyecegi konusu ciddi olarak tarhsiimaya baslanmistir.

Kiresel krizle birlikte kapitalist kiiresellesmenin gelecegine yonelik farkl:
argimanlar gelistirilmistir. Bunlardan bir kismi denetimsiz finans kapitalizminin
frenlenmesi gerektigini ileri siren miidahaleci yaklasimlara yénelik iken, bir kismi
serbestlesmeyle birlikte darbogazlar yasanmasina ragmen yeni kiiresel ekonomik
diizende kiiresellesme ile uyumlu yapilanmay: savunmaktadir.

Onis ve Given (2010)'e gére kirresel finans kriziyle birlikte diinya
ekonomisinin yeni diizeni, radikal degisikliklerden ziyade eski bakis agilarindan
énemli diizeyde farklilasan; fakat yine de neoliberal kiresellesme kapsaminda
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ele alinabilecek bicimde ivme kazanmishr. Yeni kiresellesme pratigi, devletin
yetkilerini artirma firsat sunan yapisi yaninda gelismekte olan ilkelerin ekonomi
politikalarinda cesitlilik sunsa da bu, kalkinma agisindan ¢ok elverisli olmayan
ortamda gerceklesmektedir (Onis ve Given, 2010: 59-60).

Tablo 7. Kiresel Ekonomik Kriz ve Diinya Diizeni: Degisimler, Sureklilikler

Degisimler

Sureklilikler

Kapitalist Modeller
eHem  Anglo-Amerikan

hem de

modellerinde yapisal sikintilarin su yiizine

Avrupa

cikisi; iki model arasinda sinirli bir yakinlasma
e Genel olarak Kuzey ilkelerinde gicli bir
yonetsel ve iktisadi déniisim ivmesi

e Asya tipi stratejik kapitalizmlerin ve BRICS
Ulkelerinin sire giden (ama hiz kazanan)
yikselisi

e Kuzey'de reform ¢abalarina alttan ve istten
genis capli direnis; yikselen tlkelerde dénisim
isteksizligi

Kiresel Yonetisim

o Kiresel ydnetisimin yikselen ilkelere daha
fazla temsil olanagi saglayan G-20nin temel
kiresel karar alma platformu olarak yeniden
bicimlenisi

o Kiresel esgidim ydniinde gigli bir siyasi
istencin ortaya gikisi

o IMF ve Diinya Bankasi’nda temsiliyefci ve seffaf

o Kiresel  ydnetisimin  gigli  ulus-devletlerin
gidiminde kalis;; G-7 lkelerinin  G-20
gindeminde de basi ekisi

etkin
Kopenhag,

catismalarinin
(Doha,
Toronto sireglerinde goriildigi izere)
o IMF  ve
recetelerinde sireklilik

e Devletlerarasi  cikar

esgidimi  sinirlayisi

Dinya Bankasi'min  kalkinma

yonetim reformlarinin hiz kazanmasi

Kaynak: Onis ve Given, 2011: 479.

Tablo 7’'de gdsterilen kiresel krizin dénistirici etkisine bakildiginda
iki 8nemli husus &ne cikmaktadir. ilk olarak kapitalist Kuzey tlkelerinde meveut
kapitalist modellerde yeniden yapilanma arayisi dikkat cekmektedir. Serbest piyasa
anlayisini savunan Anglo-Amerikan kapitalizm modelinin lideri ABD, devletin roli
olmadan gerek sanayi politikasinda gerekse de rekabet giiciini ve beseri kalkinma
seviyesini koruyamayacaginin farkindadir. Sosyal piyasa modelinin uygulandig
Avrupa kapitalizminde ise Euro bélgesinin yasadigi derin kriz sonucunda sorunlar
daha farkl sekilde tezahir etmistir. ikinci dikkat ceken nokta ise yonetisim alaninda
ortaya gtkmistir. Ekonomilerin birbirleriyle yogun bicimde entegre oldugu ortamda
yerel dnlemlerin yetersiz kalmasindan duyulan endise nedeniyle Glkeler, krizin ilk
déneminden itibaren koordinasyonun gerekliligine yonelik vurguyu siirekli dile
getirmislerdir. Bunun en belirgin drnegini G-20 zirvesinin liderler diizeyinde
kirresel kararlarin alindigi bir platforma déniismesi gésterilebilir (Onis ve Giiven,
2010: 57-58; Onis ve Giiven, 2011: 474-475).
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Ulus-devletler agisindan  kiiresel  ydnetisimin - dénisimi  géz  &niine
alindiginda, esneklik ve adaptasyon en gok &nem kazanacak hususlardir. Ulus-
devletlerin birbirlerine olan bagimlilig, kiiresel sorunlarin mikro bazli ¢ézimler
yerine bitincil politikalarin olusturulmasi zorunlulugunu getirmektedir. Biyik
Buhrandan sonra yasanan en derin ekonomik krize verilen kiresel tepkinin
merkezinde G-20 yer almistr. Dolayisiyla krize yonelik kolektif tepkinin kurumsal
kimlik kazanmasiyla elde ettigi yeni roli, sadece finansal alanda degil, kalkinma
odakli kurumlarla olan iliskisinin gelistirilmesi noktasinda da 8nem kazanmaktadir.
Kiresel yonetisim aglarina duyulan ihtiyacin artmasiyla G-20 gibi birlikteliklerin
dnemi ginden gine artmaktadir. Fakat bu gibi organizasyonlarin agirhk
merkezinin hangi tlkeler nciiliginde olusturulacag en cok tartisilan konulardan
biridir. Her ne kadar ABD-Cin arasindaki gelismeler ekseninde sekillendigi dile
getirilse de Tirkiye, Meksika, Suudi Arabistan gibi lkelerin G-20 icerisindeki
artan nemi, G-20'nin gelecegi agisindan orta ve uzun vadede ok farkli sonuglar
yaratma potansiyelini beraberinde getirmektedir (Tok, 2015: 34-37).

Pieterse (2010), kiresel durgunluga yol agan 2008 krizinin, 21. yizyilda
kiresellesmenin farkli bir boyuta gecmesi yéniinde bir takim egilimleri ortaya
cikardigina isaret etmektedir. Ticaret, finans, kurumlar, hegemonya ve esitsizlik
Ust temalarinda yasanan degisim ivmesinden hareketle neoliberalizm ve ABD
kapitalizminin krizi, ABD hegemonyasinin zayiflamasi, uluslararasi rekabet
alaninin merkezi olarak finansin 8nem kazanmasi, kiiresel ekonomiyi yénlendirecek
guc olarak G-7 yerine G-20'nin &ne gikmasi, Cin basta olmak Gzere yikselen
ekonomilerin giiclenmesi gibi egilimler, 21. yizyilda kiiresellesmenin geleceginin
sekillenmesinde kritik role sahip unsurlar olarak dikkat cekmektedir. Bu egilimler
icerisinde dikkat ceken ilk konu, ABD hegemonyasinin faaliyet alaninin 20.
yizyila kiyasla daralma sinyalleri vermesi ve buna karsit olarak Cin nderliginde
yikselen ekonomilerin kiiresel ekonomide agirliklarinin artmasidir. Ayrica ticaret,
finans, yahrim alanlarinda diger kitalarin yikselisiyle birlikte ABD kapitalizminin
temel aktorleri olan IME DTO, DB gibi kuruluslarin kiresel ekonomideki
rollerinin sorgulanmaya baslamasi, alternatif bslgesel kurumsallasma sirecini
hizlandirabilir.

Buna karsilik Orr (2012), II. Dinya Savasi’ni izleyen otuz yil boyunca kiiresel
finans sistemine egemen olan ABD'nin, neoliberalizm ve neo-muhafazakarlik
ideolojileriyle hegemonik giicini sirdirmek istemesine ragmen esitsizlik, borg,
yolsuzluk ve enerji enflasyonu gibi sorunlar neticesinde yasanan krizin, ABD
hakimiyetinin sona erdigine isaret eftigini vurgulamaktadir. Kriz sonrasi dénemde
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dinyada séz sahibi olmak isteyen diger giicler ortaya ¢ikmaya, daha kiigik tlkeler
bagimsizliklarini savunma taleplerini yiskseltmeye ve AB, ABD ve IMF tarafindan
dayatilan kemer sikma politikalarini kabul etmek istemeyen ilkeler daha yiksek
tonda seslerini duyurmaya baslamistr (Orr, 2012: 158).

Frieden (2019) de benzer bicimde ticari alanda kiresellesmeye yonelik
sUphelerin kiresel krizle birlikte derinlestigini ve 6zellikle ticari alanda ilkelerin,
ABD’nin son dénemlerdeki uluslararasi kijresel ekonomideki yaklasimlar nedeniyle
ABD disindaki ortaklarla ikili ticaret anlasmalarini artiracagini ifade etmektedir.
Ornegin, Kanada-AB serbest ticaret anlasmasi, Giiney Amerika Ortak Pazarina
(MERCOSUR) déhil Glkelerin AB ile buna benzer anlasmaya ilgi duymalarindan
hareketle Kuzey Amerika disindaki ilkelerin bslgesel entegrasyon cabalarini iki
katina cikarmasi muhtemeldir (Frieden, 2019: 49).

Gelinen siirecte ABD'nin uluslararasi ekonomik diizendeki rolinin daha
fazla tek tarafli eyleme, ikili iliskilere daha fazla givenmeye, ticarette artan
korumaciiga ve diger ilkelerle ticaret cahsmasina yol achgr gorilmektedir.
Bu sebeple diger bolgelerde, Kuzey Amerika disindaki Glkeler kendilerini
Amerikan politikalarindan korumaya calisirken, uluslararasi ticaret ve yatirimin
bslgesellesmesinin giderek arthgina sahit olmaktayiz (Frieden, 2019: 49-50).

Diger taraffan  uluslararasi  politik  ekonomi  paradigmalarinin
sorgulanmasina yol acan kiresel kriz, stratejik kapitalizm temasini 6ne gikarmistir.
Disnya ekonomisinin agirlik merkezinin Cin’in énciiliginde Asya’ya dogru
kaymasi, Anglosakson Kapitalizmi (ABD & ingiltere), sosyal piyasa kapitalizmi
(Kita Avrupa’si) ve stratejik kapitalizm (BRICS lkeleri) arasindaki rekabeti
siddetlendirmistir. Finansallasma ile reel sektor arasindaki harmoninin bozulmasi
sonucunda adir bedeller deyen liberal Glkelere karsilik, devletin ekonomideki
rolini neoliberal bakis agisina gére sekillendirmeyen gelismekte olan ilkeler,
kiresel krizi daha az maliyetlerle atlatmishir (Senses vd., 2015: 8-9).

Washington Mutabakati ekseninde ilerlemeyerek kendilerine 6zgii kalkinma
modelleri ile basariyr yakalayan gelismekte olan ilkelerin sadece bélgesel agidan
sinirlandirlimayacak atlimlar 21. yiizyilda kiresellesmenin dénisimiine dnciilik
etmistir. Bu noktada Washington Mutabakah ve daha sonra yine neoliberal
icerige uygun olarak revize edilen Post-Washington Mutabakah eski oforitesini
kaybetmis ve Cin’e 6zgii bilyime stratejisini simgeleyen Pekin Mutabakah ve Yeni
Kiresellesme, kiresellesmenin dénisiminde 21. yizyilin alternatif yaklagimlar
olarak &ne cikmistr.
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3.3. Kiresellesmenin Geleceginin Sekillenmesinde Cin
Faktori: Pekin Mutabakati ve Yeni Kiresellesme

1990’larin baslarinda Washington Mutabakat ve 1990’larin sonlarinda
Post-Washington Mutabakat ile birlikte neoliberal kiiresellesme ideolojisiyle ig ice
gecmis politika drintileri diinya ekonomisinin yénini belirlemistir. 20. yiizyilin
sonlarindan itibaren gelismekte olan Glkelerin yasadiklari krizler ve sonrasinda
devlet midahaleciligiyle ekonomik basarinin &nemli drneklerini sunmasi, 21.
yuzyilin baslarinda daha farkli bir disnya diizeninin kurulacaginin ilk belirtileri
olarak etkisini géstermistir. Kiiresellesmenin daha farkli bir yapiya bisrinmesi, Cin
ézelinde en ¢ok incelenen alan olmustur. Bu noktada hangi unsurlarin Cin 6zelinde
kirresellesmeyi, dolayisiyla da yeni ekonomik diizeni bigimlendirdigi sorusu 6nem
kazanmaktadir.

ilk olarak ortaya cikan husus, Cin’in neoliberal Washington Mutabakati
modeline karsi cikarak kiresel ekonomide s6z sahibi olmak istemesi ve bunun
sonucunda ABD'nin 21. yiizyildaki hegemonik giiciine karsi koyabilecek en biyik
aday gdsterilmesi olmustur. Washington Mutabakatina karsi tezler gelistirilmesi
literatiirde ‘Pekin Mutabakat’ olarak nitelendirilen yeni kavrami ne gikarmistr.

Pekin Mutabakah kavrami ilk olarak Joshua Cooper Ramo (2004), tarafindan
kullanilmistir. Ramo (2004)'ya gére Cin‘in gelisimi sadece kendisi agisindan
dnemli olmayip kendisi disindaki bélgelerde devasa bir etkiye sahip olmasiyla da
kiiresel bir etkiye sahiptir. Cin, dinyanin bircok yerindeki farkli ilkelerin sadece
kendilerini nasil gelistireceklerini ortaya koymamakta; ayni zamanda uluslararasi
diizende bagimsiz olmalarini, kendine 6zgii yasam bigimlerini ve politik tercihleri
nasil koruyacaklarini da gésteren bir agirlik merkezidir. Tarihin Sonu ideolojisinin
ekonomik uzantisi olarak Washington Mutabakat ile Glkelerin derin krizlere
sUriklenmesinin aksine bu yeni kalkinma yaklasimi, standart tek tip ¢éziimlerden
ziyade esnek bir yapi icerisinde esitsizlikleri de giderecek, daha adil ve kaliteli

biyime hedeflerini géz 6niine alan bir olusum olarak degerlendirilmektedir
(Ramo, 2004: 3-5).

Krizle birlikte Washington Mutabakatina dayanan neoliberal politikalara
karst duyulan hosnutsuzluk giderek artmistr. Hakim bir ekonomik kalkinma
paradigmasindan  digerine gegiste ve gelismekte olan ilkelerin bu geciste
yasadiklari sorunlar dikkate alindiginda, Cin deneyimi gelismekte olan ilkeler
arasinda finansal krize karsi istikrari ve son otuz yildaki ilerlemesiyle bir basar
érnegi olarak &ne gikmaktadir. Cin, son yillarda yillik ortalama %10’luk bisyime ile
Ust-orta gelirli Ulke grubu kategorisine girme yolunda ciddi mesafe kaydederek séz
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konusu periyotta yilda bes yiiz milyondan fazla insani yoksulluktan kurtarmishr. Bu
basari, Pekin Mutabakahnin Washington Mutabakatinin yerini alarak gelismekte
olan diger ilkelere bagimsizliklarini kaybetmeden ekonomik basari saglayarak
uluslararasi sisteme entegre olmasini saglama konusunda ilham vermektedir

(Yager, 2016: 33).
Tablo 8. Washington ve Post-Washington Mutabakatina Karsi Cin Deneyimi

Washington Post-Washington | Cin Deneyimi
Mutabakah Mutabakat
Devletin Minimal Dizenleyici Piyasa Yapici
Ekonomideki
Roli
Finansal Deregilasyon Optimum Siki Kontrol
Sistem Deregilasyon
Ticaret Serbest Serbest Uluslararasi ihracat Tesviki ve Koruma
Politikas: Uluslararas Ticaret
Ticaret
Yatirim DYY Girislerinin | DYY Girislerinin DYY Girislerinin ve Teknoloji
Politikasi Serbestlestirilmesi | Serbestlestirilmesi Transferinin Regiilasyonu
Sosyal Oldukga Sinirls Sinirli Yeniden Yoksullugun Azaltimas
Politika Dagihm
Reform Hizi Hizh Once Dizenleme Artisl ve Deneyimsel
Politika Herkese Uyan Politika Onerisi Esnek-Cin Karakferistigi
Uygulamasi | Tek Tipci
Temel Amac | Dinya Uygun Ulusal Sanayilesme
Ekonomisine Dizenleme
Enfegrasyon

Kaynak: Yagci, 2016: 37.

Tablo 8, Cin deneyiminin, temel hedef olarak belirledigi sanayilesmeye
ulasmak icin  Washington Mutabakah ve Post-Washington  Mutabakatinda
dikkate alinmayan politikalari nasil kullandigini 6zetlemektedir. Dogu Asya’daki
kalkinmaci devlet modeli ve Cin deneyiminde cok net bir bicimde gérilmektedir
ki Washington Mutabakati ve Post-Washington Mutabakatinin éncelik vermedigi
sanayilesme, kalkinmanin temel hedefi olarak belirlenmistir. Dolayisiyla Pekin
Mutabakatinin ortaya koydugu bu farkliligin gelismekte olan Glkeler iizerindeki
etkisini anlamak agisindan kritik sneme sahiptir (Yagcr, 2016: 36).

Bu noktada ABD'nin mevcut giicini kirma ve yeni kiresellesme
paradigmasinin nemli asamasi olan “Kusak ve Yol Projesi (Belt and Road Initiative)”
Cin’in 21. yizyilda kiresellesmeye ydn verme girisimi olarak nitelendirilmektedir.
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Cin Devlet Baskani Xi Jinping’in Ekim 2013'te Kazakistan ve Endonezya
ziyareti sirasinda acikladigi “ipek Yolu Ekonomik Kusak” ve “21. Yizyil Deniz
ipek Yolu” olarak adlandirilan iddiali yeni planini, asirlik ipek Yolu ticaret
giizergahlarinin cagdas versiyonu olarak ilan etmistir. Karada “Ipek Yolu Ekonomik
Kusak” esas olarak Orta Asya ve Avrupa'yi, Deniz Ipek Yolu ise esas olarak
Giineydogu, Giiney ve Kuzey Asya'yi hedef almaktadir. Bu iki girisim nihayetinde
“Bir Kusak, Bir Yol (One Belt, One Road-OBOR)” olarak birlestirilmistir (Yu, 2017:
353).

Cin’in 21. yizyildaki dis politika ve ekonomi alanindaki en bisyisk kalkinma
planlarindan biri olan OBOR'un ilk hedefi, Cin’in az gelismis sinir bslgelerini
komsu ilkelere baglamak igin gicli bir altyapi programi olusturmaktir. Planin
ikinci ayagini olusturan Deniz ipek Yolu ile de hizla bisyiyen Gineydogu Asya
bslgelerini Cin’in giiney illerine limanlar ve demiryollari ile baglamaktr (Cai,
2017: 2). ABD'nin diinya ekonomisindeki hegemonik giicini kirmak ve kijresel
ekonominin cografyasini degistirerek kiiresellesmeye kendi penceresinden farkls
bir ivme kazandirmak isteyen Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” projesiyle temel amaglari
su sekilde dzetlenebilir (Cheng, 2016: 310):

e Asin Uretim kapasitesi, yefersiz ic talep ve gelismis Glkelerdeki doymus
piyasalarda ihracahn genisletilmesinde yasanilan darbogazlar gibi
sorunlari asmak icin yikselen piyasalar ve gelismekte olan ilkelere
acilarak diinya ekonomisini fethetmek.

e Bu ilkelerde dogrudan yatirnm yapmak ve kaynak giivenligini, zellikle
de dogal kaynak giivenligini saglamak.

o Ulkenin kiresel stratejisini genisletmek icin Renminbi’nin (RMB)
uluslararasilasmasini saglayarak uluslararasi rezervlerin bir parcasi
haline getirmek.

e Partner Ulkelerle Cin arasindaki diplomatik iliskileri giiglendirmek ve
Cin’in poplaritesini artirmak.

e ABD'nin stratejik bir hamle olarak gelistirdigi “Asya’ya Yénelis (Pivot
to Asia)” politikasinin sonucu olan ve Cin’in dislandigi Trans-Pasifik
Ortakhigr (TPP) mega-bdlgesel olusumuna karsi koymak.

Diinya nisfusunun %62.55'ine tekabiil eden 4.4 milyarlik kismini ve diinya
GSYiH'sinin %30"unu kapsayan proje, giderek marjinallesmeye baslayan yikselen
piyasa ekonomileri ve gelismekte olan ilkeleri kiiresellesmenin kalbine getirerek
kiresel servetin yeniden dagiimini tesvik etmektedir. Geleneksel kiiresellesme
modelinin eksikliklerini ve dogal eliskilerini g6z dniine alarak kiresel ekonominin
yeni alanlarini kesfetmeyi ve kiiresellesmenin faydalarini daha fazla ilke ile
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paylasmayr hedeflemektedir. Kiresel yatirim, ticaret ve siirdirilebilir kalkinmaya
yonelik yenilikci yaklasimi tesvik etmek igin tasarlanmis olan proje agik, kapsayici,
dengeli ve herkes icin faydali olma ilkelerini temsil eden “kiresellesmenin yeni
paradigmasi” olarak ifade edilmektedir (KPMG Global China Practice, 2018: 33).

Tablo 9. Geleneksel Kiresellesme Modeli ve Yeni Kiresellesme Paradigmasi

Model ——
Yeni Kiresellesme
Yén Geleneksel Model Paradigmas:
Kirelesmeye Katilim | Gelismis tlkeler ve bazi yikselen | Gelismis ilkeler, yikselen piyasa
piyasa ekonomileri ekonomileri ve gelismekte o?;n
ilkeler
Liderlik Baslica gelismis tlkeler Tim katilimailarin ortaklasa
kararlari
Kuresel Yonetisim II. Dinya Savasi'ndan Tom olkeler herkese fayda
Yapisi sonra gelismis birkag tlkece saglayacak kurallar ve ydnetisim
olusturulan kurum ve kurallar kurumlarinin olusturulmasi icin
tarafindan diinya dizeni birlikte calismaktadir.
kurulmustur. Diléer Ulkeler Fbul
onetisim yapilarinin pasit alicisi
KonumunJcIJJTr. P
Uzmanlasma Kaynak, imalat ve sermaye Kuresel serbest ticaret ve
(ﬁjzeﬁm) yéne|im|i ekonomiler y<:1hr|m|ara katilmak isteyen ttim
arasinda ishslimi Ulkelerden olusan kompéks ve
kapsayici bir ag
Ticaret Kiresel ficaret dengesizdir. Kiresel ticaret daha dengelidir.
Birkag tlkede yogunlasan Fazla ve agiklarin biyik
Uytk agik ve fazlaliklar s6z ekonomilerde gérece(i olarak
konusudur. dagilimi s6z konusudur.
Sinir-Otesi Yatirnm Yatirim akislar esas olarak Kiresel sermaye akislari
Akislan gelismis lkelerden gelismekte dengelidir. Geﬁ§mi§ tlkeler
olan ilkelere ve gelismis ilkeler | arasinda, yikselen piyasalar
arasinda gerceklesmektedir. arasinda gelismis Ufl)(e|erden
yukselen piyasalar ve gelismekte
olan ilkelere, yikselen
piyasalardan gelismis ve
gelismekte olan ilkelere dogru
islemektedir.
Sinir-Otesi Yatirnm Ulusal varlik fonlari, kalkinma Sinerji yaratmak icin ulusal
Araclar finansmani ve &zel sermaye varlik fonlari, kalkinma
birbirinden bagimsiz ve ayri finansmani ve &zel sermaye
olarak yatirim yapmaktadir. arasinda isbirligi saglanmalidir.
Karlarin Dagitimi Kiresellesme kapsayici Kiresellesme daha kapsayicidir
degildir ve faydalari esit ve faydalarindan ilkeler daha
dagilmamaktadir. Kérlar esit bir sekilde faydalanmaktadir.
Sncelikle sermaye (tuketim) Karlar tlkeler arasinda ve
Kéne|im|i ekonomilere ve tlkeler icindeki siniflar arasinda
aynak ydnelimli ekonomilerde | daha esit dagilmis durumdadir.
ekonomik ve politik giict elinde
tutan gruplara akmaktadir.

Kaynak: KPMG Global China Practice, 2018: 34.
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Bir Kusak, Bir Yol projesi sonrasinda ortaya konulan yeni kiiresellesme
modeli, neoliberal cizgideki geleneksel Washington Mutabakatina dayanan tek
tipci bakis agisindan oldukga farkli bir yaklasimi éngsrmektedir. Agirlikl olarak
yikselen piyasa ekonomileri ve gelismekte olan Glkelerin kiiresel ekonomideki
payinin artirilmasi igin planlanan argimanlar Tablo 9’da gésterildigi gibi daha
genis dlcekte kapsayiciligi benimsemektedir.

Uluslararasi alanda daha fazla séz sahibi olmak ve uluslararasi ekonomik
mimariye katkida bulunmay: hedefleyen Cin, ortaya koydugu ilerleme ve gelistirdigi
yeni kiresel ekonomik vizyonla uluslararasi ekonomik ydnetisimde daha fazla
sorumluluk alma konusunda istekli oldugunu géstermistir. Cin ortaya koydugu
bu yeni vizyonu Washington Mutabakati cevresinde IMF ve Diinya Bankasi gibi
kuruluslarin 8nciliginde benimsetilmeye ¢alisilan ve gelismis Glkelerin gikarlarini
yansitan reformlarla degil kendi deneyimlerinden hareketle gelismekte olan
ilkelerin yapisini da gézeterek yeni bir uluslararasi diizenin kurulmasi yéniinde
caba sarf etmektedir (Huang, 2016: 315). Cin onciliginde kurulan Asya
Altyapi Yatirim Bankasi, BRICS Yeni Kalkinma Bankast, BRICS Acil Durum Rezerv
Anlasmasi, Bélgesel Ekonomik Ortaklik (RCEP) gibi kurumlar 21. yiizyilda Bat
merkezli Bretton Woods kurumlarina karsi kurulmak istenilen alternatif diizenin
kurumsal yapilari olarak dikkat cekmektedir (Unay ve Dilek, 2018: 19).

SONUG

Klasik liberalizmin temelindeki bireycilik, &zgirltk ilkelerine dayanan
dogal diizen ve piyasa ekonomisi anlayisi cercevesinde (ince, 2015: 80) yiikselen
neoliberal piyasa ekonomisinin kendiliginden sorunlari ¢ézecegi inancina ydnelik
elestiriler, kisresel finans krizi sonrasinda giderek yUkse|mi§tir. Bu elestirilerin
basinda denetimden, saydamlikian, seffafliktan ve hesap verilebilirlikten
uzaklasarak kuralsizlasan finans kapitalizminin kiiresel ekonomide yol aghg
tahribata yonelik yaklasimlar gelmektedir.

Krizle birlikle ABD ve AB ilkeleri gibi liberal Glkeler kurtarma paketleri
basta olmak izere devleti yeniden ekonominin en 6nemli aktdri konumuna
getirecek politikalara ydnelmistir. Ticari alanda ézellikle G-7 ve G-20 gibi dinya
ekonomisinin lokomotifi konumundaki ilkeler daha fazla korumaciliga yonelmistir.
AB, ticari alandaki korumacilik yaninda esas olarak sosyal givenlik, isgiici
piyasasi ve emeklilik alanindaki reformlarla kamu harcamalarinda kesintiye yol
acacak ve bitce Uzerindeki yiki hafifletecek yonde paradigmasal degisiklige
gitmistir.

Bununla birlikte kiiresel kriz, IMF basta olmak tzere kiiresel denetim ve
gozetim islevini yerine getirmesi beklenen kurumlara yénelik elestirileri artirmishr.
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Makroekonomik gézetim baglaminda IMF gérevini istikrarli ve adaletli bicimde
yerine getirmemistir. Ornegin sirrdirilebilir kalkinma ve istihdam saglama gérevini
g6z ardi ederek, tamamen enflasyona odaklanmishr. Kurulus sézlesmesinde
devletlerin sermaye kontroliini saglama gérevi yer alsa da sermaye hesabi da
déhil mali serbestlestirmeyi desteklemistir (Stiglitz, 2017: 198-199).

Krizden sonraki siirecte IMF'nin yapisinin degismesine yonelik bir takim
kararlar (IMF'nin gérev tanimi, Esnek Kredi Hath'nin gelistirilmesi, az gelismis
ve gelismekte olan Glkelerin temsil hakkinin artirilmasi vb.) alinmistir. Alinan bu
kararlar kiresel ekonomik dizeninin yeniden dizayn edilmesi gérevinin yine
IMF'ye verilmesinin neo-liberal cizgide ilerleyen kiresellesme paradigmasinin
sUrdirilmek istendiginin gdstergesi olarak algilanmistir (Durusoy, 2009: 383). Bu
distincenin geri planinda kiresellesmenin daha iyi bir yénetisim ihtiyaci yaratmasi
yatmaktadir (Binay ve Atalay, 2019: 141).

Buna karsilik krizle birlikte 6ne cikan en dnemli tema, kiiresellesmenin
gelecegine iliskin yikselen tarhsmalardir. Dinya ekonomisinin  hakimiyetinin
Avrupa ve Atlantik'ten Asya’ya dogru kayma endisesi, neoliberal Washington
Mutabakati  ekseninde  sekillenen  dinya  dizenine alternatif  arayislar
hizlandirmistir. Cin basta olmak izere Asya kitasinin kendine 6zgi unsurlarla
elde ettigi basari, kiiresellesmenin daha kapsayici ve adil olmasi gerektigi fikrine
daha fazla taraftar saglamistir. Cin bu egilimi Washington Mutabakatina karsi
“Pekin Mutabakat” olarak nitelendirmis ve “Kusak ve Yol Projesi (Belt and Road
Initiative)” ile birlikte 2018 yilinda “Yeni Kiresellesme Paradigmasi” adi altinda
21. yizylda kiresellesmenin gelecegine yonelik olarak ABD hegemonyasini
kirmak igin yeni arayislara girismistir.

Kiresel finanskrizinden sonrayasanan sirecte ulusal ve uluslararasianlamda
verilen tepkiler, aslinda kiiresellesmenin gelecegi konusundaki arayislarinda
belirleyici rol Ustlenmistir. Serbest piyasa anlayisinin degismesinde, uluslararas
organizasyonlarin kapsamli sekilde dénijstiiriimesinde, alternatif yeni kurumlarin
olusturulmasinda, devletler arasindaki iliski ve i;bir|i§]i formlarinin dénismesinde
ve yeni bolgesellesme ve etki alani politikalarinin ivme kazanmasinda kiresel kriz
basat bir etken olmustur.

Dolayisiyla kriz sonrasinda, 20. yizyilin son otuz yilina hékim olan ve
politik-ekonomi alaninda yansimalarini bulan  devletin ekonomideki payinin
minimize edilmesi anlayisinin bir kenara birakilarak devletin énemli bir aktsr
olarak roller Ustlenmesi, pragmatik déniisimden daha fazlasina isaret etmektedir.
Ciinki kriz sonrasi hamleler ve arayislar, 21. yizyila zgi yeni bir kiresellesme
ya da kiresel ekonomik dijzenin olusumunu isaret etmektedir.
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ABSTRACT

In this study, we aim to identify the causality relationship between taxes and
public expenditures for Turkey over the period January 2006 - November 2019 using
asymmetric causality test in the frequency domain. The results of the study show that there
is a unidirectional causality relationship from tax revenues to public expenditures in the
long term, while there exists a one-way asymmetric causality relationship in the short,
medium and long term, for positive shocks. Therefore, we conclude that the tax-expenditure
hypothesis is valid in the long term, while the asymmetric tax-expenditure hypothesis is
valid in the short, medium, and long terms.

Keywords: Public Expenditure, Taxes, Asymmetric Causality Test

GiRiS

Keynesyen iktisadi politikalarin 1930’lu yillarda yogun olarak uygulama
alani bulmasiyla birlikte, miidahaleci devlet ve sosyal refah devleti anlayisi dinya
genelinde 6nem kazanmistir. Bu dénemde; kaynak dagiliminda etkinlik, ekonomik
istikrar ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi basta olmak izere devletin gérev
alani oldukga genislemistir. Bu yaklasimin bir sonucu olarak cogu iilkede kamu
harcamalari ve vergi gelirlerinde nemli artislar yasanmustr.

Kamu harcamalarinin en énemli finansman araclarindan biri olmasinin
yani sira, kamu gelirlerinin en énemli bileseni konumunda olan vergi gelirleri,
kamu harcamalari ile birlikte biitge dengesinin saglanmasi ve bitce aciklariyla
mijcadele konularinda dikkate alinmasi gereken degiskenlerin basinda yer
almaktadir. Kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki nedensellik iliskisini
inceleyen ampirik ¢alismalarin sayisi 1980’lerden sonra hizla artmishr. Bu durum;
iki degisken arasinda var olan iliskinin, biitce aciklariyla miicadele konusunda
farkli politika &nerilerini ortaya koyma ve politika yapicilarina destek olma
ozellikleriyle aciklanabilir (Payne, 2003). Ayrica; kamu harcamalari ve vergi
gelirlerinin gegmis dénem degerlerinin birbirlerinden etkilenmesi durumunda, bir
degiskeni kontrol etmek yoluyla diger degisken izerinde bir degisiklik meydana
getirerek bitce aciklaryla mijcadele edebilme olanagr saglanabilir (Park, 1998).
Burada, biitce agiklarinin diinya ve Tirkiye'deki gelisimine kisaca deginmek
yerinde olacaktr.

Bitce agiklar; 1970'li yillardan itibaren gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde sosyal refah devleti uygulamalari ve kalkinma sirecini hizlandirma amagli
politikalarla birlikte dnemli oranda yikselmistir. Kamu harcamalarindaki arhs
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vergi gelirlerine gdre oldukga yilksek diizeyde gergeklesmistir. Bu dénemde kamu
sektori faaliyetlerinin hizli bir sekilde artmasinin arkasinda, yasanan ekonomik
krizler ile savaslar gibi olaganisti olaylarin da etkisi bulunmaktadir. Biitce
aciklari, 1980’lerden itibaren 6zellikle gelismekte olan Glkelerde makroekonomik
istikrarsizliklarin nemli bir nedeni haline dénismistir. Bitce agiklari; yatirimlar,
yurt ii tasarruflar, issizlik, faiz oranlari, enflasyon gibi ok sayida ekonomik
degiskeni etkilediginden dolayi hem politika yapicilarinin hem de ekonomi ve
maliye alanindaki arashrmacilarin dikkatini cekmistir. Bitce agiklarinin ekonomi
uzerindeki olumsuz etkilerinden belki de en 6nemlisi, enflasyonist sireg iizerindeki
baskiyi arhirmasidir.

Turkiye'de bitce agiklar uzun yillar maliye politikasinin dnemli sorunlari
arasinda yer almishr. Tirkiye ekonomisinde 1980 yilinda korumaci dis ticaret
politikalarindan  vazgegilmesiyle birlikte liberallesme sireci baslamistir. 1989
yihinda sermaye hareketlerinin - serbestlesmesiyle devam eden bu sirecte;
genellikle kisa vadeli sermaye hareketlerinin hem nedeni hem de sonucu olarak
gorilebilecek yiksek reel faizler ile ulusal paranin asir degerli hale gelmesi,
kamu agiklarinin artmasina neden olmustur. Bu dénemde vergilerin artirlmasi
yerine yiksek faizle borclanmaya gidilmesi kamu aciklarini daha da artirmishr.
1994 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerinde etkisiyle kamu agiklarinin ve kamu
kesimi borclanma gereginin asiri yikselmesi, borclanmayi zorunlu kilmistir. Kamu
aciklarinin kapatilabilmesi igin alinan yiksek faizli borglar, biitce iizerindeki faiz
yUkiniin de artmasina neden olmustur. Bu dénemde (1985-2002); kamu aciklari-
kamu borclanmasi-yiksek faiz seklinde kisir bir déngi olusmustur. Toplam vergi
gelirlerinin dizeyi de gelismis ilkelerle mukayese edildiginde olduk¢a geride
kalmistir (Boratay, 2003).

Tirkiye’de 2001 ekonomik krizi sonrasinda hayata gegirilen “Giigli
Ekonomiye Gegis Programi” ile birlikte kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi
ve kamu gelirlerinin artirilmasi amaciyla 6nemli tedbirler alinmishr. 2008 kiiresel
krizine kadar olan dénemde mali disiplini saglayabilmek adina; vergi reformlari,
kamu harcamalarinin  sinirflandirimasina  yonelik tedbirler ve &zellestirme
uygulamalari siklikla kullanilmistr. 2008 kiresel krizine kadar olan dénemde
(2002-2007) mali disiplinin saglanmasina yénelik atlan adimlar basarili sonuglar
vermistir. Kuresel kriz ile birlikte bitce dengesi de olumsuz etkilenmistir. Ozellikle
2015 yili sonrasinda bijtce dengesini olumsuz etkileyen faktérler arasinda; kijresel

ge|i§me|er, savas, artan terér o|c:y|c1r| ile turizm ge|ir|erindeki azalis say||c1bi|ir.
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Turkiye'de, 2015 yilindan itibaren bitce agiginin GSYH'ye oranina bakildiginda
her yil bu oranin yiikseldigi gérilmektedir. Bu oran 2015 yilinda %1, 2016 yilinda
%1,1, 2017 yilinda %1,5 ve 2018 yilinda ise %2 olarak gergeklesmistir. 2020
yili gerceklesme tahmini ise %2,9'dur. Bitce acigi, her tirli tanim agisindan
2019 yilinda ciddi anlamda bozulmustur (TUSIAD 2017 ve 2020). Tirkiye'de
son yillarda bitce agiginin giderek artmasi, kamu harcamalari ile vergi gelirleri
arasindaki iliskinin nemini artirmis ve bu husus, ¢calismanin konusunu belirleyen
temel faktor olmustur.

Bu calismada Tirkiye'de kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki
nedensellik iliskisi, Ocak 2006-Kasim 2019 dénemi icin frekans alanda asimetrik
nedensellik testi kullanilarak incelenmistir. Calismanin temel amaci, Tirkiye'de
bitce aciklari ile micadelede vergi-harcama konusunda ampirik bir katki
saglayabilmektir. Bu calismada iki degisken arasindaki iliskiyi agiklayan temel
hipotezler teorik cercevede anlatimaktadir. Bu hipotezlerden Vergi-Harcama
Hipotezi ile Harcama-Vergi Hipotezinde kamu harcamalari ile vergiler arasinda
dogrudan bir iliski kuruldugundan dolayi, calismada kamu gelirleri yerine vergi
gelirleri degisken olarak kullanilmistir. Calismanin birinci bslimiin teorik gerceve
olusturmaktadir. ikinci bélimde konuyla ilgili literatir taramasi yer almaktadir.
Uciinci bslimde ekonometrik metodoloji, dérdiinci bélimde ise veri ve fest
sonuglari yer almaktadir. Calisma, degerlendirme ve sonug bélimiyle sona
ermektedir.

1. TEORIK GERGEVE

Kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda dénemler itibariyle bir
iliskinin olup olmamasi, bitce agiklari ile mijcadelenin nasil ve hangi araglar
Uzerinden daha etkin bir sekilde formile edilebilecegi konusunda yol gésterici
olmaktadir. Bu durum, &zellikle bijtge agiklarinin yapisal ekonomik sorun olarak
yasandigi Ulkeler acisindan son derece dnemlidir (Turan ve Karakas, 2018).
Kamu harcamalari kamu gelirlerinin nedeni olarak kabul edilirse, devlet kamu
harcamalarini finanse etmek icin vergileri artirmak durumundadir. Bu durumda
kamu harcamalarindaki artis, iktisadi karar alicilar izerinde vergilerin artacag:
beklentisini olusturmak suretiyle sermaye ¢ikisina neden olacaktir. Ayrica; kamu
harcamalari ile kamu gelirleri esanli olarak belirlenmedigi takdirde, kamu
harcamalarina iliskin kararlarin kamu gelirlerinden bagimsiz olarak alindig
kabul edilir. Bdyle bir durumda ise, biitce agiklarinda ciddi artislarin yasanmas:
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s6z konusu olabilir. Bu agilardan bakildiginda iki degisken arasindaki iliskinin net
bir sekilde ortaya gikmasi son derece nemlidir (Narayan ve Narayan, 2006).

Kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki iliskiyi inceleyen
cahsmalarda, dért farkli hipotezin test edildigi goriimektedir. Bu hipotezler; Vergi-
Harcama Hipotezi (Tax-spend hypothesis), Harcama-Vergi Hipotezi (Spend-tax
hypothesis), Mali senkronizasyon (uyumluluk) Hipotezi (Fiscal synchronization
hypothesis) ile Kurumsal Farklilik Hipotezi (Institutional seperation hypothesis)'dir.

Vergi-Harcama Hipotezi, ilk kez Friedman (1978) tarafindan &ne
sUrGlmUstir. Friedman (1978); bir tlkedeki toplam kamu harcamasi miktarinin
toplam vergiler tarafindan belirlendigini savunmustur. Dolayisiyla, iki degisken
arasindaki nedensellik iliskisinin y&nij vergilerden kamu harcamalarina dogrudur.
Vergi-harcama hipotezine gére; iki degisken arasinda dogrusal bir iliski vardir.
Buna gore bir ilkede vergi gelirlerinin artmasi kamu harcamalarinin da artmasi
sonucunu dogurur, vergi gelirlerinin azalmasi ise kamu harcamalarinin da
azalmasina neden olur. Friedman; vergiler ile kamu harcamalari arasindaki bu
iliskiden yola cikarak, vergi miktarini artiracak bir vergi politikasinin harcamalari
da artirmak suretiy|e bUk;e o(;lk|qr|nc1 neden o|c1c0|§]|n| savunmustur. Butce
aciklarinin &nlenebilmesi igin de vergi indirimlerinin kullaniimasi  gerektigini
savunmustur. Friedman’a gore; vergi|erin distrilmesi kamu harcamalarinin
da azalhlmasi yéninde bir baski olusturacakhr. Dolayisiyla, bitce agiklarinin

dusurilebilmesi icin vergilerin artirlmasi etkin bir politika degildir.

Vergi harcama hipotezine farkli bir bakis agisi, Buchanan ve Wagner (1977)
tarafindan getirilmistir. Buchanan ve Wagner (1977); Friedman’a benzer sekilde
vergi gelirlerinin kamu harcamalarina neden oldugunu kabul etmistir. Fakat iki
degisken arasindaki nedensellik iliskisi, vergi gelirlerinin toplam miktarina degil,
vergi gelirlerinin elde edilme sekline baglidir. Ciinki toplam vergi gelirlerinin
dolayli ve dolaysiz vergiler tarafindan olusan farkl bilesimleri, ekonomi izerinde
farkli etkiler olusturmaktadir. Buchanan ve Wagner (1977)e gére; dolayl
vergilemenin daha 6nemli oldugu ve finansman araci olarak kullanildig bir vergi
sisteminde bireyler kamusal mal ve hizmetlerin gercek maliyetlerini oldugundan
daha disik olarak algilayip kabul edeceklerdir (mali aldanma). Bu durumda
kamusal mal ve hizmetlere olan talep diizeyi, olmasi gerektiginden daha yiksek
dizeyde gerceklesecektir. Dolayisiyla mali aldanmanin oldugu bir durumda
kamu harcamalari gerektiginden fazla artacaktir. Buna karsin, dolaysiz vergiler
finansman araci olarak kullanildiginda bireylerin kamusal mal ve hizmetlerin
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gercek maliyetlerini dogru bir sekilde tahmin etmesiyle kamusal mal ve hizmet
talebinde disme meydana gelecektir. Kamu tercihi teorisyenlerinden olan Buchanan
ve Wagner (1977), bir Glkedeki vergi yapisindaki farkliliklarin kamu harcamalar:
Uzerinde degisiklikler olusturdugunu fakat vergi gelirleri ile kamu harcamalari
arasindaki iliskinin Friedman’in aksine pozitif degil negatif yonli oldugunu
savunmustur.  Hikimetler &zellikle konjonktirel dalgalanmalarin  yasandig
dénemlerde harcama artisina giderek bitce agigini finanse etmek istemektedir. Bu
durumlarda hiskimetlerin harcama artisina gitmesi engellenmelidir.

Harcama-Vergi Hipotezi, Peacock ve Wiseman (1979) tarafindan &ne
sUrlmUstir. Bu hipoteze gére hikimetler dncelikle harcama yaparlar, daha sonra
bu harcama dizeyine uyumluluk saglayacak olan gelir ve vergi politikalarini
diizenlerler. Dolayisiyla bu hipotezde kamu harcamalarindan vergi gelirlerine
dogru bir nedensellik iliskisi oldugu kabul edilir. Bu yaklasimin temel noktasini,
konjonktirel dalgalanmalarin kamu harcamalarina olan etkisi olusturmaktadir.
Bu yaklasimda; savaslar, dogal felaketler veya ekonomik kriz dénemlerinde
kamu harcamalari ciddi artislar géstermektedir. Bu arhislar, kamu harcamalarinin
temel finansman kaynagi olan vergileri de dogal olarak artiracakhr. Konjonktiirel
dalgalanmalar sona erdiginde, kamu harcama diizeyi kriz éncesi dénemin
izerinde olmakla birlikle normal diizeye gerilemektedir. Fakat olaganisti
dénemin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirlmasi amaciyla kamu harcamalarinin
gegici olarak artirnlmasi ihtiyaci belirli noktadan sonra toplumsal tercihleri de
degistirmek suretiyle sireklilik arz eden kamu harcamasi ile vergi artisina neden
olacaktr. Bitce agiklarinin azalhlmasi, kamu harcamalarinin - azaltimasiyla

mimkin olabilir (Payne, 2003).

Harcama-Vergi Hipotezini destekleyen bir calisma Barro (1979) tarafindan
yapilmistir. Bu galismada; vergilerin artmasinin nedeni olarak kamu harcamalarinin
artisi gésteri|mekteo|ir. Cari dénemde bUtc,e kisih altinda kamu harcamalarinin
arhsi, gelecekteki vergi yiskiini artiracakhr. Barro, Buchanan ve Wagner'in aksine
vergi mikelleflerinin mali aldanma iginde olmadigini savunmustur. Ricardocu
denklik hipotezine goére rasyonel olan bireylerin davranislarindan hareketle,
kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla kamu borcundaki artisin gelecek
dénemlerde vergisel yikimlilikleri artiracagini savunmustur. Rasyonel bireyler,
mali aldanma icinde olmadan bitce aciklarinin ge|ecek dénemlerde vergi|er|e
finanse edilecegini bilmektedir. Dolayisiyla bu yaklasimda, kamu harcamalarindan

vergi gelirlerine dogru tek y&nli pozitif bir iliskinin oldugu savunulmaktadir.
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Mali Uyumluluk Hipotezi; kamu gelirlerive kamu harcamalarininesanli olarak
belirlendigini, iki degisken arasinda karsilikli bir nedensellik iliskisinin oldugunu
dne sirmektedir. Bu hipotez, Musgrave (1966) ile Meltzer ve Richard (1981)'in
calismalariyla ortaya ¢ikmishr. Bu yaklasima gére; refah maksimizasyonuna
ulasmak isteyen secmenler, kamu harcamalari ile kamu gelirlerine iliskin optimal
diizeyi marjinal maliyetler ve marjinal faydalari dikkate alarak belirler. Dolayisiyla
hem kamu harcamalari hem de kamu gelirleri bir uyumluluk icerisinde esanli olarak
belirlenir. Hikimetler bitce agiklarini azaltabilmek igin hem harcama hem de gelir
tarafinda bitce agigini azalhcr dizenlemelere ihtiyag duymaktadir. Musgrave
(1966) biitcenin sahip oldugu harcama ve vergi bilesenlerinin, toplumsal refahi
maksimum kilacak sekilde diizenlenmesi gerektigini savunmustur.

Kurumsal Farklilik Hipotezi; kamu gelir ve kamu harcamalarinin birbirinden
bagimsiz olarak belirlendigini kabul etmektedir. Bu hipotez; Wildavsky ve Caiden
(1988) ile Bagestani ve McNown (1994)'un calismalari ile ortaya cikmistir.
Amerika Birlesik Devletleri aisindan kurumsal farklilik hipotezi (mali yansizlik/
bagimsizlik); bitce siirecinde yer alan yasama ve yiirijtme organlari arasindaki
uzlasma eksikliginden yola cikarak, kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda
esgidimin olmadigini  savunmaktadir. Dolayisiyla; kamu harcamalari ile
vergilendirme siirecine y&nelik olarak alinan kararlar farkli birimler tarafindan
yerine getirildiginden iki bitce bileseni arasinda nedensellik iliskisi yoktur. Bu
yaklasima gére, kamu harcamasi ve kamu gelirlerini belirleyen temel unsur
ihtiyari (iradi) mali politikalar veya kamusal karar mekanizmalaridir. Bitcenin
iki bileseninin birbirinden bagimsiz olmasi, bitce agiklarinin &nlenebilmesi igin
kamu harcamalarinin azaltlmasi ve/veya vergilerin artirilmasi seklinde ¢éziime
kavusturulabilir. Nitekim vergilerin arhirilmasi (kamu harcamalari sabitken) veya
kamu harcamalarinin azalhlmasi (vergiler sabitken) biite agigini azaltacaktir.

Kamu harcamalari ve kamu gelirlerini temel alan bu hipotezler, farkls
ilkeler ve farkli dénemler itibariyle cok sayida ampirik galismada test edilmistir.
S6z konusu calismalar icerisinde, dort farkli hipotezin gec,er|i|i§1i konusunda ayni
ilke icin yapilmis galismalarda bile farkli sonuglar ortaya gikabilmektedir.
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2. LITERATUR TARAMASI

Literatire bakildiginda kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki
iliskiye yonelik bircok calisma oldugu gérilmektedir. Bu calismalarda farkli
sonuclara ulasiimasinin en &nemli nedeni, incelenen ilkelerin icinde bulundugu
ekonomik kosullarin farkli olmasidir. Bu calismanin literatiirde var olan diger
cahismalardan farki ele alinan degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini frekans
alanda asimetriyi dikkate alarak test etmesidir. Bu sayede hem degiskenlerin, hem
de degiskenlerin pozitif ve negatif bilesenlerinin arasindaki nedensellik iliskisi
kisa, orta ve uzun vadede test edilebilecektir. Literatirde yer alan ¢alismalarin
kisa bir 6zeti su sekilde sunulabilir.

Darrat (1998), Engle ve Granger ile Johansen esbitiinlesme testlerini
kullanarak Tirkiye'de 1967-1994 yillarinda kamu harcamalari ile kamu gelirleri
arasindaki iliskiyi arastirmishr. Calisma sonucunda kamu gelirlerinden kamu
harcamalarina dogru tek ydnli nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Li (2001), hata
diizeltme modelini kullanarak Cin icin 1950-1997 yillari igin kamu harcamalari
ile kamu gelirleri iliskisini inceledigi calismasinda kamu harcamalari ile kamu
gelirleri arasinda ift yonli nedensellik iliskisi tespit etmistir. Al-Qudair (2005)
ise ayni ekonometrik yéntemi kullanarak Suudi Arabistan’da 1964-2001 yillar:
arasinda yine ilgili degiskenler arasinda ift yonli bir nedensellik iliskisi oldugu
sonucuna varmistir. Chang ve Cho (2002), Cin'de 1977-1999 yillarinda kamu
harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki iliskiyi inceledikleri calismalarinda,
kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda cift yonli nedensellik iliskisini tespit
etmislerdir. Ayni iliskiyi Pakistan’da 1973-2003 dénemi igin inceleyen Hussain
(2004), kamu harcamalarindan kamu gelirlerine dogru tek yonli nedensellik
iliskisi oldugunu fespit etmistir.

Aslan ve Tasdemir (2009), Granger nedensellik testini kullanarak Tirkiye’de
1950-2017 déneminde kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki iliskiyi
arashrmislardir. Calismalari sonucunda kamu harcamalari ile kamu gelirleri
arasinda cift yénli nedensellik iliskisi tespit etmistir.

Alfonso ve Rault (2009), bootstrap ile dizeltilmis nedensellik testini
kullanarak 25 AB iilkesinde 1960-2006 yillarinda kamu harcamalari ile kamu
gelirleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calisma sonucunda italya, Fransa,
Ispanya, Yunanistan ve Portekiz Glkelerinde kamu harcamalarindan  kamu
gelirlerine dogru tek ysnli, Almanya, Belcika, Avusturya, Finlandiya ve ingiltere’de
ise kamu gelirlerinden kamu harcamalarina dogru tek yonli nedensellik iliskisi
tespit edilmistir.
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Chang ve Chiang (2009), Granger nedensellik testini kullanarak 15 OECD
ilkesinde 1992-2006 yillarinda kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda cift
yonli nedensellik iliskisinin varligini tespit etmislerdir.

Akgaglayan ve Kayiran (2010), hata diizeltme modeli ve Toda Yamamoto
nedensellik testini kullanarak Tirkiye'de 1987:C1 - 2005:C4 ddneminde kamu
harcamalari ve kamu gelirleri arasindaki nedensellik iliskisini arastrmislardir.
Calismalart sonucunda kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda herhangi bir
nedensellik iliskisi tespit edilememistir.

Dokmen (2012); 1994-2007 déneminde 34 OECD ilkesinde kamu
harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki nedensellik iliskisini panel nedensellik
yontemini kullanarak incelemistir. Bu calismada, Holtz-Eakin, Newey ve Rosen
tarafindan ge|i§tiri|en nedensellik testi kullanilmistir.  Calisma  sonucunda,
vergilerden kamu harcamalarina yénelik tek tarafli bir nedensellik iliskisinin var
oldugu ve OECD ilkelerinde vergi-harcama hipotezinin gegerli oldugu tespit
edilmistir.

Apergis vd. (2012), esikli otoregresif ve momentum esikli otoregresif
yontemlerini kullanarak Yunanistan’da 1957-2009 yillarinda kamu harcamalari ile
kamu gelirleri iliskisini incelemislerdir. Calismalari sonucunda kamu gelirlerinden
kamu harcamalarina dogru tek ydnli nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Akca ve Bilgin (2013), Engle ve Granger nedensellik testi kullanarak
Turkiye'de 1924-2009 déneminde kamu harcamalari ile devlet gelirleri arasindaki
i|i§kiyi arashrmislardir. Calismalari sonucunda devlet ge|ir|erino|en harcamalara
dogru tek yonli nedensellik iliskisi tespit ettikleri belirlenmistir.

Akar (2014), Gregory ve Hansen kirilmali es bitiinlesme testini kullanarak
Turkiye'de 1950-2012 déneminde bijtce gelir ve harcamalari arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda uzun dénemli
iliskinin oldugunu belirlemislerdir. Ve bu degiskenler arasinda kisa dénemde cift
yonli nedensellik oldugu sonucuna ulasmislardir.

Akbulut ve Yereli (2016), Granger nedensellik testini kullanarak Tirkiye’de
2006 Ocak - 2015 Nisan yillarinda kamu gelirleri ile kamu harcamalari arasindaki
nedensellik iliskisini incelmislerdir. Calismalar sonucunda kamu harcamalarindan
kamu gelirlerine dogru tek yonli bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Aksu vd. (2017), ARDL sinir ve Toda-Yamamoto nedensellik testlerini
kullanarak Tirkiye'de 2006:1-2016:1 ddneminde kamu gelirleriyle kamu
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harcamalart  arasindaki iliskiyi  arashrmislardir. Calismalari  sonucunda
kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda uzun dénemli iliski olmadigini
belirlemislerdir. Diger yandan bu degiskenler arasinda cift yonli nedensellik
iliskisi o|o|u§u sonucuna ulasmislardir.

Turan ve Karakas (2018), dogrusal olmayan sinir testi yaklasimini
kullanarak Tirkiye'de 1998:C1-2016:C4 yillarinda kamu harcamalari ve gelirleri
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismalar sonucunda uzun vadede kamu
harcamalarindaki pozitif bir sokun gelirlerde artisa, kamu gelirlerindeki bir pozitif
(negatif) sokun ise kamu harcamalarinin arhisina (disisiine) sebep oldugu tespit
edilmistir.

Lépez-Vera vd. (2018), Kolombiya'da 1995-1C ve 2015-4C dénemi igin
harcama ve vergi geliri icin mali carpanlarin dogrusal olmayan ve asimetrik
etkilerini analiz etmistir. Calismada, kamu harcamalart ile vergi ge|ir|eri arasinda
dogrusal olmayan simetrik iliski tespit edilmistir.

Kazungu (2019), Johansen esbiitinlesme ve Granger nedensellik testini
kullanarak Tanzanya’da 2000-2017 yillar arasinda ceyreklik verileri kullanarak
kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki iliskiyi arashrmistr. Calisma
sonucunda gelir ve harcama arasinda esbitinlesme iliskisi olmadig belirlenmistir.
Ayrica kamu harcamalarindan kamu gelirlerine dogru tek ysnli nedensellik iliskisi
oldugunu tespit etmistir.

3. EKONOMETRIK METODOLOJi

Granger ve Yoon (2002), degiskenlerin soklara birlikte tepki vermeleri
halinde aralarinda esbitinlesme iliskisi oldugunu ifade etmis ve sadece belirli
bir tipteki soka birlikte tepki vermeleri halinde, nasil bir durumla karsilasilacagini
sorgulayip, degiskenlerin negatif ve pozitif birikimli soklari arasindaki uzun
dénemli iliskinin varligini incelemislerdir. Granger ve Yoon (2002)'un sakli
esbutinlesme testi adini verdiQi, deQi§ken|erin pozitif ve negqtif birikimli soklari
arasindaki iliskiyi inceledikleri bu test ile yapmis olduklari degiskenlerin pozitif ve
negatif birikimli soklarina ayirma islemini daha sonraki yillarda Hatemi-J (2012)
nedensellik analizinde kullanmis ve literatire kazandirmis oldugu bu yeni teste
asimetrik nedensellik testi adini vermistir. Bu ¢alismada ise ilgilenen degiskenler
dncelikle Granger ve Yoon (2002)'un onerisi izlenerek birikimli soklarina
ayrilacak, sonraki asamada ise bu pargalar arasinda frekans alanda nedensellik
testi incelenerek, frekans alanda asimetrik nedensellik testi literatire &nerilmis
olunacaktr.
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Asagida iki rassal yiiriiyiis stireci goriilmektedir:

J"; :J',.‘—l + eJ :J.’D +Z e."
=1

X, =X HE =N+
i=1

Burada yer alan y, ve x, aralarindaki nedensellik iliskisi sinanacak degiskeleri
gosterirken, #=1,2,... T, e ve &, ise beyaz dizi hata terimleridir. Pozitif ve negatif soklar
e, =max(e,.0), & =max(£,.0).e =min(e.0) ve & =min(¢,.0) seklinde tanimlanabilir.

e =€ +e ve g =g +¢& oldugu igin yukandaki esitlikler asagidaki gibi yeniden yazilabilir:
V=yor2 e+ e
=1 p=]
X, =X+ &+ 8
i=1 i=1

¥, ve x, baslangic degerlerini gostermektedir. O halde, her degiskendeki pozitif ve
negatif soklari birikimli formda asagidaki gibi gostermek miimkiindiir:

WEXe =Xy = e vex =Y

@ frekansta, x,’in birikimli pozitif sokundan, v, *nin birikimli pozitif sokuna dogru

nedensellik olmadigin temel hipotezi test etmek amaciyla asagidaki vektor otoregresiff (VAR)
model tahmin edilir:

Fa P
¥ :Z 911;)'!:—3 +Z 913;-’5:'_3 +é&g (1]
= =

@ frekansta temel hipotezin test edilmesi icin asagidaki kisitlarin sinanmasi
gerekmektedir (Croux ve Reusens, 2013):

291 cos(jw)=0

[2]
Z o, Sin(j@)=0.

Bu kisitlarin sinanmasi i¢in asagidaki test kullanilabilir:

IncrementalR® = R}, — R;

Burada ver alan R, , Model 1°de yer alan kisitsiz modelin belirginlik katsayisim, R:
ise 2’deki kisitlarin konulmasi halinde elde edilen modelin belirginlik katsayisini

5
gostermektedir. IncrementalR” > F aT-2pa) T (1 R* ) olmasi halinde nedensellik iligkisi
2p

olmadigimi gosteren temel hipotez reddedilir.
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4. VERi VE SONUGLAR

Bu calismada Ocak 2006 - Kasim 2019 arasi aylik veriler kullanilarak
kamu harcamalari (KH) ile vergi gelirleri (VG) arasindaki iliski sinanmistir.
Calismada kullanilan veri seti Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi elektronik veri
dagitim sisteminden elde edilmistir. Kullanilan her iki seri de 2003 bazli tiketici
fiyat indeksi ile reel hale getirildikten sonra mevsimsel arindirma islemi yapilmistir.
Calismada seriler logaritmik formda kullanilmistir.

Calismanin ilk asamasinda i|gi|i deQisken|erin durdgc:nhldqu, temel hipotez
alhinda serinin birim kékli oldugunu varsayan ADF (Dickey ve Fuller 1979, Said ve
Dickey, 1984) ve temel hipotez altinda serinin duragan oldugunu varsayan KPSS
(Kwiatkowski vd., 1992) testleriyle sinanmis ve sonuglar Tablo 1’de sunulmustur®.

Tablo 1: Birim Kok Testi Sonuclar

ADF Birim K&k Testi KPSS Duraganhk Testi

Seri Dizey Degerleri Birinci Farklari  Diizey Degerleri Birinci Farklan
LRKH  0.56 (0.99)[13]  -5.17(0.00) [12]* 1.567 {10}** 0.163 {39}
LRVG -0.06 (0.95) [5] -8.45 (0.00) [4]* 1.506 {10}** 0.145 {39}
POZLRKH -0.81(0.81)[1]  -18.42(0.00) [0]* 1.619 {10}** 0.077 {1}
POZLRVG -1.69(0.44) [1] -6.24 (0.00) [2]* 1.607 {10}** 0.338 {10}
NEGLRVG -1.59 (0.49) [3] -5.92(0.00) [2]* 1.620 {10}** 0.099 {18}
NEGLRKH  -0.42 (0.90) [13]  -4.43(0.00) [12]* 1.605 {10}** 0.267 {3}

Not: Parantez icindeki degerler p-olasilik degerini, kdseli parantez icindeki degerler
gene|c|en-6ze|e t anlamlilik yntemiyle belirlenen uygun gecikme uzunlugunu, sisli parantez igindeki
eger ise alan genislik degerlerini gdstermektedir. KPSS duraganlik testi icin %5 seviyesindeki kritik
deger; 0.463'tir. L, ilgili serinin logaritmasinin alindigini, R ise reellestirildigini ifade etmektedir. POZ;
pozitif bilesenleri, NEG ise negatif bilesenleri simgelemektedir.

Tablo 1’den de gorilecegi izere calismada kullanilan degiskenler
ile bu degiskenlerin pozitif ve negatif soklarinin birikimli toplamlar dizey
degerlerinde duragan degildir. ilgili degiskenlerin farklar alindiginda duragan
hale geldikleri gorilmektedir, dolayisiyla ele alinan tim degiskenler birinci
farklarinda duragandir. Bu durum, zaman boyunca meydana gelen soklarin
degiskenler iizerindeki etkisinin kalici oldugunu géstermektedir. Diger bir ifadeyle,
uygulanacak maliye politikalari, vergi gelirleri ve kamu harcamalari Gizerinde etkili

4 Enders ve Lee (2012) tarafindan literatiire kazandirilan Fourier ADF birim kak testi de degiskenlerin duraganligini
sinamak amaciyla kullanilmis fakat trigonometrik terimler anlamli bulunmadig igin sonuglara yer verilmemistir.
Arzu edildigi takdirde ilgili festin sonuglari sorumlu yazardan edinilebilir.
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olacakhr. Uygulanacak nedensellik testi VAR modellere dayandigi igin analizde
degiskenlerin birinci farklari kullanilacakhr. Frekans alanda uygulanan simetrik ve
asimetrik nedensellik testinin sonuglar Tablo 2’ de gérildigi gibidir:

Tablo 2: Frekans Alanda Nedensellik Testi Sonuclari

0.5 1.5 2.5 Kritik Deger (%10)
VG +» LKH 0.01672* 0.014157 0.010132 0.0154
LKH » LVG 0.004071 0.001605 0.011419 0.019035
NEGLVG » NEGLKH 0.006536  0.001028 0.01824 0.030388
NEGPLKH » NEGLVG 0.006028 0.00008? 0.012565 0.028121
POZLVG +» POZLKH 0.05639*  0.05052*  0.03899* 0.028905
POZLKH +» POZLVG 0.003799 0.000484 0.007757 0.028212

Not: *; nedensellik iliskisinin istatistiksel acidan qn|am||||g|n| géstermekfedir.

Test sonuclari su sekilde 6zetlenebilir: Uzun dénemde vergi ge|ir|erinden
kamu harcamalarina dogru tek ysnli bir nedensellik iliskisi var iken, vergi
gelirlerinin pozitif soklarindan kamu harcamalarinin pozitif soklarina dogru,
kisa, orta ve uzun vadede tek yonli bir nedensellik iliskisi oldugu gérilmektedir.
Dolayisiyla vergi gelirlerinden kamu harcamalarina dogru asimetrik bir nedensellik
iliskisi oldugu ifade edilebilir. Bu iliski ekonometrik agidan; vergi gelirlerinin cari
ve gecmis degerlerinin, kamu harcamalarinin gelecekteki degerlerini tahmin
etmede faydali olacagini, vergi gelirlerinin kamu harcamalarini tahmin etme
giici oldugunu géstermektedir. iktisadi acidan ise; uzun dénemde Tirkiye'de
vergi harcama hipotezi gecerli iken; kisa, orta ve uzun vadede asimetrik vergi
harcama hipotezi gecerli oldugunu géstermektedir. Bu durum, vergi gelirlerindeki
artisin kamu harcamalarinda da artisa sebep oldugunu fakat yasanan azalislar
icin benzer bir yorumun getirilemeyecegini gdstermektedir. Dolayisiyla, Tirkiye
icin vergi miktarini arthirmaya ydnelik izlenecek bir vergi politikasinin, kamu
harcamalarini da artirmak suretiyle bitce agiklarina neden olacagini ifade
etmek mimkiindir. Elde edilen bu sonuglar, Dékmen (2012) ile Turan ve Karakas

(2018)"1n Tiirkiye icin ulasmis oldugu sonuglarla uyumludur.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki iliskinin incelenmesi, bitge
aciklarini azalhcr politikalarin nasil ve hangi araclar zerinden daha etkin bir
sekilde uygulanabilecegi konusunda dnem arz etmektedir. Bu konu &zellikle
bitce agiklarinin yapisal bir sorun olarak gérildigi gelismekte olan ilkelerde
daha da énemlidir. 2008 yilindaki kiiresel finansal kriz sonrasindaki dénemde
AB ilkeleri basta olmak izere cogu ilkede biitce agiklarinin ve borglanmanin
surdurilebilirligi, cok sayida arastrmacinin da ilgisini gekmektedir. Tirkiye
ekonomisinde 2002 sonrasi dénemde biitce agiklari konusunda olumlu gelismeler
yasanmasina karsin, son yillarda kamu harcamalarindaki artisla birlikte bitce
aciginda arhislarin yasanmasi, kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin tartisilmaz
en 6nemli unsuru olan vergi gelirleri arasindaki iliskinin nasil gerceklestigi
hususunda merak uyandirmaktadir. Ornegin, kamu harcamalari vergi gelirlerinin
nedeni olarak kabul edilirse, hikiimet kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla
vergileri arhirici politikalar uygulayacakhr. Buna karsin, kamu harcamalarindaki
arhs iktisadi birimler izerinde vergilerin artacagi beklentisini olusturarak,
yatirim  kararlarinin - ertelenmesi  ve/veya vazgegcilmesi, sermaye cikisi gibi
olumsuz sonuglara neden olabilecekti. Kamu harcamalari ile vergi gelirlerinin
birlikte belirlenmedigi durumda ise, kamu harcamalariyla iliskili politikalar vergi
gelirlerinden bagimsiz olarak olusturulur. Bu durumda ise, biitce agiklarinda
dnemli artislarin yasanmasi olasidir.

Bu ¢alismada kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki nedensellik
iliskisi Tirkiye o6zelinde incelenmistir. Kamu harcamalari ile vergi gelirleri
arasindaki nedensellik iliskisinin ortaya cikarilmasi amaciyla frekans alanda
simetrik ve asimetrik nedensellik testleri kullanilmistir. Frekans alanda asimetrik
nedensellik festi, bu calismanin diger calismalardan farkini ve 6ngn|UQUnU
ortaya cikaran en &nemli unsurdur. Calismada; uzun dénemde vergi gelirlerinden
kamu harcamalarina dogru tek yonli nedensellik iliskisinin varligi tespit edilmis
olup, vergi gelirlerinin pozitif soklarindan kamu harcamalarinin pozitif soklarina
dogru, hem kisa, hem orta, hem de uzun dénemde tek y6n|U asimetrik nedensellik
iliskisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gére uzun dénemde Tirkiye’de, kamu
harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalarda kullanilan
dért hipotez igerisinden gegerli olan Friedman’in &ne siirdigi vergi harcama
hipotezidir. Bu sonug; Alfonso ve Rault (2009)'nin, Almanya, Belgika, Avusturya,
Finlandiya ve ingiltere icin ulashgi sonuclarla, Apergis vd. (2012)'nin Yunanistan’y
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dikkate almis oldugu calismanin sonucuyla, Akga ve Bilgin (2013)'nin Tirkiye
izerine yapmis olduklari calismanin sonuglariyla ve Dékmen (2012)'nin Tirkiye
icin ulasmis oldugu sonuglarla uyumludur.

Bu ¢alismada elde edilen sonuglara gére, Tirkiye'de uzun dénemde bitce
aciklarinin kapahlmasinda vergi politikasi uygulamalarinin nemli bir yeri vardir.
Kamu harcamalari merkezli maliye politikasi uygulamalari yerine etkin bir vergi
politikasinin uygulanmasi, biitce agiklarini azaltmada faydali olabilir. Buna karsin,
vergi gelirlerinden kamu harcamalarina dogru tek yénli bir nedensellik olmasi,
bitce aciklarinin vergi gelirlerini artirmak suretiyle kapatilmasinin® mimkiin
olmayacagini géstermektedir. Ciinki vergilerde meydana gelen artis kamu
harcamalarini artirmak suretiyle bijtce dengesini olumsuz etkileyecektir.

Vergi-harcama hipotezinde Friedman’in savunmus oldugu vergi indirimi
politikasinin kamu harcamalari  izerinde bir baski unsuru olusturabilecegi
gorist kabul edilebilir. Fakat siyasal tercihler dikkate alindiginda vergi indirimi
politikasinin cok rasyonel olmadiginin kabul edilmesi durumunda, vergi gelirlerinin
vergi oranlari artisi veya yeni vergiler s6z konusu olmadan artirilabilmesi kolay
degildir. Bunun igin vergi mikelleflerinde vergi bilinci ve ahlakinin tesis edilmesi,
vergi denetim mekanizmasinin etkinliginin artirilmasi, kayit disi ekonomiyle
miicadelenin foplumun biitin katmanlarina yayilmasi ve dolayli vergilerin vergi
sistemi icerisindeki payinin yillar itibariyle azaltlmasina ysnelik vergi sistemi

reformunun gerceklestirilmesi gibi hususlar son derece dnemlidir.

Vergi gelirlerini olusturan dolayli ve dolaysiz vergilerin bilesimi ve teknik
ozellikleri de 8nemlidir. Ornegin; dolaysiz vergilerden olan gelir vergisinde stopai
usuliiniin yayginlastirnlmasi gerekmektedir. Ciinki stopaj usul, verginin tahakkuku
ve tahsili arasindaki uyumu saglar. Ote yandan vergilerin tahsilatindaki zamansal
gecikmeyi minimum seviyeye indirir ve Tanzi etkisinin olusmasini engeller. Dolayls
vergiler konjonktirel duyarlilik agisindan ideal bir vergi olarak gézikse de gerek
kapsadigi mal ve hizmet tiri gerekse de oransal farkliliklardan dolayi sadece
bir alana yogunlasiimasina neden olmaktadir. Bu yiizden belirli mal ve hizmet
gruplarinda vergi cehennemi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun engellenmesi igin
dolayli vergilerin genis tabanli ve gelir dagilimina uyumlu bir tirde dizenlenmesi
gerekmektedir. Bdylelikle ekonomik gelismelere uyumlu ve harcama beklentilerini
gerceklestirebilecek vergi kapasitesine ulasilabilir.
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Birlesmis Milletler (BM) iyesi devletler 25 Eylisl 2015 tarihinde Strdirilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) konusunda bir taahhiitte bulunmustur. BM iyelerinin
SKH'lere iliskin bu taahhit, “Dinyamizi Dénistirmek: Sirdirilebilir Kalkinma
icin 2030 Giindemi” olarak ortaya cikmis;2 buna gére Devletler, gelecek on bes
yil iginde Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri ve bu hedeflerin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemeyle ilgili olarak ulusal, bslgesel ve kiiresel diizeylerde izleme
ve gdzden gegirme konusunda birincil sorumluluga sahip olduklarini beyan
etmislerdir.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Orgiitii (INTOSAI), BM Giindem
20301un 6nemini kabul ederek 2017-2022 Stratejik Planinda, SKH’lere “kesisen
oncelik 2” olarak yer vermistir.® Bu gercevede INTOSAI, iye Yiksek Denetim
Kurumlarini (YDK) her ilkenin kendine 6zel sirdirilebilir kalkinma ¢abalarina
ve kendi yetkileri baglaminda SKH'lerin takibi ve gézden gegirilmesi konusunda
katkida bulunmaya ¢agird:.

Bu dogrultuda hem INTOSAI ve hem de YDK'larin bireysel cabalarina bir
katki olarak, INTOSAI Gelistirme Girisimi (INTOSAI Development Initiative-IDI) 3,

! Sayistay Basdenefcisi, Yayin Kurulu Uyesi, yusufsunbul@sayistay.gov.tr, Orcid: 0000-0003-3132-0333
2 hitps://www.un.org/ga/search/view_doc.asp2symbol=A/RES/70/18&Lang=E
3 hitps://www.intosai.org/fileadmin/downloads/about_us/Overview/EN_INTOSAI_Strategic_Plan_2017_22.pdf

Anf/To Cite: Sunbil,Yusuf (2020), INTOSAI Gelistirme Girisimi Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri
Denetim Modeli (ISAM), Cilt: 31, Sayi: 116, 5.143-146
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INTOSAI Bilgi Paylasim Komitesi (INTOSAI Knowledge Sharing Committes - KSC)
ve diger paydaslar; SKH'lerin “yiiksek kaliteli” denetimlerinin gerceklestiriimesinde
YDK'lari desteklemek amaciyla “SKH’leri Denetleme” adi alhinda bir girisim baslatti.
Bu girisimin bir pargasi olarak; Afrika, Asya, Karayipler, Avrupa, Latin Amerika ve
Pasifik'teki 73 YDK ve bir alt ulusal denetim ofisi, SKH’lerin uygulanmasina ynelik
hazirlik mahiyetinde performans denetimleri gergeklestirdiler. Bu denetimlerin
sonuclari, INTOSAI Gelistirme Girisimi (IDI-KSC)'nin “Devletler 2030 Giindemi
Uygulamalarina Hazir mi2 Yiksek Denetim Kurumlarinin Géris ve Onerileri”
baslkli raporunda 2019 yilinda yayimlanmistir. Raporda dzetle; YDK'larin
ulusal hikimetleri daha &nce oldugu gibi harekete gegirmeye cagirmaya devam
ettigi ifade edilmisti. 2030 Gindeminin ulusal dizeyde uygulanmasina iliskin
bagimsiz denetimin saglanamadigr belirtilerek, Gindeme iliskin hazirlikli olmaya
ve uygulamanin artirilmasina yénelik nerilerde bulunulmus ve 2030 Giindeminin
uygulanmasinin dnemi konusunda vatandaslar ve paydaslar arasinda farkindaligin
artirilmasi gerekliligine dikkat cekilmistir.

Yiksek Denetim Kurumlari; hazirlik denetimlerinden SKH uygulama
denetimlerine gegis konusunda da biyik caba icerisindedir. 2019 INTOSAI
Kongresi'nde (INCOSAI) kabul edilen Moskova Bildirgesi’; kamu denetimine
yonelik olarak gelecekteki ysnergelerin, INTOSAI ve YDK'larin SKH’lerle baglantils
olanlar da dahil olmak izere, ulusal olarak kabul edilmis hedeflere ulasiimasi
konusunda bagimsiz dis denetim saglama konusundaki taahhiidine bagls
olacagini bildirmistir. INTOSAI ve YDK'larin SKH uygulamalarini denetlemeye
olan yogun ilgisi dogrultusunda IDI, SKH uygulamasinin denetimlerinde YDK'lari
desteklemeye devam etmeye karar vermistir. Bu destegin baslangic noktasi ise
ISAM"In (IDI's SDGs Audit Model — INTOSAI Gelistirme Girisimi Strdirilebilir
Kalkinma Hedefleri Denetim Modelinin) gelistirilmesi olarak ortaya cikmistir.

INTOSAI Gelistirme Girisimi Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri Denetim Modeli Nedir?

Surdurilebilir  Kalkinma Hedefleri Denetim  Modeli - ISAM; SKH
dogrultusunda  yapilacak  uygulamalarin  “yiksek  kaliteli’  denetiminin
gerceklestirilmesi noktasinda YDK'lari desteklemeyi amaglayan ve Uluslararas
Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari’na (ISSAI) dayali olarak olusturulmus bir
denetim kilavuzudur. ISAM temel olarak bes prensibe dayanmaktadir:

4 https://www.idi.no/en/elibrary/cpd/auditing-sustainable-development-goals-programme

5 https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/news_centre/events/congress/accords_declarations/EN_23_
Moscow_Decl_300919.pdf
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1) Sonuc odaklilik

2) Yiksek Denetim Kurumlarinin gesitliligini gézetmek ve tanimak
3) ISSAI tabanli olmak

4) Kapsayicilik

5) Deger katmak

ISAM, SKH uygulamalarinin denetimini, uluslararasi SKH hedefleriyle
uyumlu olarak kabul edilmis ulusal hedeflere ulasmaya odaklanan bir “performans
denetimi” olarak tanimlamaktadir.é Performans denetimi; kuruluslara, projelere,
programlara veya sireglerin bizatihi kendilerine degil; birbiriyle kesisen sonuglarin
elde edilmesi icin bunlar arasindaki etkilesime odaklanmaktadir. Sonuglarin elde
edilmesine odaklanmanin yani sira, ISAM'da 6nerilen denetim metodolojisi,
YDK'lari denetim siireci boyunca denetim etkisini arirmak igin genel yénlendirici
eylemlere de tesvik etmektedir. YDK'larin gérev, kapasite, boyut ve yerel baglam
bakimindan gesitliligini de kabul eden ISAM, INTOSAI toplulugundaki YDK'lar
icin esnek bir model ve pratik yol gésterici ipuglari saglamaya ¢alismaktadir.

ISAM, SKH uygulamasinin  “yiksek  kaliteli”  denetimlerini, ISSAI
gereksinimlerine uygun ve paralel olarak tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle ISAM
ile getirilen model, SKH uygulamasinin denetim siirecinin farkli asamalarindaki
ISSAI gereksinimlerine nasil uyulacagr konusunda rehberlik saglamaktadir.
Bu yoniyle, farkli kapasitelere sahip YDK'larin ihtiyaglarini géz éniinde
bulundurdugu igin oldukca kapsayicidir ve ayrintili rehberlik saglamaktadir. ISAM
iceriginin olusturulmasi siirecinde cinsiyet duyarliligi ve kapsayicilik konularina
siki sikiya bagl kalinmasina galisilmistir. ISAM metninde kadina yénelik siddetin
engellenmesi hedefi 6rnek hedef olarak kullanilmis ve Modelin rehberligi bu hedef
Uzerinden yiritilmistir. ISAM ile ayrica, SKH'lerin uygulanmasi denetimlerinin
taniminda ve denetim sireci boyunca ‘hicbir seyi disarida birakma’ anlayisi
benimsenmistir.

ISAM araciligiyla vurgulanan diger bir ilke ise “deger katmak”tir. ISAM,
uluslararasi SKH hedefleriyle baglantili olarak ulusal diizeyde kabul edilmis
hedeflerin  gerceklestirilmesine odaklanmaktadir.  Denetim  siireci  boyunca,
denetimlerin ilgili ve isabetli olmasini saglamak icin kilit paydaslara ulasilmasi
dnemle vurgulanmaktadir. Denetim sonuclarini izlemenin yani sira, ISAM,
SKH'lerin  uygulanmasinin denetimi yoluyla YDK' tavsiyelerinin kalitesini, bu
tavsiyelerin benimsenme ve uygulanma diizeyini cogaltarak denetimden beklenen
faydanin artirlmasina ysnelik bir rehberlik sunmayr amaglamaktadir.

¢ https://www.idi.no/en/elibrary/cdp/auditing-sustainable-development-goals-programme/isam/1005-isam-
chapter-1-audit-of-sdgs-implementatio-definition-key-concepts-and-audit-process
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ISAM, temel olarak SKH’lerin uygulama denetimlerini baslatmay! veya
guglendirmeyi planlayan Yiksek Denetim Kurumlarindaki yéneticiler ve denefciler
icin hazirlanmishr. Metin icindeki “SKH Tanimlar, Temel Kavramlar ve Denetim
Sireci” ile ilgili bslim, YDK yéneticileri icin yararl bir genel bakis saglamak
amacindadir. Bu ydniyle YDK'larin, SKH'lerin uygulanmasinin denetimi ile
ilgili midahaleleri ve stratejik kararlarinin bildirilmesine yardimci olmalari
saglanabilecektir. ISAM, SKH’lerin uygulanmasinin denetimini giiglendirmek igin
YDK'larla birlikte calisan INTOSAI organlari, YDK paydaslari, meslek kuruluslari,
akademi camias, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar iin de yararli
olabilecektir.

ISAM alti ana bélimden olusmaktadir. ilk bslim “ISAM nedir2” sorusunu
yanitlar. INTOSAI Gelistirme Girisiminin SKH'lerin uygulanmasina iliskin denetim
anlayisini, SKH’lerin uygulanmasinin denetlenmesine iliskin temel kavramlara
yer vererek, SKH'lerin uygulanmasini denetlemek icin ISSAI tabanl bir denetim
sirecini tanimlar. ikiden alhya kadar olan balimler ise temel olarak, denetim
sUrecinin her asamasinda SKH'lerin - uygulanmasinin - denetiminin  “nasil”
yapilacagi ydnini kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle, SKH'lerin uygulanmasinin
denetimi ile ilgili denetimin nasil planlanacag, denetim siirecinin nasil yiritilecegi
ve raporlanacagr konusunda rehberlik icerir. SKH uygulama denetiminin takibinin
nasil yapilacagi konusunda da bilgiler yer almaktadir. ‘Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri Hedef 5.2" ile baglantli olarak kadinlara yénelik siddetin ortadan
kaldirilmasi icin ulusal olarak kabul edilmis hedefin denetimi, somut bir hedef
olarak kullanilmis ve denetimin nasil yapilacagina yénelik Modelin rehberligi
bunun izerinden yiritilmistir. Her bslim, SKH’lerin uygulanmasina iliskin bir
denetimin kilit noktalarinin denetimin her asamasina nasil dahil edilebilecegini
yansitmaktadir. Her bdlimde ayrica, ilgili ISSAI gereksinimlerine uyuldugunu
ortaya koymak amaciyla bir ISSAI kontrol listesine yer verilmistir. Denetim siireci
ile ilgili her bslim ayni zamanda ‘denetim etkisi’ iizerine bir cerceve icermekte
ve YDK'larin denetim etkisini artirmak icin denetimin her asamasinda sorulmasi
gereken sorulara yer verilmektedir. Tém bunlarin yani sira, ISAM metninin
genelinde pratik ipuglari ve tavsiyeler de sunulmaya calisilmistir.

ISAM’in 2020-2021 yillarinda, bir model olarak; kadina karsi siddetin
Snlenmesi hedefinin denetimi, veri andlizleri kullanarak surdirilebilir kamu
alimlarinin denetimi (OLACEFS - Latin Amerika ve Karayipler Yiksek Denetim
Kurumlar Orgiitii) ve belirlenmis bazi ulusal sirdirilebilir kalkinma hedeflerinin

denetiminde (ASOSAI ve ARABOSAI) kullanilmasi planlanmaktadir.”

7 https://www.idi.no/en/isam
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Tarih :  25.09.2019
No : 46652

Konu: Belediyede kadrolu memur olarak galisan avukata Belediye lehine
sonuglanan davalar sebebiyle tahsil edilen vekalet iicretinden payina dissen miktar
édendigi halde, her bir davaya iliskin tahsil olunan vekalet iicretinin %70’inin
ayrica édenemeyecegi hk.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde;
GEREGI GORUSULDU:

5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 28'inci maddesinde
“Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiskimleri
ilgisine gore biyuksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanir” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik icretinin dagmimi” baslikli
82'nci maddesinde; “Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hikme bog|qnqrok karsi taraftan tahsil olunan vekalet Gcretlerinin; avukatlara (49
uncu maddeye gére galistrilanlar déhil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan
memurlara dagimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hikimleri kiyas yolu ile

uygulanir” hikmi yer almaktadir.

659 sayili Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri Ve Ozel Biitceli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin  Yiritilmesine iliskin  Kanun  Hikminde
Kararname’nin 18’inci maddesinde; “2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet
Davalarini intac Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
yurirlikten kaldinlmistr. Diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atflar bu
Kanun Hiskmiinde Kararnameye yapilmis sayilir” hikmiine yer verilmistir.
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659 sayili Kanun Hiskmiinde Kararname’nin 14’Gnci maddesinde vekalet

icretinin dagitiminin nasil olacag;
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet Gicretine hikmedilmesi ve dagitimi

(1) Tahkim usuline tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra
dairelerinde idarelerin vekili 5|Fohy|c1 hukuk birimi amirleri, muhakemat midirleri,
hukuk misavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu
davalarin idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip
edilen dava ve islerde ilgili mevzuata gére hikmedilmesi gereken tutar izerinden

idareler lehine vekalet Gereti takdir edilir.

(2) idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet icretleri,
hukuk biriminin bagl oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve
sinirlar dahilinde &denir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri,
hukuk mijsaviri, muhakemat midiri veya avukata %55'i, dagitimin yapildigr yil
icerisinde alt aydan fazla sireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat misdiri ve avukatlara
%401 (...) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk
misaviri, muhakemat miidirt, avukatlar icin (10.000) gésterge (...) rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile garpimi sonucu bulunacak aylik briit
tutarinin oniki katini gegemez.

c) Yapilacak dagiim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan
ve (b) bendindeki tutarlari o|o|durc|mayqn hukuk birimi amiri, hukuk misaviri,
muhakemat miidiri ve avukatlara ddenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar

Uglinct bitge yili sonunda ilgili idarenin bitcesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak demeler bu madde kapsam:

disindadir.”
seklinde diizenlenmistir.

14'6nct maddenin birinci fikrasindaki; “...idareler lehine vekalet tcreti
takdir edilir.” hikminden vekalet iicretinin idareler lehine hikmedilecegi, dava
vekillerinin adina hikmedilmeyecegi anlasilmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda
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ise idareler lehine hikmedilen vekalet iicretlerinin dagitim esaslari belirlenmis
olup belirlenen kurallara gére yapilan dagitimdan arta kalan kismin Ggiinci bijtge
yili sonunda ilgili idarenin bistcesine gelir kaydedilecegi diizenlenmistir. Odenecek
vekalet icretinin Ust siniri ise (10.000) gésterge rakaminin, memur ayliklarina
uygulanan katsay ile carpimi sonucu bulunacak aylik brit tutarinin on iki kah
olarak belirlenmistir. Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik
Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sézlesmenin 22'nci maddesindeki; “659 sayili Kanun Hiskmiinde Kararnamenin
14 Gnci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde ngérillen “10.000” gdsterge
rakami “15.000” olarak uygulanir” hikmi uyarinca gésterge rakami 2016 yils
icin 15.000 olarak degistirilmistir.

Anilan hikimler uyarinca, adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatyla hukuk birimi amirleri, muhakemat midurleri, hukuk
misavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin
idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava
ve islerde ilgili mevzuata gére hikmedilmesi gereken tutar Uzerinden idareler
lehine takdir olunan vekalet iicretinin Ust siniri 15.000 gdsterge rakaminin, memur
ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin
on iki katini gegmemek kaydiyla sayilan unvanlar itibariyle belirlenen oranlarda
daglmasi gerekmektedir.

Belediye ve banka kayitlarindan mevzuatin 8ngérdiigi usul cercevesinde
Belediye adina elde edilen toplam vekalet iicretinin 15.000 gésterge rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile garpimi sonucu bulunan aylik briit tutarin
on iki kat Avukat ...."a ddenmistir. Bunun disinda adi gegen avukata ayrica bir

vekalet iicretinin 3denmesi miimkiin degildir.

Dilekci dilekcesinde &zetle; Avukat ....... “iIn 2009-2013 yillar arasinda
kurumda sézlesmeli olarak calishg; 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna istinaden 2013 yilinda
memur kadrosuna gegis yaphgi; memuriyete gecmeden dnce sézlesmeli olarak
calshg dsnemde Biyiksehir Belediye Baskanhg ile yapilan Sézlesmenin 14/c
maddesinde; “Sézlesmeli avukatin takip eftigi dava ve hukuki islemlerde hitkmedilen
vekalet icretinin %70’ini sdzlesmeli avukat alir. Bu husus avukahin fiilen devralip
takip ettigi is ve dosyalar igin gegerli olup herhangi bir stati degisikliginde avukat
aleyhine yorumlanamaz.” seklinde hikmiin yer aldigi; her ne kadar memuriyet
kadrosuna gegmis olsa da “stati degisikliginde avukat aleyhine yorumlanamaz”
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ifadesi ve anilan hikim uyarinca sézlesmeli olarak calishgr dénemde takip ettigi
dosyalardan tahsil edilen vekalet Gcretinin sézlesmede yer verilen %70 orani
uzerinden kendisine 8dendigi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 146'nci maddesinde; “Bu Kanunun
birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren memurlar aylik, icret, 5denek,
hizmetle ilgili her cesit ddeme ve bunlarin sekil ve sartlari bakimindan bu
Kanundaki hiskimlere, ayni maddenin ikinci fikrasi kapsamina giren memurlar
ézel kanunlardaki hikimlere tabidir. Memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin
ve amirlerin tayin ettigi gdrevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda
Ucret ddenemez, hicbir yarar saglanamaz. ...” denilmektedir.

Maliye Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi tarafindan
belirlenen Tip Sozlesmenin 14’tncii maddesinde bos birakilan (a), (b), (c) ve
(d) bentlerine bu maddenin birinci fikrasina gore sézlesmeli persone|in hak ve
yikimliliklerinde degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmamak kaydiyla kendisine
verilen gorevlerin yiritimine ya da isin niteligine uygun olarak hikimler
konulmasi gerekirken (c) bendine 5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesi, Hizmet
Sézlesmesinin 5 ve 14’Gnct maddesinin birinci fikrasina aykin sekilde ilgiliye
menfaat temin edecek sekilde hiskim ihdas edilmistir.

Belediye Baskanhig: ile Avukat arasinda diizenlenen Sézlesmenin 16'nci
maddesinde, bu Sézlesmenin 31.12.2013 tarihine kadar gecerli oldugu
kararlashrilmistir. Bu tarihten sonra Sézlesmenin hukuki degeri kalmamishr. 2013
yilinda dizenlenen Sézlesmedeki “herhangi bir statii degisikliginde avukat aleyhine
yorumlanamaz.” ibaresi Sézlesmenin 2013 yilinda sona ermesi nedeniyle 2016
yilina tesmil edilmesi mimkiin degildir. Kaldi ki, Avukat 2013 yilinda memurluk
kadrosuna atanmishr. Memur kadrosunda iken 146'nci madde hikmi uyarinca
657 sayili Kanunla saglanan haklar disinda bir iicret denemeyecegi de agiktir.
Bu itibarla, temyiz dilekgesinde iddia edilen hususlarin kabul edilmesi imkani

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 101 sayili ilamin 1. maddesi
ile verilen ...... TL'nin tazminine iliskin hikmin TASDIKINE,
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Tarih : 30.10.2019
No ;46786

Konu: Déner Sermaye isletmesi kapsaminda yuritilen pedagojik
formasyon egitimlerinde gérev alan Edebiyat Fakiltesi 6gretim tyelerine &denen
Ucretlerin gelir vergisi matrahina eklenmemesi nedeniyle eksik gelir vergisi kesintisi
yapilmasi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;
GEREGI GORUSULDU:

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Mevzu” baslikli 1/inci maddesinde;
“Gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim
yil icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” denilmekte, ayni Kanunun
“Gelirin Unsurlar” baslikli 2'nci maddesinde ise aynen:

“Gelirin unsurlari:

Gelire giren kazanc ve iratlar sunlardir:
1. Ticari kazanclar,

2. Zirai kazanclar,

3. Ucretler,

4. Serbest meslek kazanclari,

5. Gayrimenkul sermaye iratlari,

6. Menkul sermaye iratlari,

7. Diger kazang ve iratlar.

Bu Kanunda aksine hikim olmadiksa, yukarida yazili kazang ve iratlar
gelirin tespitinde gercek ve safi miktarlari ile nazara alinir.”

Yine Kanun’un “Ucretin tarifi” baslikli 61’inci maddesinde de:

“Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak calisanlara hizmet
karsihgr verilen para ve aynlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.
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Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminat (Mali sorumluluk tazminat),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiigi veya
baska adlar alinda &denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun
mahiyetini degistirmez.”

hikimleri bulunmaktadir.

2015 yilina iliskin gelir vergisi matrahlar 25.12.2015 tarih ve 29573
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 290 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile
belirlenmistir. S6z konusu Tebligi’'n “Yeniden Degerleme Oraninda Artirilan Had
ve Tutarlar” baslikli 1inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda aynen:

“Gelir Vergisi Kanununun 103 iinci maddesinde yer alan gelir vergisine
tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2015 takvim yili gelirlerinin
vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

12.600 TL'ye kadar % 15
30.000 TLl'nin 12.600 TL'si icin 1.890 TL, fazlasi % 20

69.000 TL'nin 30.000 TL'si igin 5.370 TL (Ucret gelirlerinde 110.000 TL'nin
30.000 TL'si icin 5.370 TL), fazlasi % 27

69.000 TL'den fazlasinin 69.000 TU'si icin 15.900 TL (icret gelirlerinde
110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si icin 26.970 TL), fazlasi % 357,

denilmektedir.

Ote yandan, 21.11.1989 tarihli ve 20349 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 160 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde de:

“Bakanhigimiza yapilan  basvurulardan, iicretlerin - vergilendiriimesine
iliskin bazi konularda tereddiite distldigi anlasilmis ve asagidaki agiklamalarin
yapilmasi gerekli gorilmistir.

1. GENEL VE KATMA BUTCEL IDARELER iLE DONER SERMAYEDEN
ODENEN UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61. maddesinde; “isverene tabi ve
belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler” iicret olarak tanimlanmis, 62.
maddede ise “Isverenler, hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlar dahilinde
calistiran gerc;ek ve tizel kisilerdir.” hitkmine yer verilmistir. Ote yqndcn, ucretlerin
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ne sekilde vergilendirilecegi 31/1/1981 giin ve 17237 (mikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde agiklanmishr.

Buna gére, bir hizmet erbabinin birden fazla isverenden icret almasi
halinde, her bir isverenin &dedigi Ucretler, ayri ayri vergilendirilmektedir.
Dolayisiyla vergi tarifesi, her bir isverenin &dedigi tcrete, diger isveren veya
isverenlerin dedigi tcretle ilgilendirilmeksizin ayri ayri uygulanmaktadir. Ancak,
s6z konusu cretlerin gayrisafi tutarlari toplaminin, Gelir Vergisi Kanununun 86.
maddesinde belirtilen haddi asmasi halinde, bu icretlerin yillik beyanname ile
beyan edilmesi gerekmektedir. Bu konuda 18/3/1986 giin ve 19051 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 149 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde gerekli
agiklamalar yapilmishir:

Ote yandan, déner sermaye isletmeleri, 3046 sayili Kanunun 40. ve 2547
sayil Yiksek Ogretim Kanununun 58. maddeleri uyarinca Bakanliklar ile bagl
kuruluslar ve tniversiteler biinyesinde kurulabilmektedir.

Déner sermaye isletmelerinin bagl oldugu kurumlardan ayri bijtce ve
muhasebe sistemleri ve ayrica, tahakkuk birimleri bulunmaktadir. Ayrica, bazi
kuruluslar biinyesinde birden fazla déner sermaye isletmesi kurulmasi da mismkiin
bulunabilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, bugiine kadar yapilan uygulamada
bakanliklar, bagl kuruluslar ve Gniversiteler binyesinde kurulan déner sermaye
isletmeleri, bagli olduklar kurumlardan ayri bir isveren olarak kabul edilmistir. Bu
nedenle, ayri isverenler olarak kabul edilen déner sermaye isletmeleri tarafindan
ddenen cretler, doner sermaye isletmelerinin bagh oldugu kurumlar tarafindan
&denen icretlerle ilgilendirilmeksizin, ayri ayri vergilendirilmistir.

Ancak, bu konuda verilen ve mistakér hal alan Danistay kararlarinda,
déner sermaye isletmeleri, biinyesinde bulundugu kurumdan ayri bir isveren
olarak kabul edilmemistir.

Mistakér hal alan Danistay kararlari karsisinda; bakanliklar, bagli
kuruluslar ve Universiteler ile bu kuruluslar binyesindeki déner sermaye
isletmelerinin, 1/1/1990 tarihinden gecerli olmak izere, tek isveren olarak kabul
edilmesi uygun gérilmistir.
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Bu cercevede;

a) Bakanliklar, bagh kuruluslar ve Gniversitelerde bulunan tahakkuk
birimlerinin, bu kuruluslar biinyesinde kurulmus olan déner sermaye isletmelerindeki
tahakkuk birimleri ile koordineli olarak calismalari,

b) Bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde yapilan tcret sdemeleri ile déner
sermaye isletmeleri tarafindan yapilan iicret ddemelerinin toplanarak, 128 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer alan esaslar cercevesinde vergilendirilmesi,

gerekmektedir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 104. maddesinde, yillik gelir
vergisinin, vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan 31. maddedeki indirimler
dustldikten sonra 103. maddedeki nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanacag
hikme baglanmistir. Bu hikim ve 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde
yapilan aciklamalara gére, ayni isveren tarafindan ayni vergilendirme dénemi
icinde yapilan icret 5demelerinin toplami, yiriirlikte olan gelir vergisi tarifesinin
ayni gelir dilimi iginde kaldigi siirece, bu dilime ait vergi nispeti bu gelir dilimini
asmasi halinde ise asan kismin vergisi bir Ust dilime ait vergi nispeti esas alinarak
hesap|anochhr.

ORNEK :

Katma Biitceli bir idare olan (A) Universitesinde gérevli bulunan bir doktora,
Universiteden ve Universite binyesinde kurulu déner sermaye isletmesinden ayri
ayri Ucret ddenmektedir.

Ayni isveren olarak kabul edilen Gniversite ve déner sermayeden &denen
Ucretlerin vergi matrahlari, Gniversite tahakkuk biriminde toplanacak ve bu
matrahlarin toplami yiirirlikte olan vergi tarifesinin ayni gelir dilimi iginde kaldigs
strece bu dilime ait vergi nispeti, asmasi halinde, asan kismin vergisi, bir Ust
dilime ait vergi nispeti esas alinarak hesaplanacaktr.

"

denilmek suretiyle kamu kurumlarinin farkli birimlerinden elde edilen
gelirlerinin vergi matrahlarinin birlestirilmesi hususu agikliga kavusturulmustur.

Yukariya detayl bir bicimde alinan Teblig’de yer alan ve ihtilafa konu olaya
birebir uyan “Ornek”ten de acikca gérilecegi izere; ..... Universitesi Edebiyat
Fakiltesindeki bazi akademik personele, Déner Sermaye Isletmesi binyesinde
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yuritilen pedagojik formasyon faaliyeti kapsaminda yapilan ek demelerin vergi
matrahlarinin Universite (Edebiyat Fakiltesi) tahakkuk biriminde toplanmasi ve bu
matrahlarin toplami yirirlikte olan vergi tarifesinin ayni gelir dilimi icinde kaldig
strece bu dilime ait vergi nispeti, asmasi halinde, asan kismin vergisinin, bir Ust
dilime ait vergi nispeti esas alinarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Son olarak, sorumlu tarafindan Déner Sermaye isletme Mudirligi
tarafindan &denen ek ddemelere ait hesaplamalarda yapilan eksik gelir vergisi
hesaplamalari sonucu ortaya gikan farkin da kamu zarari toplamina eklendigi ve
buna iliskin sorumlulugunda kendisine yiklenmesi suretiyle yetki asimi yapildig
iddia edilmekte ise de; ilamdaki kamu zarari tablosunun “maas” ve “érgiin
dgretim ek ders Ucreti+doner sermaye pedagojik formasyon ek ders icreti”
tutarlarinin brit degerlerinin ayri ayri toplanmasi suretiyle hesaplanan vergi
matrahi Gzerinden &denmesi gereken gelir vergisi tutarlarina gére diizenlenmis
olmasi ve birlestirme sorumlulugunun Teblig'e gére Universite tahakkuk birimi
olan Fen Edebiyat Fakiltesinde olmasi karsisinda yapilan hesaplamada herhangi
bir yetki asimindan ve yanlisliktan sz edilemeyecegi gibi sorumluluk mevzuunda
da herhangi bir hukuki isabetsizlikten s6z edilemez.

Bu itibarla, gerek konunun esasi gerekse de sorumluluk yéniinden yukarida
yapilan agiklamalar dogrultusunda temyiz dilekgesindeki iddialarin reddedilerek
161 sayili llamin 1. maddesiyle verilen .... TU'nin tazminine iliskin hikmin
TASDIKINE,
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Tarih : 04.12.2019
No . 46976

Konu: Nakdi giyim yardimi 3denmesi mimkin olmayan personel hk.

Durusma sirasinda yapilan sézli agiklamalarin dinlenilmesi ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;

GEREGI GORUSULDU:

4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elekirik Miesseselerinin
idare ve isletmeleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinde;

“Miesseseler, umum midir veya midir, memur veya mistahdemlerine
verilecek tcretler 3659 sayili kanun hikimlerine tabidir.”

3659 sayili Bankalar ve Devlet Miesseseleri Memurlari Ayliklarinin Tevhid
ve Teadilli Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Asagida yazili miesseseler memurlari bu kanun hikiimlerine tabidir:

C) Devletce veya miilhak veya hususi biiteli idarelerce veya belediyelerce
veya yukaridaki bendlerde yazili tesekkil ve bankalar tarafindan sermayesinin
yanisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkiller ve bunlarin ayni nispette
istirakleriyle viicut bulan kurumlar ve ticaret ve sanayi odalari ve borsalar veya
satin alinip belediyelere baglanan miesseseler.”

3659 sayili Kanun’un 1 no.lu kanun bashg dip notunda; “Bu Kanun ile
ek ve degisiklikleri, bu Kanuna tabi kurumlarin personeli hakkinda kendi &zel
kanunlar yirirlige girinceye kadar uygulanmaya devam olunur. Bu personelin
ayliklarinin hesabinda 14/7/1965 tarih ve 657 sayili (Devlet Memurlari Kanunu)
na 31/7/1970 tarih ve 1327 sayili Kanunla eklenen Ek gegici 9 uncu madde

hikimleri uygulanir.”
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Ek Gegici 9'uncu maddesinde;

“(Ek: 31/7/1970 - 1327/90 md.; Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; Aynen
kabul: 15/5/1975 - 1897/2 md.) birinci fikrasinda, “3659 sayili Kanunla ek ve
degisiklikleri, 2847 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine tabi olan kurumlarin (Et
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ve Balik Kurumu ve Petrol Ofisi dahil) personeli hakkinda kendi 6zel kanunlar:
yurirlige girinceye kadar, s6z konusu kanunlarin ilgili hiskimleri ile &zel
kanunlarindaki hikimlerinin uygulanmasina devam olunur.”

Ek Gecici 21'inci maddesinde;

“Ek Gegici 7, 9, 12, 13 ve 14 iinci maddeler kapsamina giren personele
bu Kanuna tabi memurlara édenenler disinda herhangi bir deme yapilamaz.
Ancak, 440 sayili Kanunun 29 uncu maddesi hikimleri ile 30 ve gegici 7 nci

maddesindeki haklar sakhidir...”

211'inci maddesinde; “Devlet memurlarindan hangilerinin ne sekilde
giyecek yardimindan faydalanacaklari Maliye Bakanligr ile Basbakanlik Devlet
Personel Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yénetmelik ile tespit olunur.”

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 211’inci maddesindeki yetkiye
istinaden Bakanlar Kurulunca gikarilan ve 09.10.1991 tarih ve 21016 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yénetmeligi'nin
“Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde; “Bu Yénetmelik hikiimleri 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi personel ile bu Kanunun ek gegici 21 inci maddesinde
belirtilen personel ve diger kanunlarda giyecek yardimi konusunda 657 sayili
Kanuna gére islem yapilacagina iliskin hikim bulunan personel hakkinda
uygulanir.”

Ayni Yénetmelik'in “Giyecek Yardimindan Yararlanacak Olanlar” baslikls
3'Unci maddesinde; “2 nci maddede belirtilen personelden giyecek esyas
verilecek olanlar, kadro unvanlari ve hizmet siniflari itibariyle ekli | ve Il sayili
cetvellerde g&sterilmistir. Bu cetvellerde yer almayanlar her ne suretle olursa olsun
bu yardimdan yararlandirilmazlar.”

Mezkur Yénetmelikin Ek 1’inci maddesinde ise; “(Ek: 7/5/2010-
2010/508 K.); Bu Yonetmelige ekli (1) sayili Cetvelin {...) (17), (18), (19), (20),
(21), (22) ve (23) numaral siralari ile (Il) sayili Cetvelin Saglk Hizmetleri ve
Yardimei Saglk Hizmetleri Sinifina ait bslimin (3) ve (4) numarali siralari harig
olmak zere, personele verilmesi ngériilen giyecek yardimlarinin bedeli, 11 inci
madde uyarinca belirlenen fiyatlar esas alinmak suretiyle nakden édenir. Emniyet
Hizmetleri Sinifi ile Milli istihbarat Teskilah Mistesarliginda gérev yapan personel
icin bu madde hiskimleri uygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

hikimleri yer almaktadir.
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Bitin bunlarin yaninda sunu da ifade etmek gerekir ki, gerek 4325 sayili,
gerekse 3659 sayili kanunlarda, ..... personeline giyecek yardimi yapilmasina
cevaz veren herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Anilan mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde; 3659 sayili
Kanun’un 1’inci maddesinin (C) bendi; belediyelerce sermayesinin yarisindan
fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkiiller ve satin alinip belediyelere baglanan
mijesseseleri de kapsamakta olup, 4325 sayili Kanun’un 18’inci maddesi geregi ...
Genel Midirligi bu kapsamda olup, 3659 sayili Kanun’un 1 no.lu kanun baslig:
dip notunda yer alan ahf hikmi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Ek
Gegici 9'uncu ve Ek Gegici 21’inci maddesinde yer alan diizenlemeler nedeniyle
.... personelinin ayliklarinin hesabinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
Ek Gecici 9’uncu maddesi hikmi uygulanmaktadir. Ote yandan 657 sayili
Kanun’un Ek Gegici 21’inci maddesinde de, Ek Gegici 9'uncu madde kapsamina
giren personele “bu Kanuna tabi memurlara ddenenler disinda herhangi bir
ddeme yapilamayacagi” hikim altina alindigindan ve 4325 sayili ve 3659 sayili
kanunlarda giyecek yardimi yapilmasina cevaz veren herhangi bir diizenleme
bulunmadigindan, ..... Genel Midirligu personeli giyim yardimi bakimindan da
657 sayil Devlet Memurlari Kanunu hikiimlerine tabidir.

Kaldi ki, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 211’inci maddesindeki
yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca cikarilan ve 09.10.1991 tarih ve 21016
sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi
Yonetmeligi‘nin kapsamini diizenleyen 2'nci maddesinde, mezkir Yénetmelik
hikimlerinin 657 sayili Kanun’un Ek Gegici 21’inci maddesinde belirtilen
personel hakkinda da uygulanacag 6zellikle vurgulanmis; 12'nci maddesinde ise,
Yénetmelik kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin giyecek yardimi konusunda
ayri bir yénetmelik ¢tkaramayacag hikim altina alinmis ve Yénetmeligin | ve
Il sayili cetvellerinde giyecek esyasi verilecek olanlar kadro unvanlari ve hizmet
siniflari itibariyle gdsterilmis olup, bu cetvellerde yer almayanlar her ne suretle
olursa olsun bu yardimdan yararlandirilamazlar.

Ayricaanilan Yénetmeligin Ek 1’inci maddesi hikmiine gére; bu Yénetmelige
ekli (1) sayil Cetvelin (17), (18), (19), (20), (21), (22) ve (23) numarali siralar:
ile (Il) sayih Cetvelin Saglik Hizmetleri ve Yardimai Saglk Hizmetleri Sinifina
ait bslimin (3) ve (4) numarali siralar harig olmak Uzere personele verilmesi
éngorilen giyecek yardimlarinin bedeli 11’inci madde uyarinca belirlenen fiyatlar
esas alinmak suretiyle nakden &denebilmektedir.
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Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; anilan Genel
Midirlikee, Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi hikimlerine gére
giyim yardmindan yararlanma zorunlulugu olup olmadigi dikkate alinmadan
ve ayrica ayni Yonetmeligin 11’inci maddesi uyarinca Maliye Bakanliginca
belirlenen fiyatlar esas alinmadan bitin memurlara giyim yardimi 6demesi
yapildigi gorilmistir.

Her ne kadar karar dizeltme dilekcesinde; 4325 sayili Kanun’dan
hareketle, Kurulusun tacir sifatiyla ticaret yaphgdr ve Kurulus personelinin farkli bir
statilye ve mevzuata tabi oldugu ve aylik demeleri disinda 657 sayili Kanun’a tabi
olunmadigi; 4325 sayili Kanun’un 17'nci maddesi geregi bu personele giyecek
yardimi ydniinden 657 sayili Kanun’un uygulanamayacag iddia edilmekte ise de;

4325 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde; “Ankara elekirik ve havagazi
ve Adana elektrik hizmetlerini gérmek Gzere bu sehirler belediyelerince (Ankara
Elekirik ve Havagazi Isletme Miessesesi) ve (Adana Elekirik isletme Muessesesi)
adlariyle birer miessese kurulur.” denilmek suretiyle .... Genel Midirligunin ilk
olarak......... ismiyle kuruldugu belirtilmistir. Yine ayni maddede, “Bu miesseseler,
hikmi sahsiyeti haiz olmak ve adi gecen belediyelere bagli bulunmak izere
birer umum midirlik veya miidirlik tarafindan bu kanunda yazili esaslara ve
hususi hukuk hikiimlerine gére idare edilir.” denilerek kurulusun hukuki durumu
tanimlanmistir. Diger yandan, anilan Kanunda Kurulusun bagl oldugu idareden
ayr bir bijtcesinin oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Kanun incelendiginde, baslangicta Kurulusun calisanlarinin
hem 6zlik haklari hem de disiplin vb. cezalar yéninden farkli statide oldugu
anlasiimaktadir:

Mezkur Kanun’un 17'nci maddesinde, “isletme mijesseselerinin memur
ve mistahdemleri halk ve mensup olduklari idare ile miinasebetlerinde hususi
miessese memurlari gibi muameleye tabidirler. Bunlar hakkinda Memurin
Muhakemati hakkindaki kanun ile Memurin Kanunu hikimleri tatbik olunmaz.”
18'inci maddesinde, “Miesseseler umum midir veya midir, memur veya
mistahdemlerine verilecek icretler 3659 sayili kanun hijkimlerine tabidir.”
denilerek Kurulus personelinin tcret 6demelerinin 3659 sayili Kanun’a gére
yapilacagi; personelin halk ve idare ile iliskilerinden kaynaklanan hukuki
ihtilaflarda ise Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun ile Memurin Kanunu
hikimlerinin tatbik olunmayacagi ve hususi kuruluslarin personeli gibi isleme tabi
tutulacagdr belirtilmistir. Buna karsilik, baslangicta 4325 sayili Kanun’da kurum
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personeli zel bir statiye tabi kilinmakla birlikte, 3659 sayili Kanun’da 657 sayili
Kanuna yapilan géndermeler ve 657 sayili Kanunda yapilan 6zel diizenlemeler
nedeniyle, 6zlik haklar yéninden kurum personeline taninan ézel stati ortadan
kalkmis bulunmaktadir. Dolayisiyla belirtilen maddelerden hareketle, ... Genel
Midirligi personelinin giyecek yardimi ydninden 657 sayili Kanun’a tabi
olmadiginin ileri strilmesi kabul edilemez.

Yukarida da belirtildigi izere ..... Genel Misdirliginiin memur statisindeki
personeli, 1327 sayili Kanun’la 657 sayili Kanun’a eklenen Ek Gegici 9 ve Ek Gegici
21'inci maddelerdeki dizenlemeler neticesinde; ayliklarinin hesabi, zel hizmet
tazminat, ikinci gérev yasagi, vekalet gérevi, ders gérevleri, sosyal yardimlar
vb. ddemeler yoniinde 657 sayili Kanun'a tabi kilinmis ve ilgili personele 657
sayili Kanun’a tabi personele ddenenlerin disinda hic bir deme yapilamayacag
hikim altina alinmistir (Ek Gegici 21’inci maddede sadece 440 sayili Kanun’da
belirtilen ikramiye &demesi istisna tutulmustur). Bu anlamda, .....Genel Midirligi
personelinin icret ve yukarida sayilan diger ddemeler yoninden 657 sayili
Kanun’a tabi oldugu tartismasizdir. Yasa Koyucu, sosyal yardimlar konusunda
Kurulusun personelini ayrik tutmak isteseydi, 657 sayili Kanun'da yapilan
diizenlemede bu durumu 440 sayili Kanun ile ilgili istisna dizenlemesinde oldugu
gibi acik¢a belirtirdi.

Yine dilekgelerinde sorumlular, Kurulus personeline eski yillardan beri
nakit olarak ddenmekte olan giyim yardiminin, 2000 yilinda kesildigini; ancak
idare aleyhine agilan davalar neticesinde idare mahkemelerince personel lehine
karar verildigini; Kurulusta uygulanan giyim yardimi usulini destekleyen yarg:
kararlarinin bulundugunu; bu kararlar idarenin uygulamak zorunda oldugunu
belirtilmislerse de;

S6z konusu mahkeme kararlarinin bir kisminin gerekcesinde 4325 sayili
Kanun’un 17’nci maddesi ile Bitce Kararnamesi; bir kisminda ise 657 sayili
Kanun’un Ek Gegici 21’inci maddesinden hareketle Memurlara Yapilacak Giyecek
Yardimi Yénetmeligi htkimleri esas alinmistr.

Bahse konu yargi kararlarindan biri olan Danistay 5’inci Dairesinin
30.11.2004 tarih ve 2002/2729 E. ve 2004/4895 K. sayili kararinda, “4325
sayili Ankara Elekirik ve Havagazi ve Adana Elekirik Mijesseselerinin idare ve
Isletmeleri Hakkinda Kanunun 17. maddesinde, “isletme Miesseselerinin memur
ve mistahdemleri hak ve mensup olduklari idare ile miinasebetlerinde hususi
miessese memurlari gibi muameleye tabidirler. Bunlar hakkinda memurun
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muhakemat hakkinda kanun ile memurin kanunlari hikimleri tatbik olunmaz”
hikmi yer almakta olup, bu hiskim uyarinca... personeli 6zlik haklar bakiminda
657 Sayili Yasaya tabii oldugu halde, diger hak ve ddemeleri &zel yasalar olan
4325 Sayili Yasa ve bu yasanin 18.maddesinin géndermede bulundugu 3659
sayili Yasa ile diizenlenmistir. Bu nedenle, memurlara yapilacak giyecek yardim
yonetmeligi ve devlet memurlar yiyecek yardimi ydnetmeliginin ... personeline
uygulanmasi olanaksizdir.” denilmektedir.

Danistay 5'inci Dairesinin Kararinda, Kanun'un 17'nci maddesindeki
diizenlemeden yola gikilarak Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yoénetmeligi
ile Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yénetmeligi'nin .... Genel Mudirligu
personeline uygulanmasinin olanaksiz olduguna hikmedilmistir. Halbuki giyim
yardiminin yapilmasi hususunda 657 sayili Kanun’un Ek Gegici 21’inci madde
énemlidir ve Kararin verildigi tarih itibariyle yurirliktedir. Ustelik, 657 sayil
Kanun’un, Kurulusu ilgilendiren Ek Gegici 9 ve Ek Gegici 21’inci maddelerinde,
Kurulus personeline, 657 sayili Kanun'a tabi personele ddenenlerin disinda higbir
édeme yapilamayacagi, Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yénetmeligi'nin
kapsam maddesinde de 657 sayili Kanun’un Ek Gegici 21’inci maddesinde yer
alan personelin de bu Yénetmelige tabi oldugu belirtiimektedir. Dolayisiyla, 4325
sayili Kanun’un disiplin ve yargilama konusunu diizenleyen 17’nci maddesinden
hareketle 657 sayili Kanun’un Ek Gegici 21'inci maddesinin alaninin daraltiimas
kabul edilemez.

Ote yandan, ayni konuda yarg: organlarinca verilen kararlar sahsing,
olayina ve dénemine minhasir oldugundan, mahkeme kararlarina gére Ggiinci
kisiler hakkinda islem yapilmasi, kararlar kesinlesmis dahi olsa, miimkin
bulunmamaktadir.

Kaldi ki 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 78’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hikimlerin, Sayistay’in
denetim yapmasina ve hikme baglamasina engel olamayacagi hikme
baglanmisr.

Yine sorumlular dilekgelerinde; memur personele giyim yardimi
yapilmasinin Kurulusun 2015 yili Bitce Kararnamesinde yer aldigini; Bitce
Kararnamesi'nin 4325 sayili Kanun uyarinca Belediye Meclisi karariyla kabul
edildigini; Kararname’de yazili hususlarin yerine getirilmesinin Kurulus agisindan
zorunluluk oldugunu, giyim yardiminin sosyal yardim olarak adlandirldigini ve
meclis tarafindan giyim yardimi igin yetki verildigini belirtilmekte ise de; Kurulusun
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2015 yili Bitce Kararnamesi'nin “idare Encimenine Verilen Yetkiler” baslikli 8”inci
maddesinin 7'nci bendinde, “657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personele,
yilda toplam bir maas tutarinda ikramiye ile sosyal yardim vermeye, miktarini ve
zamanini tespit etmeye yetkilidir.” denilerek idare Enciimenine 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’'na tabi personele mevzuatina uygun olarak sosyal yardim
verilmesi konusunda yetki verilmistir. Bu yetkinin yapilacak sosyal yardimlara
iliskin yurirlikteki mevzuat hitkimlerinin yok sayilarak kullanilabileceginin kabuli
mimkin degildir. Diger bir ifadeyle bahse konu yetki hak dogurucu bir yetkiyi
icermemektedir. Kararname'deki diizenleme, giyim yardiminin idare Enciimeni
karariyla mevzuatina uygun olarak yapilmasini icermektedir. Mevzuatta yeri
olmayan bir 8demeyi veya ddeme seklini Bitce Kararnamesi ile mevzuata uygun
hale getirmek mimkin degildir.

Sorumlular temyiz asamasindaki iddialarindan farkli olarak, Sorguda,
Daire Kararinda ve Temyiz Kurulu Kararinda brit ... TL giyim yardimi 6demesinin
tazminine karar verildigini, bu rakamin brijt 3deme oldugunu, bu miktarin ahizlere
ddenmedigini, bu rakamdan .... TL damga ve gelir vergisi kesildigini ve Maliye
Hazinesine (Vergi Dairesi) yatirildigini, bu demelerin de kamu zarar olarak
kabul edilmesinin mimkin olmadigini, bu nedenle de verilen kararda hesap
hatasi oldugunu ve kararin diizeltilmesi gerektigini ifade etmislerse de;

Sayistay Genel Kurulunun 12.02.1981 tarih ve 4107/1 sayili kararinda,
“Sayistay denetimine giren idare ve kurumlarin saymanlik hesaplarinin incelenmesi
sonunda saptanan mevzuata aykiri ddemelerden genel biitgeli dairelere iliskin
bulunanlarin, vergi kesintileri disildikten sonra kalan tutarlar iizerinden; katma
bitceli dairelerle diger kuruluslara iliskin olanlarin ise, bitcelere gider olarak
kaydedilen kesintisiz tutaralar iizerinden hesaplanmasi gerektigine...” seklinde
karar verilmistir.

Maliye Bakanhgi, Muhasebat Genel Midirliginiin, 20.02.2004 tarih
ve 25379, 1. mikerrer sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan (Sira No: 16) Genel
Tebliginde de, konuya iliskin uygulamanin nasil yapilacag izah edilmektedir.
Sonug olarak iddia edildiginin aksine kararda hesap hatasi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 10.10.2018 tarih ve 45128 sayili Temyiz Kurulu Kararinin 1.
Maddesinde KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 11.12.2019
No : 47034

Konu: Niteligi itibariyla Belediyenin taniimini asan mahiyette olan ve
Belediyeye ait bir gérevin ifasi kapsaminda olmayan ulusal basinda tanitim ve
danismanlik hizmet alimi igin 6deme yapilmasinin miimkin olmadig hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;
GEREGI GORUSULDU:

lamda tazmin hikmo; niteligi itibariyla Beldenin tanimini asan mahiyette
olan, Belediyeye ait bir gérevin ifasi kapsaminda olmayan, satin alinan hizmete
veya hizmetin kabuline iliskin herhangi bir kanitlayici belgesi bulunmayan ulusal
basinda tanitim organizasyonu ve danismanlik hizmet alimi igin 8dendigi ve alim
yapilan hizmetin kapsaminin alim yapilmasini gerektirecek mahiyette olmadig
gerekgeleriyle ..... TUlik kamu zararina iliskin olarak verilmistir.

5393 sayili Kanun’un “belediyenin gdrev ve sorumluluklar” kenar baslikli
14'nct maddesinde: ... kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, ... hizmetlerini yapar
veya yaptirir ...” hikmi yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “belediyenin giderleri” kenar bashkli 60'inci
maddesinin k bendinde tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmistir.

lama konu uygu|omadq, Be|ediye tarafindan sunulan hizmetlerin tanitimi,
ulusal basin gezisi organize edilmesi, gikacak haberlerin takibi ve Belediye
Baskaninin ulusal bir yayina konuk edilmesi amaciyla ..... iletisim ve Danismanlik
Ltd. Sti.’den hizmet alimi yapilarak bedelinin Belediye bitcesinden &dendigi
gorilmistir.

Mevzuat hikiimlerine gére belediyelerin giderleri arasinda yer alan tanitim
giderleri, beldenin tanitimina iliskindir. Ayrica, alimi yapilan hizmetin kapsami da
alim yapilmasini gerektirecek mahiyette degildir.

Niteligi itibariyla beldenin tanitimini asan mahiyette olan, belediyeye ait
bir vazifenin ifasi kapsaminda olmayan bu hizmet alimi igin 8denen tutarin kamu
zarari olusturdugu anlasilmistir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 235 sayili ilamin 8 inci
maddesiyle ..... Tlye iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 18.12.2019
No . 47045

Konu: MYO Binasi Yapim isi'nde; sézlesmesine uygun olarak yapilmayan
bir imalat igin is artisi yapilarak yeniden bir 6deme yapilmasi mismkin olmadig

hk.

Durusma sirasinda yapilan sézli agiklamalarin dinlenilmesi ve dosyada

mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’Gnci maddesine
gore;

“Mal ve hizmet alimlariyla yopim sézlesmelerinde, &ngérilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sézlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) idareyi killfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik
olarak

miUmkin olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi gétiri bedel ihale edilen yapim islerinde
sdzlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal
ve hizmet alimlaryla yapim isleri sézlesmelerinde ise % 20 ‘sine kadar oran
dahilinde, sire haric sézlesme ve ihale dokimanindaki hikimler cercevesinde
ayni yikleniciye yaptinlabilir.

Birim fiyat sézlesme ile yuriitilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani
sdzlesme bazinda %40 ‘a kadar arirmaya yetkilidir.

isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda
ise arhs yapilmaksizin hesabi genel hikimlere gére tasfiye edilir Ancak bu
durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve sézlesme hiskimlerine uygun olarak
yerine getirilmesi zorunludur.

Sézlesme bedelinin % 80'inden daha dusik bedelle tamamlanacag:
anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis
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oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak, sézlesme bedelinin
%80'i ile sdzlesme fiyatlariyla yaptgr isin tutari arasindaki bedel farkinin %5 7
gesici kabul tarihindeki fiyatlar izerinden &denir.”

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek
ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslkli 21’inci maddesine gore de;

“1) Yapim sézlesmelerinde, 6ngdrilemeyen durumlar nedeniyle bir is
arhsinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;

a) Sézlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) idareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik
olarak mimkin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gétiri bedel ihale edilen yapim islerinde
sézlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim
isleri s6zlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire haric s6zlesme ve
ihale dokimanindaki hikiimler cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

2) Birim fiyat sézlesme ile yiritilen yapim islerinde, bu orani sézlesme
bazinda % 40’a kadar artirmaya yetkilidir.

3) Karma sézlesmelerde, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan
kosullarin gerceklesmesi sartiyla, artisa konu is, sézlesme bedelinin;

a) Gotirt bedel teklif edilen is kisimlarina ait tutarinin %10 una.
b) Birim fiyat teklif alinan is kisimlarina ait tutarinin %20'sine,

kadar oran dahilinde, sire haric sézlesme ve ihale dokimanindaki
hikimler cercevesinde ayni yikleniciye yaptirilabilir. Bakanlar Kurulu birim fiyat
teklif alinan is kisimlarina ait orani sézlesme bazinda % 40 ‘a kadar artirmaya
yetkilidir.

4) isin yukandaki sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda ise arhs yapilmaksizin hesabi genel hiskimlere gére tasfiye edilir.
Ancak hu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve sézlesme hikimlerine
uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

5) Sézlesme bedelinin %80 inden daha disik bedelle tamamlanacag:
anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis
oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak, sézlesme bedelinin
%80'i ile sézlesme fiyatlaryla yaphgr isin tutari arasindaki bedel farkinin %5’
gesici kabul tarihindeki fiyatlar izerinden &denir.”
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llave islerin ayni sézlesme kapsaminda ayni yikleniciye yaptirilabilmesi
icin asagidaki kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir:

e s arhsi, baslangicta dngérillemeyen nedenlere dayali olarak ortaya
ctkmalidir.

e Arhsa konu islerin yapilmasi zorunluluk bulunmalidir.

o lave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi gerekir.

e Yasal sinirlar dahilindeki is artislarinin isin tamamlanmasi amaciyla

yaptrilmasi gerekir.

lamdaki ifadeyle; yapilan incelemede, isin devami sirasinda binanin dis
cephesine ahsap desenli boya yapildigi, ancak daha sonra yapilan ahsap desenli
boya iizerine grenli boya yapilmasina Yapi isleri ve Teknik Daire Baskanliginca
yukanda séz edilen Yopim isleri Genel Sartnamesinin 21’inci maddesi
kapsaminda 08.05.2017 tarihinde olur verildigi ve hakediste her iki imalat icin
de ddeme yapildigi gérilmistir.

Sorumlularca ....... Meslek Yiksekokulu'nun dis cephesi ile ilgili Okul
Yonetimi ile birlikte katalogdan renk secimi yapildigi ve cephe uygulamasina
baslanildigi, ancak her ne kadar teknik bir sebep olmasa da uygulama yapilan
rengin katalogdan begenilen renkten tamamen farkli olmasindan dolayr Okul
Yénetiminin de itirazlariyla imalatin bir kismi uygulandiktan sonra durduruldugu,
Yapi isleri ve Teknik Daire Baskanhginca verilen 08.05.2017 tarihli Olur ile dis
cephede uygulanan rengin degistirilmesinin uygun oldugu gerekce gésterilerek
is arhsi yapilarak ddemesi gerceklestirilen s6z konusu ikinci imalatin yapilmak
zorunda kaldigi iddia edilmekte ise de; boya rengi segiminde herhangi bir
numune uygulama islemi ve deneme yapilmamis olmasi da, bu isten sorumlu
kisilerin dikkatsizligini ve &zensizligini acik bir sekilde gsstermektedir. Dolayisiyla,
burada baslangigta éngérislemeyen bir nedene dayali olarak ilaveten yaptirilan
bir imalattan degil; projesi, sartnamesi ve teknik dzellikleri ile uyusmayan bir
imalattan s6z etmek gerekir ki Yapim isleri Genel Sartnamesi'nin “Sézlesme ve
eklerine uymayan isler” baslikli 23'ncii maddesi geregince proje ve sarinamelere
uymayan, eksik ve kusurlu olduklari tespit edilen isleri yiklenici, yapi denetim
gorevlisinin talimah ile belirlenen siire icinde bedelsiz olarak degistirmek veya
yikip yeniden yapmak zorundadr.
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Tém bu agiklamalar cercevesinde, sézlesmesine uygun olarak yapilmayan
bir imalat igin is arhsi yapilarak yeniden (miikerrer) bir 8deme yapilmasi mimkiin
olmadigindan; temyiz dileksesindeki iddialarin reddiyle 14 sayili flamin 1.
maddesinin (A) bendiyle verilen ..... TL'nin tazminine iliskin hikmin TASDIKINE,

karar verildi.
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