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ARKA PLAN BILGiSi

Temel denetim alanlar olan mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimini kapsayan
kapsaml bir standart seti (Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Standartlari - ISSAI) INTOSAI’'nin 20.
Kongresinde kabul edildi. ISSAl'lerin kabul edilmesi, kiiresel dlcekte kamu sektérii denetim mesleginin
giclendirilmesinde bir donim noktasidir ve kamu sektérii denetiminin yaritilme biciminde birligin
saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak hizmet edecektir. Bu da denetim kalitesinin artinimasina katkida
bulunacak; mevcut uygulamalarin uluslararasi kabul goérmis iyi uygulamalarla kiyaslanmasini
kolaylastiracak ve Yiksek Denetim Kurumlarinin denetim raporlarina daha fazla gtiven duyulmasini temin
edecektir.

ISSAl’lerin potansiyelini gerceklestirebilmesi icin Yiksek Denetim Kurumlari (YDK) tarafindan kiresel
bazda uygulanmalari gerekir. Cogu YDK, oldukga hacimli olan ISSAI Cercevesini basanli bigimde
uygulamada zorluklarla karsi karsiya kalacaktir. ISSAl'ler, buyik oranda teknik ve karmasiktir; 6rnegin
denetim yaklagimlarinin degistirilmesi, ulusal rehber ve standartlarin ISSAI’'lerle tutarliiginin saglanmasi
ve uygulamanin basarisini saglamak Uzere personel kapasitesinin artirilmasinda zorluklan beraberinde
getirecektir. Bu husus, 6zellikle de gelismekte olan Ulkelerdeki cok sayidaki YDK igin zorluk teskil
etmektedir. INTOSAI Uyelerinin ¢ogunlugu yani 189 YDK'dan 144’G; kaynak, kapasite ve beceri
alanlarinda ciddi kisitlamalari olan gelismekte olan tlkelerde bulunmaktadir.

INTOSAI'nin Stratejik Plani, IDI'in rolini  “ISSAl’lerin uygulamasinda ilerleme saglamak” olarak
Ongormektedir. Dahasi 2010 yili INTOSAI-Bagis¢i Kurulus Envanteri Raporunda ifade edildigi gibi YDK’larin
kendileri de alanlarinda daha profesyonel olma ihtiyaglarini dile getirmislerdir. INTOSAI’nin Bolgesel
Sekretaryalari, kendi bélgelerinde denetim calismasinin kalitesinin arttinlmasi ihtiyacini vurgulamislardir.

IDI, ISSAI Uygulama Girisimi veya 3i program olarak adlandirilan kapsamli bir kapasite gelistirme
programiyla ISSAI’'lerin uygulanmasina destek vermeye baslamistir. 3i programinin ilk asamasi 2012-2014
donemini kapsamaktadir ve program, uzun vadeli bir stratejiye sahiptir.
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PROGRAMA iLiSKIN ACIKLAMA

3i Programimin Amaglar - 1. Asama

3i programinin birinci agamasi; 2. diizey ISSAl’leri ve mali, performans ve uygunluk denetimi alanindaki 4.
duzey ISSAI’leri icermektedir. Program, sunlari amaglar:

1. Uygulamadaki ihtiyaclarin tespit edilmesinde YDK’lara destek saglamak.

2. Kiresel 6lcekte hazirlanan arag ve rlnlerden ve kiiresel, bolgesel ve YDK diizeyinde I1SSAI
egiticilerinden faydalanarak 2. diizey ve mali, performans ve uygunluk denetiminde 4. diizey
standartlarin uygulanmasina yonelik kapasiteyi gelistirmek.

ISSAI uygulama stratejilerinin gelistirilmesi, ISSAlI’'lere dayal ortak denetimlerin yuratilmesi ve
stratejilerine uygun olarak YDK’larca yirutiilebilecek diger faaliyetlerin gelistirilmesi amaciyla
YDK diizeyinde uygulama ihtiyaclarinin degerlendirilmesine yonelik destek saglamak suretiyle
YDK diizeyinde uygulamanin baglatilmasini kolaylastirmak.

Daha fazla destek saglamak Uzere internet tabanh bir bilgi forumu araciligiyla aktif bilgi toplulugu

olusturmak.

3i Programinin Uygulanmasina iligkin Sonug Cercevesi - Asama 1

3i programinin 1. asamasina ait amaglar; kiresel, bolgesel ve YDK dizeyinde bes unsurdan olusan bir
sonug cercevesi aracihgiyla gerceklestirilecektir. S0z konusu cerceve, tim INTOSAI bdélgeleri igin
kullanilacaktir. Ancak kapsam ve program faaliyetleri, bolgelerin ihtiyaclanna bagh olarak farklilik

5.YDK duizeyinde
ISSAl uygulamalarinin
baglatilmasi

1.Kureselarag ve
runlerin

gelistirilmesi

2.ISSAl Sertifikasyon
Programlan

[

4.1SSAI Tabanl Ortak
Denetimler

J

3.Uygulamaya
Yonelik ISSAI Bilgi
Ag1/Toplulugu

]

gosterebilir.

1. Arag ve Uriinlerin Gelistirilmesi — 3i programi
cercevesinde kiresel kullamma sunulacak ara¢ ve
drdnler gelistirilecektir. Bunlar: Mali, Performans ve
Uygunluk Denetimlerine YoOnelik ISSAlI  Uygunluk
Degerlendirme Araglan (iCATs) ve U¢ denetim tiriine
yonelik 6rnek denetim rehberleri ve model denetim
dosyalari.

2. ISSAl Sertifikasyon Programlan - Mali,
Performans ve Uygunluk denetimi alaninda g ISSAI
Sertifikasyon Programi dizenlenecektir. Programlarin
her biri, Uc bilesenden olusacaktir: i) iCAT Uzerinden
uzaktan egitim, i) Ornek denetim rehberleri ve model

denetim dosyalarina iliskin uzaktan egitim kursu ve iii) Egitici Becerileri Calistay). YDK’lardan
uygunluk kriterlerine gére program katiimcilarini belirlemeleri istenecektir. Aday gésterilen
katiimcilar, bir segme siirecinden gegecektir. Ug program bileseninin tamamini basarili bicimde
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tamamlayan tiim katilimcilar, IDI ve Mesleki Standartlar Komitesi tarafindan ISSAI egiticileri
olarak sertifikalandirilacaktir. Bu egiticiler, kendi kurumlarinda, bdlgelerinde ve uluslararas
diizeyde ISSAI’'lerin uygulanmasi alaninda insan kaynagi havuzunu olusturacaklardir.

Uygulamaya Yonelik ISSAI Bilgi Agi/Toplulugu — Tum bdlgelerde olusturulan ISSAI egiticileri
havuzu, uygulamaya yonelik ISSAI Bilgi Agi ve Toplulugunun temelini teskil edecektir. internet
tabanl bir bilgi forumu, bu havuzu bir araya getirmek amaciyla kurulacak ve diger YDK lyeleri,
uzmanlari ve paydaslannin katihmini saglayacak sekilde ag genisletilecektir. internet tabanh bilgi
forumu, ayrica program araciligiyla gelistirilen kiiresel 6lcekteki araglara ve diger Uriinlere ulasimi
da saglayacaktir.

ISSAI Tabanl Ortak Denetimler — ISSAI tabanl ortak denetim yiritmeye hazir olan YDK’lar, ortak
ilgi alanlarindaki denetim konularina ve metodolojilerine gore gruplandirilacaktir. ISSAI tabanh
ortak denetimlerin YDK’lara denetim rehberlerini test etmelerine ve denetim diizeyinde ISSAI’leri
uygulamalarina firsat saglamasi 6ngorilmektedir.

YDK Duzeyinde ISSAI Uygulamasinin Baslatilmasi — Her katihmci YDK, iCAT leri kullanmaya ve
ihtiyaclanna dayal olarak ISSAI uygulama stratejilerini gelistirmeye tesvik edilecektir. Her
bélgede organize edilecek 3i Yonetici Calistaylanyla ISSAI’ler konusunda farkindalik yaratilacak ve
bu calistaylarda ISSAI'lerin uygulanmasina yonelik YDK’lardan taahhit alinacaktir. Programin ilk
asamasinda bazi YDK’larin ISSAl uygulama stratejilerinde tanimlanan baslangi¢ faaliyetlerinin
bazilarina destek saglanabilir.

ISSAI’lerin uygulanmasi hususunda EUROSAI bolgesindeki uygun YDK’lara destek saglamak Uzere ortaklik
kurmak amaciyla IDI ve EUROSAI, bir isbirligi anlasmasi imzalamis bulunmaktadir. IDI ve EUROSAI,
ISSAl'lerin uygulanmasina destek saglayabilecek ancak uygulama sorumlulugu, YDK’lara ait olacaktir.
Taahhitname, her YDK’nin, EUROSAI ve IDI'in YDK diizeyinde ISSAI’leri uygulamaya yonelik taahhutlerini
detayh bigcimde ortaya koymaktadir. Taahhltname, Ek 1’de verilmistir.

ISSAI Uygulama Girigiminin (3i Programi) ortaklar olarak tim program faaliyetlerinin basarih

bicimde yurutilmesi ve program ¢iktilar ve sonuclarinin elde edilmesinin saglanmasi amaciyla

elimizden geldigince taahhutlerimizi yerine getirecegimizi kabul ederiz.

Tarih: 13 Mart, 2013
1. YDK (isim ve Ulke)

imza, bulyuk harflerle isim ve pozisyon

2. EUROSAI Sekretaryass

3.

INTOSAI Kalkinma Girigimi(IDI)
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Ek1

Taahhitname

YDK

Ortaklar

Taahhitler

Nisan 2013’e  kadar ISSAl egiticilerinin  gbrev ve
sorumluluklannin tanimlanmasi ve egiticilerin (ISSAI egiticileri
olan YDK’lar icin) YDK duzeyinde ve bdélgesel duzeyde
ISSAl'lerin uygulanmasina yonelik faaliyetleri desteklemek
Uzere ayriimasi

Aralik 2013’e kadar ISSAI egiticilerinin destegiyle [ISSAI
uygunluk degerlendirmesinin tamamlanmasi

iCAT’ten elde edilen bulgular isiginda Mart 2014’e kadar ISSAI
Uygulama Stratejisinin hazirlanmasi veya mevcut Uygulama
Stratejisinin gdzden gecirilmesi ve stratejinin uygulanmasina
yonelik Eylem Planinin hazirlanmasi

YDK'lann halihazirda devam eden izleme, degerlendirme ve
performanslarina iliskin raporlama yapma sureclerinin bir
parcasi olarak ISSAI’'lerin uygulanmasina yodnelik her yil izleme,
degerlendirme ve raporlama yapilmas.

EUROSAI

ISSAl'lerin uygulanmasina yonelik bolgesel kaynaklann (maddi
kaynak ve insan kaynagi) listesinin olusturularak gincel
tutulmasi- EUROSAI Sekrateryasi ve EUROSAI'nin Stratejik
Planinda yer alan Mesleki Standartlarla ilgili Amacindan
Sorumlu Ekip

ISSAI’lerin uygulanmasina yonelik YDK’lara verilecek destegin
koordine edilmesi- EUROSAI Sekretaryasi ve EUROSAI'nin
Stratejik Planinda yer alan Mesleki Standartlarla ilgili
Amacindan Sorumlu Ekip

2013 ve 2014'te 3i program faaliyetleri icin kaynaklarin
belirlenmesi ve elde edilmesi amaciyla IDI'la isbirligi yapilmasi-
EUROSAI Sekretaryasi

Ortaya ¢ikabilecek her tirlt diger gereksinimler.

INTOSAI
(IDI)

Kalkinma Girigimi

ISSAI’lerin uygulanmasina yonelik faaliyetlere destek saglamak.
Mesleki Standartlar Komitesiyle birlikte ISSAI Egiticilerinin
sertifikalandinimas.

ISSAl'lerin  uygulanmasina yonelik tavsiye ve rehberlik
saglanmasi.

ISSAl'lerin uygulanmasina donuk bilgi paylasimi amaciyla
internet tabanl bir platformun saglanmasi

Diger INTOSAI bolgelerinin iyi uygulamalarinin paylagilmasi.




