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l. Genel Bakis
Sayistay Tarihgesi
Osmanli Devleti Oncesi Dénem

Bin yili askin devlet gelenegimiz icinde devlet
gelirleri ve harcamalarina iliskin belge, kayit dizeni
ve muhasebe sistematigi ile buna bagh olarak gelir
ve harcamalarin denetimi zaman icinde degisim ve
gelisim gostermistir. Buglinki sistematigin olusumunda
Divan-1 Muhasebatin kurulusu 6nem arz etmekte olup;
Osmanli Devlet teskilatinin olusumunda Selguklularin,
Selguklularin devlet yapilanmasinda ise gerek daha
onceki Turk devletlerinin gerekse cagdasi olan Tiirk ve
islam devletlerinin etkisi olmustur.
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Osmanli Devleti D6nemi

Mali istikrarin saglanmasi, gelirlerin ve giderlerin
kontrol altina alinarak gli¢li bir kamu maliyesinin tesisi
ve slirdlrilmesi yoniindeki ¢alismalar dogrultusunda
batidaki gelismelere paralel olarak 29 Mayis 1862
tarihinde Sultan Abdiilaziz Han'in "irade-i Seniyye"si ile
29 Mayis 1862 tarihinde, Sayistayin bugtinki kurumsal
alt yapisini olusturan Divan-1 Muhasebat kurulmustur.
1876 Anayasasinda yer alarak anayasal bir kurulus
haline gelen Sayistay, Hazineye tabi kurumlarin gelir ve
giderleri ile muhasebe kayitlarinin ve diger islemlerinin
yillik olarak denetlenmesi ve giderlerin harcamadan
Once vize edilmesi islerini yerine getirmeye baslamistir.
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Cumbhuriyet Dénemi

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte Sayistay, devlet
yapisi igerisinde yerini almis ve sirasiyla 1924, 1961 ve
1982 Anayasalarina dahil edilmistir.

Dinyadaki gelismelere paralel olarak Tirkiye'de
kamu yonetim reformlari o6zellikle 1990’li yillarda
yogunlasarak giindemin en ust sirasina ¢ikmistir. ilk
olarak 832 sayili Sayistay Kanunu’nda 1996 yilinda
yapilan bir degisiklikle, Sayistay performans denetimi
yapmak Uzere yetkilendirilmistir.

Daha sonra, 2003 yilinda ydirdrlige giren 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bitce
disi fonlarin kullanimi sonlandirilmis ve devletin tim
gelirleri, harcamalarive yikimlulikleri bitce kapsamina
dahil edilerek yasal denetimi garanti altina alinmistir.
2010 yilinda kabul edilen 6085 sayili Sayistay Kanunu
ile kamu kaynagi kullanilan tim faaliyetler Sayistayin
denetim kapsamina alinmistir. Yine ayni Kanunla kamu
iktisadi tesebbislerini denetleyen Basbakanhk Yiiksek
Denetleme Kurulu Sayistay blinyesine dahil edilerek, dig
denetimde ikili yapiya son verilmistir.



Bagimsizlik

Bagimsizlik, Sayistayin (ist denetim ve yargi kurumu
olarak varliginin ve hizmetlerinin tarafsiz bir sekilde
sunulmasinin 6n sarti olarak kabul edilir. Denetimlerin
dirist, onyargisiz ve tarafsiz bir sekilde yapilmasi ve
mesleki etik kurallara uyulmasi kurumsal givenilirligin
vazgecilmez unsurlandir. Bu nedenle, Sayistayin
bagimsizligi kanunla glivence altina alinmistir.

Sayistay, tiim operasyonel, islevsel ve finansal
bagimsizlik kriterlerini yerine getirmektedir.

v’ Sayistay Baskani ve iyeleri azledilemez;
kendileri istemedik¢e 65 yasindan 6nce emekliye sevk
edilemez. Meslek mensuplari, hakim ve savcilarin sahip
oldugu teminatlara sahiptir.

v Sayistay, denetimlerini TBMM adina yapar ve
raporlarini Meclis ile birlikte kamuoyuna sunar. Ancak,
TBMM ile organik bir bagi yoktur.

v\ YUrittigo denetimlerin planlamasini,
uygulamasini ve raporlamasini dogrudan kendisi
ylritir. Denetim metodolojisini hazirladigl rehberler
araciligiyla kendisi belirler. Sayistay meslek mensuplari
denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yurutir.

v’ Sayistayin biitcesi Hazine ve Maliye Bakanhginin
onayina tabi degildir ve TBMM'ye dogrudan gonderilir.

Standartlara Dayali Denetim
Yaklasimi

Sayistay Kanunu’na gore, denetimin uluslararasi
denetim standartlarina uygun olarak ve giincel denetim
metodolojilerinin  uygulanmasinda  gerekli  6zen
gosterilerek gerceklestirilecegi o6ngorilmustir.

v' Sayistay denetim rehberleri, INTOSAI Mesleki
Bildirimler Cercevesi (IFPP) (eski adiyla ISSAI Cercevesi)
temel alinarak hazirlanmakta ve giincellenmektedir.

v" Sayistay mensuplarinin uluslararasi denetim
standartlari  konusunda farkindaliginin  artirilmasi
icin INTOSAI standartlarinin  tamamina yakininin
cevirisi yapilarak ingilizce ve Tiirkce metinler halinde
denetgilerin erisimine sunulmustur.

v' Sayistay yillik egitim programinin énemli bir
kismi standartlarin anlasilmasina yénelikti. Ornegin
2021 yili egitim planinda baslica egitim konulari arasinda
denetim ve muhasebe standartlari yer almaktadir.

Sayistay bir taraftan saha calismalarini denetim
standartlariyla uyumlu hale getirmeye calisirken diger
taraftan ilgili INTOSAI ¢alisma gruplarinda gorev alarak
denetim standartlarinin hazirlik ¢alismalarina da katki
saglamaktadir. Bu gercevede Sayistay denetgileri, ISSAI
5510 Afet Riskinin Azaltilmasinin Denetimi ve ISSAI
5520 Afetle ilgili Yardimlarin Denetimi dokiimanlarinin
hazirlik calismalarina 6ncilik etmistir.
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Stratejik Planlama Yaklagimini Esas
Alan Yonetim Yapisi

Modern yonetim teorisine gore, faaliyetlerin etkili
ve verimli ylritilebilmesi igin kurumlarin stratejik
planlamayl esas alan bir yaklasimla yonetilmesi
gerekmektedir. Sayistay, 2000 yilindan beri stratejik plan
hazirlamakta ve faaliyetlerini bu anlayisla ylritmektedir.

2019 vyilinda ydrirlige giren yeni Stratejik Plan
cercevesinde, Sayistayin misyonu “Kamuda hesap
verme sorumlulugu ile mali saydamliga katki saglamak
lizere denetim, yargilama ve rehberlik yapmak” olarak
belirlenmistir.

ic ve dis paydaslarin beklentilerine uygun olarak
hazirlanan stratejik plana ek olarak bes yillik denetim
stratejisi de hazirlanmistir. Denetim stratejisi, bes
yillik periyotta uygulanacak denetim faaliyetlerinin
onceliklerini ve kapsamini belirlemektedir. Bu 6ncelikler
su sekilde siralanmistir:

v Birlesmis Milletlerin 2030 hedefleri
cercevesinde, ortak ve paralel denetimler yoluyla
kiiresel problemlere kiresel ¢oziimler bulmak amaciyla
Uluslararasi  Yiksek Denetim Kurumlari Teskilat
olan INTOSAI'nin ve diger uluslararasi ve bodlgesel
organizasyonlarin cesaretlendirdigi ve destekledigi aktif
katihm,

v’ Faaliyetlerini uluslararasi denetim standartlari
dogrultusunda uygulamak,

v" Adil vyargilanma hakkinin saglanmasi adina,
yargisal hizmetlerin daha hizli ve daha verimli bir sekilde
verilmesi igin ¢alismak,

v' Diger ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile isbirlig
yapmak.
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Guglli Organizasyonel Yapi

Sayistayin Ust yonetimi Baskan, denetim islerinden
sorumlu bir baskan yardimcisi ve idari islerden sorumlu
bir baskan yardimcisi, baskan yardimcilarina gérevlerine
yardimci olmak Uzere calisan 8 bolim baskanindan
olusmaktadir.

Ust Karar Organlari

Genel Kurul
Rapor Degerlendirme Kurulu
Temyiz Kurulu

Daireler Kurulu

2021 Yih Sonu itibariyla;

Sayistayin Denetim ve Yargilama fonksiyonlarini
yerine getirirken gorev alan insan kaynagi yapisi:

1 Baskan

2 Baskan Yardimcisi

8 Boliim Baskani

8 Yargilama Dairesinde 8 Daire Baskani ve 46 Uye

1 Bagsavci ve 10 Savci

53 Raportor

804 Denetgi

987 Yonetim Mensubu

Toplamda 1920 kisi Sayistay’da ¢alismaktadir.

Sayistay, kamuda c¢alisma istegi gbz Onilinde
bulunduruldugunda Turkiye'nin en gbézde ve en c¢ok
tercih edilen kamu kurumlarindan biri olmustur. Bu
gelenek son yillarda artarak devam etmektedir.

Sayistay, kendi alaninda en yetkin insan kaynagini
barindirmayl hedeflemektedir. Sayistayin yetkin ve
nitelikli insan kaynagi, gorev ve sorumluluklarinin en
dogru ve etkin bicimde yerine getirilmesinde kilit oneme
sahiptir.

Meslek ve yonetim mensuplarinin yas ortalamasi
oldukca dustktir ve bu durum, Sayistayin gelecekteki
etkili ve verimligalismalarinin en dGnemliunsuru olacaktir.
Geng ve dinamik insan kaynagina sahip olmakla birlikte,
Sayistay bu insan kaynagini verimli bir sekilde kullanmak
icin gerekli adimlari atmaktadir ve sonraki stratejik plan
doneminde de bu adimlari atmaya devam edecektir.

Meslek ve yonetim mensuplarindan;

434 kisi yuksek lisans ve 27 kisi doktora derecesine
sahiptir.
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ORGANIZASYON SEMASI

Daireler
« Birinci Daire
« [kinci Daire
o Ugiincil Daire
* Dordiincii Daire
* Besinci Daire
« Altinci Daire
» Yedinci Daire
« Sekizinci Daire

Kurullar
o Benel Mansd Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi

« Rapor Dederlendirme Kuruly Denetimden Sorumlu Yonetimden Sorumlu

» Temyiz Kurulu

* Daireler Kurulu

o Yilksek Disiplin Kurulu

» Meslek Mensuplari Yikseltme ve
Disiplin Kurulu

* Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu

4

Bolim
Baskani

Bolim Bolim Bolim Bolim Boliim Boliim Bolim

Baskam Baskam Baskani Baskani Baskan Baskani Baskani Rassaioli

Grup Grup
Baskanliklan Baskanliklari

Birim
Bagkanliklan

Grup brup brup Birim Birim
Baskanliklan Baskanliklan | BaskanUklan Baskanliklan Baskanliklan
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Sayistayin Yargi Yetkisi

Yargi yetkisine sahip yiliksek denetim kurumu olan
Sayistay, farkh alanlardaki goérev ve sorumluluklarini
kurullar vasitasiyla yerine getirmektedir. Bu kurullar
sirasiyla asagida yer almaktadir:

Sayistay Genel Kurulu;
Sayistayin en Ust karar organi

Daireler, birer hesap mahkemesi
' olarak yargilamaya esas raporlari
hikme baglar.

Temyiz Kurulu;

Sayistay Dairelerinin kararlarina
karsi yapilan temyiz taleplerini
degerlendiren son karar merci

Paydaslarla iletisim

Sayistayin temel degerlerinden olan “lyi Ynetisim
ve Beklentilere Duyarlihk” anlayisi, tim faaliyetlerinde
yerini bulmaktadir. Sayistay, tiim paydaslarini kapsayan
cok yilli iletisim stratejisi benimsemektedir.

Paydaslarla iletisim ve isbirligi kapsaminda Sayistay
Baskani TBMM Plan ve Bilitge Komisyonunu yilda en
az iki defa ve gerektiginde diger ilgili Komisyonlari da
Sayistayin faaliyetleri hakkinda bilgilendirmektedir. Bu
bilgilendirme araciligiyla Sayistay yurtttigi faaliyetleri
ile ilgili en 6nemli paydaslarindan olan Meclisi haberdar
etmektedir.

Mecliste butgce gortismeleri sirasinda Sayistay

raporlari lzerinde en ¢ok durulan hususlardir.
Gorlismelerde  Sayistay  yonetimi ve denetim
ekiplerinden  temsilciler  hazir  bulunmakta ve

gerektiginde gorismelere katki saglamaktadir.

Sayistay’in  bir diger O6nemli paydasi olan

denetlenen kamu idareleri ile de gesitli mekanizmalar
ile goristlmekte ve onlarin gorisleri alinmaktadir. Her
sene Sayistayin ev sahipliginde 100’e yakin denetlenen
kamu idaresinin yoneticileri ile bir araya gelinerek
denetim basta olmak Uzere cesitli konularda fikir
ahsverisinde bulunulmaktadir.




Il. Sayistayin Gorevleri

Kamu sektoriinde hesap verebilirligi ve mali seffafligi saglamak adina Sayistayin 5 ana gorevi bulunmaktadir.

Goriis Bildirme
Yargilama

Denetim

Haporlams

ehberlik
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Sayistay Denetimi
Mali Denetim

Kamuidarelerinin hesap ve islemleriile malifaaliyet,
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme
sonuglari esas alinarak, gecerli raporlama c¢ergevesine
gore mali rapor ve tablolarinin guvenilirligi ve
dogruluguna iliskin makul glivence verilmesine yonelik
denetimdir.

Denetim Raporlarinda

v Uluslararasi denetim standartlarina uygun
olarak mali tablolara goris verilir.

v Kamu idaresinin ve muhasebe sisteminin
kontrol alani degerlendirilir,

v' Denetimde 6éne c¢ikan hususlara-konulara
uyum ve mevzuatlara uyum agisindan kamu idarelerine
onerilerde bulunulur.

Uygunluk Denetimi

Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigl denetlenmektedir.

Genel olarak uygunluk denetimi ile mali denetim
birlikte ylrGtilir ve buna diizenlilik denetimi denir.

Diizenlilik Denetimi Rehberine Gére:

Kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin in-
celenir, kaynaklarin etkili, ekonomik, ver-
imli ve hukuka uygun olarak kullaniimasi
degerlendirilir,

Denetim uluslararasi denetim standart-
larina uygun olarak yaratalar.

Sayistay ve denetgiler denetim faaliyetini
bagimsiz ve tarafsiz olarak yuratar.

Sayistaya denetim gorevinin planlanmasi,
programlanmasi ve yirutiilmesinde tali-
mat verilemez.

Denetimler, glincel denetim metodolo-
jilerinin uygulanmasinda gerekli 6zen
gosterilerek gerceklestirilir.

Kalite glivencesinin saglanmasi igin,
denetimin her asamasi denetim stan-
dartlarina, stratejik planlara, denetim
programlarina ve mesleki etik kurallarina
uygunlugu agisindan stirekli gézden geci-
rilir.

Yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin
takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan
kaldiracak karar alinamaz.

\/
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Konu Denetimi

Sayistay; kamu idarelerinin hesap, islem ve
faaliyetleri ile mallarini sektor, program, proje ve konu
bazinda da denetleyebilir. 2021 yilinda konu bazli
denetim galismalari kapsaminda yirtilen ve raporlama
asamasi devam eden c¢alismalar asagida yer almaktadir:

v’ Belediyelerde Tasinmaz Yénetimi

v' Sirdurulebilir Hedefleri
Denetimi

Kalkinma Hazirlik

v' Gindemi Cercevesinde Tiirkiye’nin Yenilenebilir
Eneriji Politika ve Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

v Plastik Atik Yonetimi

Performans Bilgisi Denetimi

Sayistay tarafindan ydratilen bir diger denetim de
performans bilgisinin denetimidir. Bu denetim, hesap
verme sorumlulugu cergevesinde kamu idarelerince
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlcilmesi suretiyle gerceklestirilir.

Performans denetiminin  temelini idarelerin
liretecegi performans bilgisi olusturmaktadir. idarelerin
performans bilgisinin incelenmesi sonucu kurumsal
performans hakkinda ortaya cikan bulgular performans
denetimi araciligiyla raporlanir.
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Kamu isletmelerinin Denetimi

Sayistay, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayl olarak Devlete ait olan kamu
kurulus ve ortakliklarini denetlemektedir.

Denetlenen kuruluslarin yillik raporlari, bilango,
sonug hesaplari ve yonetim kurullarinin ibra edilmesi-
edilmemesi veya genel gorismeye sunulmasina esas
olacak gorisleri icerecek sekilde hazirlanan raporlar
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun denetimine
esas olmak lGizere TBMM’ye sunulmaktadir.

Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Anayasa Mahkemesince partilerin mal edinimleri
ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti,
bu hususun denetim yodntemleri ve aykirilik halinde
uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa
Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken
Sayistaydan yardim alir. Sayistay tarafindan yapilan
degerlendirmeler rapor haline getirilerek Anayasa
Mahkemesine gonderilir.



Sayistay dort bashkta dlzenlenen denetim
faaliyetlerini yerine getirirken yillik denetim programi
cercevesinde hareket eder.

Hangi kamu idarelerinin denetlenecegi hazirlanan
yillik denetim programi ile belirlenmektedir. Yillik
denetim programinda, denetlenecek kamu idareleri,
denetim konulari, uygulanacak denetim tirleri ile
devam etmekte olan ve o yil sonuglanmasi planlanan
denetim faaliyetleri gosterilir.

Denetim programi hazirlanirken asagidaki hususlar
g6z 6niinde bulundurulur:

Kamu kurumlariyla ilgili \
tiim verilerin analiz edilmesiyle
belirlenen risk durumu

Yillik denetim programi Meclisin, kamuoyunun ve
denetlenen kamu idarelerinin beklentileri ve denetim
grup baskanliklarinin, raporlara goris veren dairelerin
goris ve oOnerileri de dikkate alinarak ilgili Denetim
Destek Grubu tarafindan hazirlanan Denetim Stratejisi
Belgesi ve risk analizleri dogrultusunda Sayistay
Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu tarafindan
hazirlanir. Denetim programinin hazirlanmasi tamamen
Sayistayin kontroliinde olan bir sirectir.

-

Bir kurumun 6nceki yillarda
denetlenip denetlenmedigi

i¢c kontrol ortami ve

Onceki yillarin bulgulari /

muhasebe sistemiyle ilgili degerlendirmeler ve
bu degerlendirmeler dogrultusunda
iyilestirilmesi gereken hususlar
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Sayistay, birkag istisna disinda tiim kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kaynaklarini denetlemektedir.

Sayistayin denetim alani asagidaki sema ile 6zetlenmistir.

SAYISTAYIN DENETIM ALANI
(TOM KAMU SEKTORD)
v v

GENEL YOMETIM SEXTORD KAMU ISLETMELERI SEXTIR(
(ANAYASA/160) (AMAYASA/165)

P (5 B0 ST IR T . i S I ied SN

Y Y
MERKEZ| YOMETIM KAPSAMINDAX] SOSYAL GOvenLIx
WAMU |DAReLER] KURUMLAR!
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[
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GEMEL OzEL pizenLEvici ve lre e
elteal elireal DENETLEYIC] Dist (alhTee i1
KURULUSLAR KURULUSLAR KURDLUSLAR FOMLAR
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Raporlama

Sayistay, TBMM’ye her vyl 5 Genel

gondermektedir.

Rapor

Genel Uygunluk Bildirimi

Kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi
yonetim bitce kanunu uygulama sonuglarinin kamu
idare hesaplari esas alinarak saptanan sonuclarla
karsilastirilarak, Maliye Bakanliginca hazirlanan kesin
hesap kanun tasarisi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin
glivenilirligi ve dogrulugunun degerlendirmesine iliskin
rapordur.

Dis Denetim Genel Dederlendirme Raporu

Kamu idarelerinin  denetimleri  sonucunda
diizenlenen denetim raporlarinda 6nemli goriilen veya
genellik arz eden konulari, yiritiilen denetimlere iliskin
genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun
gorilen diger hususlari icerecek sekilde hazirlanan
rapordur.

HALKINMA AJANSLARI
GENEL DENETIM RAPORU
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Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Kamu idareleritarafindan Sayistaya gonderilenidare
faaliyet raporlari, Maliye Bakanhgi tarafindan Sayistaya
gonderilen Genel Faaliyet Raporu ve icisleri Bakanhg
tarafindan Sayistaya génderilen Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporunda yer alan bilgilerin  dis denetim
sonuglari dikkate alinarak dogruluk ve givenirliginin
degerlendirilmesi suretiyle hazirlanan rapordur.

Mali [statistikleri Degerlendirme Raporu

Maliye Bakanliginca yayimlanan bir yila ait mali

istatistiklerin  hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
glvenilirlik ve o©nceden belirlenmis standartlara
uygunluk  bakimindan degerlendirilmesi  sonucu

hazirlanan rapordur.
Kalkinma Ajanslari Genel Degerlendirme Raporu

Kalkinma ajanslarinda vydiritilen denetimler
sonucunda dizenlenen raporlardan, Tirkiye Buylk
Millet Meclisinin bilgisine sunulmasinda fayda gortlen
ve genellik arz eden konulari, yiritilen denetimlere
iliskin genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun
gorilen diger hususlari kapsayan rapordur.
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2021 yih denetim programi kapsaminda kamu
idareleri dizeyinde 537 denetim calismasina devam
edilmektedir.

2021 Yili Denetim Programi Kapsaminda Yiiriitiilen

Denetimler

Genel Biitceli idareler 36
Ozel Biitgeli idareler 135
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 8
Sosyal Guvenlik Kurumlari

Kalkinma Ajanslari 6
Diger Kamu idareleri 12
Diger Kamu Sirketleri 2
Kamu isletmeleri 110
il Ozel idareleri 9
Blylksehir Belediyeleri 30
Blyiiksehir Bagli idareleri 26
il Belediyeleri 17
ilce Belediyeleri 97
Mabhalli idare Sirketleri 39
YiKOB 8

Sayistay Yargisi

Sayistay, bitce hakkinin kullanilmasini temin etmek
lizere TBMM adina denetim yapan yargi yetkisini haiz
bir yliksek denetim kurumudur.

Denetimler sirasinda tespit edilen kamu zararina
iliskin uygunsuzluklarin yer aldigi yargilamaya esas
raporlar birer hesap mahkemesi olan yargilama
dairelerince hilkme baglanir. Sayistayda 8 yargilama
dairesi bulunmaktadir. Dairelerce verilen ilamlarin
son hikim mercii ise Sayistay Temyiz Kuruludur. Daire
kararlarina karsi temyiz yolu agiktir. Sayistay Bassavciligi
da yargilama siirecinde yer almaktadir.
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Kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda:

v' Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemlerin
varlig,

v' Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemden bir
kamu zarari olusmasi,

v" Bu zararin olusmasina neden olan kamu
gorevlilerinin belirlenmesi,

v' Kamu zararinin, belirlenen kamu goérevlilerinin
mevzuata aykirt karar, islem veya eylemlerinden
kaynaklandigina iligkin illiyet baginin kurulmasi halinde,
ilgili hesap ve islemler yargilamaya esas rapor yazilmak
Uzere sorgu konusu edilir.

Sorgular sorumlu tutulan kamu gorevlilerine
teblig edilerek vyasal siresi icinde savunmalari
alinir. Alinan savunmalar denetim ekibi tarafindan
degerlendirildikten sonra, kamu zarari ve sorumluluk
konusunda denetim ekibinin kanaatinin devam etmesi
durumunda vyargilamaya esas rapor diizenlenerek
yargilama slirecinin baslatilmasi amaciyla ilgili yargilama
dairesine gonderilir.

Gorus Bildirme

Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konuda dizenlenecek yonetmelikler
ile yonetmelik niteligindeki dizenlemeler hakkinda
goris vermektedir. Sayistay tarafindan 2020 yilinda
belirtilen konular itibariyla 203, 2021 yilinda ise 278

adet goris verilmistir.



Rehberlik

Sayistay, daha iyi bir kamu yonetimi olusturulmasi, kamu kuruluglarinin isleyisinin kolaylastiriimasi ve kurumsal
yapilarinni gliglendirilmesi amaciyla i¢ asamal sistematik bir yontem uygulamaktadir.

. ge\ecek yilin

elde edilen yeriler!
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Ill. Denetimde Yeni Yaklasimlar

Bilgisayar Destekli Denetim
Teknolojileri (BDDT) — Veri Analizi

Son yillarda, bilgi teknolojileri alaninda artan hizda
gergeklesen ilerlemeler neticesinde denetime konu
veriler hem yapihem de miktar olarak degisime ugramistir.
Giderek daha sofistike hale gelen bilgi teknolojisinin (BT)
yaygin kullanimi ile siirekli gelisen bir denetim ortamina
yanit vermede 6nemli bir ilk adim olarak Turk Sayistayi,
bilgisayar destekli veri analizi tekniklerinin kullaniminin
arttirilmasina 6nem vermektedir.

Sayistayda, geleneksel denetim yaklasimindan,
blylk veri ve veri analizini denetimle bitlnlestiren
bir yonteme gecis yapilmaktadir. Bilgisayar destekli
denetim sistemlerinin gelistiriimesine ve bu teknik ve
aracglarin kullaniminin artirllmasina yonelik calismalar
yuratilmektedir. Temel amaglarimiz; denetimde etkinligi
ve verimliligi artirmak, kaynak kullanimini azaltmak ve
is ylkinQ hafifletmek, hata ve risklerin erken tespit
edilmesi amaciyla analizler gelistirmek, stirekli denetim
ve slirekli izleme icin otomasyon saglamaktir. Bu hedefler
dogrultusunda, matematik, istatistik, makine 6grenmesi,
oruntli tanima, veri gorsellestirme ile veri, metin ve
sire¢ madenciligi gibi bircok alandan gelen teori ve
uygulamalarin kullanilmasi 6ncelikli hedefler arasindadir.
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BDDT’ler igin Analiz Senaryolari Gelistirilmesi

Denetime tabi kamu idarelerinin mali ve mali
olmayan verileri (izerinde ¢alisan ve hata ve risk kontrolleri
gerceklestiren analizler gelistirilmistir. Ayrica verilerin
tamhgi ve dogrulugunun test edilmesine yonelik analizler
hazirlanmstr.

Bu analizler vasitasiyla veriler, 6nceden tanimlanmis
parametrelere uygunluk agisindan periyodik  ve/
veya anlk olarak gozden geciriimekte ve denetimlere
otomasyon ve standardizasyon getirilmektedir.

sonuglarina
Uzerinden  glvenli

Denetgiler, analiz
Analizi Sistemi (VERA)
ile erisebilmektedir. VERA'nin kullanici dostu ve
esnek tasarimi, denetcilerin  mevcut  analizleri
detaylandirmasini veya bunlari farkli analizler hazirlamak
icin temel almasini mimkin kilmaktadir. Ayni zamanda
denetciler denetledikleri kurumlarin yapisina ve tabi
oldugu mevzuata gore yeni orijinal senaryolar da
tasarlayabilmektedir.

Sayistay  Veri
baglant

Denetlenen Kurumlardan Veri Toplanmasi

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin verileri ve
diger mali bilgileri, “Birlesik Kamu Mali Yonetimi Sistemi”
aracihgiyla tutulmakta ve glvenli bir veri tabani baglantisi
Uzerinden elektronik olarak alinmaktadir. Mahalli
idarelerin verileri ise “Belediye Veri Alma Sistemi (BVAS)”
aracihgiyla Sayistaya iletilmektedir.



Risk Degerlendirme Sistemi

Mabhalli idare yonetimlerine iliskin mevcut riskleri,
yillik denetim programlama/ planlama siirecinden 6nce
tespit ederek idareye raporlayan ve denetim stratejisinin
belirlenmesinde kilit rol oynayan merkezi bir veri isleme
fonksiyonu gelistirilmistir.

Bu sistemle yerel yonetimler; bltce buyuklikleri,
yatirimlari,  gelirleri, giderleri, islem hacimleri,
harcama blydiklikleri ve demografik yapilari
dikkate alinarak degerlendirilmekte, risk profillerine
gore derecelendiriimekte ve  siniflandiriimaktadir.
Degerlendirme sonuglari, yillik denetim planlari
hazirlanmadan 6nce idare tarafindan kullaniimaktadir.

Ornekleme

Mali denetiminin amaci, mali tablolara iliskin makul
bir glivenceye dayanan bir denetim gorisline ulasmaktir.
Ancak denetime tabi verilerin ¢ok biyik miktarlarda ve
karmasik olmasi nedeniyle, bir denetim donemiicerisinde
tiim islemleri, muhasebe kayitlarini ve ilgili belgeleri
incelemek ekonomik olarak muimkin olmamaktadir.
Bu nedenle ornekleme metodolojisinin kullanilmasina
ihtiya¢c duyulmaktadir. Denetim vyazilimlari ile hesap
bakiyelerinin veya islemlerin ylizde 100'U (izerinde birgok
test yapilmasi mimkin olsa dahi varliklarin fiziksel
muayenesi, sorgulama veya karmasik sozlesmelerin
analizi gibi belirli prosedirler icin, 6rnekleme uygulamasi
zorunluluk arz etmektedir.

Orneklem uygulamalarinda manuel yaklasimin
uygulanmasinin getirebilecegi hata risklerini ortadan
kaldirmak, denetginin ¢esitli hesaplardaki 6nemli yanlishk
risklerini degerlendirme yetenegini artirmak ve kaynak
kullanimini optimize etmek i¢cin VERA Uzerinde calisan
bir 6rneklem moduli tasarlanmistir. Bu kapsamda; islem
birimine dayali 6rnekleme, tabakali 6rnekleme ve para
birimine dayali 6rnekleme olmak Uizere 3 tiir istatistiki
orneklem analizi denetgilerin kullanimina sunulmustur.

Denetim Yonetim Programi
(SayCAP)

Tum denetim ekipleri, uluslararasi standartlar
dogrultusunda denetim sireglerinin  planlanmasi,
ylratilmesi, belgelendirilmesi ve yonetilmesi icin SayCAP
Programini (Bilgisayar Destekli Program) kullanmaktadir.

SayCAP; raporlama, rehberlik, iletisim, kalite kontrol,
arsivleme, bilgikaynaklarinaerisim, onay,dokiimantasyon,
yonetimde kullanilacak risk degerlendirmesine dayali
planlama ve denetim sireclerinin raporlanmasi gibi
ihtiyaglari karsilamak igin gelistirilmistir.

Denetim ekipleri, tim denetim sireglerinde SayCAP
araclarindan faydalanmaktadir. Calisma kagitlari sistemde
tutulmakta ve denetim plani, program ve raporlar gibi
unsurlar kolaylikla izlenebilmektedir.

SayCAP Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu  kararlari  ve  denetim  rehberlerindeki
degisiklikler dogrultusunda sirekli olarak glincellenip
gelistiriimektedir.

Program kapsaminda denetim ekiplerinin uzaktan
erisim olanagl da bulunmaktadir. SayCAP, denetim
sureglerinin  uluslararasi denetim standartlari  ve
denetim rehberleri dogrultusunda uygulanmasi ve
belgelendirilmesini garanti eden bir sistemdir.

(RPN
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BT Denetimi

Bilgi teknolojilerinin (BT) yaygin kullanimi, yonetsel
suregleri ve i¢ kontrol ortaminin dogasini kaginilmaz
olarak degistirmistir. Bu degisimin denetim lzerindeki
etkisinin farkinda olan Sayistay, BT denetimine 6zel bir
onem atfetmektedir.

Sayistay, ilk BT denetimini, denetlenen kamu
idareleri tarafindan sunulan verilerin butinlik ve
glvenilirligine iliskin glivence elde etmek amaciyla 2002
yilinda gergeklestirmistir.

izleyen dénemde, BT denetimi metodolojisine
iliskin calismalar baglatilmis ve risk-odakli denetim
yaklasimini benimseyen Sayistay Bilisim Sistemleri
Denetimi Rehberi hazirlanmistr.

Sayistayda BT denetimlerini ylritmek ve ihtiyag
duyulmasi halinde diger denetim ekiplerine BT denetimi
alaninda destek vermek ile gorevli olan bir denetimi
grubu bulunmaktadir.

Sayistay BT denetimlerini dizenlilik denetimleri
kapsaminda veya mistakil olarak yuriatmektedir.

Dizenlilikdenetimlerininbirpargasiolarakydritilen
BT denetimlerinin odak noktasi, muhasebe verileri
ve mali tablolar Uzerinde dogrudan veya dolayh etkisi
olan bilisim sistemleridir ve bu kapsamda denetgilerin
ilgilendigi ana husus s6z konusu sistemlerin giivenlik
ve glvenilirligine iliskin BT  kontrolleridir. Bu amagla,
temel dizeyde BT kontrollerinin degerlendirilmesine
yonelik bir kontrol seti Sayistay Duzenlilik Denetimi
Rehberinde yer almaktadir ve dizenlilik denetimlerinde
uygulanmaktadir. Bunun yani sira, gerekli gorilmesi
halinde, dizenlilik denetimlerinde BT denetgileri
tarafindan kapsamli BT denetimi faaliyetleri de
ylritilmektedir.
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Sayistay’da BT denetgileri tarafindan mustakil olarak
ylritilen BT denetimlerinde ise, kamu kurumlarinin
ve/veya belirlenen bilisim sistemlerinin/projelerinin
guvenligi, verimliligi ve etkililiginin degerlendirilmesine
yonelik kontroller 6n plana alinmaktadir.

Sayistay, denetcileri icin egitimler dizenlemek
ve BT denetimlerinde uzmanlarin ¢alismalarindan
faydalanmak amaciyla ¢esitli  kuruluslarla  uzun
suredir isbirligi yapmakta ve BT denetimi kapasitesini
glclendirmektedir.

Denetim Bulgularinin
Siniflandiriimasi

Sayistay, denetimleri iyilestirmek icin yillik
olarak denetim bulgularinin siniflandiriimasi
Uzerinde c¢alismaktadir. Bu baglamda her yil denetim
raporlarindaki tim bulgular (asagidaki tabloda
gosterildigi Gzere) belirli kriterlere gore siniflandirilir
ve sonraki yil denetimlerinde kullaniimak lzere 6zel bir
bilgi sistemi lizerinden denetgilere sunulmaktadir.

Bu sistemin amaclari sunlardir:
v Raporlamanin kalitesini artirmak,
v Denetim stratejisi gelistirmek,

v Kamu kurumlari, parlamento ve
paydaslarla iletisimi gliclendirmek,

diger

v Kamu kuruluslarinin denetim bulgularini yerine
getirme diizeylerini artirmak.

2018 2019 2020
3591 2618 2531
Uygunluk Denetimi Bulgulari 3540 3669 3271
Kamu Sirketleri Denetim Bulgulari 7725088156778 595

Bulgu Sayilari

Mali Denetim Bulgulari




Kalite Glvence Sisteminin
Gelistirilmesi

Denetimlerde kalitenin saglanmasi amaciyla iki
asamal bir kalite kontrol sistemi kurulmustur. Bu
sistemin ilk asamasi, denetim devam ederken, denetim
raporu nihai haline ulasmadan yapilan kalite kontrol
¢alismalaridir. Bu kalite kontrol ¢alismalarinda sirasiyla
ekip baskani, grup baskani, rapor degerlendirme
komisyonu, yargilama daireleri ve Rapor Degerlendirme
Kurulu gorevlidir. Kalite kontrol sisteminin ikinci
asamasi ise kalite glivence calismalaridir. Kalite glivence
¢alismalari, kalite kontrol sireglerinin etkinligini
ve tamamlanmis denetimlerin denetim rehberine
uygunlugunu degerlendirmek ve gerekli kapasite
gelistirme  calismalarini  belirleyebilmek amaciyla

gerceklestirilir.

Surekli Gelisime Odaklanan Egitim
Faaliyetleri

Sayistay, gerek kendi i¢ blinyesinde gerekse Turk
kamu yonetimindeki diger kamu idarelerinde ve diger
Yiksek Denetim Kurumlarinda kurumsal kapasitenin
artirilmasi ve calisanlarin mesleki bilgi ve yetkinliklerinin
gelistiriimesi icin kurum i¢i, kurum disi ve uluslararasi
egitim faaliyetleri dlizenlemektedir. Sayistayin Ankara’da
cok yonli bir egitim tesisi de bulunmaktadir.

Mensuplarina Yonelik Egitim Faaliyetleri

Kurum ici egitim faaliyetleri tim Sayistay
¢alisanlarinin kisisel ve mesleki gelisimlerinin saglanmasi
yonelik olarak; vyenilikgi ve slrekli bir yaklasimla
yaratilmektedir.

Bu kapsamda hizmet ici egitim faaliyetleri
kapsaminda; kisisel gelisim, disinme ve muhakeme
teorisi, psikoloji, etik, denetim standartlari, muhasebe,
mali tablolar analizi, hesap yargisi, kamu-06zel isbirligi,
bilgisayar destekli denetim teknikleri, siber glivenlik vb.
konularinda egitimler ve konferanslar diizenlenmektedir.

Denetcilere yonelik kurum ici egitim faaliyetleri
kapsaminda her bir denetcinin mesleki ve diger
alanlardaki bilgi birikiminin artirilmasi amaclariyla yillk
49 saat/kredi almasi sistemi uygulanmaktadir.
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Kamu idarelerine Yonelik EGitim Faaliyetleri

Turk kamu yonetiminde gorevli kamu idarelerinin
talebi Gzerine, Sayistayin gorev alanina giren konularda
s0z konusu kamu idarelerine yonelik egitim faaliyetleri
gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda 2018 yili icerisinde
402019 yiliicinde 53 2020igerisinde 93 meslekmensubu
ve 2021 yilinda 24 meslek mensubu gorevlendirilmistir.
Bu egitimler araciligiyla bir taraftan kamu idarelerinin
kapasitelerinin gelistiriimesine katkida bulunulmakta
diger taraftan Sayistayin en 6nemli paydaslarindan olan
kamu idareleri ile gl¢lu bir iletisim kurulmasi imkani
saglanmaktadir.

Egitimler kapsaminda asagidaki konularda kamu
kurumlarina rehberlik saglanmistir:
v Kamu ihale Mevzuati
Tasinir ve Tagsinmaz Yonetimi
Gelir Yonetimi
Borglanma
Personel Mevzuati
Giderlere iliskin Cesitli Usul ve Esaslar

Mali Denetim

O N

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu

Sayistay Raporlarindaki Bulgular
Belediye Sirketlerinin Yasal Stattsi
Kamu Zarari ve Sorumluluk

Sosyal Tesisler Muhasebe Sistemi

Kamu Harcama Hukuku

KRR 5 it <

ic Denetim
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2020 yilinda Baskanligimiz ile Tirkiye Belediyeler
Birligi arasinda 3 wyillik slire icin ortak egitim
programlarina iliskin protokol imzalanmis, Protokol
kapsaminda; Sayistay mensuplarinca, belediyeler, bagh
idareler ve bu idarelerin istiraklerinin yonetici, teknik ve
idari personeli ile segilmis mensuplarina yonelik olarak
kamu kaynaklarinin etkin, verimli, ekonomik ve hukuka
uygun olarak kullanilmasinin saglanmasi amaciyla
ve sozlesme siresince devam edecek egitimlerin ilk
donemi 25.11.2020 — 09.04.2021 tarihleri arasinda
diizenlenmisti, 23 konu bashgl altinda 28 egitim
diizenlenmis olup, bu egitimlere simdiye kadar toplam
33368 belediye personeli katilmistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligiile yapilan protokol
cercevesinde Sayistay mensuplarinca 11-22 Ekim 2021
tarihleri arasinda; Sayistayin Denetim Yaklasimi, Kamu
Gorevlilerinin  Mali  Sorumlulugu, Tasinir Mevzuat,
Kamu ihale Mevzuati, Personel Mevzuat, Performans
ve i¢ Kontrol Sistemi ve Sayistay Denetimi konularinda
toplam 3500 Hazine ve Maliye Bakanligl personeline
egitimler diizenlenmistir.



Sayistay Dergisi ve Kitap Basim
Faaliyetleri

Sayistay mensuplarinin, akademisyenlerin, kamu
kurumlari yonetici ve uzmanlarinin agirhkh olarak
yer aldig, denetim, yonetim ve yargl basta olmak
lizere, sosyal bilimler alanindaki mesleki ve akademik
¢alismalara yer verilen, l¢ aylk periyodlarla cikarilan
ulusal hakemli ‘Sayistay Dergisi' yayimlanmaktadir.

Sayistay ayrica mensuplari ile kurum disindan
akademisyenlerbasta olmak lizere denetim ve muhasebe
alaninda faaliyet gosteren gesitli STK’larin kitaplarini
da basarak yayina kazandirmaktadir. Bu kapsamda son
yillarda basilan kitaplar asagida yer almaktadir.

v" Ortadogu Muhasebe Tarihi

v’ Yiiksek Denetim Kurumlarinin Kurumsal Yapisi
ve Mali Performans

v Sayistay Hesap Yargisi

v Etik ve Etik Kurallar
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IV. Uluslararasi Faaliyetler
Uyesi Olunan Uluslararasi Kuruluslar

Sayistay, Yuksek Denetim Kurumlarinin olusturdugu uluslararasi ve bolgesel organizasyonlar ile siki bir isbirligi

& [E] b

INTOSAI “lEuROsAl &asosal
Uluslararasi Yiiksek Denetim  Avrupa Yiiksek Denetim  Asya Yiiksek Denetim  Ekonomik isbirligi Orgiiti Yiiksek
Kurumlari Teskilat Kurumlari Teskilat Kurumlari Teskilat Denetim Kurumlari Teskilati
(INTOSAI) (EUROSAI) (ASOSAI) (ECOSALI)

Sayistay asagida belirtilen uluslararasi kuruluslarda yénetim kurulu Gyeligi gérevlerini ylritmektedir;
v" EUROSAI Yénetim Kurulu Uyeligi (2021-2024)
v ASOSAI Yénetim Kurulu Uyeligi (2021- 2024)
v/ ECOSAI Yénetim Kurulu Uyeligi (2019-2022)
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Sayistay, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Teskilati'nin (INTOSAI) Avrupa bolgesel teskilati olan,
Uyeleri arasindaki mesleki dayanismayi destekleyerek
kamu sektori denetimi ve kamu mali yonetimini
glclendirmeyi misyon edinen ve liye sayisi 51 olan
Avrupa Yiksek Denetim Kurumlari  Teskilati’'nin
(EUROSAI) 1990 yilinda kurulus bildirgesini imzalayan
ylksek denetim kurumlari arasindadir.

Turk Sayistayi, EUROSAI'nin 2017-2021 doénem
baskanligini yurttmus olup, goérevine 2021-2024
déneminde Cekya (EUROSAI Baskani 2021-2024), israil,
Polonya, ispanya (Daimi EUROSAI Sekreteryasi), Birlesik
Krallik, Letonya ve Litvanya Sayistaylari ile birlikte
EUROSAI Yonetim Kurulunun 8 (iyesinden biri olarak
devam etmektedir.

EUROSAI biinyesinde pek ¢ok Proje Grubunda
aktif olarak yer alan Sayistay; Cevre Denetimi, Afet
Denetimi ve Bilisim Teknolojileri Calisma Gruplarinda,
Etik Network binyesinde ve Belediye Denetimi Gorev
Glcilinde temsil edilmektedir.
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Sayistay, 2021 vyili Eylil ayinda, yeni dénem
ASOSAI Baskanligini Ustlenen Tayland Sayistayinin
ev sahipliginde online olarak yapilan 15. Genel Kurul
toplantisinda, ASOSAI’'nin yeniden Yonetim Kurulu Uyesi
olarak secilmis olup, s6z konusu gorevini 2021-2024
yillari arasinda devam ettirecektir.

Sayistay ayrica ASOSAI'nin gesitli calisma gruplarina
ve arastirma projelerine aktif katihm saglamaktadir.
Sardarilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) denetimi temali
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12. ASOSAI Arastirma Projesinin katiimcilarindan biri
olan Sayistay, ASOSAI binyesinde 2030 yilina kadar
Surdardlebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) ile ilgili tim
proje ve faaliyetleri tstlenecek olan alt galisma grubuna
Uye olmustur.

Son olarak Sayistay, yonetim kurulu uyeligi ile
beraber ASOSAI biinyesinde olusturulan Kriz Yonetimi
Calisma Grubuna ve ASOSAl Diizenlemelerinin
Arastirilmasi Gorev Gicline katilmistir.
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Sayistay 1994 yilinda kurucu olarak katildigr ilk
genel kuruldan itibaren, ECOSAI blnyesinde bircok
faaliyeti Tirkiye’de gergeklestirmekle birlikte her
yil cesitli Glkelerde diizenlenen yonetim kuruluna,
genel kurula, sempozyumlara ve egitim calistaylarina
istirak etmektedir.

Sayistay tarafindan 21-23 Ekim 2019 tarihlerinde
8. ECOSAI Genel Kurulu ile 8. ECOSAI Sempozyumu
dizenlenmistir. S6z konusu toplantida ECOSAI
Yonetim Kurulu Baskanlhgl Kazakistan Sayistayina
devredilmistir. Ayni toplantida Tirk Sayistayr 2019-
2022 yillar igin ECOSAI Yonetim Kurulu Uyeligine
secilirken; Belarus, Filistin, Katar ve Kuveyt Sayistaylari
da ‘Gozlemci Sayistay’ statlisiine kavusmuslardir.

Yargli Forumu

Sayistay, vyargl yetkisine sahip Sayistaylarin
olusturdugu Yargl Forumunun Uyesidir. Yargi yetkisi
olan Sayistaylar ile yakin isbirligi sirdrilmektedir.
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ikili isbirligi Anlasmalari

ikili isbirligi kapsaminda, 29 Sayistay ve 5
uluslararasi kurulus ile isbirligini gelistirmeye yonelik
mutabakat zapti imzalanmistir. Mutabakat zabitlari
kapsaminda ydratalen faaliyetler  karsihkli  bilgi
paylasimi ve uluslararasi egitim ¢alismalarinin kaynagini
olusturmaktadir. Dogu ile Bati arasinda bir kopri
konumunda olan Tirkiye’nin dis denetim kurumu olan
Sayistay, Ulkesinin genel politikasina uygun olarak
ylksek denetim diinyasinda da bu kopri gorevini yerine
getirmektedir.

ULKE TARIH
Afganistan 2014
- Arnavutluk 2012
Azerbaycan 2005
- Banglades 2021
I Birlesik Arap Emirlikleri 2013
- Bulgaristan 2004
.)3 Cezayir 2001
I Filistin 2016
I I Fransa 2014
el dil Irak 2021
|
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[ Iran 2012
|
Kamerun 2014
’ Katar 2016
m Kazakistan 20M

E) T1.C SAVISTAY BASKANLIGI

°

Q

Z &
S,

wEw

« MIIATNE

]
=
I

-

ULKE
Kirgizistan
KKTC

Kore Cumhuriyeti

Kosova

Krakow Deklerasyonu

Kuveyt

Letonya

Libya

Makedonya

Moldova

Pakistan

Polonya

Romanya

Rusya

NATO ULUSLARARASI DENETGILER KURULU

(NATO-IBAN)

INTOSAI GELISTIRME GIRISIMI (IDI)

INTOSAI GELISTIRME GIRISIMi (IDI)

SESRIC

UNHCR

UNICEF

UNHCR

UNICEF

TARH
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Yabanci Ulke Sayistaylarina Yonelik Uluslararasi Egitim Faaliyetleri

Derin tarihi birikimi ile Sayistay uluslararasi alanda diger Yiiksek Denetim Kurumlarina egitimler diizenleyerek
katkida bulunmayi saglamak lizere bir yapi olusturmustur. Bu kapsamda, alaninda yetkin denetgilerden olusan
ekibiyle asagidaki alanlarda egitimler verilmektedir.

v" Mali denetim

Performans denetimi

N

BT denetimi

Kamu isletmelerinin denetimi

Bilgisayar destekli denetim teknikleri

Uluslararasi denetim ve raporlama standartlari ve Yiiksek Denetim Kurumlari Uygulamalari

S6z konusu programlar kapsaminda 2021 yilinda diizenlenen bazi egitimler asagida yer almaktadir:

22 Mart-02 Nisan 2021 29 Kasim-24 Aralik 2021 20-23 Aralik 2021

Bilisim Sistemleri (IT)
Denetimi Egitimi
Romanya Sayistayi

Ankara

v IT Denetimi Teorisi

v" IT Denetimi Standartlari

ve Prosediirleri

Sayistayin IT Denetimi
Uygulamalari

Ornek Olay Calismalari

Performans Denetimi
Egitimi
Banglades Sayistayi

Ankara

v" Performans

Denetiminin Tanimi ve
Hedefleri

Performans
Denetiminin Temel
Prensipleri

Performans Denetimi
Standartlar

Mali Denetim Egitimi
Kirgizistan Sayistayi
Ankara

Mali Denetimde Risk
Yonetimi

Risklerin Taninmasi
Denetim
Prosedrlerinin
Tasarlanmasi ve
Uygulanmasi

Mali Denetimde
Denetimde Denetim
Kanitinin Elde Edilmesi
ve Belgelenmesi
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Mali Denetim Standartlari

Egitimi
KKTC Sayistayi
Ankara

Uluslararasi Denetim
Standartlari

Denetim Oncesi
Faaliyetler

Mali Denetime Giris

Mali Denetimde
Planlama

Mali Denetimde
Uygulama

Mali denetimde
Tamamlama ve Gozden
Gegirme, Raporlama ve
izleme



Uluslararasi Kuruluslarca Saglanan Fonlarin Denetimi
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United Nations Children’s Fund

UNICEF Tarafindan Tiirk Kamu idarelerine
Saglanan Fonlarin Denetimi

Sayistay Baskanhgi ile UNICEF Tiarkiye Ofisi
arasinda; denetiminin yapilmasina iliskin isbirligi
protokolli 17.04.2017 tarihinde imzalanmistir. Protokol
cercevesinde gerceklestirilen denetimlerde, UNICEF
tarafindan aktarilan fonlardan yapilan harcamalarin;
UNICEF ile kamu kurumunun imzaladig ortaklik
sozlesmesi ile yillik planlar veya program belgelerinde
belirtilen amaclara uygun olup olmadiginin tespit
edilmesi ve aktarilan kaynaklar ile bu kaynaklardan
yapilan harcamalara iliskin mali tablolarin dogrulugu
ve glvenilirligi konusunda gorlds bildirilmesi
amaclanmistir.

Bu kapsamda, 2017 yilinda baslayan denetim
strecinin  dordiinci yihna girilmis olup, 2021
senesinde 11 kamu idaresinin kullandigi fonun
denetimi gergeklestirilmis ve raporlama faaliyetleri
ylritilmustar. ilgili  Protokol cercevesinde 2022
yilinda da UNICEF tarafindan saglanan fonlari kullanan
on kamu idaresinde denetim planlanmaktadir.
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The UN Refugee Agency

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) Tarafindan Kamu idarelerine Saglanan
Fonlarin Denetimi

Sayistay ile Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) arasinda 17.04.2019 tarihinde
UNHCR tarafindan kamu idarelerine saglanan fonlarin
denetimine iliskin ishirligi protokoll imzalanmistir.

Protokol cercevesinde gerceklestirilen
denetimlerde, UNHCR tarafindan aktarilan fonlardan
yapilan harcamalarin; UNHCR ile kamu kurumunun
imzaladigi isbirligi sozlesmesi ile yillik planlar veya
program belgelerinde belirtilen amaclara uygun olup
olmadiginin tespit edilmesi ve aktarilan kaynaklar
ile bu kaynaklardan yapilan harcamalara iliskin mali
tablolarin dogrulugu ve glivenilirligi konusunda goris
bildirilmesi amaglanmistir.

Protokol kapsaminda 2019 ve 2020 vyillarinda
UNHCR tarafindan 6nemli miktarda kaynak alan kamu
idarelerinde denetimler gerceklestirilmis olup denetim
sonuclari raporlanarak baskanliga sunulmustur. 2021
yilinda ise UNHCR tarafindan aktarilan fonlari kullanan
3 kamu idaresinde denetimler gerceklestirilmistir.



