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MUHASEBE HATA VE HILELERININ ONLENMESINDE
iC KONTROL SiSTEMININ ONEMi: ZONGULDAK
ILINDEKiI URETIM iSLETMELERi UZERINE BiR
UYGULAMA!'

IMPORTANCE OF THE INTERNAL CONTROL SYSTEM
IN PREVENTING ERRORS AND FRAUD IN ACCOUNTING: A
PRACTICE ON PRODUCTION ENTERPRISES IN ZONGULDAK

Hakan VARGUN*
Servet KILINCASLAN**

6z

ic kontrol sistemi, bir isletmenin muhasebe sisteminde meydana gelebilecek hata ve
hileleri dnlemede, belirledigi hedefleri basarmasinda, paydas degeri yaratilmasi, artirilmasi
ve korunmasinda olduk¢a nemli bir yere sahiptir. Bu ¢alismada, Zonguldak ilindeki
Uretim isletmelerine anket ydntemi uygulanarak ic kontrol sisteminin isletmelerde yeterli
dizeyde olusturulup olusturulmadigini belirlemek amaglanmis ve saptanan eksikliklerin
nasil giderilecegine ysnelik degerlendirme ve nerilerde bulunulmustur. Anket uygulamasi
neticesinde, isletmelerde hammadde ve yari mamullerin giris ve cikisinda barkod sisteminin
kullanilmasi, isletmelerde meydana gelebilecek denetim risklerini siirekli olarak izleyen
ve buna uygun politikalar Greten bir yapinin bulunmasi, isletme binalarinda varliklarin
fiziki olarak korunmasina yénelik yangin alarmi ve su piiskiirtme sistemi bulunmasi, isletme
binasina giris ve cikislarin kontrol altinda tutulmast, rc:por|c:mc1 ve kontrol fc:c:|iyet|eri,
varliklarin sayim periyotlari hususlarinda eksiklikler oldugu gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe Hata ve Hileleri, ic Kontrol Sistemi, Uretim
Isletmeleri.

ABSTRACT

Internal control systems have an important p|oce in preventing errors and fraud
that may arise in the accounting system of an enterprise, in the fulfilment of targets that the
enterprise has set as well as the creation, enhancement and protection of stakeholder value.
In this study, the aim was to determine whether the internal control systems are sufficiently
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Muhasebe Hata ve Hi/e/er{nin Onlgnmesir]de ic Konf{o/ Sisteminin Onemi:
Zonguldak llindeki Uretim Isletmeleri Uzerine Bir Uygulama

established in the production enterprises in Zonguldak through the application of surveys
and to provide assessments and suggestions on how to eliminate the determined deficiencies
in the internal control systems. As a result of the surveys applied on the enterprises,
deficiencies were reported in the use of barcode system in the entrance and exit of the raw
materials and semi-finished goods, existence of a structure which continuously monitors the
audit risks that may emerge in the enterprises and produce policies accordingly, availability
of fire alarms and water spray systems for physical protection of assets in the buildings of
the enterprises, controlling the entrances into and exits from the buildings of the enterprises,
reporting and control activities and counting periods of assets.

Keywords: Accounting Errors and Fraud, Internal Control System, Production

Enterprises.

GiRiS

isletmeler, kiresellesen dinyada teknolojik ve inovatif gelismelere ayak
uydurmak igin gesitli politikalar ve prosediirler olusturmak durumunda kalmislardir.
Bu politika ve prosediirler, isletmelerin amaglarina ve hedeflerine etki etmektedir.
Bu cercevede birtakim politika ve prosedirlerden olusan ic kontrol sisteminin
kanunlara ve yasal diizenlemelere uygunluk, hileli finansal raporlama ve varliklarin
kstiye kullanilmasi gibi denetim risklerinin asgari diizeye indirilmesi ve isletme
faaliyetlerinin etkin ve verimli olarak yiiritilmesi gibi kilit amaclar bulunmaktadir.
Ginimiz dinyasinda isletmelerin bisyimeleri ile birlikte isletme faaliyetleri cok
daha kompleks hale gelmistir. Bu durum, isletmenin faaliyetlerini kontrol etmesini
zorlastirmistir ve ic kontrol sistemi isletmeler icin cok nemli bir enstriman héline
gelmistir. Ayrica, gegmiste diinyaca inli bircok isletmede yasanan muhasebe

skandallari i kontrol sisteminin isletme igerisindeki &nemini giindeme getirmistir.

Bu calismanin  amaci, Zonguldak ilinde faaliyet gdsteren iretim
isletmelerinde i¢ kontrol sisteminin yeterli diizeyde olusturulup olusturulmadiginin
belirlenmesi ve muhtemel eksikliklerin nasil giderilmesi gerektigine yonelik dneriler
sunulmasi suretiyle ic kontrol sisteminin muhasebe hata ve hilelerini nlemedeki

dnemini ortaya koymaktr.

10 | Sayistay Dergisi ® Sayi:112
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Muhasebe Hofa ve f:li/e/erir_)in én/enn]'esinde i¢c Kontrol Sisteminin Onemi:
Zonguldak llindeki Uretim Isletmeleri Uzerine Bir Uygulama

1. iC KONTROL SiSTEMi KAVRAMI VE ONEMi

isletmenin kendi yapisina gére olusturdugu amaclar gerceklestirmesine
olanak saglayacak tim isletme politikalari ve prosedirleri silsilesi, kontroller;
kontrollerin meydana getirdigi bitinlesik yapi da IKS olarak nitelendirilmektedir
(Aksoy, 2005: 147). Pek cok grup, kurum ve arastrmaci, IKS'yi yayimlanmis
kilavuz ve standartlarda gesitli yontemlerle tanimlamislardir. Bu tanimlardan her
biri, IKS kavramini farkli kelimelerle ifade etmektedir (DiNapoli, 2016: 4).

SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu), IKS'yi “isletme yénetimi ve ynetimden
sorumlu kisiler ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin amaglarina ulashging,
Fac|iyet ve islemlerin etkin olarak ger(;ek|e§tiri|di§]ine, kanun ve dizenlemelere
uyulduguna dair makul bir giivence saglamak zere tasarlanan ve uygulanan bir
sistem” olarak tanimlamaktadir (SPK Seri X/22 No'lu Teblig, Onuncu Kisim, ikinci
Bslom, Md. 11/ 2).

Trenerry'e gdre IKS, isletme yénetiminin cesitli kademelerince belirlenen,
finansal ve finansal olmayan faaliyetlere entegre edilen, faaliyetlerin etkin ve
verimli bir sekilde yiritilmesini, ydnetimin karar verme mekanizmasinin saglam
temeller iizerine oturmasini ve gerekli yasa ve diizenlemelere uygunlugu temin
etmek amaciyla dirist bir sekilde rapor edilen isletme faaliyetlerinin tim yonleriyle

sonuglarini igeren sistemler bitinidir (Trenerry, 1999: 6).

Moeller'e gére IKS, isletme ydnetimi tarafindan icra edilen, givenilir
finansal ve faaliyetsel bilgiler, varliklarin korunmasi, faaliyetlerin etkinligi,
yasalara, kurallara, diizenlemelere uygunluk, belirlenmis isletme amag, hedef ve
misyonlarin gerceklestirilmesi, diristlik ve etik degerlere bagllik konusunda makul
givence saglamak iizere temin edilmis siiregler bitinidir. Bu tanimdan hareketle,
IKS, daha cok muhasebe ve finansal meselelerle ilgili bir sistem olmasina ragmen,
isletme ici tim siregleri kapsayan ve etkin bir sekilde islemesinden isletmenin tim
personelinin sorumlu oldugu bir sistemdir (Moeller, 2009: 24).

IKS hem yénetimsel hem de finansal meselelere yanelik bir kavram oldugu
icin, muhasebe camiasi IKS'yi givenilir finansal raporlamay gelistirmek amaciyla
kullanilan bir arac olarak tammlarken, is dinyasi ise IKS'yi givenilir finansal
raporlamaya ek olarak rekabetci avantaj saglayan ve gelistiren bir arag olarak
tanimlamistir (Curtis ve Wu, 2000: 64-66).

Sayistay Dergisi ® Sayi:112 |
Ocak - Mart 2019
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Muhasebe Hata ve Hi/e/er{nin On/gnmesir]de ic Konf{o/ Sisteminin Onemi:
Zonguldak llindeki Uretim Isletmeleri Uzerine Bir Uygulama

2. HATA VE MUHASEBE HATASI KAVRAMI

Hata kavrami, genellikle, kasith hileli davranislara tezat bir anlam teskil
ederek istem disi yanlishklar ve kontrolden ¢ikma olarak tanimlanmaktadir
(O’'Regan, 2004: 105). Muhasebe hatasi ise isletme calisanlarinin finansal
tablolarda kasit tasimadan yaptklari, bir tutar veya beyanatn atlanmas
ve muhasebe ilkelerinin uygulanmasi, degerlemesi, kayit altina alinmasi,
siniflandirmasi, sunulmasi ile ilgili hususlar cercevesinde yapilabilecek olas
yanhshiklardir (Alagéz, 2008: 116).

TMS-8 (Tirkiye Muhasebe Standardi)’e gére “Hatalar, finansal tablo
kalemlerinin taninmasi, &lciilmesi, sunulmasi ve agiklamasi sirasinda ortaya
cikar. Eger finansal tablolar, nemli bir hata veya isletmenin finansal durumunu,
finansal performansini veya nakit akislarini yanhs géstermeye yonelik énemsiz de
olsa kasitl yapilmis 6n bir hatay: iceriyorsa, TFRS’ye (Tirkiye Finansal Raporlama
Standartlari) uygun degildir. Cari dénemde yapilan hatalar finansal tablolar
onaylanmadan énce saptanirsa cari dénemde diizeltilmelidir. Ancak bazi
durumlarda hatalar, sonraki dénemlerde fark edilir ve bu gegmise yénelik hatalar
karsilastirmali bilgilerde izleyen dénemlere iliskin finansal tablolarda diizeltilir”
(TMS-8, 2005: 12). Buradan hareketle TMS-8, finansal tablolarda yapilan hata
veya hilelerin cari dénemde belirlenememe durumuna karsilik, sonradan gegmise
yonelik olarak diizeltilmesini tavsiye etmektedir. Bu diizeltme islemiyle, taraflara
dogru bilginin ulasmasi saglanmaktadir (Uyar ve Kiigikkaplan, 2011: 3).

3. HiLE VE MUHASEBE HILESi KAVRAMI

Hile, isletme ydnetiminin, personelinin veya iciinci sahislardan mesul
yonetimdeki bir ya da birkag kisinin asilsiz sdylemlerle haksiz ve illegal bir
bicimde cikar elde etmek amaciyla sergiledikleri tutumlardir (Emir, 2008: 113).
Bu agidan hile hirsizlik, kasith olarak yanhs gésterim, yolsuzluk, rijsvet, muvazaals
islemler ve varliklarin zimmete gegirilmesi gibi farkli durumlarda ortaya cikabilen

bir durumdur (Terzi, 2012: 26).

Muhasebe hilesi, belli bir maksatla isletmenin islem, qult ve be|ge|erinin
kasith olarak bozulmasidir (Catkkas, 2011: 19). Muhasebe hileleri, isletme
icerisinde ok degisik sekillerde cereyan edebilir. Bundan mitevellit, hileleri belirli
bir kategori alinda incelemek zorlasmaktadir. Hileler, genel olarak galisan hileleri,
yonetim hileleri, yatirim hileleri, satici hileleri, misteri hileleri bigiminde kategorize
edilmektedir (Bozkurt, 2009: 64-66).

12 | Sayistay Dergisi ® Sayi:112
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Muhasebe Hofa ve f:li/e/erir_)in én/enn]'esinde i¢c Kontrol Sisteminin Onemi:
Zonguldak llindeki Uretim Isletmeleri Uzerine Bir Uygulama

Hileye neden olabilecek risk faktsrleri, firsat, baski ve hakli gésterme adli
faktsrlerdir. Bu faktorler, literatirde hile Gcgeni olarak da ifade edilmektedir
(Pehlivanli, 2011: 4).

Firsat, hileye basvurulurken fark edilmeme yetenegidir. Hileye basvuranlar
yaptiklarina  yénelik yakalanmak istemediklerinden, hile yaparken fark
edilmeyeceklerine kendilerini inandirmak zorundadirlar. Firsat, etkin olmayan bir
IKS, zayif yénetim becerisi, gézlemlemede yetersiz kalinmasi, bir sahsin kontrolleri
cignemek adina yetkisini kullanmasi gibi durumlarda ortaya gikmaktadir. Hileli
eylemleri ortaya cikarmaya yonelik yeterli ¢alismalarin yapilmamasi, hilenin
meydana gelme firsatlarini arthrmaktadir. Calisanlar, meveut kontrolleri hikimsiiz
birakmak igin firsatlar yaratabilmekte, giinki ikinci derecede éneme haiz konular
ve zayif kontroller onlarin tesis edilen kontrollerden kurnazca kurtulmalarina izin

vermektedir (IIA, 2009: é).

Baski, finansal ya da finansal olmayan pek gok durumda ortaya gikmaktadir.
Calisanlar, yiksek saglk harcamalari veya gecikmis ipotek gibi kisisel finansal
meselelere sahip olmaktadir. Calisanlardan bazilari kendileri hile yapmaya
mecbur birakacak bagimliliklara ve kumar aliskanligina sahip olabilmektedir.
Ayrica, gercekci olmayan hedefler ve is bitirme zamani tahminleri, calisanlar:
hileli finansal raporlama yapmaya tesvik etmektedir (APA, 2011: 1).

Hakli g&sterme, pek gok hile eyleminde ok nemli bir bilesendir. Hakls
gosterme, kisinin ¢alma davranisini yaygin olarak kabul edilen ahlak ve diristlsk
kavramlariyla bagdastrma davranisini igeren bir unsurdur. Hileye ysnelik bazi
yaygin hakli gésterme drneklerini asagidaki gibi 6zetlemek mimkiindir (http://
www.schools.utah.gov/finance/Professional-Development/UFOMA/ 2a--UFOMA-
--Fraud-Triangle.aspx, 2016).

- Kisi, yaphgn hileyi mesrulashrmak icin sevdigi biri veya ailesinden birini
kurtarmak adina hile yaptigina inanmaktadir.

- Kisi parayr almazsa ailesini, evini, arabasini, her seyini kaybedecegine
kendini inandirmaktadr.

- Kisi, disaridan yqrdlm almasinin mmkiin o|mao||§;|n| dissinmektedir.

- Kisi, hirsizhigr galdigr parayr 8diing almak olarak tanimlamaktadir.

- Kisi, isyerindeki maas, yoneticilerin davranislar gibi memnuniyetsizlik
karsisinda kendinde hile yapma hakkini gérmektedir.

- Kisi, yaphgi eylemlerin sorumlulugunu alacak ve sonuglarini disinecek

durumda degildir.
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4. ARASTIRMA METODOLOJISI

Bu bolimde, Zonguldak ilinde faaliyet gdsteren iretim isletmelerinde
IKSnin muhasebe hata ve hilelerini énlemeye yoénelik yeterli diizeyde olusturulup
olusturulmadigini lgmeyi amaglayan anket calismasina iliskin bilgilere yer
verilmistir. Anket ydntemi kullanilarak ulasilan bulgular andliz edilerek sonug,
degerlendirme ve dnerilerde bulunulmustur.

4.1.Arastirmanin Amaci

Bu arastrmanin  amaci, Zonguldok ilinde faaliyet gdsteren iretim
isletmelerinde IKS'nin muhasebe hata ve hilelerini dnlemeye yénelik yeterli diizeyde
olusturulup olusturulmadigini belirlemek ve muhtemel i kontrol eksikliklerinin nasil

giderilecegine yonelik &nerilerde bulunmaktr.
4.2.Arastirmanin Kapsami

Arastirmada IKS'nin muhasebe hata ve hilelerini  dnlemeye yanelik
yeterli dizeyde olusturulup olusturulmadigina yonelik olarak hazirlanan anket
sorulari Uretim isletmelerinin sahiplerine, genel midirlerine ve muhasebe-finans
sorumlularina ydneltilmis ve bu dogrultuda elde edilen sonuclar analiz edilmistir.
Hazirlanan anket formunda, IKS’nin muhasebe hata ve hilelerini snleme noktasinda
yeterli dizeyde olusturulup olusturulmadigini analiz edebilecegi disinilen 42
adet soruya yer verilmistir. Anket sorularinin hazirlanmasi sirecinde literatir
arastirmast yapilmis ve Ozbirecikli ve digerleri (2015) ve Tom (2011) tarafindan
hazirlanan anket calismalarindan yararlanilmistir.

Calismanin ana kitlesini Zonguldak ili merkez ve cevre ilgelerinde faaliyet
gosteren Uretim isletmeleri olusturmaktadir. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligs
Zonguldak il Midirligu yetkililerinden ve web sitesinden alinan bilgilere gére
Zonguldak ilinde 547 tane Uretim isletmesi bulunmaktadir. Arastrmada éncelikle
547 iretim isletmesinin tamaminin ana kiitle olarak segilmesi planlanmishr. Ancak
calismadaki sinirliliklar ve gUg|U|(|er nedeniy|e 160 Uretim isletmesine ulasilmis
olup, bu isletmelerin ise 105'i anket formunu doldurmustur. Bu agidan galismanin
ana kitlesi 160 tretim isletmesi olarak belirlenmistir. Orneklem biyikligi ana
kitlenin yaklasik %65'ine denk gelmektedir.

4.3.Verilerin Analizi

Kahlimcilarin - anket  formundaki  sorulara  verdikleri  yanitlar  SPSS
programinda Frekans Analizi ydntemi kullanilarak analiz  edilmistir.  Anket
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formunu dolduran isletmelerin demografik bilgileri ile IKS'ye yénelik gérisleri
ayrintli olarak basliklar halinde verilmistir.

4.3.1. Ankete Katilan isletmelere iliskin Demografik Bilgiler

Anket formunu dolduran 105 Gretim isletmesinin hukuki yapisi, faaliyet
alani, personel sayisi ve faaliyet siiresine iliskin bilgiler Tablo 1’de ayrintili olarak
gosterilmektedir.

Tablo 1: Ankete Katlan Isletmelere iliskin Demografik Bilgiler

Sayi Yizde

Anonim Sirket 70 66.7

Sirket Trd Limited Sirket 35 33.3
insoof 21 20

Faaliyet Alam Gida 19 18.1

Tekstil 11 10.5

Mobilya 23 21.9

Diger 31 29.5

1-10 1 10.5

Personel Sayisi 11-50 33 50.5

51-100 26 24.8

101-500 10 95

1-5 16 15.2

Faaliyet Siiresi 5-10 16 15.2
10-15 22 21

15-20 38 36.2

21 ve Uzeri 13 12.4

Ankete katilan isletmelerin biyisk bir cogunlugu %66,7 anonim sirket,
%33,3'U ise limited sirkettir. Isletmeler faaliyet alanlarina gére incelendiginde
ise diger sektorlerde faaliyet gésteren isletmelerin %29,5 oldugu gérilmektedir.
isletmeler calisan sayilar acisindan incelendiginde ankete katilan isletmelerin
%50,5'inde 11-50 araliginda personel istihdam edildigi gérilmektedir. 501 kisi ve
izeri calisan barindiran isletmelerin yiizdesel orani ise %4,8dir. isletmeler faaliyet
siresi acisindan incelendiginde 15-20 yildir fadliyetlerini sirdiiren isletmelerin
%36,2'lik bir oranla cogunlugu olusturdugu gérillmektedir. Ozetle ankete katilan
isletmelere iliskin demografik verilere gére isletmelerin cogunlugunun anonim
sirket statistinde oldugu, diger sektdrlerde (makine, metal, ambalaj vb.) faaliyet
gosterdikleri, 11-50 araliginda personel istihdam ettikleri ve 15-20 yildir
faaliyetlerini sirdirdikleri gorilmektedir.
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4.3.2. ic Kontrol Sistemi ile ilgili Bulgular

Bu bslimde ankete katilan isletmelerin muhasebe hata ve hilelerini snlemeye
yonelik olarak olusturduklari meveut IKS'lerinin yeterliligini tespit etmek amaciyla
hazirlanan anket sorulari ile elde edilen veriler ve analizler yer almaktadir. Anket
sorulari gérevlerin ayriligi, varliklarin fiziki kontroli, islemlerin yetkilendirmesi,
isletme y&netiminin sorumlulugu ve belgeleme gibi etkin bir IKS icin gerekli ilkeleri
dlemeye yoneliktir.

4.3.2.1. Varhklarin Fiziki Kontroline Yonelik Bulgular

Varliklarin kstiye kullanilmasi ve galinmasi tehlikesine ydnelik olarak fiziki
kontrollerinin belirli periyotlarda yapilmasi &nemlidir. Bu amagla hazirlanan
onermeler ve kahlimcilarin bu &nermelere verdikleri yanitlar Tablo 2'de
gosterilmektedir.

Tablo 2: Varliklarin Fiziki Kontroline Yénelik Bulgular

Evet | Hayir Yeni
Baslandi

Yénetim, riskleri azaltmaya yénelik eylem Sayi 83 14 8
ve kontrol faaliyetlerini belirler ve bunlarin Yiizde 79 13.3 7.6
uygulanmasini saglar.
isletmede varliklarin  korunmasina  yénelik Sayi 93 6 6
kontrol fadliyetleri bulunmaktadir ve bunlar Yiizde 886 | 57 57
personele duyurulmustur. ' ) )
Varliklarin sayimi sadece dénem sonlarinda Sayi 70 35
yopilir Yiizde 66.7 | 33.3
Kiymetli evraklarin fiziksel anlamda giivenligi Sayi 101 2 2
saglanir ve bunlara erisim siki kontrol altinda Yiizde 92| 19 1.9
gerceklesir.
Hammadde ve yari mamullerin sisteme giris- Sayi 6 88 11
cikist barkodla yapilir. Yiizde 57 | 838 10.5
Binalar yangin alarmi ve su puskirtme Sayi 70 35
sistemi araciligi ile yangindan korunur. Yiizde 667 | 333
isletme  binasina giris-cikislar  kontrol Sayi 4 50 51
alfindadr Yizde 38 | 476 | 486
Nakit, menkul degerler, hammaddeler ve yari Sayi 101 4
mamuller gibi varliklarin envanteri periyodik Yizde 92| 38
olarak ¢ikarlir ve kontrol kay|f|c1r|y|a
karsilastirilir, tutarsizliklar ayrica incelenir.
Binalar mesai saatleri disinda da alarm, Sayi 104 - 1
kamera vb. araglarla kontrol edilir. Yiizde 99 i 1
islemlerin muhasebe kaydini yapan kisiler, Sayi 94 11
varliklara dokunma ve faaliyet gergeklestirme Yiizde 895 105
yetkisine sahip degildir.
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Evet | Hayir Yeni

Baslandi

Kaynaklar ve bunlara iliskin kayitlar diizenli Sayi 93 11 1
olarak  karsilastirilir ~ ve  tutarsizliklarin Yiizde 886 | 105 0.9
nedenleri incelenir.
Stoklarin ~ bulundugu  depolarda  stok Sayi 101 2 2
giris-cikislar diizensiz ve ani saymlarla Yizde 921 19 1.9
kar§||a§hr|||r ve tutarsizliklarin  nedenleri
incelenir.
Nakit akisi ve harcamalar diizensiz ve ani Sayi 95 10
sqy|m|qr|c karsilastirihr ve tutarsizliklarin Yiizde 90.5 9.5
nedenleri incelenir.
Sisteme izinsiz erisimi &nlemek veya tespit Sayi 97 8
etmek amaciyla fiziki ve lojistik kontroller Yiizde 24| 76
mevcuttur.
Elektronik kayitlar ve arsiv fiziki anlamda Sayi 98 7
korunur ve bunlara erisim siki kontrol altinda Yizde 933 | 6.7
gerceklestirilir.
Onemli noktalar kameralarla izlenir. Sayi 103 2

Yizde 98.1 1.9

Tablo 2'ye gére ankete katilan isletmelerin %79’ unda yonetim, riskleri makul
seviyede tutmak maksadiyla kontrol faaliyetleri saptayip bunlarin uygulanmasini
saglamaktadir ve isletmelerde varliklarin korunmasi ile ilgili kontrol faaliyetleri
bulunmakta olup bunlar calisanlara duyurulmaktadir. isletmelerin %88,6'sinda
varliklarin - korunmasina yénelik kontrol faaliyetleri bulunmaktadir ve bunlar
personele duyurulmustur. isletmelerin %66,7’sinde varliklarin sayimi sadece
dénem sonlarinda yapilmakiadir. Isletmelerin %96,2'sinde kiymetli evraklarin
fiziki olarak givenligi saglanmakta ve bunlara erisim kah kontroller altinda
gerceklesmektedir. isletmelerin %5,7’sinde hammadde ve yari-mamullerin sisteme
giris-cikisi barkodla yapilmaktadir. isletmelerin %66,7’sinde binalar yangin
alarmi ve su piiskiirtime sistemi aracilig ile yangindan korunmaktadir. isletmelerin
%3,8'inde isletme binasina giris-cikislar kontrol altinda tutulmaktadir. isletmelerin
%96,2'sinde nakit, menkul degerler, hammaddeler ve yari mamuller gibi varliklarin
envanteri periyodik olarak gikarilmakta ve kontrol kayitlariyla karsilastiriimakta,
tutarsizliklar ayrica incelenmektedir. isletmelerin %99'unda  binalar mesai
saatleri disinda da alarm, kamera vb. araclarla kontrol edilmektedir. isletmelerin
%89,5'inde islemlerin muhasebe kaydini yapan kisiler, varliklara dokunma ve
faaliyet gerceklestirme yetkisine sahip degildir. isletmelerin %88,6’sinda kaynaklar
ve bunlara iliskin kayitlar dizenli olarak karsilastirilmakta ve tutarsizliklarin
nedenleri incelenmektedir. Isletmelerin %96,2’sinde stoklarin bulundugu depolarda

Sayistay Dergisi ® Sayi:112 |
Ocak - Mart 2019

17



Muhasebe Hata ve Hi/e/er{nin On/gnmesir]de ic Konf{o/ Sisteminin Onemi:
Zonguldak llindeki Uretim Isletmeleri Uzerine Bir Uygulama

stok giris-cikislari diizensiz ve ani sayimlarla karsilastirilmakta ve tutarsizliklarin
nedenleri incelenmektedir. isletmelerin %92,4'iinde sisteme izinsiz erisimi dnlemek
veya tespit etmek amaciyla fiziki ve lojistik kontroller bulunmaktadir. isletmelerin
%93,3'inde elektronik kayitlar ve arsiv fiziki anlomda korunmakta ve bunlara
erisim siki kontrol altinda gerceklestirilmektedir. isletmelerin %98,1’inde &nemli

noktalar kameralarla izlenmektedir.

4.3.2.2. islemlerin Yetkilendirilmesi ve Gérevlerin Ayrihig
ilkesine Yénelik Bulgular

islemlerin yetkilendirilmesine yénelik tatbik edilen kontroller ve gérevlerin
ayrihg ilkesi ile ilgili kontroller, etkin bir IKS icin oldukca énemli bir yer feskil
etmektedir. Islemlerin yetkilendirilmesine yénelik ortaya cikan bulgular Tablo 3'te

gosterilmektedir.

Tablo 3: islemlerin Yetkilendirilmesi ve Gérevlerin Ayrilig ilkesine Yénelik

Bulgular
Evet |Hayir| Yeni
Baslandi

Fiyatlandirma, fiyat indirimi, siparis kabuli, alim, retim| Sayr | 92 12 1
emri gibi giivenlik seviyesi yiksek yetkilendirmeler yapilir ve
sadece bu kisilerin sisteme erisimlerine izin verilir. Yozde | 8761 114 ]
Tum kilit faaliyetler, yetkilendirilen kisiler tarafindan izlenir. Sayr | 103 2

Yizde | 98.1| 1.9
Bir bslimdeki personelin diger bslimdeki personelin yaptigi | Sayr | 95 ) 4
isi_kontrol etmesi biciminde yapilan capraz kontroli veya
bilgisayar kontrollerini iceren temel kontrol faaliyetleri vardir. | Yiizde | 90.5 | 5.7 3.8
Yetkilendirme, onaylama, kaydetme, ddeme, tahsilat, teslim| Sayr | 85 20
alma, !e.s|im etme, dengt.le“m.fe(‘ koruma, sayim gibi islemler Yizde | 81 19
farkh kisiler tarafindan yiritilir. )
Ust yonetimce yetkilendirilen kisiler bilgi sistemlerine ve| Sayr | 96 9 -
yazilima erisimi izler, bariz ihlalleri saptayarak gerekli [ygzde | 91 4 | 8.6 -
mijdahalede bulunur ve gerekli tedbirleri alir.

Tablo 3’e gére ankete katilan isletmelerin %87,6'sinda fiyatlandirma, fiyat
indirimi, siparis kabult, alim, Gretim emri gibi yiksek givenlikli yetkilendirmeler
yapilmakta ve yalnizca bu ¢alisanlarin sisteme erisimlerine izin verilmektedir.
Isletmelerin %98,1’inde tum kilit fadliyetler, yetkilendirilen kisiler aracihigiyla
izlenmektedir. Isletmelerin %90,5’inde bir departmandaki calisanin - diger
bslimdeki calisanin yaphgr isi kontrol etmesi seklinde yapilan capraz kontroli
veya bilgisayar kontrollerini iceren temel kontrol faaliyetleri bulunmaktadir.
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Isletmelerin %81’inde yetkilendirme, onaylama, kaydetme, &deme, tahsilat,
teslim alma, teslim etme, denetleme, koruma, sayim gibi islemler farkli calisanlar
aracihgiyla yiritilmektedir. isletmelerin %96’sinda tepe yénetimi tarafindan yetki
verilen personel bilgi sistemlerine ve yazilima erisimi izlemekte, belirgin ihlalleri
belirleyerek gereken miidahalelerde bulunmakta ve gereken tedbirleri almaktadir.

4.3.2.3. isletme Y&netiminin Sorumluluguna Dair Bulgular

Isletme yénetimi ve yénetim kurulunun etkin bir IKS olusturulmasinda ve
yuritilmesinde cok biyik bir sorumlulugu bulunmaktadir. isletme y&netiminin
sorum|u|ugunq iliskin olarak ulasilan sonuclar Tablo 4'te gésteri|mekteo|ir.

Tablo 4: isletme Yénetiminin Sorumluluguna Dair Bulgular

Evet | Hayir Yeni
Baslandi
Sirkefin misyonu, vizyonu, hedefleri, degerleri ve stratejileri, | Say1 73 21 11
stratejik plani, bistcesi ve yillik pe.rfc.>rmc1.n? .programl vardir Yozde | 695 | 205 10
ve calisanlar bunlar hakkinda bilgilendirilir.
Ust yénetim, yillik performans programlari hazirlayarak | Sayn 73 30 2
hedefleri olusturma ve bu hedeflere iliskin Slcme ve F——
. . Yizde | 69.5 | 28.6 1.9

raporlama faaliyetlerinde yer alir.
Ust ybnetim ekip calismasini destekler ve calisanlari geri| Sayi 100 5 -
bildirimde bulunma konusunda tesvik eder. Yizde | 95.2 | 4.8 -
Kurumun belirledigi ihtiyaclara gére bir ise alma plani| Sayi 95 4 6
ve uygun yeterlilige sahip olan personelin ise alinmasini Yizde | 952 | 48 _
saglayacak prosedirler meveuttur.
Calisana isini nasil yapacagini gosteren yonlendirici| Sayr | 102 3 -
bilgiler mevcuttur. Yozde | 97.1 | 29 -
Calisanlara gérev ve sorumluluklarini yerine getirmelerini, | Sayr | 103 2 -
performanslarini arthrmalarini, yeteneklerini | Yizde | 98.1 | 1.9 -
gelistirmelerini  ve  kurumun  degisen  ihtiyaclarini
karsilamalarini saglayacak bilgi, egitim ve araglar sunulur.
Yonetim, sirketin faaliyet ve hedeflerini etkileyebilecek | Sayn 75 20 10
sirket ici veya disi riskleri sirekli degerlendiren bir| Yizde | 71.4 19 9.5
mekanizmaya sahiptir.
Yénetimle personel arasindaki is iliskisinde giiven esashr. | Sayr | 105 - -

Yizde | 100 - -
Yéneticiler ve galisanlar kontrol faaliyetlerinin amacinin| Sayi 105 - -
farkindadr. Yizde | 100 - -
Ust yénetim, kurum genelinde Bi givenligi programini| Sayi 95 9 1
uygulamak ve y&netmek igin bir yapi olusturur ve bununla | Yiizde | 90.5 | 8.6 0.9
ilgili sorumluluklari net bir sekilde tanimlar.
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Evet | Hayir Yeni
Baslandi

Ust yonetim biitce, tahminler ve &nceki dénem biitce | Sayi 99 6 -
sonuglart 1isiginda gergeklesen performcln5| dizenli olarak | Yiizde | 94.3 | 5.7 -
izler.
Calisanlarin performansi ile sirketin ulasilan hedefleri| Sayn 99 6 -
arasindaki baglantiyr anlamalarina yardimer olmak igin | Yiizde | 94.3 | 5.7 -
performans degerlendirmesi calisanlara bildirilir.
Yéneticiler, belirli araliklarla performans gésterge ve| Sayi 97 8 -
8lciimlerinin uygunlugunu ve dogrulugunu gézden gegirir. | Yiizde | 92.4 | 7.6 -
Yénetim kontrol faaliyetlerinin isleyisini sik stk gézden| Sayi 99 4 2
gegirir ve gelistirir. Yizde | 94.3 | 3.8 1.9
Gerceklesen  performans  verileri  periyodik olarak| Sayi 95 8 2
planlanan  amaglar 1siginda karsilastirilir ve  dogru
seylerin dogru zamanda 8lcilip dletlmedigini gérmek [yizde | 905 | 7.6 19
icin farkliliklar analiz edilir.
izleme ve degerlendirme  sonucunda, gergeklesen| Sayi 105 - -
performansin, hedeflenenden dusik oldugunun tespit| Yizde | 100 -
edilmesi halinde Ust yonetim gerekli énlemleri alir. -
islem ve faaliyetler, yénetimin bilgi ve talimatlarina gére| Sayr | 103 2 -
gerceklestirilir. Yizde | 98.1 1.9 -

Tablo 4’e gore ankete katlan isletmelerin %69,5'inde sirketin misyonu,
vizyonu, hedefleri, degerleri ve stratejileri, stratejik plani, bijtcesi ve yillik performans
programi  bulunmakta ve ¢alisanlar bunlar hakkinda  bilgilendirilmektedir.
Isletmelerin %69,5'inde Ust yonetim, yillik performans programlari hazirlayarak
hedefleri olusturma ve bu hedeflere iliskin &lgme ve raporlama faaliyetlerinde yer
almaktadir. isletmelerin %95,2'sinde st yénetim ekip calismasini desteklemekte
ve calisanlari geri bildirimde bulunma konusunda tesvik etmektedir. isletmelerin
%95,2'sinde kurumun belirledigi ihtiyaclara gére bir ise alma plani ve uygun
yeterlilige sahip olan personelin ise alinmasini  saglayacak prosedirler
bulunmaktadir. Isletmelerin %97,1inde calisana isini nasil yapacagini gésteren
yénlendirici bilgiler bulunmaktadir. isletmelerin %98,1’inde calisanlara gérev ve
sorumluluklarini yerine getirmelerini, performanslarini artirmalarini, yeteneklerini
gelistirmelerini ve kurumun degisen ihtiyaglarini karsilamalarini saglayacak bilgi,
egitim ve araclar sunulmaktadir. isletmelerin %71,4’tinde yénetim, sirketin faaliyet
ve hedeflerini etkileyebilecek sirket ici veya disi riskleri sirekli degerlendiren bir
mekanizmaya schiptir. Isletmelerin %100’tinde yénetimle personel arasindaki is
iliskisinde giiven esastir. Isletmelerin %100’inde yéneticiler ve calisanlar kontrol
faaliyetlerinin amacinin farkindadir. isletmelerin %90,5’inde st yénetim, kurum
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genelinde bilgi islem programini uygulamak ve y&netmek icin bir yapi olusturmakta
ve bununla ilgili sorumluluklari net bir sekilde tanimlamakiadir. isletmelerin
%94,3'inde calisanlarin performansi ile sirketin ulasilan hedefleri arasindaki
baglantyr anlamalarina  yardimer olmak icin  performans  degerlendirmesi
calisanlara bildirilmektedir. isletmelerin %92,4'inde yéneticiler, belirli araliklarla
performans gosterge ve olgimlerinin uygunlugunu ve dogrulugunu gdzden
gecirmektedir. Isletmelerin %94,3'inde yénetim kontrol fadliyetlerinin isleyisini
sik stk gézden gecirmekte ve gelistirmektedir. isletmelerin %90,5'inde gerceklesen
performans verileri periyodik olarak planlanan amaglar isiginda karsilashrilmakta
ve dogru seylerin dogru zamanda &lgilip &lcilmedigini gdrmek icin farkliliklar
analiz edilmektedir. isletmelerin %100inde izleme ve degerlendirme sonucunda,
gerceklesen performansin, hedeflenenden disik oldugunun tespit edilmesi
halinde tst yonetim gerekli dnlemleri almaktadir. isletmelerin %98,17inde islem ve

faaliyetler, ydnetimin bilgi ve talimatlarina gére gerceklestirilmektedir.
4.3.2.4. Belgelemelere Yonelik Bulgular
Belgelemelere yonelik olarak ulasilan sonuglar Tablo 5'te gésterilmektedir.

Tablo 5: Belgelemelere Yonelik Bulgular

Evet | Hayir Yeni

Baslandi
Belgeler, her an kullanima ve denetime hazir sekilde ve| Sayr | 101 2 2
guvenli bir ortamda dosyalanir. Yizde | 96.2 1.9 1.9
Tum belge ve kayitlar uygun sekilde yénetili, muhafaza| Sayr | 101 2 2
edilir, yedeklenir ve diizenli araliklarla giincellenir. Yizde | 96.2 1.9 1.9

isletmeye gelen belgelerin kaydedilmesini, dosyalanmasini, Say 96 9
belgelerdeki degisikliklerin kaydedilmesini ve dosyalarin

arsivlenmesini saglayan prosedirler vardir. Yizde | 91.4 | 86

Tablo 5’e gére ankete katlan isletmelerin %96,2’sinde dokiimanlar, her
zaman kullanima ve denetime hazir bigimde ve giivenli bir ortamda dosyalanmakta,
bitin belge ve kayitlar uygun bicimde yonetilmekte, korunmakta, yedeklenmekte
ve dizenli araliklarla gincellenmektedir. isletmelerin %91,4’tnde isletmeye
gelen belgelerin kaydedilmesini, dosyalanmasini, belgelerdeki degisikliklerin

kaydedilmesini ve dosyalarin arsivlenmesini saglayan prosedirler bulunmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

isletmelerin karlarini arirmak, hacimlerini biyitmek vb. gibi pek cok hedefi
bulunmaktadir. Varliklarin kétiye kullanilmasi, yolsuzluk, hileli finansal raporlama
sonucu olusan muhasebe hata ve hileleri bu hedeflerin gerceklesmesine engel
teskil eden durumlar olarak karsimiza cikmaktadirlar. isletme faaliyetlerinin etkin
bir sekilde gerceklestirilmesi, isletme hedeflerine ulasmay: kolaylastirirken, diger
yandan isletmelerin faaliyetlerin etkinligine yonelik prosedirlerden yoksun olusu
muhasebe hata ve hilelerine zemin hazirlayacakhr. Muhasebe hata ve hilelerinin
asgari dizeyde oldugu isletmeler, giivenilir bir profil sunarak yatirimcilarin
goziinde kredibilitesini artiracakhr.

Bu calisma ile Zonguldak ilinde faaliyet gésteren Uretim isletmelerinin
IKS'lerinin muhasebe hata ve hilelerini énleme konusunda yeterli diizeyde
olusturulup olusturulmadigini belirlemek amaglanmistir. Bu amaca ysnelik, 3’1
Likert 8lceginde anket formlarindan toplanmis veriler SPSS Veri Analizi kullanilarak
Frekans Analizi ydntemiyle analiz edilmistir.

Anket kapsaminda yer alan tretim isletmelerinin IKS eksikliklerine yanelik
sonug ve degerlendirmeler &zetle asagidaki gibidir:

- Ankete katilan isletmelerin %66,7’sinde varliklarin sayimi sadece dénem
sonlarinda yapilmaktadir. Bu durum varliklarla alakali olarak hile riskini
artirmakta ve IKS'nin etkinligini azaltmaktadr.

- Ankete katlan isletmelerin %5,7’sinde hammadde ve yari-mamullerin
sisteme giris ve ¢ikisinda barkod sistemi  kullanilmaktadir.  Barkod
sistemi, calisan kaynakli hatalarin éniine gecerek, muhasebe sisteminde
meydana gelebilecek hatalarin da éniine gecmektedir. isletmelerin biyik
gogunlugunda bu sistemin kullaniimamasi, nemli bir eksiklik olarak géze
carparak muhasebe hatalarina davetiye ¢ikarmaktadir.

- Ankete katilan isletmelerin %66,7’sinde binalar yangin alarmi ve su
puskirtme sistemi aracihgr ile yangindan korunmaktadir. Bu durum,
varliklarin fiziki olarak korunmasi noktasinda isletmelerin iyi|e§tirme ve
gelistirme yapmalari gerektigini gdstermektedir.

- Ankete kahlan isletmelerin  %69,5'inda  sirketin  misyonu, vizyonu,
hedefleri, degerleri ve stratejileri, stratejik plani, bitcesi ve yillik performans
programi bulunmakta ve galisanlar bunlar hakkinda bilgilendirilmektedir.
Bu durum, IKS'nin etkin bir sekilde tesis edilmesi ve yirtilmesi noktasinda
isletme y&netiminin bir eksikligi olarak gézlemlenmektedir.
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- Isletmelerin %69,5'inde st ydnetim, yillik performans programlar:
hazirlayarak hedefleri olusturma ve bu hedeflere iliskin &lgme ve raporlama
faaliyetlerinde yer almaktadir. Bu durum, IKS'nin ve isletmenin genel
performansinin degerlendirilmesi noktasinda isletme yonetiminin eksikligi
olarak gézlemlenmektedir.

- Isletmelerin  %71,4’tnde  yénetim, sirketin faaliyet ve hedeflerini
etkileyebilecek sirket ici veya disi riskleri sirekli degerlendiren bir
mekanizmaya sahiptir. Bu durum, belirli periyodlarla izlenmesi gereken
denetim risklerini makul seviyeye indirme noktasinda bir eksiklik olarak
karsimiza cikmaktadr.

Sonug ve degerlendirmeler 1siginda 6zetle varlik sayimlarinin belirli
periyodlarla yapilmasi hile riskini azaltici bir islev géstermektedir. Isletmelerde
hammadde ve yari mamullerin giris ve cikisinda barkod sisteminin kullanilmamas:
insan kaynakli muhasebe hatalarina ve suiistimallerine yol aghr igin barkod sistemi
isletmelerdeki bu eksikligi gidermek agisindan faydali olacaktr. isletmelerde kontrol
faaliyetlerine ysnelik prosedirlerin olusturulmasi, bu prosedirlerin uygulanmasi
ve cahsanlara bildirilmesini bir isletme politikasi héline getirmek gerekmektedir.
isletme varliklarinin fiziki olarak korunmasi acisindan isletme binalarina giris-
cikislari devamli gézlemleyen bir sisteme ve herhangi bir yangin durumunda
varliklarin tahrip veya yok olmalarini 8nlemek adina bir yangin séndiirme sistemine
sahip olmalari nemlidir. IKS ve isletmenin genel performansinin degerlendirilmesi
noktasinda isletme y&netiminin daha fazla sorumluluk Ustlenmesi gerekmektedir.
isletme yanetimlerinin isletmede meydana gelebilecek denetim risklerini sirekli
izleyen ve buna gdre politikalar Greten bir yapiya sahip olmalari gerekmektedir.
isletmelerin varliklarin kétiye kullanilmasina yénelik suistimallere acik oldugu géz
éniinde bulundurularak, ydnetiminin muhasebe sisteminde meydana gelebilecek
hata ve hilelerin dniine gecilmesinde ¢ok daha fazla sorumluluk Ustlenmesi
gerekmektedir. isletmelerin IKS'nin etkin bir sekilde tesis edilmesi ve yiritilmesi icin
degisen dinamiklere ve gelismelere yonelik politika ve prosedirlerini yenilemeleri
ve gerekirse IKS'lerini yeniden yapilandirmalar gerekmektedir.
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YEREL YONETIMLERDE ETiK KULTURUN
GELISTIRILMESi

DEVELOPMENT OF ETHICAL CULTURE IN LOCAL
GOVERNMENT

ibrahim AKDENIZ*

6z

Kamuda iyi ynetim ilkelerinin hakim kilinmasi, seffaf, hesap verebilir, adil ve esit
bir ydnetim yapisinin olusturulmasi vatandas ile devlet arasinda saglam temelli iliskiler
kurulmasini beraberinde getirecektir. Bu agidan etik ilke ve degerlerin kamu ydnetiminde
hakim kilinmasi énem arz etmektedir. Ozellikle demokratik yénetim birimleri olmalari,
vatandasa en yakin hizmet noktalari olmalari ve siyasi ve idari bitinlesmeyi saglayici
konumlari nedeniyle yerel yonetimlerde etik kiltirin olusturulmasi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu ise yalnizca mevzuatta yapilacak degisikliklerle degil ayni zamanda
kurum ve kurallarin islevsel hale getirilmesi, ydneticisinden en alt dizey personeline kadar
etik biling ve farkindaliklarinin artirlmas, etik ilkelere bagh bireysel uygulamalarin kurumsal

vygulamalar haline dénistirilmesi, bunlarin sahiplenilmesi ve sirekli gelistirilmesi ile
olabilecektir.
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ABSTRACT

Making the principles of good governance dominant in the public sector and
establishing a transparent, accountable, fair and equal governance structure will result in a
robust relationship between the citizen and the state. In this respect, it is important to make
ethical principles and values prevail in public administration. Ethical culture needs to be
created and developed in local governments since they are democratic administration units,
they are the closest service points to the citizens and they ensure political and administrative
integration. To this end, making amendments in the legislation is not enough and it is
necessary to make institutions and rules functional, to increase ethical awareness and
consciousness in all levels from the manager to the lowest level personnel, to transform the
individual practices related to the ethical principles into institutional practices and to adopt
and continuously develop these practices.
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Yerel Yénetimlerde Etik Kiiltiirin Gelistirilmesi

GiRis

Kamu y&netiminde etik tarhsmalarinin kékeni ¢cok eski dénemlere uzansa
da modern anlamda etik tartismalarin 1970’lerden itibaren yogunlashg
gdzlemlenmistir. Ozellikle siyasi-birokratik skandallara kadar uzanan etik disi
davranislar ve bunlarin ortaya ¢ikardig etki, kamuoyunun etik olgusuna dikkat
cekmesini saglamistir (Oktem ve Omiirgéniilsen, 2005: 231; Goss, 1996: 578;
Kamto, 1997: 295; Bowman, 2000: 673). Yénetim anlayisinda yasanan degisim,
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin destek ve calismalari, vatandas-devlet arasinda
guven iliskisinin saglamlastirilmasi, saydam ve hesap verebilir kamu yénetimine
islerlik kazandirlmasi, iyi yénetim ilkelerinin kamuya hakim kilinmasi ¢abalari ile
birlikte etik, bir gok Ulke kamu ydnetiminde yer bulmustur.

Devletler, kamu ydnetimlerinde etik altyapinin kurulmasi dogrultusunda
mevzuat degisiklikleri yapmis, calismalar yiritmis ve kurumsal yapilar
olusturmustur. Nitekim Tirkiye'de de etik altyapinin olusturulmasi, daginik
bicimde mevzuatta yer alan kural ve ilkelerin bir bitinlik icinde ele alinmasi ve
kurumsal bir yapinin olusturulmasi dogrultusunda “5176 sayili Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
2004 yilinda yirirlige konulmus (Omirgénilsen, 2016: 7) ve béylece Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK) kurulmustur. Kurul, etik ihlal iddialarini incelemekte
ve kamuda etik kiiltirin yayginlastirilmas cergevesinde faaliyetlerini sirdirmekte
olup 8nemli ¢calismalara da imza atmaktadir.

Etik ilke ve degerlerin kamuda benimsenmesi, sahiplenilmesi ve kurum
kiltirtne yansimasi kamu kurum ve kuruluslari 6zelinde kamuya giiveni artiracak
ve vatandas ile devlet arasinda daha saglam iliskiler gelistirilebilecektir. Bu agidan
halka en yakin hizmet sunma noktasi olan ve belirli bir bslgede yasayanlarin
mahalli misterek nitelikte ihtiyaclarini karsilamak izere kurulmus olan yerel
yonetimlerde etik ilkelere uygun hizmet sunulmasi, adil ve esit uygulamalar
gerceklestirilmesi, kaynaklarin kullaniminda etkinligin  saglanmasi énem arz
etmektedir. Yerel y&netimler, demokratik ydnetim birimleri olarak vatandaslarin
beklentilerine ve isteklerine uygun kamusal hizmetler sunarak vatandasi memnun
etme gayretindedirler. Halka en yakin hizmet birimi olan belediyelerin, halkin
ihtiyag ve isteklerine duyarli davranmalari, halkin sirekli destegini ve begenisini
kazanmalari yerel yonetimler icin énemli bir durumdur (Findikgi, 2013: 62).
Bu destek ve begeninin saglanmasinda ise yalnizca hizmetlerin sunulmasi degil
hizmetlerin etik ilkelere uygun, adil ve esit sunulmasi, israf ve savurganliga sebep
olunmamasi da gerekir.
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Tirkiye’'de KGEK, bazi kamu ydneticilerine iliskin etik ihlal iddialarini
kuruldugu giinden bu yana incelemekte ve kararlar vermektedir. Yerel yonetimlerde
de belediye baskanlari ile bazi y&neticiler igin etik ihlal kararlari verilmekte olup
bu konuda KGEK'ye yapilan basvurular ve alinan kararlar incelendiginde yerel
yonetimlerde etik/etik disi uygulamalara yonelik degerlendirmelerde bulunmak
mimkin hale gelmistir. Bu acidan ¢alismada, mevzuata iliskin bilgiler verildikten
sonra yerel yonetimlerde siklikla karsilasilan etik dist uygulamalar KGEK kararlar:
cercevesinde ele alinacak ve yerel yonetimlerde etik kiltirin gelistirilmesinin

Snemi Uzerinde durulacaktr.

1. KAMU YONETIMINDE ETIK

insana ne yapmasi ya da ne yapmamasi gerektigini éneren bir dizi
degerler biting; insanlarin davranislarini kendilerine gére diizenledikleri bir
ilkeler sistemi ya da dizisi (Stroll, 1956: 17-22) ya da karar ve eylemlerinde
kisilere rehberlik eden deger, ilke norm, kural ve standartlar biting olarak (Aydin,
2017: 1) tanimlanabilecek etik, birgok ilke kamu yénetiminde de yer bulmustur.
Kamu ydnetiminde etigi, kamu gérevlilerinin karar alirken ve kamu hizmetlerini
yurtirken uymalar gereken dirUstlik, tarafsizlik, hesap verebilirlik, saydamlik,
kamu yararini gézetme gibi bir takim ilke ve degerler bitini olarak (Eryilmaz,

2010: 330) tanimlamak mimkiindiir.

Amerika Birlesik Devletleri basta olmak iizere batili Glkelerin son dénem kamu
ydnetimi reform gabalarinda énemli bir yer isgal etmeye baslayan etik, 6zellikle
modernlesme siireciyle birlikte daha giiclu hissedilen kah, hiyerarsik, merkeziyetci,
Weberyan birokratik &zellikleri binyesinde barindiran geleneksel kamu yénetimi
anlayisinin disiplin igerisindeki sorunlarin ¢&ziimiinde yetersiz kaldigi noktasindan
hareketle disiplinde gerceklesen dénisime paralel bir sekilde kamuda da son
yillarda gittike 8n plana gikmaya ve izerinde galisma yapilan konular arasinda
yer almaya baslamistir (Oztepe, 2013: 1). 20. yizyilin son ceyreginden itibaren
gelismis ve gelismekte olan tlkelerde dncelikle ulusal kamu ydnetimlerini yolsuzluk
déhil her tirlu etik disi davranisa karsi bir takim hukuki-yénetsel araclar (rnegin
etik kodlar) ve kurumsal mekanizmalar (6rnegin; Etik kurullari ve/veya yolsuzlukla
miicadele ajanslari, ombudsmanlar) ile donatmak; ardindan da gesitli farkindalik
ve egitim programlari araciligiyla bu araglar ve mekanizmalarin uygulamada
islerligini saglamak icin dnemli calismalar yiritilmistir (Omirgsnilsen, 2016:
6). Bunda bircok ilke siyaset ve ydnetiminde gérilen yozlasma, yolsuzluk ve etik
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disi davranislarin etkisi oldugu kadar ydnetim anlayisinda yasanan degisim,
vatandasin kamu hizmetlerine iliskin bilgi ve denetim yollarinin artmasi, hesap
verebilirlik mekanizmalarinin giiclenmesi ve ulusal ya da uluslararasi kuruluslarin
kamuda etigi tesvik ve destekleyici etkisi de vardir.

Kamu yénetiminde etik davranislar denildiginde, dncelikle dirist, adaletli,
tarafsiz, seffaf ve demokratik devletin tim kurum ve kuruluslariyla mevzuata uygun
davranmasini giiglendiren ve bunlari koruyan davranis kurallar biting akla
gelir. Bunun yani sira gdrev ve yetkilerin kétiye kullanilmamasi, kamu mallarinin
hizmet gerekleri disinda kullanilmamasi, ayrimeilik ve kayirmacilik yapilmamasi,
savurganliktan kaginilmasi gibi ilkeler de bulunmaktadir (Durmus, 2017: 5). Bu
ilkeler cercevesinde hareket edilmesi ya da ilkelere aykiri islem ve eylemlerde
bulunulmasi ise kamu hizmetlerine ve kamu ydnetimine olan bakisi olumlu ya da
olumsuz etkilemektedir.

Etik, vatandas-devlet iliskileri agisindan da &nem arz etmekte olup
vatandasin devlete giiveninin tesis edilmesi ve gelistirilmesine de hizmet etmektedir.
Tam aksine kamu yénetimlerinde gériilebilen etik sorunlar ve etik disi davranislar
ise vatandaslarin devlete olan giivenini olumsuz etkilemektedir. Ayrica yozlasmis
uygulamalar kamu yénetimlerinin ciddi prestij ve sayginlik zafiyeti yasamalarina
neden olmakta; vatandaslar nezdinde kamu ydnetimlerinin - givenilirligi ve
imaji artk etik davranip davranmamalariyla iliskili olarak algilanmaktadir
(Gakee ve Orselli, 2011: 48). Yénetim anlayisindaki degisim ve bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeyle birlikte vatandasin bilgi edinme ve denetim yollar:
da gelismis ve bu cercevede kamu ydnetiminde gerceklestirilen is ve islemleri,
faaliyet ve hizmetleri daha fazla denetleyebilir duruma gelmislerdir. Bu durumda
vatandas ile devlet arasinda daha soghkh iliski kurulmasi acisindan kamunun
hizmet sunumunda daha hassas hareket etmesi ve yaphg is ve hizmetleri etik ilke
ve degerler temelinde degerlendirmeye tabi tutmasi gereklidir.

Kiresel/evrensel kamu ydnetimi etiginin temel savunusu olan, iyi isleyen
bir kamu ydnetiminin olabilmesi igin iyi isleyen bir etik altyapinin da var olmasi
gereklidir. Bu noktada da ilkelerin kendi hukuk sistemleri icerisinde konuya iliskin
hikimler igeren yasal diizenlemeleri ile taraf olduklari gesitli uluslararasi antlasma
ya da diizenlemeler, etik altyapinin temel unsurlarini olusturmakta (Oztepe, 2013:
193-194) olup vatandas-devlet arasinda saglikli giiven iliskisinin tesisi, adalet
ve esitligin saglanmasi, kamu cikarinin 8n planda tutulmasi, kamu kaynaklarinin
kullaniminda etkinlik ve verimlilik, hesap verebilirlik ve saydamlik gibi etik altyapiy
guglendirecek ilkelerin kamuda hakim kilinmasi gerekir.
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Turkiye'de etik alt yapinin kurulmasi dogrultusunda 2004 yilinda 5176
sayilh Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun yirirlige konulmustur. Kanun, kurumsal bir sistemin
olusturulmasi ve etik kiltirin yayginlashrilmasi agisindan énemli bir adimdir.
Daha sonra 2005 yilinda Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik yayinlanmis ve etik davranis ilkeleri ile Kurula
basvuru usul ve esaslar dizenleme altina alinmishr. Bdylece mevzuatta yer
alan cesitli ilke ve kurallarin bir bistin olarak bir araya getirilmesi ve KGEK'nin
kurulmasiyla da bu ilkelerin uygulanmasinin takip edilmesinin amaglandig,
kurumsallasmanin saglandigi séylenebilir (Akdeniz, 2016: 62).

2. ETIK MEVZUATI VE YEREL YONETIMLER

Belirli bir cografi alanda yasayan toplulugun ortak ihtiyaclarini karsilamak
uzere kurulan, karar organlari yerel halka secilen, gérev ve yetkileri yasalarla
belirlenen, 6zel gelirleri ve bitcesi olan ve kendine 6zgii drgit yapisi ve personeli
bulunan kamu tiizel kisileri olan yerel ydnetimler, demokratik yénetim yapisinin temel
unsurlarindan birisi olup 6zellikle yerel kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligi
artirmanin da temel araglaridirlar (Urhan, 2008: 85). Yénetim anlayisindaki
degisimle birlikte yerel ydnetimlerin hizmet sunumundaki dnemleri artmis ve halkin
devlete olan bakisini belirleyen dnemli aktérler haline gelmislerdir. Bu agidan yerel
yonetimlerde etik ilke ve degerlere bagli ysnetim yapisinin gelistirilmesi devlet-
vatandas iliskilerine yeni bir boyut kazandirma potansiyeli de tasimaktadir.
Dolayisiyla yerel ydnetimlerde etik biling ve kiltirin yayginlastirilmasi, mevzuatta
gerekli degisikliklerin yapilmasi ve etik davranislan tesvik edici mekanizmalarin
yayginlastiriimasi 8nem arz etmektedir.

Tirkiye'de mevzuatta (657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, Tirk Ceza
Kanunu, 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler
Hakkinda Kanun vb.) daginik bir sekilde yer alan etik kurallarin bir araya
getirilmesi ve kurumsal bir sistemin olusturulmasi cercevesinde 2004 yilinda
cikarilan 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, etik mevzuatinin temelini olusturmaktadir.
5176 sayili Kanun’la olusturulan sistemde, etik kiiltirin yayginlashrilmasi, etik
davranis ilkelerinin belirlenmesi ve bu davranis ilkelerinin ihlal edilmesinin éniine

gecilmesi ydniinde kurumsal bir yapi olusturulmustur.
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5176 sayili Kanun’un 7. maddesine gére hazirlanan ve 2005 yilinda
yurirlige konulan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik’le de kamu gérevlilerinin uymalari gereken on sekiz
temel etik davranis ilkesi ve bu ilkelerin ihlal edilmesi halinde nasil bir basvuru,
inceleme ve karar sirecinin izlenecegi diizenleme altina alinmishr.

5176 sayili Kanun’un birinci maddesine gére Kanun, genel bitceye dahil
daireler, katma bitceli idareler, kamu iktisadi tesebbisleri, déner sermayeli
kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tizel kisiligini haiz olarak
kurul, Ust kurul, kurum, enstitis, tesebbiss, tesekkl, fon ve sair adlarla kurulmus olan
bitin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; y&netim ve denetim kurulu ile kurul,
Ust kurul baskan ve yeleri déhil tim personeli kapsamaktadir. Ancak, Kanun’un
4. maddesine gére Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin en az genel
midir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurul'a basvuru yapabilme
imkani bulunmaktadir. Dolayisiyla Yénetmelik'le belirlenen on sekiz temel etik
davranis ilkesine uyma agisindan kapsamda yer alan tim kamu personeli sorumlu
durumdadir ancak Kurula yapilacak basvurularin en az genel misdir veya esiti
seviyedeki kamu gérevlilerince etik davranis ilkelerinin ihlal edildigine yonelik
olmasi gerekmektedir. Genel miidir seviyesinde olmayan diger kamu gérevlilerinin
etik davranis ilkelerine aykir bir davranis sergiledigi iddiasiyla ise yine Kanun’un
4. maddesinin ikinci fikrasi geregince ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarina
basvuru yapilabilir.

5176 sayili Kanun, genel anlamda kapsamda yer alan kurumlarin en
az genel midir veya esiti seviyedeki kamu gérevlileri hakkinda Kurula basvuru
yapilabilecegini belirtmis olsa da Kanun’un 4. maddesinde hangi unvanlarin
genel miidir esiti sayilacaginin kurum ve kuruluslarin teskilét yapisi ve yirittikleri
hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan  belirlenecegi  hikim
alina alinmistr. Yénetmelik’in ekinde (Ek-2) ise Kurulun yetki alanina giren
kamu gorevlileri liste halinde sayilmishr. Ancak Kanun maddesinden ve Ek-2/E
fikrasindan da anlasilacagr Gzere Kurul séz konusu listeye en az genel midir
veya esiti seviyede gordigi kamu gérevlilerini de ekleyebilecektir.

5176 sayil Kanun ve Yénetmelik’e mahalli idareler agisindan bakildiginda
mahalli idareler ve birliklerinin Kanun kapsaminda yer aldigi ve dolayisiyla
mahalli idarelerde gérev yapan kamu personelinin etik davranis ilkeleri agisindan
sorumlu oldugu agikhr. Ancak Kurula yapilacak basvurular agisindan Yénetmelik
Ek-2 de yer alan listeye gére mahalli idarelerde;

32 | Sayistay Dergisi ® Sayi:112
Ocak - Mart 2019



Yerel Yénetimlerde Etik Kiltiirin Gelistirilmesi

- Biyiksehir Belediye Baskani,

- il ve llge Belediye Baskanlari,

- Biyiksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimcilari,
- Biyiksehir Belediyesi ve Bagl Kuruluslar Genel Midiri,

- Biyiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani,

- il Belediye ve Il Ozel idare Birlikleri ile bunlarin Ust Birlik Baskanlari,

- Biyiuksehir Belediye Sirketleri Genel Mudirleri, Yonetim ve Denetim
Kurulu Uyeleri,

- Buyiuksehir sinirlari icindeki Belediye Baskanlar

hakkinda etik davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemde bulundugu
iddiastyla Kurula basvuru yapabilme imkani bulunmaktadir. Yonetmelik Ek-2'de
yer alan listeye gére belde belediye baskanlari, il genel meclisi baskan ve Gyeleri,
belediye meclis Gyeleri, diger mahalli idare birliklerinin baskanlari, mahalli idare
birliklerinin meclis Gyeleri hakkinda Kurula basvuru yapilamayacaktir. Yonetmelik,
mahalli idarelerde énemli makamlari Kurulun inceleme kapsamina almis olsa
da son derece dnemli kararlarin alindigi ve uygulamaya konuldugu yerler olan
mahalli idare meclislerindeki baskan ve Gyelerinin de ya kapsama alinmasi ya
da bu gérevde yer alanlara yonelik spesifik diizenlemelerin yapilmasi &nem
arz etmektedir. Nitekim 30 Nisan 2016 tarihli ve 29699 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan “Saydamligin Artirlmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi
Eylem Plani”nin 1-6 numarali tedbirinde “Yerel yonetimlerde segimle isbasina
gelenler icin etk ilkelerin belirlenmesi” gérevi Icisleri Bakanhigina verilmistir.
Dolayisiyla bu yénde calismalarin baslatildigini séylemek mismkindir.

Anayasa Mahkemesi, il genel meclisi Gyelerini, hizmet kadrosuna sirekli
bicimde girmis ve onunla kaynasmis olmamalari kamu hizmetlerine gecici ve
arizi olarak katlmalari, érgiit icinde ve aralarinda hiyerarsi bagi bulunmamasi,
Ustlendikleri kamu hizmetleri disindaki varliklarini, is ve meslek statiisindeki yerlerini
koruduklari, kamu hizmetlerinin gerektirdigi alan ve dlcilerde uzmanlasmadiklar
icin memur ya da kamu gérevlisi saymamishr (Anayasa Mahkemesi Karari, Esas
Sayisi: 1987/18, Karar Sayisi: 1988/23). Bu agidan, Kamu Gérevlileri Etik
Kurulunun il genel meclisi Gyelerini incelemesi miimkiin gérinmese de yapilacak
mevzuat degisikliginde s6z konusu durumun da dikkate alinmasi ya da spesifik
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dizenleme ile buna iliskin ¢6ziim retilmesi mimkindir. il genel meclislerinde
alinan kararlar, yapilan is ve hizmetler ile iyelerin etkinlikleri dikkate alindiginda
bu alanda diizenlemeler yapilmasi ve etik biling ve farkindaligin artinlmasina
yonelik calismalar yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

3. ETIK KOMiSYONLARI
5176 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan ve 13/04/2005 tarihinde

yurirlige giren Kamu Gérevlileri Etik Davrans ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslars
Hakkinda Yénetmelik'in 29. maddesine gére;

e Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiring yerlestirmek ve gelistirmek,

e Personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklari sorunlarla ilgili
olarak tavsiyelerde ve ydnlendirmede bulunmak,

e Etik uygulamalari degerlendirmek

izere kurum veya kurulusun Ust ydneticisi tarafindan kurum iginden en az
g kisilik bir etik komisyonu olusturulur. Etik komisyonu tyelerinin gérev sireleri ve
diger hususlar, kurum ve kurulusun st ydneticisince belirlenir. Komisyon yelerinin
dzgecmis ve iletisim bilgileri, ¢ ay icinde Kurula bildirilir ve komisyon Kurul ile
isbirligi icinde ¢alisir.

Bu cercevede KGEK'nin internet sitesinde de ifade edildigi izere'
bakanliklar, baglh ve ilgili kamu kurum/kuruluslar, valilikler, kaymakamliklar,
biyiksehir, il, ilce belediye baskanliklari ve il 6zel idarelerinde etik komisyonlari
olusturulmustur. Etik komisyonlarindan kurumlarinda; etik davranis ilkelerinin
personele tanitilmasi ve benimsetilmesine yénelik bilgilendirme, bilinglendirme
ve degerlendirme toplantilarinin yapilmasi, KGEK ile isbirligi igerisinde kurumsal
mesleki etik ilkelerin tespit edilmesi, hizmet ici egitim programlarina ve gérevde
yikselme egitim ve sinav konularina etik ilkelerin eklenmesi ve uygulamanin
gozetilmesi, kurumsal etik egitimi stratejisinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
kurumlarinca verilen hizmetler agisindan etik sorun alanlarinin tespit edilmesine
yonelik ¢alistaylar diizenlenmesi, etik calismalar hakkinda Ust yoneticiye rapor
sunulmasina yonelik faaliyetlerde bulunmasi beklenmektedir. Dolayisiyla etik
komisyonlarinin yaptiklari bu faaliyetlerle 5176 sayili Kanun’la hedeflenen etik

1 KGEK resmi internet sitesinde “Etik Komisyonlar” bashkli kisimdan elde edilen bilgidir. (Erisim Tarihi:
10/06/2018).
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ilke ve degerlere bagli kurum kiltiri olusturma ydniindeki degisime &nemli katki
saglamasi beklenmektedir.

Mevzuatta yer alan dizenleme ve KGEK'nin internet sitesinde yer alan
aciklamalar dikkate alindiginda etik komisyonlarina etik disi davranislari inceleme
gorevi verilmemis olsa da kurumlarinda etik uygulamalari degerlendirmek ve etik
kiltiri yerlestirmek ve gelistirmek gérevleri verilmisti. Mevzuatta hangi kurum ve
kuruluslarda olusturulacagina iliskin bir ifade olmayip madde metninde “kurum
ve kuruluslarda” ifadesi gectigi icin KGEK'nin da gérev alanindaki kurum ve
kuruluslarda etik komisyonlarin olusturulmasini bekledigi gérilmektedir. Nitekim
biyiksehir, il, ilce belediye baskanliklari ve il 5zel idarelerinde de etik komisyonlari
olusturuldugu belirtilmekte ve internet siteleri incelendiginde bu komisyonlara iye
gorevlendirmeleri yapildigi gorilmektedir. Ancak bu hususta mevzuata aykiri
bir uygulamanin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Séyle ki etik komisyonlarinin
gorevleri ve kurumlarda olusturulmasi Yénetmelik’in 29. maddesinde diizenlenmis
olup 5176 sayili Kanun'da etik komisyonlarinin kurulus ve gérevlerine yénelik
herhangi bir hitkim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanun’da éngérilmeyen bir
komisyon, Yénetmelik'le olusturulmus ve bu komisyonun nasil olusacagi, ne gibi
gorevler yapacag yalnizca Yénetmelik'te dizenlenmistir (Akdeniz, 2016: 65-
66). Bu nedenle Kanun’da etik komisyonlarina iliskin dizenleme yapilmadan etik
komisyonlarinin gérevlerini icra edebilmesi ve faaliyette bulunmasinin miimkiin
olmadigi degerlendiriimektedir.

Yerel yonetimlerde etik kiltirin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi agisindan
son derece Snemli fonksiyonlar icra edebilecek etik komisyonlari, mevzuatta
belirtilen eksiklik ve gdrev tanimlarinin yeterince net olmamasi, komisyon
Uyelerinin dahi ne yapacaklarini bilmedikleri 6rneklerle karsilasiimasi, bazi
durumlarda Ust yénetimin idari bir zorunluluk gibi gérmesi ve islevlerine iliskin
destek saglamamasi, kurumlarinda bilinirlik ve gérintrliklerinin yetersizligi
(Sahin, 2016: 24-29) gibi nedenlerle yeterince etkinlik gésterememektedirler.
Bu nedenle mevzuatta dijzenleme yc:p||mok suretiy|e etik komisyon|qr| gorev
alanlari netlestirilip gerekli destek de saglanarak etik kiltirin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesinde kurumsal ajanlar haline getirilebilirler. Ayrica komisyonlarin
daha aktif galisabilmesi agisindan bir Gyenin kurum disindan belirlenmesinin de

yararl olacagr degerlendirilmektedir.

Yerel ydnetimlerde de etik kiltirin gelistirilmesi agisindan etik komisyonlari
dnemli fonksiyonlar icra edebilirler. Ancak yukarida belirtilen nedenlerle birgok
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kamu kurumunda oldugu gibi yerel yonetimlerde de etik komisyonlari yeterince
etkinlik gésterememekte, yalnizca etik egitimleri diizenleyerek gérevlerini icra
etmeye calismaktadirlar. Bu nedenle KGEK'nin etik komisyonlarina iliskin adim
atmasi, isbirligini artirici faaliyetlerde bulunmasi ve etik komisyonlari ile etkili bir
iletisim agi kurmasinin nemli oldugu distntilmektedir.

4. KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU KARARLARI ISIGINDA
YEREL YONETIMLERDE ETiK DISI UYGULAMALAR

5176 sayil Kanun'la kurulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Kanun’un 3.
maddesine gére kamu gérevlilerinin uymalar gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek ve kamuda etik kiltirini yerlestirmek, bu alanda yapilan ¢alismalara
destek olmak ve etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasyla kendiliginden
veya yapilacak basvurular izerine gerekli incelemeyi yapmak gérev ve yetkisine
sahiptir. 2005 yilinda yayinlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile kamu gérevlilerinin uymalari gereken on
sekiz temel etik davranis ilkesi belirlenmis, bu ilkelerin ihlali durumunda nasil bir

sirec izlenecegi diizenlenmistir.

Kurula 2005-2016 yillari arasinda yapilan basvurular ve bu basvurular
sonucunda alinan etik ihlal kararlarinin unvanlara gére dagilimi asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Grafik 1: KGEK'ya Yapilan Basvurularin Unvanlara Gére Dagilimi (2005-

2016)
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Kaynak: www.etik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 12/10/2018).
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Grafik 2: KGEK'nin Vermis Oldugu Etik ihlal Kararlarimin Unvanlara Gére
Dagilhimi (2005-2016)
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Kaynak: www.etik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 12/10/2018).

Grafik 1 ve 2 birlikte incelendiginde toplam basvuru ve bu basvurular sonrasi
alinan etik ihlal kararlarinda yerel yénetimlerdeki kamu gérevlilerinin agirlikta
oldugu, Buyiiksehir, il ve ilce Belediye Baskanlari hakkinda yapilan toplam 162
basvurudan 34'i hakkinda etik ihlal karari verildigi gérilmektedir. Kurula 2005-
2016 yillar arasinda toplam 2.092 basvuru yapilmis olup bu basvurulardan
545'inin incelemeye alindigi ve incelemeye alinan dosyalardan da 83’6 hakkinda
etik ihlal karar verildigi dikkate alindiginda etik ihlal kararlarinin %42'sinin yerel
yonetimlerdeki kamu gérevlilerinin is ve islemlerine iliskin oldugu gérilmektedir.
Dolayisiyla bu rakamlar, yerel yénetimlerde etik biling ve farkindaligin artirilmasi
acisindan eyleme gecilmesi gerektigini gostermektedir diyebiliriz.

KGEK'nin belediye baskanlar hakkinda vermis oldugu etik ihlal kararlari
incelendiginde ise savurganlik (ltks makam araci kullanimi), gérev ve yetkilerin
menfaat saglama amagl kullanimi ile psikolojik tacizin (mobbing) 6n plana cikhigs
gorilmektedir. KGEK'nin vermis oldugu kararlar gercevesinde 6ne cikan i etik
dist davranisi su sekilde ele almak mimkindir.

a) Savurganhk: Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in “Savurganlikian Kaginma” bashkl 17.
maddesinde kamu gérevlilerinin, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallar
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ve kaynaklarinin - kullaniminda israf ve savurganlikian kaginmalari, mesai
stresini, kamu mallarini, kaynaklarini, isgiiciini ve imkéanlarini kullanirken etkin,
verimli ve tutumlu davranmalari gerektigi hikim altina alinmishr. Dolayisiyla
yalnizca bitcesel sinir agisindan degil ayni zamanda etik degerler agisindan
da kaynak kullaniminda dikkatli olunmasi, maliyet-etkinligin degerlendirilmesi,
israf niteligindeki harcama ve uygulamalardan kaginilmasi gerekmektedir. Yerel
yonetimlerde kaynaklarin kullanimi ve savurganlik agisindan diger alanlardan
(mali kaynaklar ve insan kaynagi ydnetimi, &zellikle hizmet alaninda genisleme
olmamasina karsin taseron isci istihdaminda hizli artis, hizmet ekipmanlarinin
satin alinmasi ve kullanilmasinda &zensizlik vb.) ziyade liks makam araci
kullanimi konusunda verilen etik ihlal kararlari ele alinacakhr. Cinki bu konu
KGEK kararlarinda olduk¢a sik giindeme gelmekte olup buna iliskin haberlere
kamuoyunda da karsilagiimaktadir.

KGEK, re'sen yaphgi bir inceleme sonucu verdigi kararda Belediye
Baskaninin makam araci olarak ..... marka aracin Belediyenin bir istiraki olan
sirket aracihgiyla ve kredi kullanarak satin almasinin (693.330 TUlik arag,
978.555 Tl'ye alinmishr) belediyenin sunmus oldugu kamusal hizmetleri mali
yonden engelleyici veya azalhci nitelikte olmasi nedeniyle belediye baskaninin
Yénetmelik'in “Savurganliktan kaginma” baslikli 17. maddesi ile “Sayginlik
ve Given” baslikli 10. maddesine aykiri islem ve eylemde bulunduguna karar
vermistir.? KGEK, bu incelemede Belediye Baskaninin kredili bir sekilde makam
araci almasi ve araca édenen bu bedel ile kamu hizmeti sunulabileceginden
hareket ederek etik davranis ilkesine aykirilik karari vermistir. Bu karara benzer
nitelikte liks makam araci kullanimina iliskin Kurulca alinan baska kararlar da
bulunmaktadr.

237 sayilh Kanun’un 4. maddesinde ise emirlerine ve zatlarina binek
otomobili verilenlerin (1) soy||| cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen
tasitlarin (2) sayili cetvelde gésterildigi belirtilmis olup Kanun’a ekli cetveller
incelendiginde belediye baskanlarinin makam araci olamayacag gérilmektedir.
Hizmet icin alinabilecek araglara iliskin olarak ise 237 sayili Tasit Kanunu’nun 7.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca kamu kurumlarinin edinebilecekleri tasitlarin
liks ve gdsteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olandan
temin olunmasi gerektigi hikme baglanmishr. Dolayisiyla hizmet araci olarak
dahi olsa edinilecek tasitlarda liks ve gosteristen uzak durulmasi gerekmektedir.

2 http://etik.gov.tr/Portals/0/etik_ihlal_kararlari/21_04_2015.pdF, (Erisim Tarihi: 17/02/2018).
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Ayrica 10 Haziran 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “237 sayili Tagit
Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger
Niteliklerinin Belirlenmesine Dair” 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
1. maddesinin ikinci fikrasinda “Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler
hari¢ olmak izere, edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir
hacimleri 1.600 cc’yi gecemez” ikinci maddesinde ise “Hizmet alimi suretiyle
edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1 inci madde hikimleri
uygulanir.” hikimleri yer almaktadir.

S6z konusu dizenlemelerin yani sira  Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 2014/6814
sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 2. maddesinin (a) fikrasina gére aylik kiralama
bedeli, kasko sigortasi degerinin %2’sini asamayacakhr. Bu cercevede séz konusu
mevzuat hitkimleri geregince yerel yonetimlerde belediye baskanlarinin makam
araglarinin olamayacag, hizmet araci olabilecegi; edinilebilecek binek hizmet
araglarinin liks ve gésteristen uzak olmasi, silindir hacimlerinin 1.600 cc'yi
gecmemesi, hizmet alimi suretiyle olsa dahi silindir hacminin bu degeri asmamasi,
hizmet alimina gidildiginde aylik kiralama bedelinin kasko sigorta degerinin
%2'sini asmamasi gerekmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda hizmet araci
adi alhinda birgok yerel yoneticinin makam araci kullandig, bu araglarin 6zellikle
bazi yerlerde oldukca liks ve gdsterisli oldugu gérilmektedir. Burada &zellikle
belirtmek gerekir ki 237 sayili Tasit Kanunu’nda ivedilikle revizeye gidilmelidir.
Ciinki protokolde belirli yerde bulundurulan, temsil ve agirlama dolayisiyla yurt
ici ve yurt disi heyetleri karsilayan, trenlere katlan belediye baskanlarinin yasal
olarak makam aracinin olmasi gerekmektedir.

Karsilasilan bir baska uygulama ise iller Bankasindan belediyelere
aktarilan paylarin banka hesabinda tutulmasi karsiiginda banka tarafindan
arag tahsis edilmesidir. Ancak bu durumda da mevzuata aykiri bir durum ortaya
cikhigi gibi etik davranis ilkelerine de aykiri islemde de bulunulmaktadir. Séyle
ki 11/09/2013 tarihli ve 28762 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu
Haznedarligr Genel Tebligi'nin 7. maddesine gére kurumlar mali kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar payr disinda ayni ya da nakdi herhangi bir
menfaat temin edemezler. Dolayisiyla mali kaynaginin bir banka hesabinda
tutulmasi gergevesinde protoko”e ya da bqskq bir yéntem|e menfaat (mqkom

araci vb.) temin edilmesi mimkin degildir.
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KGEK, kamuda liks makam araci kullanimini nlemek amaciyla 4/8/2015
tarihli ve 2015/90 sayili ilke Karari'ni almistir.? Séz konusu Karar'da yukarida
bahsettigimiz durumlara dikkat cekilerek tedbirler alinmasi ve dizenleme
yapilmasina iliskin ilgili kurumlara yazi génderildigi gérilmektedir.

Mevzuatta yer alan dizenlemeler, KGEK'nin vermis oldugu kararlar ve
yapmis oldugu fespitler ile yerel yonetimlerde makam araci kullanimina iliskin
uygulamalar bir arada degerlendirildiginde bir takim dnlemlerin alinmas:
ve dizenlemelerin yapilmasi gerektigi asikardir. Oncelikle 237 sayili Tasit
Kanunu’nda revizeye gidilerek makam araci kullanabilecekler listesine belediye
baskanlar da eklenmelidir. Ciinkii belediye baskanlarinin bulunduklari konum,
agirladiklar misafir ve heyetler dikkate alindiginda makam araci kullanmalar:
da dogal olmalidir ki uygulamada hizmet araclari makam araci olarak
kullanilmaktadir. Ancak kullanilacak makam araglarinin da liks ve gdsteristen
uzak, hizmet gereklerine uygun olmasi gerekir. Bu konuda her belediye igin ortak
nitelikte bir arag kriteri belirlemenin dogru olamayacag degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla 8rnegin X TL izerinde ya da Y silindir hacmini asmayacak bir arag
edinilemez seklinde standart belirlenmesine yonelik yapilacak bir dizenleme
uygulamada sikintilar ortaya cikaracaktr. Ciinki belediye baskanlarinin gérev
yaphgr yerlerin cografi, siyasi ve sosyo-ekonomik yapisi farklilasmakta ve buna
gore arag talepleri de farklilasabilmektedir. Ayrica hizmet alimi ya da edinme
seklinde temin edilen tim araglar siki denetime tabi tutulmali, hizmet gerekleri
disinda ya da makam araci olarak kullanimi énlenmelidir.

Belediye baskani disindaki birokratlarin ise makam araci kullanimi
denetlenmeli, araglarin hizmet gerekleri disinda kullanilmasini énlemeye yonelik
sistemler olusturulmalidir. Bu konuda mevzuatta eksiklik olmamasina karsin
uygulamada sikinti oldugundan, uygulamay: kontrol edici sistem gelistirilmesi
gerektigi dustnilmektedir. Tasit alimi ya da kiralanmasi yéntemiyle gereginden
fazla arac edinilmesine de son verilmelidir. Bunun icin icisleri Bakanhgi ve Hazine
ve Maliye Bakanhgi ortak calismasi ile belediye biyiklukleri dikkate alinarak
edinilebilecek azami arag miktarinin belirlenmesi, konu hakkinda genelge
cikarilmasi ve Sayistay denetimlerinde de bu hususun detayli incelenmesi gerektigi
dustnilmektedir. Aksi durumlar, mevcut uygulamadan da gérilecegi izere
mevzuatin hazirlandigi ancak uygulamada sikintilarin yasandigi bir duruma
sebebiyet verecektir.

3 http://etik.gov.tr/Portals/0/ilke_kararlari/%C4%BOLKE%20KARARI%20kamuda%201%C3%BCks%20
ara%C3%A7 pdf, (Erisim Tarihi: 18/10/2017).
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b) Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglama Amach Kullanim::
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’in 14. maddesinin birinci fikrasina gére kamu gérevlileri; gérev, unvan
ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari veya iiginci kisiler lehine menfaat
saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligs,
siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimclik veya kayirmacilik
yapamazlar. Dolayisiyla, kamu gérevlilerinden beklenen, gérevin gerektirdigi
giveni sarsici davranislardan  kaginmasi, hizmet sunumunda ve yetkilerin
kullaniminda  herhangi  bir ayrimciliga  sebebiyet vermemesi, kayirmacilik
yapmamasidir. Bu, yalnizca yerel ydneticinin sahsina duyulan given agisindan
degil ayni zamanda kamu hizmetine duyulan giiven ve devlet-vatandas iliskilerinin
saglamlastirilmasi agisindan da énemlidir.

S6z konusu mevzuat hitkminiin ihlal edilmesi birgok yénden gergeklesebilir.
Ancak, bu calismada KGEK'nin Yénetmelik’in 14. maddesinin yerel yonetimlerde
ihlal edilmesi cergevesinde verdigi kararlar 1siginda konu ele alinacaktr.

KGEK kararlar incelendiginde Yonetmelik'in  14. maddesinin ihlal
edilmesinde akraba-es-dost kayirmacilig yéntemiyle ise alim hususunda kararlar
(KGEK’nin 25/10/2016, 29/03/2016 ve 24/02/2015 tarihli kararlari)
verildigi gorilmektedir. Bu durumun &zellikle, &zel kalem miidirligi kadrosuna
atoma ya da taseron firma zerinden ise baslatma yontemiyle gerceklestigi
gorilmektedir. Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik'e gére, biyiksehir belediyeleri,
il belediyeleri ve nijfusu 150.000'in izerinde olan belediyelerde 6zel kalem
midiri isthdam edilebilmektedir. Bilindigi Uzere 6zel kalem mudirlikleri,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 59 uncu maddesinde sayilan istisnai
kadrolar olup bu kadrolara atanmak igin sinav sarti bulunmamaktadir. Bu
kadrolarin memuriyete gecmek icin bir arac olarak kullaniimasini énlemeye
yonelik cisleri Bakanligi, 3/6/2009 tarihli “Ozel Kalem Midirligi Atamalar”
baslkli Genelge’yi yayinlamis ve bu Genelge’de 6zel kalem midiri atama usul
ve esaslarini diizenlenmistir. Genelge’ye gére, bu kadrolara atanacak kisiler,
oncelikle belediyede ya da kamu kurum ve kuruluslarinda galisan memurlar
arasindan secilmeli; agiktan atamalarda ise icisleri Bakanhigindan izin alinmalidir.
Ayrica kadro derecesi ve gérevin dzellikleri de dikkate alinarak yiksekdgrenim
mezunlarina dncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir. Genelge'ye gére s6z konusu

4 hitp://etik.gov.tr/tr-tr/Kararlar/Etik-%C4%BOhlal-Kararlar%C4%B1, (Erisim Tarihi: 18/10/2017).
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bu atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin
bir yéntemi olarak kullaniimayacagi bu nedenle belediye baskaninin bir segim
dénemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin
esas oldugu diizenlenmistir.

Bu kapsamda 6zel kalem miidiirligi kadrolarinin kullanimi acisindan icisleri
Bakanhgr sinirlari gizmis ve “izin” sarhni getirerek kontroli saglamaya ydnelik
dnemlibir adim atmistir. Fakat s6z konusu Genelge'ye aykiri uygulamalar gézlendigi
gibi Genelge’de akraba-es-dost atanmasina yénelik bir engel bulunmadigindan
zaman zaman kamuoyunda makamin itibarinin zedelendigi ya da siphe ile
yaklasildigr durumlar da ortaya cikmaktadir. Kaldi ki kanunla sinirlamaya tabi
tutulmayan bir atamanin genelge ile sinirlamaya tabi tutulamayacagina yénelik
itirazlar da s6z konusu olmakiadi. Ozel kalem miidirleri, elbette makamin
en givendigi, makamin biitin mahrem nitelikte bilgilerine vakif olan, bitin
programlarini diizenleyen ve y&nlendiren kisiler olabilir. Ancak bu gerekcelerle
akraba-es-dostun bu kadrolara atamasi yapilarak bu kadrolarin memuriyete gegis
gibi kullanilmas: etik davranis ilkelerine aykir duruma sebep olacakhr. Nitekim
KGEK de bu cergevede yapilan atamalarda etik ihlal kararlari® vermektedir. Bu
acidan etik disi uygulamalarin en aza indirilebilmesi icin mevzuatta daha net
diizenlemeler yapilmali ya da uygulamalar daha sik denetlenmelidir.

Ozel kalem misdirligine yapilan atamalardan cok daha yaygin kullanilan
bir baska ydntem ise hizmet alimi yéntemiyle ihaleyi alan taseron firmalar
iUzerinden ydneticilerin akraba-es-dostunun ise baslahlmasi ve bu kisilere

memurlarin yaphg islerin yaphrlmasidir.

Taseron firmalar Uzerinden personel istihdami, aslinda temizlik, givenlik
vb. yardimer hizmetler igin 8ngériilmis bir uygulama iken giderek yayginlasmis
ve yeterli kontrol yapilamayan bir uygulamaya dénismistir. Bu, hem kaynaklarin
etkin kullanimi hem de gérev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanimi
acisindan etik davranis ilkelerine aykiriliklari da beraberinde getirmistir. $éyle
ki hizmet alaninda ve cesitliliginde herhangi bir biyime séz konusu olmadan
alinan hizmette istihdam edilen personel sayisi sirekli artiyorsa bu durumun
sorgulanmasi, istihdam edilmesi 8ngérillen personel sayisindaki artisin net
bir sekilde gerekgelendirilmesi, agiklanmasi ve bunun da denefiler tarafindan

5 KGEK'nin 15/03/2016 tarihli kararinda Belediye Baskaninin kiz kardesini 6zel kalem midiri olarak atamasi
etik davranis ilkelerine aykiri bulunmustur. (http://etik.gov.tr/Portals/0/etik_ihlal_kararlari/15_03_1016.pdf ,
Erisim Tarihi: 25/10/2017).
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denetlenmesi gerekmektedir. ikinci olarak, istenilen kisi/kisilerin herhangi bir
sinava veya elemeye tabi tutulmadan rahatlikla istihdamina olanak saglanmasi ki
akraba-es-dostun bu sekilde istihdam edildigi durumlarla karsilasilmistir. Ornegin,
KGEK'nin vermis oldugu bir etik ihlal kararindan alinan asagidaki tablodan
(Tablo 1) gérillecegi izere belediye Ust diizey yoneticilerinin akrabalar taseron
firma Gzerinden istihdam edilmis olup son diizenlemelerle de kamuda siirekli isci
pozisyonlarini elde etme hakkina kavusmuslardir.

Tablo 1: Bir Belediyede Taseron Firma Uzerinden istihdam Edilen Kisiler¢

Gorevi Statiisu Yakinhk Durumu
Sosyolog Hizmet Alimi
. Belediye Baskaninin esi
Insan Kaynaklan Mid. V. Sézlesmeli Personel
Halkla lliskiler Hizmet Alimi .
Biro Sorumlusu Sézlesmeli Personel Belediye Baskaninin baldiz
Biro Eleman: Hizmet Alimi Belediye Baskaninin yegeni
Biro Eleman: Hizmet Alimi Belediye Baskaninin yegeni
Biiro Elemani Hizmet Alimi Belediye Baskaninin yegeninin esi
Biro Sorumlusu Hizmet Alimi Baskan Yrd. kardesi
Biro Sorumlusu Hizmet Alimi Baskan Yrd. kardesinin esi
Mimar Hizmet Alimi Baskan Yrd. oglu
Biro Eleman: Hizmet Alimi Baskan Yrd. yegeni
Biro Sorumlusu Hizmet Alimi Baskan Yrd. kardesi
Cevre Mihendisi Hizmet Alimi Baskan Yrd. gelini
Biiro Elemani Hizmet Alimi Baskan Yardimeisi akrabasi
Biro Elemani Hizmet Alimi Sosyal Isler Miidiriinin yegeni

Tablodan anlasildigr zere istihdama engel herhangi bir dijzenlemenin
olmamasi ve denetlemenin yapilamamasi nedeniyle etik disi davranislara yénelen
yoneticiler ortaya cikabilmektedir. Bu nedenle taseron firma izerinden istihdamin
her yoniyle yeniden ele alinmasi, etik davranis ilkelerini ihlal edebilecek nitelikte
uygulamalarin siki denetime tabi tutulmasi, hizmet alani-ihtiyag dengesinin dikkate
alinmasi, taseron firma izerinden istihdam edilen kisilerin yapacaklari islerin
Anayasa’nin 128. maddesinde hikiim altina alinan “....asli ve sirekli gorevler...”
niteliginde olmamasi gerekmektedir.

Nitekim 24/12/2017 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 696 sayil Kanun

Hikminde Kararname (KHK) ile taseron iscilerin kamuda sirekli isci kadrosunda

6 KGEK'nin 29/03/2016 tarihli kararindan alinmistir. http://efik.govir/Portals/0/etik_ihlal _kararlari/29_03 _1016.pdf,
(Erisim Tarihi: 17/02/2018).
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istihdam edilmelerinin yolu agilmis olup buna iliskin siire¢ tamamlanmishr. Bu
diizenlemeden sonra taseron firma Uzerinden personel istihdami kriterlerini
belirleyen, kamu kurum ve kuruluslarini sinirflayan, etik disi davranislarinin
gerceklesmesini &nleyebilecek icerikte diizenleme yapilmali ve kamu kurum ve
kuruluslari bu konuda siki bir denetime tabi tutulmalidir.

¢) Psikolojik Taciz (Mobbing): Psikolojik taciz, isyerlerinde bir veya
birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik gerceklestirilen,
sistematik bicimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten uzaklastirmay
amaglayan; magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlaring, sosyal iliskilerine
veya sagliklarina zarar veren; kot niyetli, kasith, olumsuz tutum ve davranislar
bitinidir (Aile, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, 2014: 9). Psikolojik taciz,
zel sektdrde oldugu gibi kamuda da karsilasilabilen bir durum olup psikolojik
tacize karsi yargi yoluna basvurulabilecegi gibi cesitli denetim mekanizmalar ile
de psikolojik tacizle micadele edilmesi mimkindir.

Tirkiye'de Anayasa (md. 12 ve 17), 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
(md. 10/2), 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu (md. 94, 96), 6098 sayili Borglar
Kanunu (md. 417), isyer|erino|e Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi ile ilgili
2011/2 sayili Basbakanlik Genelgesi, psikolojik tacize iliskin diizenlemelerdir.
Ayrica 2011/2 sayilh Genelge kapsaminda, calisanlarin psikolojik tacizden
korunmasi amaciyla cesitli tedbirlerin alinmasi uygun gérilmis olup bu kapsamda
cahsanlarin ugradig psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve énleyici
politikalar Gretmek Uzere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi binyesinde

Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu olusturulmustur.

Calismamiz agisindan psikolojik tacizin bir diger boyutu da etik davranis
ilkelerine aykirilikhr ki Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 10. maddesinin son fikrasinda “Yénetici
veya denetleyici konumunda bulunan kamu gérevlileri, keyfi davranislarda,
baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, agik ve kesin kanitlara
dayanmayan rapor diizenleyemez, mevzuata aykiri olarak kendileri igin
hizmet, imkan veya benzeri gikarlar talep edemez ve talep olmasa dahi sunulani
kabul edemezler.” hikmii ile psikolojik taciz, etik agidan da diizenleme altina
alinmishr. KGEK, s6z konusu diizenleme cercevesinde etik davranis ilkelerine aykiri
davranildigi yéninde kararlar verebilmektedir. KGEK'ye yapilan basvurularin
konulara gére dagilimi incelendiginde de psikolojik tacizin en fazla basvuru
yapilan Ugiinci konu (272 basvuru; %13) oldugu gdrilmektedir. Dolayisiyla
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etkileri bakimindan oldugu kadar sikéyet edilme sayisi agisindan da dikkatle ele
alinmasi ve énleyici mekanizmalarin yayginlastirilmasi gerektigi degerlendirilen

bir konudur.
Grafik 3: KGEK'ye Yopilan Basvurularin Konularina Gére Dagilimi
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Kaynak: hh‘p: // eﬁk.gov,tr/ tr-tr/ Ropor|ar/ %C4%BO0statistiki-Veriler, (Erisim Tarihi: 12/10/2018).

KGEK'nin yerel ydnetimlerde psikolojik taciz konusunda verdigi etik ihlal
kararlari incelendiginde belediye baskani tarafindan baskan yardimcilaring,
birim amirlerine ve diger personele zaman zaman psikolojik taciz uygulandig
gorilmektedir. Ornegin KGEK'nin 23/03/2015 tarihli ve 2015/29 sayili
Karar’nda” géreve yeni gelen belediye baskaninin 4 personeline gérevlerine
uygun olmayan isler vermesi, depo niteliginde bir odada calismak durumunda
birakmasi ve sendika temsilcisi personeline disiplin cezasi uygulama ydntemiyle
baski uygulamasi nedeniyle etik davranis ilkelerine aykiri davrandigina karar
verildigi gérilmektedir. Bir diger drnek ise belediye baskaninin baskan yardimcisini
belediye hizmet binasi disinda bir barakada gérev yapmak durumunda birakmasi,
diger baskan yardimcilarina saglanan olanaklardan mahrum birakmasi gibi
gerekcelerle KGEK'nin verdigi etik ihlal kararidir.®

7 http://etik.gov.tr/Portals/0/etik_ihlal_kararlari/23_03_1015.pdf, (Erisim Tarihi: 19/02/2018).
8 https://wwwmemurlar.net/haber/209055/baskan-yardimcisina-barakada-mobbing.html, (Erisim Tarihi: 19/02/2018).

Sayistay Dergisi ® Sayi:112
Ocak - Mart 2019



Yerel Yénetimlerde Etik Kiiltiirin Gelistirilmesi

Psikolojik taciz, calisma hayatinda yarathg etkilerin yani sira KGEK'nin
verdigi kararlarda da gérilecegi izere etik disi davranislara da konu
olabilmektedir. Ozellikle KGEK'ye yapilan basvuru sayisi da dikkate alindiginda
kamuda psikolojik tacizin énemli bir sorun oldugu séylenebilir. Psikolojik taciz,
kurumlar icinde bulasici bir hastalik gibi olup iyilestirici énlemler alinmazsa
kurumun bitin yasamsal organlarina yayilir. Calisan personelde, isletmeye ve
calisma arkadaslarina olan given ve saygi azalir, motivasyon diser, calisma
ortami ve calisanlar arasinda uyumsuzluk baslar. ileri asamasinda, yasanan
saglk sorunlari nedeniyle kurumun saglik giderleri artar, calisanin is yerinde
yasadigi olumsuzluklar nedeniyle aile hayati ve diger kisilerle iliskisi bozulur
(Ozcelik, 2013: 155). Dolayisiyla bu tir sorunlar dnlemek ve psikolojik
tacizin yayginlasmasini engellemek amaciyla adimlar atlmali, bilgilendirme ve
bilinglendirme ¢alismalari agirlik kazanmali, psikolojik taciz uygulayan ydnetici/
personele agir cezalar uygulanmali, Ust ydnetim psikolojik tacizle micadeleye
destek vermelidir. Ozellikle yerel yénetimler 6zelinde eylem plani hazirlanarak
yapilacak galismalara ysn verilmeli, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
belediye baskan yardimcilarinin diger kurum ve kuruluslara rahatlikla gegisi
saglanmali ya da kurumlarinda uygun pozisyon veya kadrolar olusturulmalidir.

KGEK ise etik davranis ilkelerine aykirilik agisindan psikojik taciz konusunda
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmali, etik egitimlerde psikolojik tacize ve
psikolojik tacizle micadeleye dikkat cekmelidir. Ayrica Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'te psikolojik
tacizin ayri bir etik disi davranis maddesi olarak diizenlenmesi gerektigi
disstntlmektedir.

5. YEREL YONETIMLERDE ETiGiN ONEMi

Kiresellesme ile birlikte hiz kazanan ¢ok y&nli degisim dinamikleri tim
toplumlarin gerek sosyo-ekonomik gerekse kiltirel hayatinda &nemli déniisimlere
yol agmis, kamu yénetimine iliskin kavram ve degerler ile kamu &rgitleri de bu
dinamiklerden yakindan etkilenmislerdir. Yonetim anlayisinda yasanan degisimle
birlikte ginimiz kamu yénetiminde saydamlik, agiklik, kahlimclik, hesap
verebilirlik, esneklik, kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve verimlilik (DPT,
2007: 1) ve etik ilke ve degerlere baglilik &n plana cikmistir. Ozellikle devlet
ile vatandas arasindaki giivenin olusturulmasi ve saglamlashrilmasi, yénetimde
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zamanla ortaya ¢ikan yozlasma ve bozulmalarin nlenebilmesi ile ilke ve degerler
cercevesinde hareket eden bir ydnetim sisteminin olusturulmasinda etik ilke ve
degerler nemli bir yer tutmustur (Akdeniz, 2016: 60). Vatandasa etkin ve kaliteli
hizmeti en kisa yoldan sunmanin temel araci konumunda olan yerel y&netimlerin
ise gln gectikce gérev alanlari genislemis ve vatandas-devlet iliskilerindeki
dnemleri artmistir.

Mahalli misterek ihtiyaglarin karsilanmasi igin kurulan, toplumsal ihtiyaglari
ve oncelikleri hizli bir sekilde gérmesi ve etkin ¢ézimler Gretmesi gereken yerel
yonetimler, dnemli yetki ve gorevlerle donahlmis olup ydnetim anlayisinda
yasanan degisim ve dénisimle birlikte séz konusu yetki ve gérevler daha da
artmishr. Ginimiiz modern toplumunda halkin da kamu hizmet sunan kurum ve
kuruluslardan beklentileri niceliksel ve niteliksel olarak artmistir. Kamu hizmeti
sunan kuruluslarin sadece hizmeti sunmasi da ginimizde yeterli olmamakta
bu hizmetlerin kaliteli, hizli ve vatandas memnuniyetini saglayici olmasi da
gerekmektedir (Sezer, 2008: 153). Ayrica halkin bilgi edinme ve denetim
yollarinin artmasi ile birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu hizmetler ve
gerceklestirdigi faaliyetlere iliskin olarak etik ilkeler temelinde, hesap verebilir ve
daha seffaf hareket etmesi gerekmektedir.

Devlette etik a|tyc:p|n|n sqg|0nm05|; dirust, seffof, tarafsiz, etkin, verimli
ve vatandasa duyarli bir devlet anlayisinin hakim kilinmasi, toplumun devlete
olan giveninin arhirilmasi ve ge|i§tiri|mesi, seffaf ve demokratik denetime acik
bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi agisindan son derece nemlidir. Ciinki etik
bir yonetim ancak ge|i§mi§, seffaf ve demokratik bir hukuk devletinde mimkiin
olacakhr (Akgiin, 2007: 86). Etik ilke ve degerler temelinde bir yénetim anlayisinin
ge|i§tiri|mesi ise vatandas-devlet iliskilerinin daha sc1§|c1m bir temel Gzerinde insa
edilmesini saglayacakhr. Bu iliskinin fesis edilmesinde yerel yonetimlere dnemli

gorevler distigu de yadsinamaz bir gergektir.

Yerel ydnetimlerin hizmet sunumunda vatandasa en yakin hizmet noktalari
olmalari, hizmet sunumunun dogrudan degerlendirilebildigi, sorgulanabildigi ve
cok hizli reaksiyon alindigi yerler olmalar, siyasi ve idari biitinlesmeyi saglayici
konumlari, halkin devlete olan giiveninin artirilmasi ya da azalmasi noktasinda
kilit konumda olmalari gibi birgok nedenle yerel ydnetimlerde iyi ydnetim
ilkelerinin olusturulmasi énem arz etmektedir. Dolayisiyla yerel ydnetimlerde
gorev yapan kamu gérevlileri ve siyasilerin kaynaklarin etkin yénetimi, saydamlik,
tarafsizlik, disristlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranis
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ilkeleri ercevesinde islem ve eylemlerde bulunma hususunda daha hassas olmasi
beklenmektedir. Bu, yalnizca belirli secim dénemlerinde yonetim erkini elinde
bulundurmak acisindan degil daha genis acidan devlet-vatandas iliskilerinin
saglam bir temelde gelistirilmesi ve devlet-halk bijtinlesmesinin saglanmas
acisindan 6nemli ve gereklidi. Bu nedenle yerel yoneticilerde bu biling ve
farkindaligin artirlmasi gereklidir.

Belediye baskanlarinin, yerel yénetimlerde ayni zamanda lider konumunda
olduklari unutulmamalidir. Bu nedenle herkesten &nce kendi érgitlerinde etik
davranis ilkelerine uymalari, lider olarak sorumluluklarini yerine getirmeleri
gerekir (Coskun ve Oztirk, 2002: 80-81). Belediye baskanlari, liderlik konumunu
da kullanarak, rnek davranislar sergilemek suretiyle personeli Uzerinde etki
birakmali, belediye personeli, baskanin etik davranis ilkelerine uyma konusunda
gosterdigi hassasiyeti ya da etik davranis ilkelerine uyulmamasi halinde gdsterdigi
tepkiyi ve uygulamalari net bir sekilde goérebilmelidir. Bu algi personelde
olustugunda hiyerarsik olarak alt dizeydeki personelin etik disi davranislara
tevessil etme ihtimali oldukca diisik seviyede kalacakhr. Tam tersi durumlarda ise
Ust makamlardakilerin etik davranis ilkelerine uymamasi daha da cesaretlendirici
ve bir tiir tesvik edici duruma sebebiyet verecektir. Dolayisiyla yerel yonetimlerde
belediye baskani basta olmak izere yéneticilerin 6rnek etik davranislar gostererek
personeli tesvik etmesi, desteklemesi, onlara hizmetlerin sunulmasi sirecinde yol
gostermesi ve yon cizmesi yerel yonetimlerde etik kiltirin gelistirilmesi agisindan
son derece &nemlidir.

Yerel yonetimlerde etik kiltirin yayginlastirilmasi  agisindan  elbette
yoneticilerin liderlik sergilemek suretiyle personelini y&nlendirmesi &nemlidir.
Ancak etik davranislarin bireysel is ve uygulamalarin da étesinde kurumsal yapiyla
bitinlesmesi, etigin kurum kiltiri haline getirilmesi, kurum is ve hizmetlerinde
iyi yonetim ilkelerinin hakim kilinmasi gereklidir. Belirtilen nedenlerle, Glkemizde
kamuda etik davranis ilkelerini belirlemek, etik kiiltiri gelistirmek, etik davranis
ilkelerinin ihlali durumlarini incelemek Gzere kurulan KGEK'nin yerel yonetimlere
iliskin calisma ve faaliyetlerini artirmasi, etik kiltiir ve iklimin yerel yonetimlerde
yayginlastirimasina destek olmasi, etik ihlallerin azaltlmasina yénelik mevzuat
degisikliklerinin yurirlige konulmasi son derece nemlidir.
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SONUC

Turkiye'de KGEK'nin kurulmasi ile kamuda etik altyapinin olusturulmasi ve
esgidimiin saglanmasi, iyi ydnetim ilkelerinin kamu gérevlilerince benimsenmesi
ve dolayisiyla kamuda etik kijltirin olusturulmasi/gelistirilmesi agisindan &nemli
adimlar atilmis ve atlmaya devam etmektedir. Saydam, hesap verebilir, adil,
esit, savurganliktan uzak bir kamu ydnetiminin olusturulmasi, vatandasin devlete
giveninin giglendirilmesi, sunulan hizmetlerde kalite ve memnuniyetin artirilmasi
agisindan kamuda etik ilke ve degerlerin hakim kilinmasi 8nem arz etmektedir.

Hizmet sunumu agisindan vatandasa en yokln hizmet noktalar olan yere|
yonetimlerde etik ilke ve degerlerin hakim kilinmasi, yerel yonetimler &zelinde
kamunun geneline duyulan giiven ve memnuniyet agisindan &nemlidir. Yerel
yénetimlerce sunulan hizmetlerden vatandas dogrudan etkilenmekte ve bu hizmetleri
vatandas dogrudan degerlendirmeye tabi tutabilmektedir. Belirli dénemlerde
segimler vasitasiyla yoneticileri degistirebilme giiciine sahip vatandaslari memnun
etme noktasinda hizmetlerin sunulmasi elbette nemlidir ancak daha da &nemlisi
bu hizmetlerin etik ilkeler gercevesinde, adil, esit, savurganliktan uzak ve etkin
sunulmasidir. Bu acidan vatandas ile devlet arasindan sag|qm temelli bir iliskinin
kurulmasi ve gelistirilmesi noktasinda yerel ydnetimlerin hizmetleri belirtilen ilkeler
dogruhusundq sunmasi gerekmektedir.

KGEK'ye yapilan basvurular ve alinan kararlar dikkate alindiginda kamuda
savurganlik, gérev ve yetkilerin menfaat saglama amaglh kullanimi ve psikolojik
tacize iliskin etik disi uygulamalarin 8n plana cikhgr gérilmektedir. Yapilan
basvurular ve alinan etik ihlal kararlarinin unvan bazl dagilimi incelendiginde
ise yerel yoneticilerin 6n siralarda oldugu gérilmektedir ki yerel yoneticiler
tarafindan ihlal edilen etik davranis ilkeleri kurumsal imaja zarar verdigi gibi
vatandas-devlet iliskilerine de zarar vermektedir. Bu agidan yerel y&netimlerde
etik biling ve farkindaligin artirlmasi ¢alismalarina agirlik verilmesi, yerel
yoneticilerin ve personelin is ve eylemlerinde etik ilke ve degerleri esas almasini
saglayacak kurumsal mekanizmalarin ve diizenlemelerin hayata gegirilmesi
dnem arz etmektedir. Yerel ynetimlerde etik davranis ve bilincin gelistirilmesi ve
etik kiltirin yayginlastirlmasi agisindan elbette yerel yoneticilerin etik ilkelere
uygun hareket etmesi nemlidir. Ancak daha da 8nemlisi etigin kurumsal olarak
icsellestirilmesi ve bunun personel is ve islemleri ile hizmetlerine yansimasidir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:112
Ocak - Mart 2019

| 49



Yerel Yénetimlerde Etik Kiiltiirin Gelistirilmesi

Yerel yonetimlerde etik kiiltirin gelistirilmesi, etik ilke ve degerlerin

sahiplenilerek kurum is ve hizmetlerine yansilabilmesi acisindan asagidaki

hususlarda adimlar atlmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir:

1.

Yerel ydnetimlere iliskin mevzuatta degisikliklere gidilerek etik ilke ve
degerlerin ihlal edilmesini dnleyecek diizenlemeler yapilmasi,

Yerel ydnetimlerde secilmis ve atanmislar agisindan spesifik etik davranis
ilkelerinin belirlenmesi ve bunun mevzuat altyapisina kavusturulmas,

Etik komisyonlarin yasal zemine oturtulmasi ve gérev alanlari ile
belirsizliklerin giderilmesi,

Yerel yéneticﬂerin etik disi davranislarinin etkili denetim mekanizmalari
ile tespit edilmesi ve sorumlu tutulmalarinin saglanmasi,

KGEK'nin yerel yénetimlere yonelik eylem plani hazirlayarak, kisa-
orta ve uzun vadede yapacagi calismalarla yerel ydnetimlerde etik ilke
ve degerleri yayginlastrmasi,

Yerel yonetim personeline kapsamli bir program hazirlanarak hizmet
ici egitimler yoluyla etik ilke ve degerler egitimi verilmesi,

Yerel yoneticilerin etik ilke ve degerlere yonelik érnek davranislar
sergilemesi ve bu davranislarin bilinir ve gérinirliginin artirlmast,

Kurumlarda etik uygulamalari yayginlastracak ve motive edecek
mekanizmalar (terfilerde, ikramiye ve tesviklerde dikkate alma vb.)
gelistirilmesi,

Kurumlarda etik uygulamalari  yayginlastracak ve motive edecek

mekanizmalar (terfilerde, ikramiye ve tesviklerde dikkate alma vb.) gelistirilmesi,

Yerel yonetimlerin faaliyet alanlarinin genisligi ve cesitliligi, yaptklari

is ve hizmetlerin niteligi ve vatandas Uzerinde yarathklari etki, siyasi ve

idari bitinlesmenin merkezi olmalari hususlari dikkate alindiginda yalnizca

mevzuatta yapilacak degisikliklerle yerel yonetimlerde etik kiltirin olusturulmasi

ve gelistirilmesi mimkin gérinmemektedir. Bu agidan mevzuatta yapilan

degisikliklerin, KGEK-yerel ydnetimler ortak ¢alismalari yapilmasi, personelin

etik biling ve farkindalik diizeyinin artirlmasina yonelik egitim ve aktiviteler

gerceklestirilmesi, yerel yoneticilerin etik ilkelere uyum agisindan rol model

olmalarinin sqg|qnm05|, etik disi davranislar 6n|eyici mekanizmalarin ge|i§tiri|mesi

ile desteklenmesi gereklidir.
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ORTADOGU ULKELERINDE ASKERI HARCAMALAR
ILE EKONOMIK BUYUME ARASINDAKI iLiSKi:
BOOTSTRAP PANEL GRANGER NEDENSELLIK ANALIZi'
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ECONOMIC GROWTH IN THE MIDDLE EASTERN COUNTRIES:
PANEL GRANGER CAUSALITY ANALYSIS
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6z

Calismanin amaci, 1990-2015 déneminde bes Orta Dogu ilkesine (iran, Israil,
Suudi Arabistan, Umman ve Tirkiye) iliskin askeri harcamalar ile ekonomik biyime
arasindaki iliskiyi arastrmaya yéneliktir. Bu amagla ¢alismada, Panel Bootstrap Nedensellik
Andlizi yapilarak askeri harcamalar ile ekonomik biyime arasinda bir iliskinin olup
olmadig: test edilmistir. Degiskenler arasindaki iliski Konya (2006) tarafindan gelistirilen
panel nedensellik andlizi ile incelenmistir. Analiz sonucuna gére ilke bazinda sadece iran
icin cift yonli nedensellik iliskisi bulunmustur. Panel genelinde ise ekonomik biyiimeden
askeri harcamalara tek ysnli nedensellik iliskisi oldugu bulgusu elde edilmistir.

Andahtar Kelimeler: Askeri Harcamalar, Ekonomik Bilytme, Panel Bootstrap
Nedensellik, Orta Dogu Ulkeleri.

ABSTRACT

The present article aims to examine the causal relationship between military
expenditures and economic growth in five Middle Eastern countries (Iran, Saudi Arabida,
Israel, Oman and Turkey) in the period from 1990 to 2015. For this purpose, Panel
Bootstrap Causality Analysis was conducted to test whether there is a relationship between
military expenditures and economic growth. The relationship between the variables was
examined by panel causality analysis developed by Konya (2006). In the analysis, @
two-way causality relation was determined only for Iran on a country basis. The finding
throughout the panel is that there is a one-way causality relationship from economic growth
to military expenditures.

Keywords: Military Expenditures, Economic Growth, Panel Bootstrap Causality,
Middle Eastern Countries.
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Ortadogu Ulkelerinde Askeri Harcamalar ile Ekonomik Biiyime Arasindaki iliski:
Bootstrap Panel Granger Nedensellik Analizi

GiRiS

Savunma harcamalari, kiiresel kaynaklar arasinda nemli bir paya sahiptir.
Ancak bijyiik bir 3neme sahip olmasina ragmen savunma harcamalarinin iktisadi
etkisi, daha ¢ok son yillarda iktisat teorisinde analizlerin konusu olmustur. Ayrica
savunma harcamalarinda politik, stratejik, fiziksel, kiltirel ve hatta ahlaki etkilerin

de oldugu gérilmektedir. Dolayisiyla, savunma harcamalarinin teorik analizini
yapmak oldukca zorlasmaktadir (Dunne ve Nikolaidou, 2012: 542-543).

Savunma harcamalari, ekonominin ve milli giivenligin gicini saglamak
amaciyla hitkimetlerin mali stratejilerinin bir parcasi olarak kabul edilmektedir.
Bu harcamalar, hane halki gelirlerinin yeniden dagitimi yoluyla gelir elde eden
ulusal finans kaynaklarindan saglanmaktadir. Bu nedenle savunma harcamalarina

ayrilacak olan pay, lkelerin ulusal finans kosullari ile sinirl kalmaktadir (Wang
vd., 2012: 2104).

Biyime teorisinde, savunma harcamalarinin roli konusunda Keynesyen
bakis agisina gére talep yanli ve Neoklasik bakis agisina gére ise arz yanl olmak
uzere iki temel farkli goris bulunmaktadir. Bu iki gorisin ortak noktasi, savunma
harcamalarinin ekonomide dissalliklar yarathgidir. Ancak talep yanh géris
savunma harcamalarinin pozitif dissallik yarathgini éne sirerken arz yanl géris,
negatif dissallik yarathgini &ne sirmektedir (Gerace, 2002: 2). Talep yanl gérise
gore askeri harcamalarda meydana gelecek dissal bir artis; talebi arthiracak ve
talepteki arhs da issizligin azalmasina ve ekonomide ¢ikhnin artmasina katki
saglayacakhr. Gorildigu gibi Keynesyen bakis agisi, askeri gelirlerin carpan
etkisiyle milli geliri artiran roliini vurgulamaktadir. Arz yanl gérisse gére ise askeri
alanda kullanilan kaynaklarin sivil hayatta kullanilamayacagi ancak dissallik
yaratmasinin muhtemel olacag ifade edilmektedir. S6z konusu dissallik, askeri
harcamalardaki artisin 6zel yatirmlar dislamasi yoluyla kamu harcamalarinda
bir arisa sebep olmasi ile agiklanmaktadir (Dunne vd., 2005: 450-451; Ajmair
vd., 2018: 41). Yani askeri harcamalar, hikimet tarafindan altyapiya daha az
harcama yapilmasi demek oldugu icin ekonomik biyimeyi engelleyebilmektedir.
Ayrica, askeri harcamalarin ig ve dis borglanma yoluyla finanse edilmesi ihtimali
de vardir ki bu da ekonomi iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecektir (Sheikh vd.,
2017: 492).

iktisadi faaliyetlerde kisa dénemli dalgalanmalari giderebilmek amaciyla
devletlerin midahale edip etmeyecegi konusu pek ¢ok iktisatci tarafindan yogun
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bir sekilde tarhsiimaktadir. Neoklasik iktisatcilar herhangi bir midahaleye karsi
cikarken, Keynesyen okul durgunluk dénemlerinde iktisadi faaliyetlerin arttirilmasi
icin maliye politikalarinin kullaniimasi gerektigini savunmustur. Neoklasik iktisatcilar
emek piyasasindaki diizenlemeler yoluyla ekonominin uzun dénemde dengeye
gelecegini savunurken, Keynesyenler, ekonomide kendi kendini diizenleyen
mekanizmalarin, esas olarak emek piyasasindaki katiliklar nedeniyle ekonomiyi
dengeye geri getiremeyecegini 6ne sirmektedirler. Dolayisiyla Keynesyenler
uzun sireli durgunluklara maruz kalmamak iin genisletici maliye politikalarini
dnermektedirler (Abu-Bader ve Abu-Qarn, 2003: 571).

Kamusal harcamalar ve vergiler maliye politikasi araglandir. Kamusal
harcamalar igerisinde yer alan tam kamusal mal ve hizmetler toplam harcamalarin
dnemli bir kismini teskil etmektedirler. Tam kamusal mal olma dzelligi bulunan
savunma harcamalarinin finansmaninin hemen hemen biitin ilkelerde merkezi
devlet biitcesi icerisinde yer aldigi gérilmektedir. Ulkelerin savunma hizmetleri
miktarina siyasal karar mekanizmalar  karar verdiginden, serbest piyasa
ekonomisinin savunma hizmetlerinin iretim diizeyi ve finansman miktarina etkisi
de ¢ok disik olmaktadir. Ayrica birgok ilke, bir noktada, bitce disi finansman
yoluyla da silahli kuvvetlerini finanse edebilmekte, bitce disindan askeri
harcamalar yapabilmekte ve diizenli devlet biitgesinin disindan savunma islevleri
icin fon tahsis edebilmektedir.

Askeri projelerin devamliligi nemli sayida sabit bir gelir kaynag
gerektirdigi icin, bu araglar esasen finansman istikrarsizlig ile basa gikmak icin
kullanilmaktadir. Ornegin Giney Amerika’da, siyasi istikrarsizlik ve istikrarsiz
ekonomik biyime dénemleri sik gérildigi icin askeri kaynaklarin istikrarli seyri
bozulmaktadir. Bu politik ve ekonomik konjonktiirel dalgalanmalarin yarathg
tutarsizliklar bitce disi uygulamalari, askeri harcamalarin merkezi bitceye
bcglmh kalmasini nlemek icin cekici kilmaktadir. Burada maden sektérd,
emtia ficareti veya askeri ticari faaliyetler fon gelirlerinin en nemli kaynaklari
olabilmektedir. Giney Amerika’da bu tir mekanizmalarin olusturulmasi oldukca
yaygin bir uygulamadir. Bir Giiney Amerika ilkesi olan Ekvator'da ordu,
1970’lerden beri petrol endistrisindeki sirketlere sahiptir. Bu sirketlerin karlarinin
cogu, cok sinirl seffafliga veya yasal incelemeye tabi olarak askeri biitce igin
kullaniimaktadir. Dikkate deger bir diger &rnek, Sili'nin Bakir Yasasi’dir. Bu
Kanun’a gére bakir ihracatindan %10’luk bir pay silah alimlarina ve bakimina

tahsis edilmektedir. Benzer sekilde, Peru Ulusal Polis ve Silahli Kuvvetleri Fonu,
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dogal gaz gelirleri ile finanse edilmektedir. Venezuela’da Ulusal Kalkinma Fonu
Venezuela'nin askeri projelerinin biyiik bir bslimini finanse etmektedir (Tian ve
Silva, 2017).

Birlesmis Milletlerin calisma sistemi icerisinde askeri harcamalar, bir devletin
askeri giiclerinin kullanimlari ve islevleri konusunda harcadigr tim mali kaynaklara
atifta bulunularak tanimlanmaktadir (UNARM, 2018). Bir devletin icteki ve distaki
tim tehditlere karsi yaptigi savunma harcamalari olan askeri harcamalarin -farkls
yaklasimlar ve argiimanlar olmasina ragmen- ekonomik bisyiimeyi etkileyebilecegi
iki 6nemli mekanizmaya sahip oldugu kabul edilmektedir: i) Askeri sektdr,
cesitli nedenlerle, ekonominin geri kalani icin olumlu ya da olumsuz dissallik
yaratabilir ii) iki sektér arasinda nemli faktsr verimliligi farklari olabilir (Biswas
ve Ram: 1986:367). Bu gorisi gelistiren Antonakis (1997)'e gore ise savunma
harcamalarinin ekonomik bisyimeyi etkileyebilecegi g yol bulunmaktadir. Bunlar;
i) savunma harcamalarindan kaynaklanan tim dogrudan ve dolayli ikincil etkiler,
ii) kaynaklarin yeniden tahsis edilmesi, iii) yeni kaynaklarin yaratlmasidir.

Bu baglamda, ¢alismanin amaci 1990-2015 déneminde bes Ortadogu
ilkesinin (iran, Suudi Arabistan, israil, Umman ve Tirkiye) askeri harcamalars
ile ekonomik bisyiimesi arasindaki iliskiyi arastrmaya yéneliktir. Bu dogrultudan
hareketle, ilk asamada konuya iliskin literatir arastirmasi yapilmistr. Ardindan
calismanin ampirik asamasinda dncelikle degiskenlerin yatay kesit bagimliligr ve
homoijenlik testleri yapilmishr. Buradan elde edilen sonuglara gére Konya (2006)
tarafindan gelistirilen Bootstrap panel nedensellik testi ile degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisi analiz edilmistir. Son asamada ise elde edilen bulgular
yorumlanmistir.

1. ORTA DOGU ULKELERINDE ASKERI HARCAMALAR

Diinyanin ve cografi bélgelerin ve 1990-2014 déneminde yaphg askeri
harcamalara iliskin bilgiler Tablo 1'de yer almaktadir. Amerika, Avrupa ve diinya
genelinde 1990 yilina kiyasla 2000 yilinda askeri harcamalarda azalma oldugu
gorilmektedir. Ancak 2000 yilindan itibaren bélge bazinda ve diinya genelinde
dnemli bir artis oldugu gérilmektedir. 2014 yilina bakildiginda, dinya genelinde
1.7 trilyon dolarlik askeri harcama yapilmistir. ilgili tabloda gérildigi izere,
2014 yilinda Afrika’da 41.3 milyar dolar, Amerika’da 706.1 milyar dolar, Asya
ve Okyanusya’da 427.3 milyar dolar ve Avrupa’da 390.4 milyar dolar savunma
harcamasi yapilmistr.
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Orta Dogu’da “Yeni” bir bélgesel dénem, 1973 Arap-israil Savasi ve Arap
petrol ambargosu gibi askeri ve politik olaylarla baslamistr. Bu siireg boyunca
Orta Dogu’da ekonomik cikti, ihracat, silah transferleri, askeri harcamalar ve dis
yc:rdlm|qrdd esi gériﬂmemi; bir artis yasanmistir. Ancak bu, cok az ticiinci dUnyo
ilkesinin deneyimleyebilecegi bir ekonomik biyimeyle sonuglanmistir. Petrol
gelirlerindeki hizli artislarin faydalari, sadece petrol ihrac eden lkelerle sinirls
kalmamustir. Bu faydalardan finansal yardim, artan ticaret ve vasifli-vasifsiz isgiler
icin is saglama yoluyla komsu Glkeler de yararlanmistr. Orta Dogu’daki hizli
ekonomik biyime artisi ile es zamanli olarak bélgesel askeri harcamalarda da bir
hizlanma meydana gelmistir (Lebovic ve Ishag, 1987: 106-107). Tablo 1’e gére
1990 yili devaminda da diinya genelindeki askeri harcamalar icerisinde Ortadogu
ilkelerinin paylarinin artis egiliminin devam ettigi ve 2000 yilindan 2014 yilina
kadar yaklasik iki kat artarak 180.7 milyar dolara ulastig gérilmektedir.

Tablo 1. Cografik Bslgelerde ve Dinyada Askeri Harcamalar ve Paylari

Bslgeler 1990 F(";))' 2000 '(';))' 2014 ’(';))'
Afrika 15.5 | 1.03 | 17.2 | 1.51 41.3 | 2.36
Kuzey Afrika 3.5 0.23 4.9 0.42 18.0 1.03
Sahra Altr Afrika 12.0 0.79 12.3 1.08 23.3 1.33
Amerika 610.7 | 40.63 | 475.7 | 42.03 | 706.1 | 40.44
Orta Amerika ve Karayipler 4.1 0.27 5.4 0.48 10.2 0.58
Kuzey Amerika 574.0 | 38.18 | 429.4 | 37.94 | 627.8 | 35.95
Giiney Amerika 326 | 217 | 40.9 3.61 68.1 3.90
Asya ve Okyanusya 152.3|10.13 | 198.3 | 17.52 | 427.3 | 24.47
Merkez ve Giiney Asya 24.8 1.64 | 36.1 3.19 67.2 3.84
Dogu Asya 93.1 6.19 | 122.2 | 10.79 | 293.1 | 16.79
Giney-Dogu Asya 17.5 1.16 20.9 1.85 38.7 2.21
Okyanusya 16.9 1.12 19.1 1.68 28.2 1.61
Avrupa 628.8 | 41.83 | 342.0 | 30.22 | 390.4 | 22.36
Merkez Avrupa 28.1 1.87 19.8 1.75 22.3 1.27
Dogu Avrupa 269.5 | 1793 | 31.4 2.77 94.1 5.38
Bah Avrupa 331.1 | 22.02 | 290.7 | 25.68 | 274.1 | 15.69
Orta Dogu 95.7 | 6.36 | 98.4 | 8.69 | 180.7 | 10.35
Dinya 1503.0| 100 |1131.6| 100 |17458| 100
Not: Tabloda yer alan veriler, 2014 yili sabit fiyatlariyla milyar $ cinsinden verilmistir. Pay
sttununda yer alan yiizdelik degerler yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Kaynak: SIPRI Milex Data 1988-2014.
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Grafik 1'de calismada ele alinan bes Orta Dogu ilkesinin askeri
harcamalarinin GSYH igerisindeki payina iliskin veriler yer almaktadir. Yillar
itibariyle tim Ulkelerde askeri harcamalarin payinda bir azalma oldugu
gorilmektedir. Ancak en yiksek oranda azalma israil’ de olmustur. Bu oran iran ve
Turkiye'de diger ilkelere kiyasla oldukga disik seviyededir.

Grafik 1. Askeri Harcamalar (%GSYH)
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Kaynak: SIPRI Milex Data 1988-2014.

Askeri harcamalarin kamu harcamalari icerisindeki pay en yiksek olan
ilkelerin basinda Suudi Arabistan ve Umman gelmektedir. En distk paya sahip
olan ilke ise Tirkiye'dir. Genel olarak ilkelerde askeri harcamalarin kamu
harcamalari icerisindeki payinda azalma meydana gelirken sadece iran’da bir
ars ortaya cikmistir (Grafik 2).

Grafik 2. Askeri Harcamalar (%Kamu Harcamalari)
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Kaynak: SIPRI Milex Data 1988-2014.

Ulkelerin kisi basi GSYH arhs verilerine iliskin bilgiler Grafik 3'te
gorilmektedir. Suudi Arabistan 1990 yilindan 2015 yilina kadar biyime
hizinda énemli dlcide bir disis yasamistir. Bununla birlikte 2015 yilinda iran
ve Umman’in bisyime hizlarinda yiksek oranda disiis yasadiklari gérilmektedir.
Biyime hizinda en az disiist yasayan ilke ise Tirkiye'dir.
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Grafik 3. Kisi Basi GSYH (%)
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Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 2017.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Literatirde askeri harcamalar ile ekonomik biyime arasindaki iliskiye
dair hem teorik hem de ampirik pek ¢ok calisma bulunmaktadir. Arastrmacilar
ve politika yapicilar igin popiler bir varsayim, askeri harcamalarin ekonomik
biyime Uzerindeki etkisinin negatif olmasidir. Ancak askeri harcamalar-biyime
iliskisine dair ampirik kanitlar kesinlikle belirsizdir (Castillo vd., 2001: 5).

Askeri harcamalar ile ekonomik biyime arasindaki iliskiyi inceleyen nci
nitelikteki calisma 1973 ve 1978 yillarinda Emile Benoit tarafindan yapilmistir.
Benoit (1978)'e gére iktisatcilar genellikle askeri harcamalarin yatirim igin gerekli
olan kaynaklar azaltgini ve dolayisiyla ilkelerin ekonomik biyime hizlarini
yavaslathgini &ne sirmektedir. Ancak Benoit'in 1978 yilinda yaptig calismasinda
1950-1965 doénemini kapsayan kirk dért az gelismis Glke incelenmis ve bu
goristn gelismis Ulkeler igin gecerli oldugu, az gelismis Glkeler icin ise gegerli
olmadig gérilmistir.

Ancak Lim (1983) calismasinda Benoit (1978) calismasinin cok net sonuclar
vermedigini éne siirerek elli dort az gelismis tlkeye ydnelik savunma harcamalar:
ile ekonomik bilyime arasindaki iliskiyi yeniden test etmistir. En Kigik Kareler
(EKK) analizi sonucuna gére savunma harcamalari ile ekonomik bisyiime arasinda
ters yonli bir iliski bulunmustur. Bu iki 8ncii calisma konuya farkli bir bakis agisi
kazandirdigr igin; aradaki iliskiyi tespit etmek amaciyla literatiirde pek cok ampirik
calisma yapilmishr.

Frederiksen ve Looney (1982) 1970-1978 dénemine iliskin doksan
gelismekte olan ilke igin savunma harcamalari ile ekonomik bilyiime arasindaki
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iliskiyi incelemislerdir. Orneklemdeki tlkeler sahip olduklari kaynak kisitlamalarina
gore siniflandinlmishr. Kaynak kisilamalari bulunan fakir Glkelerde savunma
harcamalarinin - ekonomik  biyime izerinde negatif, kaynak kisittlamasi
bulunmayan zengin ilkelerde ise pozitif etkisi olduguna ydnelik iki hipotez 6ne
sUrilmUstir. EKK ydntemi ile yapilan analize gére hipotezleri destekleyen bulgular
elde edilmistir. Kaynak kisitlamalari bulunmayan zengin ilkeler igin savunma
harcamalari ekonomik biyiimeyi istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkilerken,
gorece olarak fakir olan Ulkeler icin katsayr negatif olmasina ragmen istatistiksel
olarak anlamli degildir. Fakir lkeler icin anlamli bir iliskinin bulunmamasinin ele
alinan dénemle ilgili olabilecegi belirtilmistir.

Deger (1986) tarafindan yapilan calismada Benoit hipotezi yeniden
degerlendirilmis ve sonuglari kritik edilmistir. 1965-1973 dénemini kapsayan
calismada elli az gelismis ilkenin savunma harcamalari ile ekonomik biytime
arasindaki iliski incelenmistir. U¢ asamali EKK analizi sonucuna gére Benoit
hipotezini destekler nitelikte, savunma harcamalarinin ekonomik biyiimeyi pozitif
etkiledigi tespit edilmistir.

Dakurah ve digerleri (2001) tarafindan yapilan ¢alismada 1975-1995
déneminde atmis iki gelismekte olan Glke igin savunma harcamalari ile ekonomik
bUyUme arasindaki nedensellik iliskisi arastirilmistir. Granger Nedensellik Analizi
sonucuna gore on i Ulke icin askeri harcamalardan ekonomik bisyiimeye, on ilke
icin ekonomik biyimeden askeri harcamalara dogru tek y&nli nedensellik iliskisi

bulunmustur.

Abu-Bader ve Abu-Qarn (2003)'in calismasi Misir (1975-1998), israil
(1967-1998) ve Suriye (1973-1998) olmak izere i Orta Dogu ilkesini
kapsamaktadir.  Savunma  harcamalari  ve ekonomik biyime arasindaki
nedensellik iliskisi arastinlmishr. Granger Nedensellik Analizi sonucuna gére askeri
harcamalardan ekonomik biyimeye tek yonli nedensellik iliskisi bulunmustur.

Kollias ve digerlerinin  (2004) 1960-2000 dénemini kapsayan
calismalarinda AB-15 ijlkelerine iliskin savunma harcamalari ile ekonomik biyime
arasindaki iliski esbitinlesme ve nedensellik testleri ile arastirilmistir. Calismanin
sonucuna gdre on bes AB ilkesinden sadece sekiz ilke igin ekonomik bisyiimeden
savunma harcamalarina nedensellik iliskisi bulunmustur.

Benoit (1978) hipotezini test etmek amaciyla Lai ve digerleri (2002)
tarafindan yapilan ¢alismada, savunma harcamalari ile ekonomik biyime
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arasinda pozitif bir iliski oldugu gérilmistir. Ayni sekilde Yildinm ve digerleri
(2005) calismasinda da savunma harcamalari ile ekonomik bilyime arasindaki
iliski incelenmistir. 1989-1999 dénemini kapsayan calismada Orta Dogu ilkeleri
ve Tirkiye'ye iliskin savunma harcamalar ile ekonomik biyime arasindaki
iliski Sabit Etkiler Modeli ve Dinamik Panel icin Genellestirilmis Momentler
Metodu (GMM) kullanilarak tahmin edilmistir. Analiz sonucuna gére, Benoit
(1978) hipotezini destekler nitelikte Orta Dogu ilkeleri ve Tirkiye'de savunma
harcamalarinin ekonomik bilyimeyi pozitif etkiledigi tespit edilmistir.

Kalyoncu ve Yiicel (2006) calismasinin amaci 1956-2003 déneminde
Tirkiye ve Yunanistan igin savunma harcamalari ile ekonomik bilyime arasindaki
iliskiyi arashrmaya ydnelikti. Calismanin ampirik analizinde Engle-Granger
Esbitinlesme Yontemi ve Granger Nedensellik Analizi testleri yapilmistir. Analiz
sonucuna gére her iki ilke igin degiskenler arasinda esbitinlesik iliski oldugu tespit
edilmistir. Ekonomik biyimeden savunma harcamalarina tek ysnli nedensellik
iliskisi sadece Tirkiye icin bulunmustur.

Abu-Qarn  (2010), israil ve Arap anlasmazligina yénelik yaphgs
calismasinda bes Orta Dogu ilkesi icin 1960-2004 déneminde savunma
harcamalari ile ekonomik biyime arasindaki iliskiyi arastirmishr. Calismanin
sonucuna gdre savunma harcamalarinin ekonomik bilyime iizerinde negatif bir
etkisi olduguna dair istatistiksel olarak gicli bir bulgu elde edilememistir.

Pradhan (2010) tarafindan yapilan ¢alismada Cin, Hindistan, Nepal ve
Pakistan ilkelerindeki savunma harcamalari ile ekonomik biyime arasindaki
iliski arastrilmishr. 1988-2007 dénemini kapsayan ampirik ¢alismada Pedroni
Panel Esbitinlesme ve Granger Nedensellik Analizi yapilmistr. Analiz sonucuna
gore panel geneline iliskin uzun dénemde savunma harcamalari ile ekonomik
biyime arasinda esbitinlesik bir iliskinin oldugu tespit edilmistir. Sadece Cin
ve Nepal ilkeleri icin savunma harcamalarindan ekonomik biyimeye cift yonli
nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Wijeweera ve Webb (2011) tarafindan yapilan calismada bes Kuzey Asya
Ulkesine (Hindistan, Pakistan, Nepal, Sri-Lanka ve Banglades) iliskin savunma
harcamalari ile ekonomik biyime arasindaki iliski incelenmistir. 1988-2007
dénemini kapsayan ¢alismada Panel Esbitiinlesme ve Sabit Etkiler Modeli analizi
yapilmishr. Analizin sonucuna gére savunma harcamalarindaki %1lik bir artis
ekonomik bisyiimeyi %0,04 arthirmaktadir.
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Hou ve Chen (2013) calismasinin amaci 1975-2009 déneminde otuz bes
gelismekte olan ilke icin savunma harcamalarinin ekonomik biyime iizerindeki
etkisini arastrmaya ydneliktir. Genellestirilmis  Momentler Metodu (GMM)
kullanilarak yapilan analizin sonucuna gére savunma harcamalari ekonomik
biyimeyi negatif etkilemektedir.

Pan, Chang ve Wolde-Rufael (2015) calismasinin amaci Tirkiye'nin yer
aldigi on Orta Dogu ilkesinde savunma harcamalari ile ekonomik biyime
arasindaki nedensellik iliskisini incelemeye y&neliktir. Calismada 1988-2010
dénemine iliskin veriler kullanilarak GNA yapilmistir. Sonucunda sadece Tirkiye
icin savunma harcamalarindan ekonomik biyimeye dogru tek yonli nedensellik
oldugu bulunmustur. Misir, Kuveyt, Lilbnan ve Suriye icin ekonomik biyimeden
savunma harcamalarina dogru tek yanlu, israil icin cift yonli nedensellik iliskisi
oldugu gérilmistir. Urdin, Umman ve Suudi Arabistan icin ise herhangi bir
nedensellik iliskisi bulunamamustir. Do|0|y|5|y|c1 calismanin sonuclart tim Glkeler

icin gene||e§tiri|ememi§tir.

Dash ve digerleri (2016) tarafindan yapilan calismada 1993-2014
dénemine iliskin BRICs Glkeleri icin savunma harcamalari ile ekonomik biyime
arasinda bir iliskinin olup olmadigi incelenmistir. Calismada iki model gelistirilmistir.
Birinci modelde degiskenler reel degerler olarak ikinci modelde ise kisi basina
degerler olarak kullanilmistir. Bagimli degisken olarak savunma harcamalar:
verisi kullanilmistir. Pedroni Panel Esbitilesme testine gore her iki modelde de
degiskenler arasinda uzun dénemde esbitinlesik bir iliskinin oldugu gérilmistir.
Uzun dénem katsayilari tahmin etmek amaciyla yapilan DOLS testi sonucuna gére
ise her iki modelde ekonomik bilyiime, savunma harcamalarini istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif etkilemektedir. Panel Granger Nedensellik analizine gére birinci

modelde tek y&nlij, ikinci modelde ise cift yonli nedensellik iliskisi bulunmustur.

Korkmaz ve Bilgin (2017) Tirkiye ve ABD izerine yaptiklari ¢alismalarinda
askeri harcamalar ile ekonomik bisyiime arasindaki iliskiyi ampirik olarak
arastirmislardir. 1961-2015 dénemini kapsayan calismada Johansen-Juselius
Esbitinlesme ve Granger Nedensellik Analizlerinden yararlanilmishr. Calismanin
sonucuna gére ABD igin askeri harcamalar ile ekonomik biyiime arasinda bir
nedensellik iliskisi tespit edilememistir. Ancak Tirkiye igin cift yonli nedensellik

iliskisi oldugu tespit edilmistir.
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Benoit (1978), Dixon ve Moon (1986), Mueller ve Atesoglu (1993) gibi
iktisatcilar bu hipotezi desteklerken Cappelen ve digerleri (1984), Deger (1986),
Galvin (2003) ise negatif iliski oldugunu ifade etmektedir.

Gorildigu Uzere askeri harcamalar ile ekonomik biyiime arasindaki
nedensellik iliskisini inceleyen ¢alismalar genel olarak degerlendirildiginde; ortak
bir ampirik bulgunun elde edilemedigi, iliskinin genellestirilemedigi ve kisacas
askeri harcamalar ve ekonomik biyiime arasindaki baglantinin dogasinin
belirsizligi dikkat cekmektedir. Bazi calismalarda tek yénli, bazi ¢alismalarda
cift yonli bazi calismalarda ise herhangi bir nedensellik iliskisinin olmadig
tespit edilmistir. Oncii calismalarin pek cogu ilke bazinda veya zaman serisi
olarak yapilmistr. Daha sonraki calismalar Glke gruplari ve panel veri iizerine
yapilarak gelistirilmistir. Alptekin ve Levine (2012: 637) tarafindan yapilan askeri
harcamalar ve ekonomik biiyime iliskisine yénelik meta-analiz arastirmasinda da
korelasyonun belirsiz sonuclari dogrulanmishr. Buna gére; i) Askeri harcamalarin
ekonomik biyiimeyi azalthgs, ii) Askeri harcamalarin daha az gelismis ilkelerde
ekonomik biyimeye zararli oldugu, iii) Askeri harcamalarin ekonomik biyime
uzerindeki etkisinin olumlu oldugu ve iv) Askeri harcamalarin ekonomik bisyiime
uzerindeki etkisinin dogrusal olmadigi sonuclari dikkat cekmektedir.

Bu konuda gelismis ve gelismekte olan ilke ayriminin étesinde 6zellikle
siyasi iliskileri ve jeopolitik konumlari bakimindan Orta Dogu ilkeleri dikkat
cekmektedir. Bulundugu jeopolitik konum itibari ile Tirkiye'nin de aralarina
déhil edildigi Orta Dogu ilkelerine iliskin degerlendirmelerin yapilmasi oldukga
Snemlidir.

3. VERI SETi VE YONTEM

Calismanin amaci, bes Orta Dogu iilkesine (iran, israil, Suudi Arabistan,
Umman ve Tirkiye) iliskin askeri harcamalar ile ekonomik biyime arasindaki
iliskiyi tespit etmeye yoneliktir. Calismada 1990-2015 dénemine ait panel veriler
kullanilmistir. Verilerin baslangic ve bitis tarihleri ulasilabilirlik durumuna gére
secilmistir. Analizde 2015 yilinda en fazla savunma harcamasi yapan ilk dért
Orta Dogu ilkesi ve bu siralamaya dahil edildiginde ilk bes icinde yer alan
Turkiye'ye iliskin veriler kullanilmistir.

Ingdp;r = Bo + Inme;, + ;¢ (1)
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Calismada bagimli degisken ekonomik biyimenin géstergesi olarak reel
GSYH verisi (dolar cinsinden) ve bagimsiz degisken olarak askeri harcamalar
verisi (dolar cinsinden) kullanilmistir. Serilerin logaritmalari alinarak modelde
kullanilmistir. Reel GSYH verisi World Bank-World Development Indicators, askeri
harcamalar verisi ise Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) veri
tabanindan elde edilmistir.

3.1. Panel Bootstrap Nedensellik

Calismanin analizinde Konya (2006) tarafindan gelistirilen Panel Bootstrap
Nedensellik Testi kullanilmistir. Konya (2006) tarafindan gelistirilen testin cesitli
avantajlar bulunmaktadir. Birincisi bu yéntem birim ksk ve esbitinlesme testlerinin
uygulanmasini gerektirmemektedir. Bu durumda degiskenlerin diizey degerleri
analizde kullanilabilmektedir. ikincisi ise tlkeler arasi es anli korelasyonu dikkate
almakta ve daha fazla panel bilgiyi ortaya koymaktadir. Neticede bu yéntem her
bir tlke icin degiskenler arasindaki tek ysnly, cift yonli ya da iliskinin olmadig
Granger nedenselligi gostermektedir (Mutascu, 2015: 2).

Konya (2006) tarafindan gelistirilen nedensellik testi hem yatay kesit
bagimhligini hem de heterojenligi dikkate almasi agisindan oldukca &nemlidir.
Konya (2006) calismasina gére yatay kesit bagimliligi oldugu durumlarda
denklemler SUR ydntemine dayali olarak tahmin edilmektedir. Nedenselligin
yonini belirflemek icin ise Wald test istatistigine gére elde edilen bootstrap kritik
degerleri kullanilmaktadr.

Konya (2006) Panel Bootstrap Nedensellik Testi denklemlerin iki asamals
olarak olusturulmasina dayanmaktadir. Bu denklemler asagidaki gibidir (Konya,
2006: 981):

_ lyy Lxy

Vit = Qg + 20 PraiVie—i T Ximy Y1,1,i%ka,6-1 T En1t
2 lyy Lxy

Vor = Qo+ 2724 BraiVar—i t Xy VioiXk2t—i T €12t

2)
[ Iyy Ixy
Yne = Ay + 270 BinaVne—1 + i VaNiXeNe—i T ELNe
ve
_— Ly, Ly
X1 — 01 + E;=1182,1,iy1,z—:' + Ef:]_ Y21, %k 1e—i T €21t
_ lyz Ly
Xpot = Qzp + Xya PaiVai—i + Xy Y2,2.4%k2,6-i T E2,2,¢ (3)

Denklemlerde i indeksi lkeleri (i=1,2,...,N), t dénemi (t=1,2,...,T) ve
| gecikme uzunlugunu gostermektedir. Nedensellik testi sonuglari gecikme
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uzunluguna &nemli slciide bagl oldugu icin gecikme uzunlugunun belirlenmesi
kritik bir adimdir. Genellikle hem ¢ok az hem de ¢ok fazla gecikme uzunlugu
bazi sorunlara neden olabilir. Cok az gecikme sayisi bazi énemli degiskenlerin
modelden dislanmasina sebep olabilir. Dolayisiyla bu sekilde spesifikasyon hatasi
regresyon katsayilarinin yanli ve sonuglarin yanlis olmasina neden olur. Diger
taraftan, cok fazla gecikme sayisi ise gdzlem kaybina ve bu spesifikasyon hatas
tahmin edilen katsayilarin standart hatalarinin artmasina ve sonuglarin hatali
olmasina sebep olacaktir (Konya, 2006: 982). Bu ¢alismanin analizinde Konya
(2006) calismasindan yola cikilarak ilkeler arasi sabit kalmak kosuluyla her bir
degisken icin farkli maksimum gecikme uzunlugu kullanilmistr.

4. AMPIRIK BULGULAR

Panel nedensellik analizinde yatay kesit bagimliligi ve egim homojenliginin
test edilmesi, uygun nedensellik yéntemi seciminde ¢ok dnemli bir adimdir (Menyah
vd., 2014: 389). Calismada éncelikle yatay kesit bagimliligs testleri uygulanmisr.
Tablo 2'de gorildigu izere “kesitler arasi yatay kesit bagimlilig yoktur” olan sifir
hipotezi %1 anlamlilik dizeyinde reddedilmektedir. Dolayisiyla modelde yatay
kesit bagimliligi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle bir birimde ortaya gikan bir sok
digerlerini de etkileyebilmektedir. Ayni tabloda homojenlik testine iliskin bulgular
dayer almaktadir. Buna gére “egim parametreleri homojendir” olan sifir hipotezi %
1 anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir. Bdylelikle bes Orta Dogu ilkesi icin hem
yatay kesit bagimliligi hem de egim parametrelerinin heterojen olmasi nedeniyle
calismada Konya (2006) Bootstrap Panel Nedensellik Testi uygulanmistr.

Tablo 2. Yatay Kesit Bagimliligi ve Homojenlik Testleri

Testler istatistik
LM (Breusch, Pesaran 1980) 144.563™
(0.000)
CD, , (Pesaran 2004) 30.089™
(0.000)
CD (Pesaran 2004) 11.897™
(0.007)
Lqui (Pesaran vd. 2008) 35.904™
(0.000)
iy 7.342™
(0.000)
Nadj 7.806™
(0.000)
Not: " %1 dizeyinde istatistiksel olarak anlamlilik dizeyini géstermektedir.
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Tablo 3'te askeri harcamalar ile ekonomik bilyiime arasindaki panel
nedensellik sonuclari yer almaktadir. Ulke bazinda elde edilen sonuglara gére
sadece Iran icin %1 anlamlilik diizeyinde nedensellik iliskisi bulunmustur. iran’da
askeri harcamalardan ekonomiye ve ekonomik biyimeden askeri harcamalara
olmak izere cift yonli nedensellik iliskisi elde edilmistir. Panel Fisher testi
sonuglarina gdre ise “ekonomik biyimeden askeri harcamalara nedensellik
yoktur” sifir hipotezi %5 anlamlilik dizeyinde reddedilmektedir. Dolayisiyla panel
genelinde ekonomik bilyimeden askeri harcamalara tek y&nli nedensellik iliskisi
tespit edilmistir.

Tablo 3. Bootstrap Panel Nedensellik Testi Sonuglari

Ho: Inme nedeni degildir Ingdp
Ulkeler Wald Bootstrap Olasilik | Kritik degerler

Istatistigi Degeri %1 %5 %10
iran 2251177 0.005 19.960 14.728 12.702
Israil 0.009 0.902 4.408 2.450 1.702
Suudi 0.038 0.967 15.028 10.026 7.933
Arab.
Tiirkive 0.050 0.685 1.736 1.031 0.741
Umman 0.032 0.989 18.642 12.282 9.828
Panel Istatistik Olasilik Degeri
Fisher 11.816 0.298
Ho: Ingdp nedeni degildir lnme
iran 6.976™" 0.005 5.198 2.717 1.836
Israil 2.713 0.251 11.377 6.731 4.914
Suudi 17.925 0.159 28.459 22.635 19.909
Arab.
Tiirkive 0.004 0.883 1.282 0.698 0.483
Umman 4.930 0.987 33.830 23.801 20.379
Panel Istatistik Olasilik Degeri
Fisher 17.379™ 0.066
Not: ™ """ sirasiyla %5 ve %] diizeyinde istatistiksel olarak anlamllik diizeyini gostermektedir. Kritik degeler
10.000 bootstrap déngiisii ile elde edilmistir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Uzun yillardir askeri harcamalar ile ekonomik biyime arasindaki iliski
pek cok iktisatci tarafindan tartisilmaktadir. Askeri harcamalardan ekonomik
biyimeye ya da ekonomik biyyimeden askeri harcamalara nedensellik iliskisi
oldugunu &ne siiren iktisatcilarin yaninda aralarinda herhangi bir nedensellik
iliskisi olmadigini dne siren iktisatcilar da bulunmaktadir. Teorik olarak da
(Keynesyen, Neoklasik) bir fikir birligine varilamamis olmasi konunun giincelligini
korumasini saglamaktadir.
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Bu dogrultudan hareketle yapilan ¢alismada 2015 yilinda en fazla askeri
harcama yapan ilk bes Orta Dogu (iran, Israil, Suudi Arabistan, Tirkiye ve
Umman) ilkesindeki askeri harcamalar ile ekonomik biyime arasindaki iliski
1990-2015 dénemi dikkate alinarak incelenmistir. Bunun igin ¢alismada yatay
kesit bagimhiligini ve heterojenligini dikkate alan Konya (2006) tarafindan
gelistirilen Bootstrap Panel Nedensellik Analizi kullanilmistir.

Analiz sonucuna gére; sadece iran icin %1 dizeyinde istatistiksel olarak
anlamli ve cift ynli nedensellik iliskisi bulunmustur. Bu sonuca gére iran askeri
endustrisi ile ekonomisinin genel cikhisi arasinda gicli baglantlar oldugu
gorilmektedir. iran’a askeri yetenek ve kapasitesini azaltmak igin uluslararasi
alanda ve dzelde ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan yaptirimlar
uygulanmaktadir. Bu yaptirmlarin iran enerji endistrisi ile ham petrol satislarina
ve ficaret ile bankacilik sektérlerine yonelik oldugu ve dolayisiyla iran’in
gelirlerinde dnemli negatif soklara neden oldugu bilinmektedir. Ancak sonug
degerlendirildiginde iranin makroekonomisini ilk basta etkileyen serbest ticaret
ve bankacilik islemlerine getirilen sinirlamalar gibi yaptirimlarin askeri bistceyi
sekillendirmedigi ve iran ekonomisi iizerindeki uzun vadeli etkisinin asgari dizeyde
oldugu gérilmektedir. Hatta yaptirmlar, iran’t ABD yapimi Grinlerin yerini alacak
alternatif tedarikciler bulmaya zorlamistr. Bu arada, iran, diger ilkelerden
ihtiyag duydugu teknolojiyi ithal edebilmis ve petrol maliyeti arhsina ragmen,
ABD disindaki firmalarin petrol gelistirme projelerini finanse etmeye devam
etmistir. Ekonominin esas olarak petrol ihracahyla giiglenmesi nedeniyle, ABD'nin
yaptirimlarinin neden oldugu sinirli ekonomik sikintidan ziyade, iran’da ekonomik
gerilemeye neden olan daha disik petrol fiyatlari ya da ihrag edilen petrol
hacmidir. iran petroli ihracatinin tamamen kesilmesi durumunda ambargonun
uzun vadeli etkisinin dnemli olabilecegi disinilmektedir. iran’in petrol ihracats
verileri incelendiginde ise bunun gerceklesmedigi gorilmektedir. Ciinki ambargo
az ya da cok tek tarafli kalmis, israil disinda baska hicbir ilke ambargoyu
kabul etmemistir. Ozellikle Almanya ve italya, yaptinmlar desteklemenin iran’a
verdikleri kredilerin 3denmesini tehlikeye atacagina inanmislardir. Ayrica Avrupa
bslgesinde Norvec ve Ingiltere disinda yerli petrol rezervlerine sahip olan ve
petrol ihrag eden ilke de bulunmamaktadir. Bu durum da ambargonun kabul
edilmemesinde etkili olmustur. Sonuc olarak ambargolar islem maliyetlerini
arttirmis ve dolayisiyla ekonomik biyime diismis olsa bile (Torbat, 2005: 428;
Farzanegan, 2014: 267 ) andlize gére, askeri harcamalar iizerinde anlamli etkisi
o|mqm|§hr.
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iran ayrica uluslararasi arenada askeri malzeme tedariki konusunda da ciddi
ambargolar ile karsi karsiyadir. Ama bulundugu cografi konumda komsulariyla
problemler yasamasi, bslgede nifuzunu artirmaya ¢alismasi ve diger bazi ilkelerle
de yasadign ciddi politik sikintilar sebebiyle askeri harcamalarini artiran ve toplam
harcamalari ierisinde askeri harcama seviyesini yiksege gtkarmak durumunda
olan bir lkedir. Bu nedenle iran icin kendi silahini Gretmek ve caydiricilig yiksek
nikleer ¢alismalar yapmak en makul segenek olarak durmaktadir. Bu durumda
iran’in askeri harcamalari, ekonomik biytmesini saglayan itici bir unsur olarak
gorinmektedir. Ayni sekilde ekonomik biyime ile birlikte yaratilan gelirin de
askeri harcamalar Gzerinde anlamli bir etki yarathg gérilmektedir.

Panel genelinde ise ekonomik bilyimeden askeri harcamalara dogru tek
yonli nedensellik iliskisi tespit edilmisti. Orneklemdeki tlkelere bakildiginda
Tirkiye ve Israil haric digerlerinin uzun zaman énce kesfedilen ve islenen ciddi
diizeyde petrol ve dogalgaz rezervlerine schip oldugu gérilmektedir. Bu iki
ilkenin ekonomisi birgok gériise gére petrole dayanmamaktadir. Dolayisiyla
Suudi Arabistan ve Umman’in ekonomik biyiime rakamlari neredeyse tamamen
enerji kaynaklarina baglidir. Suudi Arabistan ve Umman’in diinya petrol ve
dogalgaz rezerv ve Uretimleri siralamalarinda st siralarda olmasi (BR 2018),
panel genelindeki durum ve ekonomik biiyimeden askeri harcamalara dogru tek
yonli nedensellik iliskisi agisindan anlamli durmaktadir.

israil’de ise 2011 yili gelir dagilimi adaleti gérinimine bakildiginda
durumunun iyi olmadigi dikkat cekmektedir. Bu sirecte israil yaklasik %21 olan
yoksulluk orantyla, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiti (OECD) ilkeleri arasinda
Meksika’dan sonra gelmektedir. Bu oran OECD ortalamasinin iki katidir. Ayrica
ayni yil gelir dagilimi esitsizligine bakildiginda Israil, OECD ilkeleri siralamasinda
sondan besinci siradadir. israil’'in kamu borcunun GSYH'ye orani 2002'de %90
iken 2011'de %74 olarak gerceklesmis ve 2013'te %75'ler seviyesine yikselecegi
tahminleri yapilmish (Turan, 2011: 119). Bu orani disiirebilmek icin Israil; i) ilkenin
teknolojik ve sanayi kapasitesinin gelismesinde temel bir role sahip olmasina ve ii)
askeri alanda ileri teknolojiler kullanmasina ragmen (Giray, 2004: 187), savunma
harcamalarinda kisintiya gidecegini agiklamistir. Ulke, 2006 yilinda yaklasik 17
milyar dolar savunma harcamasi yaparken, séz konusu rakam yillar icerisinde
14 milyar dolara kadar gerilemis ve israil kamu borcunun GSYH'ye oranini 2016
yilinda %62’ye indirmeyi basarmistir. Bitce acigina bakildiginda ise 2017’de
GSYH'nin %2,1'i olarak gergeklesmis; 2018 ve 2019'da ise GSYH'nin % 2,9'v
olarak hedeflenmistir. Bu gevseme sosyal, egitim ve saglik alanlarinda artan
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harcamalardan kaynaklanmakta ve yetkili makamlarca giindeme getirilen yeni
vergi indirimleri ile daha belirgin hale gelmektedir (OECD, 2018: 169).

israil mali belirsizligin azalhlmasi, bitce aciginin kontrol altina alinmas
ve kamu harcamalarini nispeten yiksek mevcut seviyelerinden biraz daha
asagilara dusirebilmek icin ok yilli bir savunma plani uygulamaya koymustur.
Buna gdre savunma harcamalarinin GSYH'nin % 6’si ve kamu harcamalarinin %
15'i kadar olmasi istenmistir. 2015 yili sonunda onaylanan ¢ok yilli bir savunma
bitcesi sozlesmesi dikkate alindiginda hiskimetin askeri harcamalari azaltarak
yapacadi tasarrufla egitim, altyapi ve yoksullugun azalhlmasi gibi sivillere dénik
ve biyUmeyi destekleyici harcamalara ysnelmek istedigi gérilmektedir. Savunma
harcamalarinin - azalilmaya calisilmasi ilke ekonomisinin iginde bulundugu
durumdan kaynaklanmaktadir. Ancak, GSYH'nin bir payi olarak bu harcamalarda
2009 &ncesi disis egilimi sirdirilememis ve o zamandan beri askeri harcamalar
bslgedeki jeopolitik istikrarsizliklar ve israil’e karsi olan boykotlar nedeniyle
istikrarli bir sekilde artmaya devam etmistir (OECD, 2018: 21, 28 ve 29). Ayrica
israil aciklarinda son dénemde (2009 ve 6zellikle 2017 yilinda) yeni dogalgaz
rezervleri kesfedilmistir. Bu rezervler, israil'in 2017 yilindaki biyimesinde
itici giclerden biri olmustur (BP 2018: 27). GSYH biiyimesi, 2017 yilinin son
ceyreginde ve 2018'in ilk ceyreginde yillik bazda %4'lere cikmishr. Dolayisiyla
belirtilen bu durumlar incelendiginde ekonomik bisyimeden askeri harcamalara
dogru tek tarafli iliski anlamli gérinmektedir.

Tirkiye agisindan duruma bakilacak olursa, bulundugu bslgenin siyasi
ve politik olarak istikrardan uzak oldugu gérilecektir. Tirkiye sorunlarla dolu
bu bslgenin tam kalbindedir ve bu nedenle bélgedeki istikrarsizliktan biyik
dlciide olumsuz etkilenmektedir. Ayrica bélge, devam eden savas ve gerilimlerin
yaninda her an baska ciddi olaylara da gebedir. Tirkiye yillardir terérle en ciddi
sekilde miicadele etmektedir. Bu nedenle Tirkiye silahlanma/savunmaya igin
yaphgi harcamalar artirmakta ama bunlarin GSYH igindeki pay1 zaman iginde
gerilemektedir. Tirkiye 1950'li yillarda, toplam bistce miktarinin yaklasik %5'ini
silahlanma/savunma igin harcamaktaydi. Bu miktar 2000'li yillardan itibaren
azalarak %2'lere kadar gerilemistir. Tirkiye, 1950-2017 déneminde silahlanma/
savunma igin toplam 385,8 milyar dolar harcamistr. Bu dénem araliginda
Turkiye'nin toplam GSYH'si yaklastk 14,5 trilyon dolardir ve silahlanma/
savunmaya harcanan paralarin GSYH'ye orani ortalama olarak  %2,7’dir
(Egilmez, 2018). SIPRI verilerine gére “Dinyada En Fazla Askeri Harcama Yapan
ik 15 Ulke” siralamasina bakildiginda, 2012'de 16'nai sirada olan Tirkiye, 2013
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yihinda 19,1 milyar dolarlik harcama yaparak listenin 15inci sirasina ilerlemistir.
2014 yilinda ise 22,6 milyar dolarlik askeri harcama yapilarak harcama
miktarinin arthg ve 15inci siradaki yerin korundugu gérinmistir. Bu rakamlar
2015'te 15,88 ve 2016'da ise 14,8 milyar dolar seklinde gerceklesmis ve 14,8
milyar dolarlik bu harcama Tirkiye'yi 18inci siradan listeye sokmustur. Tiirkiye'nin
2005-2014 yillar arasindaki askeri harcamalari incelendiginde %15’lik bir artis
seyri gdrilmekle birlikte 2014'ten sonra bir miktar azalma dikkat gekicidir (STM
ThinkTech, 2018).

Ambargo nedeniyle iran’la, bélgedeki savas nedeniyle Irak ve Suriye ile
olan ticaretin aksamasi ve ilkeye biyik miktarda miilteci akimi da Tirkiye'yi
ciddi &lciide etkilemistir. Ayrica diinyada 2008 kiresel finansal krizinin etkileri
hala devam etmekte ve Tirkiye'nin ihracatinda énemli aksakliklara sebep olmaya
devam etmektedir. Bslgede Tirkiye haricinde reel olarak ciddi bisyiime gésteren
baska bir lke de gdze carpmamaktadir. Dolayisiyla Tirkiye askeri harcamalarini
arthrmak ya da miktarini korumak zorunda kalan ve bunu da sagladigr ekonomik
biyimeden finanse etmek durumunda olan bir ilke konumundadir. Ayrica
Tirkiye son yillarda askeri arag-gereg iretimi icin yaphgr yatrimlarla 6n plana
cikmasina ragmen bu yatirmlarin ekonomik anlamdaki sonuglarini yavas yavas
almakta ve hala bunlar disinda yarathgi biyime ile askeri harcamalarini finanse
etmektedir. Dolayisiyla bu veriler 1siginda Tirkiye'nin ekonomik bilyimeden askeri
harcamalara dogru olan tek tarafli nedensellik iliskisi de anlamli durmaktadir.
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DIS BORCLARIN ULKE CDS PRIMLERI UZERINDEKI
ETKiSININ iINCELENMESi: TURKIYE ORNEGi

ANALYSIS OF THE IMPACT OF FOREIGN DEBT ON
SOVEREIGN CDS PREMIUMS: THE CASE OF TURKEY

Esra N. KILCI*

6z

Ulke CDS primleri, kredi riskinin &lcilmesinde, tahvil-bono fiyatlar ve kredi
derecelendirme notlarina alternatif olarak yaygin sekilde kullanilan nemli bir arac haline
gelmistir. Bu nedenle, ilke CDS primlerini belirleyen faktsrlerin tespit edilmesi makro-
finansal literatiirde biyik bir sneme sahiptir. Ulke CDS primlerini etkileyen makroekonomik
faktsrlerden ve Glkenin ddeme giicinin dnemli gdstergelerinden biri olarak tanimlanan
dis bor¢/GSYiH orani, s6z konusu orandaki artisin finansal kirlganhigin arthgina isaret
eden bir indikatdr olmasi nedeniyle, ilke CDS primlerini etkileyen faktsrleri analiz eden
ampirik calismalarda kullanilan géstergelerdendir. Tirkiye'de son yillarda, dis borglar/
GSYiH oranindaki artis dikkat cekicidir. Bu calismanin amaci, dis borc/GSYiH orani ve iilke
CDS primleri arasindaki iliskinin 2000:C1-2018:C2 dénemi igin arashrilmasidir. Analizde,
degiskenlere iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanligi ve Bloomberg'ten alinan ceyreklik

veriler kullanilarak, Fourier SHIN Esbitinlesme Testi ve Fourier Granger Nedensellik Testi
uygulanmaktadir. Sonuglar, degiskenlerin arasinda pozitif iliski oldugunu géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: CDS, Dis Borg, Finansal Dalgalanma.

ABSTRACT

Sovereign credit default spreads have been commonly used as an alternative credit
risk measurement. Hence, identification of the determinants of sovereign CDS premiums
has great importance in the macro-finance literature. Of the macro-economic determinants
related to sovereign CDS premiums, foreign debt to GDP is one of the major solvency
indicators that is analyzed in most empirical studies investigating the determinants of
sovereign credit default spreads since high foreign debt to GDP ratio is generally accepted
as an indicator of increasing financial fragility. In recent years, the rising trend in foreign debt
to GDP ratio has been attracting attention in Turkey. This study investigates the relationship
between foreign debt and sovereign CDS premiums and attempts to test the impact of
foreign debt to GDP ratio on sovereign CDS premiums in Turkey for the period between
2000:Q1 and 2018:Q2. In order to examine the relationship, Fourier SHIN Cointegration
Test and Fourier Granger Causality Test are employed by using quarterly data related to the
variables obtained from the Ministry of Treasury and Finance and Bloomberg. The results
show that there is a positive relationship between the variables.

Keywords: CDS, Foreign Debt, Financial Stress.
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GiRiS

Bir lkenin bor¢ ddeme giicy, finansal soklara karsi direnebilme giiciine
isaret den dnemli bir makroekonomik géstergedir. Dis borg/GSYIH oraninin
artmasi ve tehlike arzeden bir noktaya ulasmasi, ilkeye borg verenler agisindan
temerrit riskini beraberinde getirdigi icin, Ulkenin kredi riski Uzerinde yukari
yonde bir baski olusturacakhr. Ayrica, bu borc¢larin déviz cinsinden ihrag
edilmesi nedeniyle, déviz kurundaki artislar da gézéniinde bulunduruldugunda,
dis borglardaki belirgin artislar, yatrimallar agisindan ilkenin risk algisinin
katilesmesine yol acacakhr. Dis borc/GSYIH oranindaki arts finansal kirlganligs
artiran &nemli bir indikatérdir. Hali hazirda, dis borc/GSYiH orani ve ilke kredi
riski arasinda pozitif bir iliskinin olduguna isaret eden calismalar meveuttur. Son
yillarda, ilke kredi riskinin &lgilmesinde, kredi derecelendirme notlari ve ilke
tavil-bono fiyatlarinin yani sira, ilke CDS' (Credit Default Swap-Kredi Temerriit
Takasi) primleri yaygin bir sekilde kullaniimaktadir.

ABD'de 2006 yilinda konut piyasasindaki sikintilarla baslayan 2008-
2009 doéneminde kiresel hale gelen kriz ve AB’de 2010-2014 ddneminde
yasanan Ulke Bor¢ Krizi'nde yasanan ge|i§me|er, tlkeler ve kurumlarin kredi
riskinin 8lgilmesinde yaygin bir sekilde kullanilan kredi derecelendirme notlarinin
guvenilirligi konusunda iktisatcilarin ve diger profesyonellerin kafalarinda bir
takim soru isaretlerine yol agmistir. Bu durum, kredi derecelendirme notlarinin
kredi riskine isaret eden gercek gostergeler olmadig endiselerini de beraberinde
getirmistir. Finansal piyasalarda izlenilen en &nemli kredi tirevlerinden biri olan
CDS primleri, tlke kredi riskinin &lcilmesinde yaygin bir sekilde basvurulan
dnemli gostergelerden biri haline gelmis; CDS primlerindeki arhslar, politika
yapicilar, arashrmacilar ve diger piyasa profesyonelleri tarafindan dikkatli bir
sekilde izlenmeye baslanmistir (Flippos, 2017).

Kredi temerriit swaplarinin primlerindeki bir artis, temerriide disme
olasiiginin arthgina ve dolayisiyla borglanma maliyetlerinin yikseldigine isaret
etmekte ve piyasalarda endiselerin artmasina yol agmaktadir. Makroekonomik
gorinime iliskin ekonomik belirsizligin artmasina yol acarak, finansal stres
altindaki ilkeye olan yatrimlari negatif yénde etkileyebilmektedir. Finansal
piyasalar agisindan arzettigi 8nem nedeniyle, Glke CDS’leri ve bu kredi tirevlerinin

' Bir CDS sozlesmesiyle, CDS'i satin alan tarafa, borcun temerriide diismesi veya iflas riskinin ortaya cikmasi
durumunda, CDS sézlesmesine konu olan borcun &denecegine iliskin bir tir garanti sunulmakta; bu korumanin
karsiiginda, CDS'i satan tarafa, belirli bir prim &denmektedir.
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primlerini etkileyen faktdrler, akademik literatirde yogun olarak calisilmaktadir.
Ulke CDS'leri, yatrmailar tarafindan énemli 8lcide dikkate alindigi icin, tlke
CDS primlerini etkileyen fakitrleri dogru anlamak dnemlidir. Ulke CDS primleri
izerinde etkili olan fakttrlere odaklanan calismalar, genellikle, biyime orant,
enflasyon, cari acik, borsa endeksi ve bankacilik sektdri kirilganliklari gibi
makro-finansal géstergeleri ele almaktadir. CDS primlerine iliskin makroekonomik
faktsrlerden biri olan dis borc/GSYiH oran, ilke CDS primleri izerinde etkili olan
faktsrlerin ele alindigi calismalarda édeme giiciine iliskin temel géstergelerden
birisidir. Yuksek borcluluk oranlarina sahip ilkeler, yiksek CDS primleri géz
éniinde bulunduruldugunda, piyasalardan fon bulmak konusunda gigliklerle
karsilasmaktadir (Yuan and Pongsiri, 2015).

Dis borgluluk orani, &zellikle yabanci yatirmeilarin, Tirkiye ile ilgili karar
sireglerinde yakindan takip ettikleri snemli géstegelerden birisidir. Déviz kurunun
istikrarli seyrettigi donemlerde ciddi bir kirllganlik yaratmayan séz konusu oran,
zellikleddvizkurundavolatilite arrtigi dénemlerdeyatinmecilar agisindan endiselere
yol acmaktadir. Maliyetlerde artis olacagi ve finansal piyasalarda istikrarsizlik
olacag endiseleri yabanci yatirimcilarin hem iilkeye hem de iilke igindeki finansal-
reel sektorde faaliyet gosteren kurumlara borg verirken ihtiyatl davranma istegini
beraberinde getirmektedir. Ozellikle gectigimiz iki yillik dénemde zayiflayan Tirk
Lirasi ve ilke icinde sirketlerin borg yeniden yapilandirma talepleri, diger yandan
bankacilik sektérinin fonlama maliyetlerinin artmasi ve yatirimeilarin, sirketlerin
yeniden yapilandirmaya iliskin taleplerini yakindan takip ederek bankacilik
sektdri bilangolarinda yaratacagr etkileri gérmek istemesi, ilerleyen dénemde
dis borgtaki artisa iliskin endiselerin sirecegi izlenimini vermektedir. Dis borg,
ayni zamanda ilke siyasi otoritelerinin Ulke ekonomisi Uzerindeki kontroliinin
azalmasina yol agabilmektedir ve Tirkiye'nin arhs egiliminde olan dis borg
pozisyonu ve buna paralel olarak borg servisinde yasanacak problemler, ilke
ekonomisinde kaydedilen bircok ilerlemeye sekte vurabilecektir.

Do|c1y|5|y|0, dis borctaki artis trendi ve lke ekonomisi acisindan arzettigi
énem géz 6éninde bulundurularak, bu calismada, dis borc/GSYiH orani ve
yatirimailarin ilke riskini degerlendirirken dikkatle takip ettikleri ilke CDS
primleri arasindaki iliski incelenmeye ¢alisilmishr. Bu dogrultuda, Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Bloomberg'ten alinan 2000:C1-2018:C2 dénemine iliskin
ceyreklik veriler kullanilarak, dis borc/GSYIH oranindaki degisimlerin CDS

primlerini agiklayabilirligi, Fourier SHIN Kointegrasyon Testi ve Fourier Granger
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Nedensellik Testi yardimiyla analiz edilmistir. Calisma, asagidaki sekilde devam
etmektedir; Ikinci balimde son yillarda tlke CDS'lerinin énem kazanmasinda
etkili olan faktorler kisaca aciklanmis ve iicinct bélimde literatir arastrmasina
yer verilmistir. Dérdiinci bélimde, dis borc/GSYIH orani ve ilke CDS primleri
arasindaki iliskinin - ekonometrik uygulama yardimiyla analiz edilmesinin
ardindan, son bélimde, ¢alismada elde edilen sonuglardan yola gikilarak genel
bir degerlendirme yapilmistr.

1. FINANSAL DALGALANMALAR ULKE CDS’LERININ
ONEMININ ARTMASINA YOL ACMISTIR

Sirketlerin ve Ulkelerin yikimliluklerine dayanan CDS'ler, finansal
diizenlemeler ve 6zel yatirnmcilar agisindan oldukga kullanish gérinmektedir. Buna
gore, CDS'lerin giivenli géstergelerden biri olarak kabul edilmesi yéniinde artan
trendi destekleyen temel nedenlerden biri, CDS primlerinin kredi derecelendirme
notlarina gére bilgiyi daha hizli bir sekilde yansitmasidir. Flannery ve digerleri
(2010) tarafindan yapilan ¢alismada, sirket CDS'leri ve ayni sirketlere sahip
kredi derecelendirme notlari 2008-09 Kiresel Finans Krizi ncesi dénemde
karsilashrilmis ve bilgiyi yansitma konusunda CDS primlerinin  tahvil-bono
Fiyoﬂdrlnq gore cok daha hizli hareket ettigi sonucuna varilmistir. Analiz sonuclari,
CDS primlerinin 2007-2008 déneminde, finansal kurumlarin iflas riski arttikea
belirgin bicimde arthgina isaret etmektedir. Ayni dénemde, kredi derecelendirme
notlarinda ise bir revizyona gidilmedigi gérilmektedir. Dolayisiyla, finansal
oyuncular ve kurumlar tarafindan, piyasalarda bilgileri ok daha hizli yansitmas
acisindan kredi derecelendirme notlarina gére daha gecerli bir alternatif gosterge
olarak kabul edilen CDS primleri, piyasayla ayni anda hareket etmesi sonucu,
artan risklere iliskin olarak, daha fazla bilgi saglamakta ve sirketlerin ve ilkelerin
kredi riski hakkinda daha dogru yorumlar yapabilme sonucunu dogurmaktadir

(Flannery vd., 2010).

CDS primlerinin son yillarda tahvil-bono piyasalarina gére daha ok
kullanilmasina yol agan fakirlerden bir digeri, tahvil-bono getirilerinin tahvil-
bono fiyatini etkileyen bazi karakteristik zelliklere maruz kalmasidir. Ornegin,
CDS sozlesmeleri piyasada dogrudan fiyatlanmakta ve kredi primleri anlik tepki
vermekteyken; tahvil-bono spreadlerinde gésterge tahvil-bono varsayimina dayali
farkliliklar meydana gelebilmektedir. Ayrica, CDS piyasasi daha yogun bir piyasa
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olmasina ve benzer kategoride yer alan ilkelerin CDS fiyatlari arasinda, finansal
stresin yiksek oldugu dénemlerde, yiksek oranda bir korelasyon olmasina
ragmen, tahvil-bono piyasasi, CDS piyasasina gére daha disik likiditeye sahiptir
(Mihai ve Neagu, 2011).

Ozellikle, 2008 yilindan itibaren finansal piyasalarda  yasanan
dalgalanmayla birlikte, Glke borg tahvillerinde, nispeten likit ve givenli devlet
tahvillerine ysnelinmeye baslanmis ve yatirimailar, tlke borg riski ile bankacilik
sektori kinllganliklar arasindaki iliskinin varligi nedeniyle, ilkelerin 6deyemezlik
ve likidite problemlerine odaklanmislardir. ilerleyen dénemde, finansal analistler
ve kurumsal yatirmeilar, lke iflas riski olasiigini degerlendirirken, ilke bono-
tahvilleri veya kredi derecelendirme notlari yerine CDS primlerini etkin bir sekilde
kullanmaya  baslamislardir. Ayrica, CDS primleri, finansal aktdrlerin piyasa
beklentilerini yansitigi ve finansal stres dénemlerinde genellikle yikseldigi igin,
Merkez Bankalari da, para ve sermaye piyasalarinin izlenmesinde CDS primlerini
kullanmaya baslamislardir (Akdogu, 2012).

Ulke CDS'lerinin gasterge olarak kullanilmasi yéniinde birtakim endiselerin
hakim olmasina ragmen, s6z konusu CDS'ler, biyiik lcide, ters secim problemi
ve izleme maliyetlerini azaltma avantaji nedeniyle, kredi riskinin transfer edilmesi
ve yonetilmesinde etkin araglar olarak kullanilmaktadir. Risk paylasimina
olanak saglomasi ve piyasa katilimini tesvik etmesi ise CDS'lerin baska bir
Ustinlugudur. Politika yapicilar, dizenleyici otoriteler ve yatirimailar, finansal
sistemin saglamhigini ve etkinligini dlemek igin giderek artan sekilde ilke CDS
primlerini izlemektedirler. Piyasada olusan CDS primleri, risk yénetim araci olarak
islev gdrmekte ve yahrimlarin yonetilmesinde risk faktsri veya korunma araci
olarak kullanilmaktadir. Hali hazirda, Basel Il cercevesi de, ilke CDS’lerini Kredi
Degerleme Ayarlamasi sirecinde (Credit Valuation Adjustment) risk sermayesi
gider|erini azaltmak icin etkin bir korunma araci olarak resmi bir sekilde
tanimlamaktadir (Augustin, 2014).

Kiresel finansal krizden &nce, yatrimcilar, bu CDS'leri ihrag eden Glkeleri
daha yisksek ve degisken kredi riskine sahip Ulkeler olarak gérmekte oldugu
icin, Ulke CDS piyasasi, biytk &lcide gelismekte olan piyasa ekonomilerinin
CDS'lerinden  olusmaktayken; 2009 sonlarindan itibaren, gelismis lke
ekonomilerinin borglarinin algilanan riskindeki artis ve yatirnmeilarin giderek artan
korunma talepleri, Almanya, Japonya ve ingiltere gibi tlkelerin CDS ihraglarinin
artmasina katkida bulunmustur. Her ne kadar ilke CDS'lerinin, toplam kamu
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borcu ile karsilashrildiginda, borg piyasalari igerisindeki kismi agirliginin disok
oldugu gériilse de (2012 Haziran sonu itibariyle 3 trilyon USD hacminde iilke
CDS islemi ve 2011 yil sonu itibariyle 50 trilyon USD hacminde toplam kamu
borcu gdze carpmaktadir), zellikle gelismis Ulkelerde, 2008 yilindan itibaren
CDS’lerin 8nemi hizla artmaktadir. 2008-09 Kiresel Finansal Krizi’nin yani sirq,
Euro-Bélgesi’nde Ulke Borc Krizi'nin ortaya cikisi ve ekonomilerinin katilesmesiyle
birlikte bazi Ulkelerin, borglarini 6deyememe tehlikesiyle karsilasmalari, ilke
CDS’lerinin yaygin hale gelmesine ve 8neminin artmasina yol agmishr (IMF, 2013).

Euro-Bélgesi ierisindeki bircok iilkenin borg piyasalarinda, 2010 yilinin
basinda finansal stres belirgin sekilde artmishr. Ornegin, Yunanistan devlet
tahvillerinde bisyik dlcekli sahslar yasanmasini takiben, Yunanistan tahvillerine
dayali CDS primlerinin 1000 baz puanin izerine ¢tkmasi ve Mayis 2010 yilinda,
yatirmailarin genis 8lgekli riskli varlik sahslariyla, gerilim trmanmishr. Artan
finansal stres, devlet tahvillerinin piyasa fiyatlarini nemli &lgide etkilemistir
(Fontana ve Scheicher, 2016). Ulke CDS'leri, yatinmailari, borcun temerriidi veya
yeniden yapilandirilmasi gibi risklerden kaynaklanan zararlara karsi koruma
potansiyeline sahip oldugu igin, kredi riskinin y&netilmesinde nemli bir arag
haline gelmistir ve riskten korunmak icin &denen primler, kredi riskine iliskin
piyasa indikatéri olarak yaygin bir sekilde kullanilmaktadir (IMF 2013).

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Akademik literatir incelendiginde, CDS primlerini etkileyen faktcrleri
analiz eden calismalarda, GSYIH artis orani, enflasyon, reel déviz kuru, cari acik,
yiksek borgluluk orani gibi fakttrler Gzerinde duruldugu gérilmektedir (Fontana
ve Scheicher, 2010, Aizenman vd., 2011, Longstaff vd., 2011, Oliveira vd.,
2012, Sand, 2012, Eyssell vd., 2013, Turguttopbas, 2013, Yuan ve Pongsiri,
2015, Kocsis ve Monostori, 2016, Flippos, 2017).

Fontana ve Scheicher (2010), Euro-Bélgesi’ndeki 10 Glkenin 01.2006-
09.2008 dénemindeki haftalik CDS primleri ve risksiz faiz orani, yatirimcilarin risk
algisi, dis borg ve iTraxx endeksi arasindaki iliskileri regresyon analizi yardimiyla
incelemisler ve risk priminin CDS primlerinde nemli bir role sahip olduguna;
yatirimar risk istahindaki azalmanin CDS primlerinde arisa neden olduguna ve
ayni zamanda, ilke dis borcu ile CDS primleri arasinda pozitif bir iliski olduguna
isaret etmislerdir. Aizenman ve digerleri (2011), 2005-2010 déneminde, altmis
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Ulkenin kredi riski fiyatlamasinin tahmin edilmesine yonelik olarak, &zellikle
Yunanistan, irlanda, italya, Portekiz ve ispanya icin CDS primlerini etkileyen
faktsrleri arastirmislardir. Analiz sonuglari, TED mariji, ticarete aciklik, dis borg ve
enflasyonun CDS primleri iizerinde &nemli bir etkisi olduguna isaret etmektedir.

Longstaff ve digerleri (2011), 10.2000-01.2010 periyodu igin, Romanya,
Meksika, Sili, Kore, Malezya ve Japonya gibi gelismekte olan ve gelismis ilkelere
ait CDS verilerini kullanarak, ilke kredi riskini analiz etmisler ve Glke kredi
riskinin, Glke ile ilgili faktdrlerden ziyade, global faktsrlerle iliskilendirilebilecegi
sonucuna ulasmislardir. Calisma sonuglar, ilke CDS primlerinin, ABD hisse
senedi piyasasi ve yiksek getiri saglayan piyasalarla ve ayni zamanda, VIX
endeksiyle ifade edilen voldtilite risk primiyle cok daha yakin iliskide oldugunu
gostermistir. Oliveira ve digerleri (2012), 01.2000-12.2010 déneminde Euro
cinsinden ihrac edilen devlet tahvil-bonolarina ait veri setini kullanarak ve analiz
dénemini 2007 dncesi ve sonrasi seklinde iki dsneme ayirarak, Euro-Bslgesi’'nde
ilke CDS primlerini etkileyen faktorleri incelemisler; 2007 &ncesi ddnemde,
piyasalara iliskin faktdrlerin ilke CDS primleri izerinde etkili oldugunu; 2007
sonrasi dénemde ise finansal stresin ve ilkeye 6zgii makroekonomik faktsrlerin
belirleyici dnem kazandigini vurgulamislardir.

Sand (2012) calismasinda, Euro-Bélgesi’'ndeki 16 ilkeye ait 5 yil vadeli
CDS primlerinin 12.2007-03.2011 dénemindeki degerleri ile cari agik, risksiz
faiz orani, borcun/GSYiH’ye orani, reel déviz kuru, hane halki borcu/GSYiH’ye
orani, risk istahi ve enflasyon orani gibi degiskenler arasindaki iliskiyi regresyon
analizi ve olay calismasi ydntemiyle incelemis ve degiskenler ile CDS primleri
arasinda pozitif ve negatif iliskiler tespit etmistir. Ornegin, cari acik ile CDS, risksiz
faiz orani, reel déviz kuru ve risk istahi ile CDS prim|eri arasinda negqtif bir iliski
bulunmusken, borc/GSYIH orani ve enflasyon orani ile CDS primleri arasinda
pozitif bir iliski tespit edilmistir. Eyssell ve digerleri (2013), 2001.01-2010.12
dénemi icin bor¢/GSYiH orani, reel faiz orani, VIX ve hisse senedi getirileri gibi
faktsrlerin CDS prim|eri Uzerindeki etkilerini tespit etmeye calismislardir. éze||ik|e,
Cin borsa endeksi, reel faiz orani, S&P 500 hisse senedi opsiyon volatiliteleri,
temerriit primleri ve finansal kriz kukla degiskeninin, CDS prim dizeylerini ve
degisimlerini agiklamak konusunda agiklayici giice sahip oldugu sonucuna

ulasmislardr.

Turguttopbas (2013), 05.2005-06.2012 dénemi icin, Tirkiye, Brezilya,
Rusya, Kore, Yunanistan ve ispanya’nin ilke CDS primlerini kullanarak, déviz
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kuru, rezervler, dis borg, cari acik orani, ABD tahvil getirisi, gelismekte olan
piyasalar endeksi gibi ilkeye 6zgi ve makro-finansal faktsrler ile tGlke CDS
primleri arasindaki iliskiyi analiz etmis, Glkenin kredi riskini belirleyen temel
faktsrlerden borgluluk, cari agik ve déviz rezervlerinin anlamliigina dair gigli
bir sonug bulamamistr. Yuan ve Pongsiri (2015), Euro-Bélgesi ilkelerinin de
icerisinde oldugu 36 ilke igin, mali sikilashrma, biyime beklentileri ve diger
makroekonomik géstergelerin ilke CDS primleri fiyatlamasindaki etkisini analiz
etmis; mali sikilashrma uygulamalarinin genellikle mali durumun giiglenecegine
iliskin beklentileri arthrarak, CDS piyasasi izerinde olumlu etkide bulunacagini,
kamu borcu/GSYiH orani ve gelecekte beklenen biyime artisinin CDS primlerinin
belirlenmesinde &nemli bir role sahip oldugunu belirtmistir.

Kocsis ve Monostori (2016), 12.2008-12.2014 dénemi igin, 13 Dogu
Avrupa ilkesinin temel makro-finansal géstergeleri ile Glke CDS primleri arasindaki
iliskiyi arashrmislardir. Makro-finansal géstergeleri, reel biyime, dis pozisyon,
mali durum, bankacilik sektsri kinlganhgr ve politik-kurumsal gelismislik olarak
kategorize eftikleri calismalarinda, ilkeye iliskin faktrlerin CDS primlerini
aciklamak konusunda kiiresel faktorlerden cok daha etkili oldugu sonucuna
ulasmislardir. Flippos (2017), 01.2010-12.2016 déneminde, 15 Euro-Bolgesi
ilkesi icin, enflasyon orani, reel kur endeksi, borc/GSYiH, borc/ihracat, biyime
orani, rezerv/borg orani, cari agik ve risk istahi gibi makro-finansal faktsrlerin
CDS primleri iizerindeki etkisini ve ayni zamanda, CDS primlerinin alternatif bir
kredi riski 8lcim araci olarak kullanilip kullanilamayacagini test etmis; enflasyon
orani, cari agik orani, rezerv/borg orani, risksiz faiz orani ve reel kur endeksi gibi
degiskenlerin CDS primleri Gizerinde hem istatistiki hem ekonomik anlamda giigli
sekilde etkili oldugu ve ayni zamanda CDS primlerinin kredi riskinin 8lcilmesinde
kullanilabilecegi sonucuna ulasmistir.

3. EKONOMETRIK UYGULAMA
3.1. Veri ve Metodoloji

Dis borc/GSYIH oranindaki arhs, bir tlkenin kirlganhginin arthigina
iliskin olarak yatirimcilar tarafindan izlenen &nemli bir gdstergedir. Tirkiye'de
son yillarda dis borglarda yasanan artis, ilke ekonomik gérinimi agisindan
endise verici gérinmektedir. Ayni zamanda, CDS primlerinde de 6zellikle son
dénemde yukari y&nli bir hareket gézlemlenmektedir. Bu calismada, 2000:C1-
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2018:C2 dsnemi igin, sézkonusu oran ile CDS (5 yillik) primleri arasindaki iliski
analiz edilmektedir. Calismanin odak noktasi, dis borc/GSYiH orani ve ilke CDS
primleri arasindaki iliskinin incelenmesi oldugu igin, biyime orani, reel déviz
kuru, enflasyon, risksiz faiz orani, cari islemler agigi, déviz kuru uyumsuzluklari,
bankacilik sektéri kirlganhigr ve kredi derecelendirme notlari gibi faktsrler analize
dahil edilmemektedir. Dis borc/GSYiH orani ve CDS'ler kisaca asagidaki sekilde
tanimlanmaktadir:

Dis Bor¢/GSYiH orani: Bir ekonominin dis borcu, ilkenin yabanci
kreditdrlere olan toplam borcunu ifade etmektedir. Borg veren taraflar, hikimetler,
kurumlar ve yurtdisi yerlesikler olabilir. Genellikle, Glkenin dis borcu arttikga, ilkenin
dalgalanmalara olan hassasiyeti artmaktadir ve dis borc/GSYiH oranindaki arts,
finansal kinlganhga isaret eden énemli bir indikatsrdr.

Ulke CDS primi: Bir CDS sézlesmesiyle, CDS'i satin alan tarafa, borcun
temerriide diismesi veya iflas riskinin ortaya ¢ikmasi durumunda, CDS sézlesmesine
konu olan borcun &denecegine iliskin bir tir garanti sunulmakta; bu korumanin
karsiliginda, CDS'i satan tarafa, belirli bir prim &denmektedir. Bu tanimdan
hareketle, tlke tarafindan ihrac edilen tahvillerin riskinin deger|endiri|mesino|e
kullanilan géstergelerden biri olan ilke CDS primi, bir Glkenin kredi risk primini
gostermektedir ve tahvil ihrac eden lkenin geri deyememe riskine gére piyasada
belirlenmekte; temerrit riski ile iliskili olarak sirekli degisim gostermektedir.

Grafik 1 ve 2: Yillar itibariyle Dis Bor¢/GSYiH Orani ve CDS(5 Yillik)
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Kaynak: Bloomberg, Hazine ve Maliye Bakanligi Resmi Istatistikler Veritabani.

Asagidaki tabloda, analizde kullanilan bagimli-bagimsiz degiskenlere ve
s6z konusu degiskenlerin kisaltmalari ile degiskenler arasinda beklenen iliskiye
yer verilmistir. Bu dogrultuda, bagimli degisken olarak 5 yillik CDS primleri ve
bagimsiz degisken olarak Dis Borc/GSYiH orani arasindaki iliski analiz edilmeye
cahsilmistir.
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Tablo 1: Uygulamada Kullanilan Bagimli ve Bagimsiz Degiskenler

Degiskenler Kisaltma Beklenen Etki
Bagimli Degisken 5 yillik CDS Primleri CDS PRIM (+)
Bagimsiz Degisken Dis Borc/GSYiH orani DBORC/GSYiH

Bu calismada, dis borc/GSYiH ve CDS primleri arasindaki kisa ve uzun
dénemli iliski, Fourier SHIN Esbitinlesme testi ve Fourier Granger Causality
Test yardimiyla incelenmektedir. Oncelikle, serilerdeki entegrasyonun diizeyini
belirlemek amaciyla birim kék testi yapilmaktadir. Ekonomik zaman serilerinin
duraganhginin test edilmesi biyik &neme sahiptir. Bu nedenle, 6ncelikle, ADF
ve Fourrier ADF yardimiyla serilerin duraganhg: test edilmektedir. Calismada
Fourier ADF Birim K&k Testi kullanilmasinin amaci, bu yéntemin birden fazla
yapisal degisimin distk frekansl Fourier fonksiyonlariyla tahmin edilmesine
olanak saglamasidir. Diger bircok ydntemin aksine, yapisal degisimin sayr ve
konumunu bilmek zorunlulugu ortadan  kalkmaktadir. izleyen asamada  ise,
degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin varligini test etmek amaciyla
Fourier SHIN Esbitinlesme Testi kullanilmaktadir. Bu test, literatirdeki bircok
esbutinlesme festinin aksine temel hipotez altinda esbitinlesmenin yok|u§1unun
aksine, s6z konusu iliskinin varligini test etmektedir. FKPSS duraganlik testinin
esbitinlesme icin genisletilmis hali niteliginde olan Fourier Esbitinlesme Testi,
yapisal degisimlerin formuna ve sayisina karsin giigli sonuglar tiretmektedir. Son
olarak, tctinct asamada degisken|er arasindaki nedensellik iliskisinin arastirlmasi
amaciyla Fourier Granger Causality Testi'ne basvurulmaktadir. Degiskenler
arasindaki baglantilar, yapisal kirlmalara maruz kaldigi ve ayni zamanda
dogrusal spesifikasyonlar bu iliskileri yakalamakta cogu zaman yetersiz kaldigs
icin, ekonometrik analizlerin karmasik hale geldigi gérilmektedir. Bu dogrultuda,
Fourier Granger Causality Test'te, esnek Fourier formu kullanilarak, VAR sistemi

icerisinde varolan yumusak kirilmalar yakalanmaya calisilmaktadir.
3.2. Analiz ve Sonuclar

Enders ve Lee (2012), calismalarinda, bir veya doha fazla yapisal
degismenin disik frekansli Fourier fonksiyonlariyla tahmin edilebilecegini
belirtmektedir. Fourier ADF Birim kdk Testi’'nin uygulanmasi sirasinda, yapisal
degisimin konum ve sayisindan ziyade, Fourier fonksiyonunun uygun frekans

sayisinin bilinmesi 6nem tasimaktadir.
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Testin ilk asamasinda osqglqui model tahmin edilmektedir:

Ay,= py,, + B, + B,trend + B, sin (2rkt/T) + B, cos (2kt/T) + v, (1)

Burada t trendi, T 6rneklem sayisini ve = 3.1416%y1 ifade etmekte olup;
k’nin optimal degerini bulabilmek igin, k yerine 1-5 araligindaki degerler kullanilip
model tahmin edilmekte ve en kiicik KKT"yi veren k’ya ulasiimaya calisilmaktadir.
Uygun oldugu tespit edilen k'nin oldugu modelde, otokorelasyon sorunu olmasi
halinde, bagimli degiskenin gecikmeli degerleri modele dahil edilmektedir. Serinin
duragan cikmasi halinde ise trigonometrik terimlerin anlamliligini sinamak igin F
testi kullanilmaktadir.

B,=P,=0 (2)

Uygun kritik degerler, Enders ve Lee (2012) makalesinde yer almaktadir.

Tablo 2: ADF ve Fourier ADF Birimksk Test Sonuclar

Seriler Frekans ~ MinKKT Fourier ADF  ADF t-istatistigi ~ F-istatistigi
CDSPRIM 3 684281,1 -2,034425 -1,839820

Fark CDSPRIM 3 697347,6 -7,158579* -7,007641* 0,867736
DBORG/GSYiH 1 189.7964 -0,567267 -1,869042

Fark DBORG/GSYiH 5 159.4517 -4,846243" -5,776204* 1,482683

ADF Kritik Degerler  Fourier ADF  Kritik Degerler (3, 1, 5)  FADF F-istatistigi Kritik Degerler

%1(*) -3,53 -3,77 -4,42 -3,58 10,35
%5(*) -2,90 -3,07 -3,81 -2,93 7,58
%10(***) 2,59 271 -3,49 -2,60 6,35

Test sonuglarina gore, serilerin birim kakli oldugu anlasilmis olup;
seriler farklar alindiktan sonra duragan hale gelmektedir. Farklari alindiginda
duragan hale gelen seriler icin F-istatistikleri ayni galismada gegen F-istatistikleri
ile karsilashrilarak trigonometrik degerlerin anlamliligi sinanmis; trigonometrik
degerlerin anlamli olmadigi gérilmistir. Sonrasinda, ADF testi uygulanmis ve
tim degiskenler ilk diizeyde birim kokli iken, farklar alindiginda duragan hale
gelmistir.

lkinci asamada, Fourier SHIN Esbitinlesme Testi uygulanacaktir. Tsong
ve digerleri (2016) tarafindan Fourier fonksiyonlarinin kullaniimasiyla elde
edilen esbijtinlesme testi, temel hipotez altinda esbitinlesmenin yoklugunu degil
varligini sinamaktadir ve FKPSS duraganlik testinin esbitinlesme icin genisletilmis
hali niteliginde olan Fourier Esbiitinlesme Testi, yapisal degisimlerin formuna ve
sayisina karsin gicli sonuglar tiretmektedir (Yilanci, 2017: 58).
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Tsong ve digerleri (2016) tarafindan gelistirilen es-bijtinlesme regresyonu
asagida yer almaktadir:

Ve=det i B4n. t=1,2,...T, (3)

BUI’CIdG, Ne =Ve + Voo ¥ T VeoyFUp, ¥ =0 Ve x.=x. , +v,. o|up; u;, SIFII’ ortalama cr“:
varyansla ve y., sifir ortaloma ile rassal bir yiiriyis strecini gostermektedir. (3} numaral
denklemde yer alan deterministik unsur olan di asagidaki sekilde tahmin edilmektedir:

d:=LZo8it' +fi (4)
m=0 veya m=1 olmasi durumunda,

fe = apsin (g) + ﬁkcos(_g) (5)

Burada, k Fourier frekans degerini, t trendi, T ise gozlem sayisini gdstermektedir.

Esbitinlesme o|mad|§|n| gosteren alternatif hipoieze karsin sifir hipoiez, a;ogldaki sekilde
belirtilmektedir:

Ho:”u: =0 kdl'$l Hl:a“: >0 (6]

(6) numaral denklemde yer alan sifir hipotezi altinda, (3) ve (5) numaral denklemler,
asagidaki sekilde tekrar olusturulabilmektedir:

Yo =X, 6;t! +ay sin (:k?"-r) + f5, cos (:—'f_'r—r) + %48+ v, (7)

CI™ ile sembolize edilen FSHIN Esbiitinlesme Test istatistigi asagidaki sekilde
belirtilmektedir:

cm ZT_:'Q_:J. Z::rs:r [8]

Burada, S, =37, #, (8) numarali denklemden elde edilen EKKY kalintilarinin kismi
toplamlm ve W, vy, “nin uzun dénem varyansinin tutarl tahmincisini gi:istermektedir.

Tablo 3: Fourier SHIN Esbiitiinlesme Test Sonuclar

Fourier

Esbitinlesme Shin Esbitinlesme
Frekans MinEKKT Test Istatistigi Test Istatistigi F-istatistigi
1 470.641 0,088334* 0,257650 8,962706*
FSHIN Critical Values SHIN Critical Values F-Statistic Critical Values
%1* 0,095 0,553 5,774
%5** 0,124 0,314 4,066
%10%** 0,198 0,231 3,352

Tablo 3, Fourier Esbitinlesme ve SHIN Esbitinlesme Test sonuclarini
gostermektedir. Fourier Esbitinlesme Test sonuclarina gdre, test istatistigi anlamlidir
ve dis borc/GSYiH orani ile CDS primleri arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu
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gorilmektedir. Ayni zamanda, trigonometrik terimlerin anlamliliginin sinanmasi
amaciyla analiz sonucunda elde edilen F-istatistigi, calismada yer alan F-istatistigi
kritik degerleriyle karsilastirilimis ve hesaplanan deger, tablo degerlerinden biyiik
oldugu igin, trigonometrik degerlerin anlamli oldugu gérilmistir. Dolayisiyla, test
sonuglarinin, dis bor¢/GSYiH orani ve CDS primleri arasinda uzun dénemli bir
iliskinin varligini destekledigi anlasilmistir. Buna gére, dis borc/GSYIH oranindaki
degisimler, CDS primleri Gizerinde uzun dénemli etkiye sahiptir.

izleyen asamada, Enders ve Jones (2016) tarafindan gelistirilen Fourier
Granger Causality Test yapilarak, degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisinin
olup olmadigi arashrilmaktadir. Degiskenler arasindaki baglantilar, yapisal
kirlmalara maruz kaldigi ve ayni zamanda lineer spesifikasyonlar, bu iliskileri
yakalamakta cogu zaman yetersiz kaldigi icin, ekonometrik analizlerin karmasik
hale geldigi gérilmektedir. Ender ve Jones (2016), esnek Fourier formu kullanarak,
VAR sistemi icerisinde varolan yumusak kirilmalari yakalamaya ¢alismislar
ve Granger Nedensellik Testlerini kullanarak kisa dénemli dinamikler Gzerine
yogunlasmislardir.

Kirnlmalarin sayisini, olusumunu ve biytkligini tahmin etmek yerine,
Enders ve Jones (2016) VAR sisteminde var olan kirilmalari kontrol etmek icin
esnek Fourier formu denemisler ve degiskenlerin duraganligini test ettikten sonra,
dogrusal VAR denklemini asagidaki sekilde tanimlamislardir:

Ze = & _zlél "1:::-: T & 9)

Burada, &, sabit terimlerin (4x1) bir vektdrii olup; 4;, (4x4) vekisr katsayisi
ve e, ise degisikliklerin bir vektdridir. Bununla beraber, iki nedenle problemli
sonuglar ortaya gikabilmektedir. Farkedilmeyen yapisal degisimler nedeniyle, (9)
numarali denklem yanlis tanimlanmis olabilmekte ve ayni zamanda, denklemdeki
given araliklari gereksiz sekilde genis tanimlanabilmektedir. Dolayisiyla, Enders
ve Jones (2016), (9) numarali VAR denkleminin yerine, deterministik regresorleri
asagidaki sekilde belirlemislerdir:

z, =8(t) + i Az, t e, (10)
ﬁ(t] = [51(t)162(tj153(t)154(t:]]! ('|'|)
ve her sabit §, asagidaki sekilde n tane Fourier frekansina bagl olmaktadr:
§,(t) =a, + bt + X}-, a, sin (:Tr) + by, cos (:Tr) (12)
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Kirlmalarin  kontrol edilmesinde Fourier terimleri kullanildigi zaman,
Granger nedensellik testleri, daha dnce elde edilen sonuglardan &nemli slgide
farklilasmaktadir. Enders ve Jones (2016) modele trigonometrik fonksiyonlari
modele ekleyerek, degiskenler arasinda ¢ok daha gilis iliskiler tespit etmislerdir.

Tablo 4: Fourier Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Optimal Frequency ~ Wald-stat Asymptotic p-value Bootstrap p-value  Optimal Lag
2 16.930 0,110 0,168 11

Dis Bor¢/GSYiH orani » CDS primleri

Not: — nedensellige isaret etmektedir. Optimal k (frekans) ve p (gecikme) degerleri Akaike Bilgi
Kriteri'ne gdre belirlenmistir. *, **, *** sirasiyla %1, %5 ve %10 istatistiki anlamlilk dizeylerini
gostermektedir. Bu calismada n (&rneklem sayisi) > 50 oldugu igin, analizde asimptotik p degeri
kullanilmaktadir.

Tablo 4'te, Fourier Granger Nedensellik Testi sonuglari yer almaktadir.
Andliz sonuglarina gére, asimptotik p-degeri 0,05'ten biytk bir deger aldig
icin, dis borc/GSYIH orani’ndan CDS primlerine dogru bir nedensellik iliskisi
bulunmamaktadir. Buna gére, dis borc/GSYIH oranindaki degisimler, CDS

primleri zerinde kisa dénemde bir etkiye sahip degildir.

SONUC

Dis borc/GSYIH orani, bir ilkenin &deme gicinin en oSnemli
makroekonomik géstergelerinden birisidir ve oranin yiikselen bir trend izlemesi,
ilke acisindan finansal kirlganhgin arthgina isaret etmektedir. Ozellikle, Glke
parasinin uluslararasi para birimlerine karsi asir deger kaybettigi durumlarda,
bu olumsuz etki belirgin hale gelmektedir. Tirkiye'de son yillarda, dis borg/
GSYiH oraninda yukari yénli bir artis yasanmaktadir. 2005, 2010 ve 2015 yil
sonunda 0,34, 0,38 ve 0,46 degerini alan s6z konusu oran, 2017 yil sonunda
0,53 seviyesine yilkselmis ve 2018 2. ceyrek sonu itibariyle 0,52 degerini almistir.
Diger yandan, 2016-2018 déneminde Tirk lirasinda dzellikle ABD dolari ve
Euro’ya karsi belirgin bir deger kaybi yasanmistir; 2015 yil sonunda sirasiyla,
2,90 ve 3,20 seviye|erino|e olan ABD dolari/Turk lirasi kuru ve Euro/Tirk lirasi
kuru 2018 yilinda sirasiyla 7,20 ve 8,20 seviyelerini test etmis; déviz kurunda Tiirk
lirasi c:|eyhine yasan deger|enme, dis borclarin cevirilmesine yéne|ik endiseleri

beraberinde getirmistir.
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Yiksek dis borc/GSYiH orani, diger olumsuz makro-finansal géstergelerle
birleserek, risk priminin ve risk algisinin yikselmesine yol agmakta, bu durum da
sermaye girislerinin azalmasina ve finansal stresin arthgr dénemlerde, sermaye
cikislarina yol acmaktadir. Ozellikle, borcun sirdirilebilirligi  konusundaki
endiselerin artmasi, ilkeyi uluslararasi kurumlar ve yatirmeilar agisindan tehlike
arz eden bir pozisyona tastyabilecektir. Bu nedenle, dis borc/GSYiH oranindaki
degisimler ve dis borg y&netimi, ilke siyasi ve para otoriteleri acisindan biyik

Snem arzetmektedir.

Bu calismada, Tirkiye’de dis borc/GSYiH orani ile 5 yilik CDS primleri
arasindaki esbiitinlesme ve nedensellik iliskisi analiz edilmis olup; s6z konusu
oranin, Glkenin risk primindeki degisimleri yansitan ve uluslararasi yahrimeilar
tarafindan dnemle takip edilen CDS primleri zerinde kisa dénemde ve uzun
dénemdeki etkisi arastirilmistir. Elde edilen sonuclar bize, dis borc/GSYiH oraninin
5yillik CDS primleri Gizerinde kisa ddnemde bir etkisi olmadigini, bununla beraber,
ortaya cikan esbitiinlesme iliskisi sonucunda, dis borc/GSYiH oraninin 5 yillik
CDS primleri iizerinde uzun dénemde etkili oldugunu géstermektedir. Calisma
sonuclari, literatirde Fontana ve Scheicher (2010), Sand (2012), Kocsis ve
Monostori (2016) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglariyla biytk slcide tutarlilik
arzetmektedir.

Turkiye'de artis trendinde olan dis borglarin 6nemli bir 6zelligi, 5zel sektdrin
ve ozellikle bankacilik sektorinin dis bor(;|c1nmqyc1 basvurmasi ve sqg|0nan
fonlarin yurt igine Tirk lirasi cinsinden kredi olarak aktariimasidir. Bu sekilde,
ilkeye giren sermaye girisleri hizlanmakta, krediler ve artan tiketim harcamalar
yoluyla, biyime orani arttirlmaya calisiimaktadir. Diger yandan, bu durum,
biyik bir tehlikeyi de beraberinde getirmektedir. Yukarida da bahsedildigi izere,
déviz kurunda Tirk lirasi aleyhine yasanacak degerlenme ile birlikte, borcun Tiirk
lirasi cinsinden kor§|||§]| artmakta, bununla beraber, yurt igi kredilerden elde edilen
faiz gelirleri ise hali hazirda deger kaybeden Tirk lirasi cinsinden olmaktadir.
Akademik literatirde yer alan bircok calismada vurgu|c1no||§]| Uzere, déviz kuru
uyumsuzlugu, bilangolarda énemli bir risk kaynagidir. Mevcut durum itibariyle,
sézkonusu risk, Turk bankacilik sektéri icin endise verici gorinmemesine ragmen,
gelecek dénemde ortaya gikabilecek sikinhlarin &nlenmesi igin gerekli adimlarin
ahlmasi, olasi likidite problemlerinin minimize edilebilmesi agisindan biyik dnem

arzetmektedir.
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MILENYUMDA BRICS-MT ULKELERININ SAGLIK
HARCAMALARI PERFORMANSI: YILLARA GORE
KARSILASTIRMALI BiR ANALiZ

HEALTH EXPENDITURES PERFORMANCE OF BRICS-MT
COUNTRIES IN MILLENNIUM: A COMPARATIVE ANALYSIS BY
YEARS
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6z

Artan sqghk harcamalari, tlke ekonomileri ve scgllk sistemleri icerisinde 6nemli
bir yer teskil etmektedir. Saglik harcamalarinin saglik sonuglarinin &nemli bir belirleyicisi
olmasindan dolay: ilkeler, saglk harcamalarini verimli bir sekilde kullanarak dnemli saglik
sonuglari elde etmek ve vatandaslarinin saglik statilerinde iyilestirmeler gerceklestirmeyi
arzu etmektedir. Bu baglamda, etkin saglk harcamasina ulasmak tim ilkelerin temel
amaglart arasinda gdsterilmektedir. Bu ¢alismada BRICS-MT (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin, Guney Afrika, Meksika ve T'Urkiye) ulkelerinin sagllk harcamalarinin verimliligi 2000-
2015 yillarini kapsama alarak, G girdi ve iki cikti degiskeni yardimiyla ve Malmquist
Toplam Faktsr Verimliligi Endeksi (MTFP) kullanilarak ortaya konulmustur. MTPF Endeksi,
girdi odakli (input oriented) dlcege gére sabit getiri (CRS-Constant Return to Scale) modeli
kullanilmistir. Arashrma kapsaminda yapilan analize gére; 2000-2005 déneminde 2;
2005-2010 déneminde 3 ve 2010-2015 déneminde 4 tlkenin verimsiz oldugu sonucuna

U|o§||m|§t|r.

Anahtar Kelimeler: Saglik Harcamalari, BRICS-MT Ulkeleri, Malmquist Toplam
Fakir Verimliligi Analizi (MTFP).

ABSTRACT

Increasing health expenditures constitute an important part of national economies
and hedlth systems. As health expenditures are an important determinant of health
outcomes, countries want to achieve significant health outcomes and improve their citizens’
health statuses by using health expenditures efficiently. In this context, achieving efficiency in
health expenditures is among the main objectives of all countries. In this study, the efficiency
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Milenyumda BRICS-MT Ulkelerinin Saglk Harcamalari Performansi:
Yillara Gére Karsilastirmali Bir Analiz

of the health expenditures of BRICS-MT (Brazil, Russia, India, China, South Africa, Mexico
and Turkey) countries in the 2000-2015 period was found out via Malmquist Total Factor
Productivity Analysis (MTFP) with three inputs and two output variables. Input oriented
constant return to scale model was adopted in the MTFP Index. According to the results, two
countries were inefficient in the 2000-2005 period; three countries were inefficient in the
2005-2010 period; and four countries were inefficient in the 2010-2015 period.
Keywords: Health Expenditures, BRICS-MT Countries, Malmquist Total Factor

Productivity Analysis (MTFP).

GiRiS

Belirli hizmetleri saglamak icin kullanilan kaynaklar, girdiler ve ¢ikhlar
verimlilik &lgimlerinde karsilashrmalar yapmada siklikla kullanilmaktadir. Bu
karsilashrmalar yoluyla verimlilik sinirlari tahmin edilebilir ve verimsiz durumlar
tespit edilebilir (Afonso ve St Aubyn, 2004: 3). Kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi hiskimetlerin &ncelikli konulari arasinda yer almaktadir. Verimlilik
konusu tim sektdrler agisindan dnemli bir konu olmakla birlikte saglik sistemleri

ve sagdlik harcamalari agisindan da &nemlidir.

Saglik sistemlerinin performansi ile ilgili tarismalar incelendiginde, bu
tarismalarin merkezinde saglik harcamalarinin oldugu gérilmektedir.  Cinki
saglik sistemlerinin finansal sirdirilebilirligi, tlkeler agisindan dnemli bir konudur
(Thomson vd., 2009: 1). Saglik sistemlerinin finansal strdirilebilirlik sorunu
yasamamasi igin minimum finansal girdi ile islevini etkin bir sekilde strdirmesi,
yani harcama verimliligini saglamasi gerekmektedir (Leighton, 1995: 7; Lafond,
1995: 1).

Literatir incelendiginde, saglik harcamalarinin gelirle birlikte gelir disi bazi
belirleyicilerinin de oldugu ortaya konulmaktadir. Oregin, bazi calismalarda
saghk statisinin dnemli belirleyicisinin gelir seviyesi oldugu ifade edilirken
(Kleiman, 1974: 66; Newhouse, 1977: 115); diger bazi calismalarda egitim,
nifusun yas yapisi gibi gelir disi faktsrlerin de saglik harcamalarinda etkili oldugu
belirlenmistir (Leu, 1986: 41; Culyer, 1988: 110).

Ulke saglik sistemleri incelendiginde, benzer gelir seviyelerine ve sosyo-
demografik dzelliklere sahip bazi tlkelerin birbirinden cok farkli saglk gikhlar:
elde eftikleri gorilmektedir. Gelir ve sosyo-demografik dzellikleri birbirine yakin
bazi ilkelerin saglik sonuglari arasinda farkliliklarin olmasi, bu ilkelerin saglk
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sistemlerinin performansi ile agiklanabilir. Saglik sistemlerinin tasarimlar, igerikleri
ve yonetimlerindeki farkliliklar farkli saglik sonuglarinin ortaya gikmasina neden
olabilmektedir. Dolayisiyla, ilkelerin karar verme mekanizmalarinda rol alanlarin,
kendi Ulkeleri ile benzer diger ilkeler arasindaki saglk sistemi performansi
farklihgini lcmeleri ve bu performans etkileyen faktsrleri ortaya koymalari; buna
bagl olarak da daha iyi sonuglar verecek politikalari benimsemeleri miimkiin
olacakhr. Saglik sistemlerinin performansi ile ilgili elde edilecek karsilastirilabilir ve
anlamli bilgiler, ulusal ve uluslararasi diizeyde uygulanacak saglik politikalarinin
bilimsel temelini giclendirebilecektir (Murray ve Frenk, 2000: 717).

Saglik sistemlerinde performans 8lcimlerinin  benzer sosyoekonomik
ozelliklere sahip ilkeler arasinda yapilmasinin temel nedenleri olarak, benzer
ozelliklere sahip Ulkelerin benzer saglik dizeylerini elde edememe nedenlerini
sorgulama ve saglik sisteminin eksiklerini ortaya koyarak dizeltici dnlemler
almaya ¢alisma sayilabilir. Saglik sistemlerinin performansini degerlendirirken
benzer ilkelerle yillara gére karsilastirmalar yapmak da performans &lgiminiin
bir baska nedeni olarak belirtilebilir (De Silva, 2000: 2).

Bu baglamda, bu ¢alismada benzer sosyoekonomik géstergelere sahip
BRICS- MT (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giney Afrika, Meksika ve Tirkiye)
ulkelerinin sqghk harcamalari verim|i|i§]ini karsilastinlmak amaclanmustir. nghk
harcamalari Gizerinden BRICS-MT ilkelerinin saglik performansinin kiyaslanabilir
bir sekilde degerlendirilmesi, bu Glkelerin saglik harcamalarindaki verimsizliklerin
ortaya konulmasinda ve diizeltici &nlemlerin alinmasi noktasinda karar vericilere
dnemli bilgiler saglayabilecektir.

Bu kapsamda calismanin birinci béliminde arastirmanin yéntemine, ikinci

bsliminde bulgularina, son bélimiinde ise tarhsma ve sonuglarina yer verilmistir.

1. YONTEM

Bu calismada analiz yéntemi olarak girdi odakli (input oriented) dlcege
gore sabit getirili (constant return to scale) Malmquist Toplam Faktsr Verimliligi
Analizi'nden (MTFP) faydalanilmistir. Calismanin girdi odakli olmasinin nedeni,
saglk sistemlerinde cikhlarin planlanmasinin ve kontrolinin zor olmasina
bagl olarak yéneticilerin girdiler Gzerindeki kontroliiniin daha fazla olmasidir.
Bu sebeple, saglik hizmetleri ile ilgili verimlilik calismalarinda ¢ogunlukla girdi
yonelimli modeller benimsenmektedir (Chern ve Wan 2000: 163; Sherman ve
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Zhu, 2006: 203; Ozcan 2014: 23). Olcege gére sabit getirili modelin secilme
sebebi ise dlcege gore degisken getirili modellerde MTFP endeksi skorlarinda hata
cikma olasiiginin var olmasidir (Grifell-tatje ve Lovell, 1996: 1287; Hoff, 2006:
893).

MTFP ilk olarak Sten Malmquist (1953) tarafindan dnerilmis bir yontem
olmakla birlikte, Caves, Christensen ve Diewert (1982a: 1395-1411; 1982b: 73-
81) tarafindan veri zarflama analizi (VZA) tabanli bir parametrik olmayan teknige
dénustirtlmistir. MTFP karar verme birimlerinin (bu calismada BRICS-MT ilkeleri)
iki zaman araligindaki tretkenlik degisimlerini ortaya koyan parametrik olmayan
bir analiz teknigidir. MTFP skoru, teknik etkinlik degisimi (TED) ile teknolojik etkinlik
degisimi (TD) skorlarinin carpimi sonucu elde edilir. Bu etkinlik skorlarindan TED
teknik etkinlik degisimini g&stermektedir. Saglk hizmetleri &zelinde TED etkinlik
skoru; bilginin yayginhginin, piyasadaki rekabetin, maliyet yapisinin ve saglk
sistemlerinin islevlerinin verimlilik Gzerindeki etkisini ortaya koymaktadir. TD ise
teknolojik degisimi gdstermektedir. Saglik hizmetleri dzelinde bakildiginda TD
etkinlik skoru; teknolojik gelismelerin, tani-teshis-tedavide yeni ilag-arag-gereg ve
malzemelerin kullaniimasinin, yeni hasta bakim yéntemlerinin ve reformlar sonucu
olusturulan yeni 6rgiit yapisinin verimlilik Gzerindeki etkisini ortaya koymaktadir
(Chowdhury vd., 2011: 722-723; Roh vd., 2011: 8).

TED, TD ve MTFP agisindan iki dénem arasindaki etkinlik degisimini
belirleyen simir 1°dir. llgili etkinlik degisiminin 1’den biyik olmasi etkinlik
seviyesinde ilerlemeyi, 1’den kiicik olmasi gerilemeyi ve 1’e esit olmasi ise
duraganhgr gostermektedir. MTFP endeksinin dlcege gore sabit getirili modeline
ait matematiksel formilasyon asagida sunulmaktadir. Asagidaki formiillerde; t+1

déneminde t dénemine kiyasla gerceklesen TED, TD ve MFTV degisimi formiile
edilmektedir (Caves vd., 1982a: 1395-1411; Caves vd., 1982b: 73-81):

D:‘.+1 (x3+1 :y0t+1)

D*(x5, %)

P J(Dt(x‘?l ;yg+1)) . (Dt+l(;1’s+1 ’yot+1))

TED =

Dt(x5.,¥5) DT1(x5,¥5)

MTFP=TED X TD
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MTFP Endeks calismalari, VZA icin gerekli 6n sartlar saglamalidir. VZA gibi
parametrik olmayan bir ydntem olan MTFP Endekste de sonuglarin givenilirligi
toplam karar verme birimi sayisina (bu ¢alismada BRICS-MT lkeleri) duyarlidir.
Bu konuda benimsenen iki temel yaklasim mevcuttur; bunlardan birincisine
gore, analiz sonuglarinin givenilir olabilmesi igin karar verme birim sayisinin,
calismada kullanilan girdi ve cikti degiskenlerinin sayisinin 2 katndan fazla
olmasi gerekmektedir (Vassiloglou ve Giokas, 1990: 592). ikinci yaklasima gére
ise karar verme birim sayisi, ¢alismada kullanilan girdi ve ¢ikh degiskenlerinin
sayilarinin toplamindan fazla olmalidir (Sherman, 1984: 1-25). Bu calisma, s6z
konusu yaklasimlardan ikincisini saglamaktadir. Bu ¢alismada, 3 girdi ve 2 cikt
degiskeni kullanilmistir ve calismada 7 karar verme birimi mevcuttur. VZA'nin,
dolayisiyla MTFP Endeksin diger énemli 6n sarh ise, girdi degiskenleri arasinda
yiksek diizeyli bir korelasyon olmamasidir (Atilgan ve Séylemez, 2016: 71).

Calismanin girdi degiskenleri BRICS-MT ilkelerine ait olup Diinya Bankasi
veri tabanindan alinmistir (World Bank, 2018). ilgili veriler Tablo 1'de sunulmustur.
Calismanin analizleri DEASOLVER-13 Programi ile gerceklestirilmistir.

Tablo 1. Calismada Kullanilan Girdi ve Cikh Degiskenleri ve Tanimlar

Degiskenler | Aciklama | Kisaltmasi
Girdi Degiskenleri

Kisi Basina Dusen Kamu Yatirim harcamalari harig, Dolar bazinda kisi basina
Saghk Harcamasi (Public | disen, vergiler ve zorunlu sigorta primleri ile finanse PHE
Health Expenditure) edilen saglik harcamalaridir (1 yil iginde)

__ Kisi Basina Disen
Ozel Saglik Harcamas:
(Voluntary Health
Expenditure)

Dolar bazinda kisi basina disen ve 6zel sigorta primleri,
bagislar, kar amaci gitmeyen kurumlarin harcamalari, VHE
vs.. ile finanse edilen saglik harcamalaridir (1 yil iginde)

Kisi Basina Disen Cepten

Saghk Harcamasi (Out of Dolar bazinda kisi basina dissen cepten yapilan saglk OPHE

harcamalaridir (1 yil iginde)

Pocket Expenditure)
Cikh Degiskenleri
Dogumda Beklenen Yeni dogian birinin dogumda bekledidi orfal
Yasam Siresi (Life eni dogan birinin dogum o.d.e edigi ortalama yasam LEB
Expectancy at Birth) suresiair
Bebek Oliim Hizi (Tersi) 1 yas alt 8len bebek sayisinin 1.000 canli dogan IMR
(1/Infant Mortality Rate) bebege oranidir (1 yil icinde)

Kaynak: World Bank, 2018.

Saglik harcamalari; kamu, cepten ve 6zel saglk harcamalari olmak
izere Ug grupta toplanabilir. Bu ¢alisma, kapsami geregi saglik harcamalarinin
performansini degerlendirdiginden ¢alismanin analiz kismina BRICS-MT ilkelerine
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iliskin s6z konusu degiskenler déhil edilmistir. Literatiirde bahsi gecen degiskenler
ile yapilmis olan farkli calismalar da meveuttur. Buna gére OECD ilkeleri iizerinde
1993-1997 dénemine iliskin verilerin kullanildigi bir calismada Meksika (0,96) ve
Turkiye'nin (0,96) MTFP Endeksine gére verimli olmadiklar tespit edilmistir (Spinks
ve Hollingsworth 2009: 422). 29 OECD ilkesi izerinde yapilmis olan baska bir
calismada da Meksika (0,93) ve Tirkiye'nin (0,92) verimlilik gerilemesi yasadig
tespit edilmistir (Kaya Samut ve Cafri’'nin 2016: 123-124). 79 ilkeye ait veriler
kullanilarak yapilmis olan diger bir calismada da bahsi gegen calismalara benzer
olarak Meksika, Tirkiye, Giney Afrika ve Hindistan’in MTFP Endeks skorunun
1’in altinda oldugu ortaya konulmustur (Moreno-Serraa ve Smith 2012: 17-20).
34 OECD ilkesine ait 12 yillik veri ile gerceklestirilen baska bir ¢alismada ise
yukarida bahsi gegen calismalardan farkli olarak Meksika (1,01) ve Tirkiye
(1,13), MTFP Endeks skoru acisindan ilerleme géstermistir (Ozcan ve Khushalani
2017: 338-339). Son olarak BRICS lkelerinin saglik harcamalarinin verimliligini
belirlemek amagh yapilmis olan bir diger ¢alismada da Brezilya, Hindistan
ve Cin’in verimli oldugu; Rusya ve Giiney Afrika'nin ise verimsiz oldugu tespit
edilmistir (Artan vd., 2017: 22). Gérildigi gibi, MTFP Endeks ¢alismalarinda,
kullanilan degiskenlere, yillara ve karsilastirilan tlke gruplarina gére farkli skorlar
elde edilmektedir. Bu durum, MTFP Endeksin dogasindan kaynaklanmaktadir
zira MTFP Endeks, karsilastirilan karar verme birimlerinin birbirlerine gére nispi
verimliligini géstermektedir.

2. BULGULAR

Calisma kapsaminda analize dahil edilen ilkelere ve degiskenlere iliskin

tanimlayici istatistikler Tablo 2'de sunulmaktadir.

Tablo 2. BRICS-MT Ulkelerine Ait Tanimlayici Istatistikler (2000-2015

yillar arasi)
Ulkeler OPHE PHE VHE LEB IMR
Brezilya Ort. 330,87 452,74 267,18 72,81 20,80
Ss. 46,95 120,56 104,27 2,26 7,23
Cin Ort. 157,36 198,88 35,37 74,32 18,30
’ Ss. 46,95 120,56 104,27 2,26 7,23
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Ulkeler OPHE PHE VHE LEB IMR
Ort. 99,62 34,64 12,37 65,52 50,75
Hindistan
Ss. 38,16 19,57 7,00 2,49 13,51
Ort. 392,85 381,86 39,14 75,69 16,93
Meksika
Ss. 27,22 119,80 22,48 1,09 4,22
Ort. 315,86 549,83 39,25 67,76 11,18
Rusya
Ss. 164,08 263,85 4,43 2,77 4,09
Ort. 137,92 553,17 46,81 73,04 20,75
Tirkiye
Ss. 32,67 213,34 2,68 2,36 8,80
Ort. 78,75 375,38 340,07 56,70 43,58
Guney Afrika
Ss. 4,19 175,46 56,02 3,90 10,15

Tablo 2'de BRICS-MT ilkelerine iliskin verilmis olan tanimlayic istatistiklere
gore OPHE degiskeni agisindan Meksika'nin 3,92 (£27,22) deger ile en yiksek,
Giiney Afrika’'nin (78,75+4,19) ise en dijsitk degere sahip ilke oldugu bulunmustur.
Ulke ortalamalart kalan diger degiskenler acisindan karsilastinldiginda PHE degeri
en yiksek tlkenin Turkiye (553,17+213,34), VHE degeri en yiiksek ilkenin Giney
Afrika (340,07+56,02), LEB degeri en yiiksek ilkenin Meksika (75,69+1,09) ve
son olarak IMR degiskeni en yiksek olan ilkenin ise Hindistan (50,75+13,51)

oldugu saptanmistir.

Tablo 3. Calismada Kullanilan Degiskenler Arasindaki Korelasyon

2000 Y1l 2005 Y1l
OPHE | PHE | VHE| LEB | IMR OPHE | PHE | VHE| LEB | IMR
OPHE 1 OPHE 1
PHE 0,49 1 PHE 0,50 1
VHE | 010 [024] 1 VHE | -0.09 |030] 1
LEB 061 | 024]-062] 1 LEB 059 | 010]-065] 1
IMR 052 | 051]-034] 046 | 1 IMR 049 | 0.49|-039] 046 | 1
2010 Y1l 2015 Y1ih
OPHE | PHE | VHE| LEB | IMR OPHE | PHE | VHE | LEB | IMR
OPHE 1 OPHE 1
PHE 0.45 1 PHE 0,43 1
VHE | 012 [o020] 1 VHE | 019 [o012] 1
LEB 0,53 | 0,09]-052] 1 LEB 052 | 020]-042] 1
IMR. 0.72 | 0.55[-037] 051 | 1 IMR 0.71 | 0.66|-0.44] 058 | 1
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Tablo 3’e gére 2000 yili icin arastrma kapsaminda  kullanilan
degiskenlerin birbirileri ile olan iliski katsayilarini -0,10 ile -0,62 arasinda deger
aldigr gérilmistir. 2005 yili igin ilgili degiskenler arasi korelasyon degerleri
incelendiginde ise en disik korelasyona (r=-0,09) sahip degiskenlerin VHE
ile OPHE oldugu, en yiksek iliski katsayisina sahip degiskenlerin (r=-0,65) ise
LEB ile VHE oldugu bulunmustur. Ayni sekilde 2010 yili icin degiskenler arasi
korelasyon katsayilarinin 0,09 — 0,72 arasinda oldugu bulgulanmistir. Son
olarak 2015 yili igin degiskenler arasi iliski katsayilar degerlendirildiginde VHE
ile PHE arasindaki korelasyon katsayisin (r=12) en disik oldugu, IMR ile OPHE
arasindaki katsayinin (r=0,71) ise en yiksek deger oldugu saptanmishr. Buradan
hareketle degiskenler arasi elde edilen korelasyon katsayilarinin yisksek olmadig,
dolayisiyla da arastirmada kullanilan tim degiskenlerin analize uygun oldugu

sonucuna ulasilmistir.

Tablo 4. Malmquist TFP Endex Sonuclari (Beser Yillik Dénemler icin)

2000=>2005 2005=>2010 2010=>2015
(7
Ulkeler TED | TD | MIFP | TED | TD | MIFP | TED | TD | MTFP
. 1,0110 | 1,1690 | 1,1818 | 13004 | 0.8154 | 1.0604 | 1.2782 | 0,7557 | 0,9660
Brezilya
- 1,0916 | 1,1584 | 1,2645 | 10592 | 08752 | 0,9270 | 1,0196 | 0.7935 | 0,8091
o 1,0924 | 0,9524 | 1,0404 | 12546 | 0,6510 | 0.8167 | 1.1839 | 0,6337 | 0,7502
Hindistan
00326 | 12464 | 1.1624 | 04843 | 1.0635 | 0,5150 | 12452 | 0,7752 | 0,9652
Meksika
Rusva 00885 | 14301 | 14137 | 1.1352 | 1,0844 | 12310 | 1,1879 | 0,9474 | 1,1254
_ 0,4523 | 1,1220 | 0,5079 | 13562 | 09245 | 12539 | 1,7604 | 0,7505 | 1,3212
Tiirkiye
Guney Afiika 0,9183 | 1,0069 | 09246 | 3,1957 | 0,9210 | 2,9433 | 1,1476 | 0,9174 | 1,0528
0,9267 | 1,1552 | 1,0708 | 1,3979 | 0,9050 | 12496 | 1,2604 | 0,7962 | 0,9986
Ortalama
0,2201 | 0,1572 | 0,2930 | 0,8448 | 0,1480 | 0,7891 | 0,2354 | 0,1066 | 0,1927
Standart Sapma
i 04523 | 0,9524 | 0,5079 | 04843 | 0,6510 | 0,5150 | 1,0196 | 0,6337 | 0,7502
Minimum
. 1,0924 | 14301 | 1,4137 | 31957 | 1,0844 | 29433 | 1,7604 | 09474 | 1,3212
Maksimum

Tablo 4'te, BRICS-MT lkelerinin 2000-2015 yillari arasindaki saghk
harcamalari performansi, 5%er yillik dénemler halinde sunulmaktadir. Buna gére
2000 yilindan 2005 yilina gegilen dénemi icin TED degerleri incelendiginde en
dustk degere sahip ilkenin Tirkiye (0,4523), en yiksek degere sahip ilkenin
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ise Cin (1,0916) oldugu sonucuna ulasilmistir. TD degerleri agisindan lkeler
karsilastinldiginda ise Hindistan’in 0,9524 ile en disik, Rusya’nin ise 1,4301 ile
en yiksek degere sahip ilke oldugu tespit edilmistir. Son olarak Glkelerin MTFP
degerleri incelendiginde Tirkiye ve Giiney Afrika’nin ilgili endeks agisindan
verimli olmadiklari, diger ilkelerin ise verimli olduklari sonucuna ulasilmishr.

Tablo 4’e gére 2005'ten 2010a gegilen dénem icin Glkeler TED degerleri
agisindan incelendiginde verimli olmayan tek ilkenin 0,4843 deger ile Meksika
oldugu gdrilmistir. Bu durumun aksine TD degeri acisindan ise Meksika’nin
verimli olan iki Glkeden biri oldugu saptanmishr. Ulkeler MTFP endeksi degerlerine
gore karsilastinldiginda, Brezilya, Rusya, Tirkiye ve Giney Afrika’nin verimli;
Cin, Hindistan ve Meksika’nin verimsiz oldugu tespit edilmistir.

Ulkelerin 2010 yilindan 2015 yilina gegtikleri dénem icin TED, TD ve
MTFP endeks degerleri incelendiginde, ilgili dénem icin Glkelerin hepsinin
TED degerleri agisindan verimli; TD degerleri agisindan ise verimsiz olduklar:
sonucuna ulasilmishr. Son olarak MTFP endeksi degerleri acisindan ilkeler
degerlendirildiginde Rusya, Tirkiye ve Giney Afrika’nin verimli, diger tlkelerin

ise verimsiz olduklari g&rilmistir.

TARTISMA VE SONUC

Girdi odakli calismalarda verimlilik, karar verme birimlerinin mevcut
cikhlarini daha az girdilerle elde edebilme yetenekleridir (Charnes vd., 1981:
669). Bu calisma da girdi odakli yaklasim benimsenerek benzer sosyoekonomik
gostergelere sahip BRICS-MT ilkelerinin saglk harcamalari verimliligi 5’er yillik
dénemler itibariyle karsilastirmak amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda MTFP
Endeksten faydalaniimis ve 2000=>2005 déneminde sadece Tirkiye ve Giiney
Afrika’nin bir gerileme gosterdigi tespit edilmistir. Tirkiye ve Giney Afrika’nin
MTFP Endekste gerileme g&stermesinde bu ilkelerin TED etkinlik skorlari etkili
olmustur. Séyle ki bahsi gecen dénemde s6z konusu ilkelerin TD etkinlik skorlari,
1'in Uzerine gikmis, yani bir ilerleme gdstermis ancak bu ilerleme TED etkinlik
skorlarindaki gerilemeyi telafi edememis ve buna bagl olarak MTFP Endekste
gerilemeye neden olmustur. Buna gore, Tirkiye ve Giiney Afrika’nin 2000=>2005
déneminde saglik harcamalarinda islevsel verimsizliginin oldugu yani, bu tlkelerin
calismanin kapsadigr dénemlerdeki saglik gikhlarini daha az saglik harcamasi
yaparak da elde edebilecekleri disintlmektedir.
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Arastirmada ayrica BRICS-MT  {lkelerinin 2005=>2010 ddnemindeki
verimlilikleri MTFP Endeks kapsaminda da incelenmis ve bu dénemde 3 Glkenin
(Cin, Hindistan ve Meksika) verimlilik gerilemesi yasadigi saptanmishr. Cin ve
Hindistanin verimlilik gerilemesi yasamasina TD etkinlik degerindeki gerileme
neden olurken; Meksika’da, tam tersi, TED etkinlik degerindeki gerileme neden
olmustur. Tirkiye ve Giney Afrika &zelinde 2000=>2005 dénemine ait olarak
yapilan yorumlar, 2005=>2010 dénemi 6zelinde Meksika icin yapilabilir. Cin
ve Hindistan’in 2005=>2010 déneminde yasadigi verimlilik gerilemesi ise,
tedavide yeni ilag-arag-gere¢ ve malzemeler ile yeni teknolojiler icin yapilan
harcamalardaki verimsizlikten kaynaklanabilecegi 6n gérilmektedir.

Arastirma kapsaminda yapilan analiz neticesinde, BRICS-MT Glkelerine
iliskin 2010=>2015 dénemi icin elde edilmis olan MTFP Endeks degerleri
incelendiginde, 4 iilkenin (Brezilya, Cin, Hindistan ve Meksika) verimlilik gerilemesi
yasadigi tespit edilmisti. Bu ddnemde tim BRICS-MT ilkelerinin, TD etkinlik
degerinde gerileme ve TED etkinlik degerinde ilerleme gésterdigi saptanmisr.
Rusya Federasyonu, Tirkiye ve Giiney Afrika’nin TED etkinlik degerinde gosterdigi
ilerleme, TD etkinlik skorundaki kayiplar: telafi ederek bu ilkelerin MTFV Endeks
skorunu 1’in iizerine tagimistir. Ancak, Brezilya, Cin, Hindistan ve Meksika’nin TED
etkinlik degerinde sergiledigi olumlu performans, TD etkinlik degerindeki verimlilik
kaybini telafi etmeye yetmemis ve bu sebeple bu ilkelerin MTFP Endeks degeri
1in altinda kalmis, yani bu ilkeler verimlilik bakimindan gerileme yasamistir.

Bu calismada elde edilen MTFP Endeks skorlarina BRICS-MT ilkelerinin
saghk harcamalari verileri girdi; LEB ve IMR verileri ¢ikh olarak kullanilarak
ulasilmishr. Farkl girdi ve gikhlarin kullanildigi baska ¢alismalarda bu ¢alismadan
farkli sonuclarin elde edi|ebi|ecegi goz éniinde bulundurulmalidir. Calismada
sadece ti¢c dénemlik (2000-2005, 2005-2010 ve 2010-2015) harcama verilerinin
ku||c:n||m|§ olmasi bu gqhsmqnln k|5|t||||§]|n| o|u;turmoktqo||r. Bununla bir|ikte,
BRICS-MT ilkeleri gibi homojen 6zelliklere sahip ilkeler izerinde yapilmis olan
bu calismanin, séz konusu ilkeler icin saglik harcamalarinin planlanmasinda yol

gosterici olacagi disintlmektedir.
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BUTCE HAKKI KAPSAMINDA TURKIYE’DE ODENEK
AKTARMALARININ DEGERLENDIRILMESi

ASSESSMENT OF BUDGETARY VIREMENTS IN THE
CONTEXT OF THE POWER OF THE PURSE IN TURKEY

Halis KIRAL*
Tekin AKDEMIR**

6z

Bitce hakkinin yasama organina ait olmasi, bijtcenin hazirlanma, onaylanma,
yurirlige girme ve denetim sirecini kapsamakta ve harcamalar icin denek tahsis edildikten
sonra biitgenin yasama organinin onayladigi sekliyle uygulanmasini gerektirmektedir. Bu
acidanbakildiginda, yiritmenin 6denek aktarmaislemleriyoluylabitcede yilicinde degisiklik
yapmasi yiritmeye bitce uygulamalarinda esneklik saglamakla birlikte, bu islemlerin
sinirlart tam cizilmeden siklikla basvurulan bir mekanizma haline déniismesi, 6deneklerin
verilis amaci disinda kullaniimasina ve yasamanin bistce hakkinin zedelenmesine yol
acabilmektedir. Bu durum ise yiiriitmeyi onaylanan biitce disinda kaynak tahsisi tercihlerine
yoneltmekte ve bitcenin takibini zorlashrmaktadir. Odenek aktarmalarinin bitce hakki
iizerinde neden oldugu olumsuz etkilerin giderilmesi icin yiriitmenin &denek aktarmalari
konusunda bir takim sinirlamalara tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu calismada, 8denek
aktarma islemlerinin bitce hakki cercevesinde degerlendirilmesi ve yiritmenin 6denek

aktarmalar konusunda kullanabilecegi yetkinin sinirlarinin belirlenmesi amaclanmistir.

Anahtar Kavramlar: Aktarma, Odenek, Bitce Hakki, Bitce Uygulamasi.

ABSTRACT

The fact that the power of the purse is attributed to the legislative body includes the
processes of preparation, approval, execution, and audit of the budget and requires the
implementation of the budget as approved by the legislative body after the appropriation
for the expenditures is allocated. From this perspective, while the changes made by the
executive body in the budget throughout the year via budget virements provide flexibility to
the executive body in the budget implementation, if these transactions turn into a frequently
used mechanism without clearly set limits, this may lead to the misuse of the appropriations
and weaken the parliament’s power of the purse. This directs the executive to resource
allocation preferences rather than approved budget and makes the surveillance over the
budget difficult. In order to eliminate the negative effects caused by budget virements on
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the power of the purse, the executive should be subject to some restrictions on budget
virements. This study aims to evaluate budget virement mechanism within the framework
of the power of the purse and to determine the limits of the authority that the executive can
exercise for budget virements.

Keywords: Virement, Appropriation, Power of the Purse, Budget Implementation.

GiRiS

Sonceyrek asirdagiderek artan sayidaiilke, bitce agiklarive bununtetikledigi
borg sorunuyla karsi karsiya kalmis, zayif ekonomik performansin iyilestirilmesi,
makroekonomik kirllganliklar ve kaynak kullanimindaki etkinsizliklerin giderilmesi
icin mali ydnetim ve kontrol sistemlerinde bir dizi reformu hayata gegirmislerdir.
lyi bir mali yonetimin tesisinin hedeflendigi bu reformlarda, 6ncelikli olarak
mali disiplinin saglanmasi ve sirdirilmesi amaglanmishr. Bu amaca ydnelik
olarak, bir taraftan bitce kaynak tahsisi sirecinin etkinligi artirilarak toplumsal
onceliklere uygun &denek tahsisi gergeklestirilmesi saglanirken, diger taraftan
etkin bir bicimde isleyen denetim-denge (checks and balances) mekanizmalarinin
kurulmasi yéninde dizenlemeler gindeme gelmisti. Bu minvalde, idari ve
teknik bir takim sebeplerle yiritmenin bitce sirecinde rolis ve etkinligi artmakla
birlikte, bitge hakkinin bir geregi olarak kaynak tahsisinin planlandigi bicimde
hayata gegirilmemesinin yasama organlarinin bijtce siirecindeki roli ve etkisini
zayiflath@r yoniinde endiseler de dile getirilmistir. Bu kapsamda bir taraftan, yil
icindeki uygulamalar ile onaylanan biitgenin disina gikilmamasini saglayacak
dnlemler giindeme getirilirken, diger taraftan ekonomik krizler, siyasi belirsizlikler
ve jeopolitik riskler gibi 8ngdrilmeyen durumlara zamaninda ve uygun diizeyde
cevap verebilmek igin yiritmenin bitce uygulamasinda esneklige sahip olmasini
saglayacak mekanizmalar da mali ydnetim sisteminin dnemli bir bileseni haline
gelmistir. Bu amagla, degisen ekonomik kosullara ve nceliklere gére bitcede yil
icinde degisiklik yapilabilmesini saglayan birtakim mekanizmalar belirlenmistir.
S6z konusu mekanizmalar yedek &denek, tamamlayici &denek ve &denek
aktarmasi olarak siralanabilir.

Hikimetlerin mali yil iginde bitce kaynak tahsisinden kaynaklanan
kisilamalar ile karsi karsiya olmasi, onlar yedek édenek, tamamlayici édenek
ve ddenek aktarimi gibi mekanizmalari kullanmaya yéneltmektedir. S6z konusu
mekanizmalarbitce 3denekyapisininmaliyiliginde degisen kosullara ve dnceliklere
cevap vermesini saglamaktadir. Bu &deneklerin ortak dzelligi yiritmenin bijtce
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uygulamasinda sahip oldugu esnekligi arirmasi ve ona biitce kaynak tahsisinden
kaynaklanan kisittamalari asma olanagi vermesidir. Ancak, s6z konusu 8deneklerin
kullanim ydntemleri ve bitce bisyikligine etkisi birbirinden farklidir. S&yle ki,
yedek ddenek; Merkezi Yénetim Biitce Kanunu’nda belirtilen hizmet ve amaglar:
gerceklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek veya bitcelerde &ngérilmeyen
hizmetlerin finansman ihtiyacinin karsilanmasi icin tesis edilmis olup, yiritme
organina biitce uygulamasi esnasinda esneklik kazandirmayr amaglamaktadir
(ipek, 2017: 90). Bitce ile tahsis edilen ddeneklerin mali yil icinde kurumlarin
ilave ddenek talebini karsilamaya yetmedigi durumlarda 6denek wsti harcama
ihtiyaci dogmakta ve bu ihtiyag yil icerisinde tamamlayici denek mekanizmasi
ile karsilanmaktadir. 5018 sayili Kanun’un 20. maddesinde kamu idarelerinin
bitcelerinde yer alan &deneklerin  iizerinde harcama yapamayacagr ifade
edilmesine karsin, uygulomada Bitge Kanunu’na konulan hikimlerle ddenek wsti
harcama yapilabilmesi olanagi dogabilmektedir. Ornegin, 2019 yili Merkezi
Yonetim Bitce Kanunu Tasarisi ile Cumhurbaskanina genel biitce deneklerinin
yizde 10’unu asmamak kaydiyla; genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile
ozel biitceli idarelerin bitcelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08)
ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri bitceleri arasinda veya
Hazine ve Maliye Bakanhg: bitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarma yetkisi
verilmistir'. Gegmis yillarda da verilen bu ve benzeri yetkiler ile, mali yil iginde |
ve |l sayili cetvellerde yer alan idarelerin ekonomik kodlarindaki deneklerinden
(faiz giderleri &denegi harig) yedek &denege aktarma yapilmaktadir. Yedek
ddenege yapilan bu aktarmalar sonucunda “Personel Giderleri” ile “Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan &deneklerin
yetersiz kalmasi halinde kurumlar bu 6deneklerle sinirli olmak iizere ddenek ustii
harcama yapmaktadir. Tamamlayici denek olarak ifade edilen bu uygulama
ile mali yil icerisinde 6denek Usti harcama fiili olarak gergeklesmekte ve Kesin
Hesap Kanunu’nun onaylanmasi ile bu deneklerin harcanmasi hukuki mesruiyet
kazanmaktadir. Béylece, ddenek sty harcama igin ek bitce kanunu gikariimas:
ihtiyaci dogmamaktadir (Dedeoglu, 2016: 2; Yikseler, 2012: 1-4). Odenek
aktarmasi ise ddenegi fazla olan biitcenin bir tertibinden &denegi eksik olan bir
baska tertibine yapilan édenek devri ile gerceklesmektedir. Odenek aktarmalari,
bitce uygulamasi esnasinda ddeneklerde degisiklik yapabilme imkani saglayarak
degisen &nceliklerin finanse edilmesine imkan saglamakta ve karar alicilarin
sinirli da olsa bitce 6deneklerinin kullaniminda esneklige sahip olmasina yol

acmaktadir (Wanna vd., 2010: 7).

' Bu yetki 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve 8ncesinde Maliye Bakanligina verilmistir.
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Yukarida kisaca &zelliklerine deginilen 8deneklerden tamamlayici denek,
ddenek Usti harcama yapilabilmesine olanak saglayarak biitce ile tahsis edilen
&deneklerin toplaminda ve dolayisiyla bijtce biyikliginde artisa yol acarken,
yedek ddenek ve &denek aktarmasi bitce biyikliginden ziyade biitgenin
ddeneklerinin dagiliminda degisime yol agmaktadir. Bu yéniyle, tamamlayici
&denegin (yedek ddenek ve ddenek aktarmasina oranla) bitce disiplinini bozucu
etkisi daha fazla olabilmektedir. Ancak, aktarim mekanizmalarinin siki kurallara
bagli olmamasi, 8denek aktarma mekanizmalarin olagan bistce uygulama yéntemi
haline gelerek amacinin disinda kullanilmasina ve yasamanin biitce hakkinin
asinmasina neden olmaktadir. Bu durum ise yiriitmeyi onaylanan bitge disinda
kaynak tahsisi tercihlerine ydneltmekte ve bijtcenin takibini zorlashrmaktadir.

Bu calismada, &denek aktarma islemlerinin bitce hakki cercevesinde
degerlendirilmesi ve yiritmenin 6denek aktarmalari konusunda kullanabilecegi
yetkinin sinirlari incelenecektir. Bu amagla, giris béliminin ardindan ¢alismanin
birinci  bdliminde o6denek aktarmasi  kavrami tanimlandiktan  sonra  bu
mekanizmanin gerekliligi ile bu mekanizmaya kurallara bagl olmaksizin ve siklikla
basvurulmasi durumunda karsilasilmasi muhtemel sorunlar degerlendirilecektir.
Calismanin ikinci ve iiglinci bolimiinde ise sirasiyla secilmis OECD lkeleri ile
Turkiye'de denek aktarmasi uygulamalarina deginilecektir. Calismanin dérdiinci
bsliminde bitce hakki cercevesinde Tirkiye’'de &denek aktarimlari konusu
irdelenecek olup, son bslimde ise konuya iliskin degerlendirme ve dnerilere yer
verilecektir.

1. ODENEK AKTARMA iSLEMLERi: TEORiK CERGEVE

Odenek aktarimi, bitce kalemleri arasinda &denek transferlerini ifade
etmektedir (Schiavo-Campo ve McFerson, 2008)%. Bir baska tanimla ddenek
aktarma, bakanliklar, programlar, politika alanlari, harcama kategorileri veya
kalemleri (biitce tertipleri) arasinda biitce kaynaklarinin transferidir (Saxena
ve Ylgoutinen, 2016: 1). Odenek aktarmasi, yalnizca harcamanin ekonomik
niteligini degistiren bitce kalemleri arasindaki aktarimi ifade eder (Tommasi,
2007: 320). Bu cercevede ddenek aktarmasi, belirli bir amag veya hizmet icin
tahsis edilen bir 6denegin baska bir amag ya da hizmete aktarilmasi veya bitce
yili igerisinde bir harcama kalemi igin tahsis edilen 6denegin bir baska harcama
kalemine aktarilma sireci olarak da tanimlanabilir (Chubb, 1952: 12).

2 ngilizce’de virement kelimesinin karsiigi olarak kullanilan kavramin kékeni, Fransizca virer kelimesine

dayanmakta ve séz konusu kelime nakletme, aktarma anlamina gelmektedir (Hines ve Edwards, 1959: 140).
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Schick (2004: 7)e gore &denek aktarmasi, kanunlarin verdigi izin
cercevesinde onaylanan biitce ddenekleri icinde ya da &denekler arasinda fonlarin
aktarilmasini ifade ederken, Schiavo-Campo ve McFerson (2008: 169)'a gére ise
paranin bitce kalemleri arasinda transferini nitelendirmek igin kullanilan teknik
bir terimdir. Ayrica Robinson (2007: 87) denek aktarmasini, parlamento veya
yiritme tarafindan izin verilen harcama tahsisatlarinin biitce yili iginde degistirme
yetkisi olarak tanimlamistir.

Odenek aktarmasi ile ilgili kurallar kurumlara ve tlkelere gére degismekle
birlikte, 5denek aktarmalarini genel olarak bir bitce bashgr altindaki &denegin bir
baskasina aktarilmasi (Coombs ve Jenkins, 2002: 128) ya da bir harcama kalemi
icin tahsis edilen 6denegin, bir baska harcama kalemine biitce yili igerisinde
aktarilma sireci olarak da tanimlamak mimkindir (Potter ve Diamond, 1999:
69).

2018 Yili 5 Sira Nolu Merkezi Yénetim Biitce Uygulama Tebligi’nde aktarma
islemleri, belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin, 5018 sayili Mali Yénetim
ve Kontrol Kanunu, yili bistce kanunu ve diger kanun hikimlerine dayanilarak
bir tertipten disilip mevcut veya yeni acilacak bir tertibe eklenmesi olarak
tanimlanmis ve s6z konusu aktama islemleri; kurumlar arasi aktarma islemleri ve

kurum ici aktarma islemleri olmak tzere ikiye qyr||m|§hr3.

Harcama birimleri, denek aktarma yetkisiyle onaylanmis bitcelerinin
bir fasili altindaki kesim ya da bslimlerdeki ddenekleri, bir baska kesim ya da
bslime aktarabilmektedir. Bu durum, harcama birimlerine yil igerisinde yeni
gelismeler karsisinda harcamalarini ayarlama imkani vermektedir. Odenek
aktarmalari toplam harcama miktarini etkilemediginden genellikle yiritme ile
harcama birimleri arasindaki organlar tarafindan aktarmanin onanmasi yoluyla
gerceklesmektedir. Bu bakimdan &denek aktarmalar sadece belirli miktarda
ddenegin aktarilmasina izin veren bitcelerde uygundur (Hines ve Edwards, 1959:
140).

3

2018 Yili 5 Sira Nolu Merkezi Yénetim Biitce Uygulama Tebligi'ne gére:

“7.1. Kurumlar arasi aktarma islemi: Yedek ddenek tertiplerinden yapilan aktarmalar harig olmak iizere, 5018
sayil Kanun’un 21 inci maddesinin birinci fikrasina istinaden, 7066 sayili Kanun’un 6 nci maddesinin birinci,
ikinci, tciinct, dérdinct fikralari ve bu Kanun’a ekli (E) isaretli cetvel ile digjer kanunlarda yer alan hikimler
cercevesinde bir kamu idaresine tahsis edilmis olan 6dene§in, kamu idaresinin terﬁp|erinden dustlerek baska
bir kamu idaresinin mevcut veya yeni acilacak tertiplerine eklenmesi islemlerini,

7.2. Kurum igi aktarma islemi: 5018 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince merkezi yonetim
kopsqmlndcki kamu idarelerinin kendi biitceleri icinde bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin dustlerek meveut
veya yeni acilacak baska bir tertibe eklenmesi islemlerini” ifade etmektedir.
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Yukarida yer verilen tanimlardan da yola cikilarak, &denek aktarma
islemlerinin temel dzellikleri asagidaki sekilde siralanabilir (Saxena ve Yléoutinen,
2016: 1; Kraan ve Kelly, 2005: 9):

i) Odenek aktarma islemleri bitce yili icindeki ddenek yapisi ile ilgilidir.
Buna gére, aktarma islemleri yasama organi biitceyi onayladiktan sonra,
bitce uygulamasi esnasinda basvurulan bir uygulamadir. Bu uygulama ile
yiritme, bitce yili igerisinde ihtiyag duyulan nedenlerle yasama organinca
onaylanan édeneklerde degisiklik yapmaktadir.

ii) Odenek aktarmalari bitceyle ayrilan toplam kaynak miktarini
etkilememekte, &deneklerin programlar, fonksiyonlar ya da harcama
kalemleri itibariyle dagilimini degistirmektedir.

i) Yuritmeye bitce uygulamasinda esneklik saglayan bu uygulamanin
bijtcenin  kompozisyonunda temel bir degisiklige yol agmamas
gerekmektedir.

iv) Odenek aktarmalar: biik;e harcama ka|em|eri, alt progrom|0r,
programlar diizeyinde olabilmekte, bitce onaylama ve yirirlik kod
yapisina bagh olarak fonksiyon ve alt fonksiyonlar itibariyle de 6denek
aktarmalari s6z konusu olabilmektedir.

Odenek aktarmalari bitce uygulamasinda yiritmeye esneklik saglamakta
olup, bir taraftan bitge hazirlig esnasinda 6ngérislmeyen veya tahmin edilmeyen
durumlarin neden oldugu 6denek ihtiyacini karsilamanin bir araci olmakta, diger
taraftan ise mali yil ierisindeki zayif bitce ydnetiminin neden oldugu kaynak
ihtiyacina cevap verebilecek sekilde bitcenin diizenlenmesine imkéan tanimaktadir.
Tahmin hatalari, makroekonomik kosullarin degismesi ya da yeni harcama
dncelikleri yiritmenin bitcenin uygulama asamasinda ddenek aktarmalarina
basvurmasini gerekli kilmakta, s6z konusu aktarmalar bijtcenin uygulama éncesi
ve uygulama sonrasi ddenek yapisinda 6nemli degisikliklere yol acabilmektedir
(Kraan vd., 2006: 1-55).

Gelismis ve gelismekte olan ilkelerdeki bitce uygulamalarina iliskin
deneyimler, biitce uygulamalari sirasinda meydana gelen bazi degisikliklerin
gerekli ve anlasilabilir oldugunu géstermektedir. Ancak harcama  kalemleri
arasinda asirt ddenek aktarmalari bijtcenin takibini giclestirmekte ve bitce
disiplininin bozulmasina yol agmaktadir (Potter ve Dianmond, 1999: 64).
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Ote yandan, &denek aktarmalari, bitcenin  hazirlamisi  sirasinda
tahminlerde isabetsizligin ve gelisigizel bir bitce hazirliginin géstergesi olarak
da degerlendirilebilmektedir. $dyle ki, bir ilkede denek aktarim mekanizmasinin
sikhg ve yogunlugu, bitce hazirlama siirecindeki yetersizliklerin, politikalarin
uygun bir sekilde maliyetlendirilmediginin ya da yiiriitmenin bijtceyi uygularken,
onaylanan bijtceye uygun hareket etmedeki basarisiziginin bir géstergesi olarak
da yorumlanmaktadir (Lienert, 2013: 123; Green vd., 2000: 1024-1035). Bu
durum, biitce ve mali ydnetimin givenirliligini azaltirken, harcama planlamasinin
etkinligini de zedelemektedir. Odenek aktarmalarinin belirli harcama firleri icin
yogun olarak kullanimi bijtce siniflandirmasinin yetersizliginin bir géstergesi olarak
da gérilmektedir. Uygulamada bir harcama kaleminde karst karsiya kalinan ilave
ddenek ihtiyaci, birden fazla 6denekten aktarmayla giderilebilmekte ve bu durum
bitce uygulamalarinin takibini giiclestirebilmektedir (Potter ve Diamond, 1999:
42, 43).

Bijtce tahmin kalitesinin yani sira 3denek aktarma islemlerinin biyikligini
ve sikligini belirleyen bir diger husus ise yasamanin biitceyi gériisme ve onaylama
dizeyidir (Hines ve Edwards, 1959: 146). Yasamanin biitge ddeneklerini ayrinh
bazinda gériisme ve onaylama ydntemini benimsedigi durumlarda, bijtce
uygulamalarinda esneklik saglamak amaciyla 6denek aktarmalarina daha fazla
ihtiyag duyulmaktadir. Boylece, yiritmeye veya Maliye Bakan(lig)ina 8denekleri
en dlt dizeyde aktarma yetkisi verilerek, biitce uygulamalarinda esnekligin
artirilmasi ve bitcenin kendisinden beklenen fonksiyonlari yerine getirmesi
beklenmektedir. Diger taraftan, bitce ddeneklerinin parlementoda ayrintilara
girmeden daha genel dizeyde goriisilme ve onaylanmasi durumunda ise ddenek
aktarmalarina daha az ihtiyag duyulmaktadir. Ancak &deneklerin ayrintilara
girilmeden onaylanmasi, yiritmenin &denek aktarmalari konusundaki yetki ve
uygulamalarina kah kisilamalar getirilmesini gerektirmektedir (Lienert, 2010: 11).

Yasamanin biitgeyi gérisme ve onaylama diizeyinin ayni zamanda giigler
qyrlhgl ilkesinin soghkh bir bicimde islemesi acisindan da dnemli sonuclari
bulunmaktadir. Ozellikle baskanlik sisteminde bitce biyikligine iliskin kararlar
ile bu buyukligin alternatif kullanim alanlart arasinda dagilimina iliskin kararlar
‘sirali yap’ (sequential structure) icerisinde farkli siyasi aktérler tarafindan
alinmaktadir (Persson vd., 1997: 1198; Ferejohn ve Kreihbel, 1987; Ardanaz
ve Scartascini, 2014: 302). Bu aktdrler, baskan ve yasama organi ya da yasama
icinde bulunan farkli komisyonlardir. Béylece, baskan biitgenin biyikligine karar
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verirken, yasama organinin da bu biyikligin dagilimina ya da bilesimine karar
vermesi beklenir (Ardanaz ve Scartascini, 2014: 302). Bu ‘sirali yapi’ sayesinde
gucler ayriligi ilkesi daha etkin bir bicimde islemektedir. Ancak, yasama ve
yiritme bitgenin biyikligu Gzerinde hemfikir olup, bitcenin dagilimi konusunda
hemfikir degilse, yiritme yil icerisinde yapacag édenek aktarma islemleriyle
bitceyi (meclis tarafindan belirlenen toplam harcama kisitlamasi déhilinde) kendi
tercih ettigi harcama paketine yakinlashrma imkénina sahip olacakhr (Wehner,
2010: 32). Bu durumda, yasama organinin harcama &ncelikleri Gzerindeki
kontroli azalacaktr (Robinson ve Eden, 2007: 63-87).

Literatirde, &denek aktarmalarinin,  bitce  uygulamasi  sirasinda
beklenmedik kosullara cevap verebilme imkéni sundugundan hareketle, séz konusu
mekanizmanin lehinde fikir beyan eden yazarlara karsin, hélihazirda yiritmenin
elinde bu tir durumlara cevap verebilmek amaciyla tahsis edilmis &denekler
(yedek 6denek) oldugu gerekcesiyle ddenek aktarmalari aleyhine gérisler de
dile getirilmektedir. Bu gériise gore, bitce hazirlanirken gercege yakin tahminler
yapildigi ve beklenmedik harcamalar bir ihtiyat yedeginden karsilandigr siirece
ddenek aktarmalarina ihtiyag duyulmamalidir (Potter ve Diamond, 1999: 42, 43).

Odenek aktarmalart harcama kalemlerinin fazla oldugu ilkelerde yiritmeye
bitce uygulamasinda esneklik saglamakla birlikte (Robinson, 2007: 78,79),
yiritmenin siklikla bu mekanizmaya basvurmasi yasamanin biitge konusundaki
dnceliklerinden, mali disip|ino|en ve tahsis, sqydomhk, aciklik, anlasilirlik ve ic
tutarllik gibi bitce ilkelerinden sapmalara yol agmaktadir. Bu durum bitgenin
demokratik kontrolini giclestirdigi gibi, kendisinden beklenen fonksiyonlari icra
etmesinin dniinde de 6nemli bir engel teskil etmektedir.

2. OECD ULKELERINDE ODENEK AKTARMA UYGULAMALARI

Odenek aktarmalari bistce uygulamasi sirasinda siklikla basvurulan bir
ydntem olmakla birlikte 3denek aktariminin limiti, kapsami ve 6denek aktarmaya
yetkili idareler Ulkeden Ulkeye degisiklik gosterebilmektedir. Modern mali
yonetim, 6deneklerin hangi seviyede aktarilabilecegini, 6denek aktarmalarinda
uygulanacak usul ve esaslar ile aktarmalarin kontroliine iliskin diizenlemelerin
varligini ve bunlarin éngérilebilir ve agik olmasini gerektirmektedir (Schiavo-
Campo ve Tommasi, 1999: 30). Séz konusu gereklilikler dogrultusunda, birgok
ilke 6denek aktarmalarina ydnelik kurallarla birlikte kontrol mekanizmalarini
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hayata gecirmektedir. Odenek aktarma yetkisinin etkin bir bicimde kullanilabilmesi
icin harcama birimlerinin 8denek aktarma islemi yapmadan &nce bir takim idari
prosedirleri takip etmeleri gerekmektedir (Potter ve Diamond, 1999: 102).
Bir baska ifadeyle, denek aktarma sireci seffaf ve &ngérilebilir bir bicimde
diizenlenmeli ve uygulama da bu diizenlemelere uygun olarak gergeklestirilmelidir.

Odenek aktarmalarina  iliskin -~ diizenlemelerde; harcama  birimi
yoneticilerinin serbestce yapabilecekleri aktarmalar, bakanlik merkezinin onayini
gerektiren aktarmalar, Maliye Bakan(lig)inin onayini gerektiren aktarmalar ile
kamu maliyesine iliskin cerceve kanunda tanimlanmasi gereken yasama izni
gerektiren aktarmalarin ayri ayri belirlenmesi gerekmektedir (Tommasi, 2007:
279-322).

Ote yandan 8denek aktarmalari, denek tiri ve ddeneklerin finansman
kaynagina bagl olarak kolay ya da giic olabilmektedir. Ornegin bircok ilkede
sermaye bitcesine yonelik ddenek aktarma kurallari daha esnektir. Yurtdisi
finansman veya yardimlarla finanse edilen deneklerde yapilan aktarmalar yurtici
finansmanla gergeklestirilenlere oranla daha esnek kurallara tabi olabilmektedir
(Sarraf, 2005: 1-21). Odenek aktarmalarinin nispeten kolay oldugu bu kalemlere
karsin, gelecekte mali giigliklere yol agmasi muhtemel olan aktarmalar igin

(personel harcamalari 6denegi gibi) maliye bakanliklarinin onay istenebilmektedir.

Bu hususlara ilave olarak, &denek aktarmalari biitgenin onaylandig
detaya bagl olarak da degisiklik gosterebilmektedir (Hines ve Edwards,
1959: 146). Bitcenin gdrisilmesi asamasinda 6deneklerin ayrinti bazinda
onaylandigi durumlarda, bitce uygulamalarinda esneklik saglamak amaciyla
ddenek aktarmalarina ihtiyag duyulurken, daha genel diizeyde &denek onayinin
s6z konusu oldugu durumlarda ise &denek aktarmalarinin asgari diizeyde
gerceklesmesi gerekmektedir (Buck, 1929: 488).

Bircok ilke &denek aktarmalarina yénelik kurallarla birlikte kontrol
mekanizmalarini da hayata gecirmektedir (bkz. Tablo 1). Ornegin, program
biitce sistemini uygulayan ingiltere’de biitce uygulama siirecinde 8denek aktarma
islemlerine iliskin ciddi bir harcama kontroli s6z konusu olup, bu kapsamda
bakanliklar arasinda aktarma mimkin bulunmamaktadir. Ote yandan, bir
bakanligin programlari arasindaki 6denek aktarmalarinda, cari ve yahrim
harcamasi  ayrimi dikkate alinmakta; cari  harcamalar arasindaki  denek
aktarmalarinda yasama kontroli aranirken, yatirim harcamalari arasindaki
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édenek aktarmalarinda Hazinenin kontroli yeterli bulunmaktadir (OECD, 2004:
432). Ayrica, ingiltere’de cari giderlerden sermaye giderlerine aktarma imkani
bulunmamaktadir (OECD, 2014).

Fransa’da biitce sirecinde temel kanun olarak adlandirilan ve 2006
yilinda uygulamaya konulan Temel Mali Kanun’a gére, bir bakanlik igerisinde
bir programdan baska bir programa yapilacak aktarma, programa tahsis edilen
ddenegin %2'si ile sinirl olup, yasama organinin bilgilendirilmesinden sonra
Maliye Bakaninin onay: ile gergeklestirilmektedir. Bakanliklar arasinda ise ayni
amaca hizmet eden programlar arasinda, bir programin alt programlari ya da
farkli ekonomik siniflar arasinda aktarma yapilabilmektedir. Ancak, farkli bir
ekonomik siniffan kamu personeli maas ddemelerine aktarma yapilmasina izin
verilmemektedir (Saxena ve Ylaoutinen, 2016: 9).

Amerika Birlesik Devletleri'nde &denek aktarmalari yasama onayi ile
mimkiin olmakla birlikte Kongre, ‘nadir durumlar’da yiritmeye belirli ayricaliklar
tanimaktadir (Bléndal vd., 2003: 43). Bu kapsamda, 8rnedin Savunma Bakanligina
bakanlik kalemleri arasinda %10’a kadar aktarma yetkisi verilmektedir (OECD,
2004: 469).

Bitce uygulamasi asamasinda idarelere biyiik esnekligin saglandigi isvec'te
ise ddenek aktarmalarina izin verilmemektedir. Ulkede yil icinde kullaniimayan
ddenekler tahsis edildikleri bitce yilini takip eden iki yil igerisinde kullanilabilmekte
ve harcamaci kuruluslar, ‘ddenek kredisi’ araciligiyla kendilerine tahsis edilen
édenegin %10'v kadar fazla harcama yapabilmektedirler. Odenek  kredisi
aracihiyla yil icerisinde gegici édenek asimlarinda, ilgili kurumun kullandig
ddenek kredisi kadar ertesi yil ddeneginde kesintiye gidilmektedir (Government

Offices of Sweden, 2011: 8-10).

Japonya'da ise bir bakanligin bagl oldugu bakan ya da bir idarenin st
yoneticisinin bélimler, idareler ya da bakanliklar arasinda aktarma yapmas:
yasakhr. Boyle bir aktarma, meclisin bitcenin onaylanmasi asamasinda izin
vermesi halinde ve yil icinde Maliye Bakanliginin izni ile mimkiin olmaktadir.
Maliye Bakani béyle bir aktarmaya izin verdigi takdirde, aktarmanin sonuglarini
her bir bakanliga, ilgili idarelere ve denetim kuruluna raporlamak zorundadir.
Bitce gelir ve gider hesaplarinda, yukarida belirtilen esaslara goére yapilan
aktarmalar ve bunlarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir (Ministry of
Finance Japan, 1947, Article 34).
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Tablo 1. OECD Ulkelerinde Odenek Aktarma Kurallar:

BUTCE YAPISI AKTARMA YONETIMI AKTARMA KURALLARI (VAR= IZIN VERILIR, YOK= IZIN VERILMEZ)
osi(;l::lk ovie'::k AI;;::.'," a Onay Mercii B(II:I:::;I:'M Progrr:;t:lar Ekonomik Simflar Arasi| Diger Simrlamalar
5 milyon Avustralya Bolimler
s dolarina kadar icerisinde
£ w7 Program Var b akanlklar, Yok s I.(.] o yoktur Var
E] 5 milyon Avustralya Bolimler arasi
=< . . . .o
dolar iizerinde Maliye aktarmalara izin
Bakani verilmez.
Altprogramlar
- arasinda: ilgili
2 70 Program Var Bakoniikor Vu.r Var Var
H Programlar veya (Nadiren)
<< P
bélimler arasinda:
Maliye Bakanligi
3 Harcama Belirli kategoriler
S| 6600 alemi Var | Harcamaar Kuruluglar Yok - Var arasinda biteenin
= dem! % 20's
Harcama kalemleri
arasinda ya da
bakanhklar arasinda
_ yapllacak ddenek
= aktarmalarinda
2 730 Harcama aktarma yapilacak
€| 1.000 X Var . Var Var
S Kalemi tdenegin %10'una
| ™ kadarsa Maliye
Bakanlig, %10
asan denek
aktarmalarinda biitce
komitesi
Bl a5 | Mmooy
= kalemi
il::errik;?nk;e“t:(r Farkl bir ekonomik
| 2% Program Var Kabine Var prégrumu tahsis sul1(|flun macs lodemele'r ne
&= edilen 6denein % aktarma yq;lll masina izin
2'sine kadar verimez.
Cari giderlerden sermaye
giderlerine akiarmaya izin
g Bakanlik verilmez. Kurum diizeyinden
E| 400 dizeyi Var Maliye Bakanhg Yok Var Onaylanmis harcamalardan|  program diizeyine
= Y onaylanmamis aktarma yapilamaz.
harcamalara akiarma
yapllamaz.
g g5 | Mmooy
= kalemi
=8
2| o | Btk )y
5 izeyi
Parlomentoy Odenek tahsisinin
bilgilendirmek Cari, yatim ve transfer hazine kurulonca
= kaydiyla, harcomac Hazine kurulu/ | bitceleri arasindaki onavlandi hallerde bu
2| 19 Program Var kuruluglar - maliye bakanhi | ddenek aktarmalarinda kurtyllun ogu + olmadan
= cari bijtceleri onaymna tabidir |  parlamentonun onayi . Y
L1 ddenek aktarmasi
arasinda aktarma gereklidir. anllmoz
yapabilmekiedir. yoprmaz.
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BUTCE YAPISI AKTARMA YONETIMI AKTARMA KURALLARI (VAR= IZIN VERILIR, YOK= IZIN VERILMEZ)
Odenek | Odenek Alglu!'mu Onay Mercii Bakanliklar | - Programlar Ekonomik Simflar Arasi| Diger Simrlamalar
Sayisi Yapisi |zni? Arast Arast
| 1er3 | Moama |y
= kalemi
Bir bakanhk
bijtcesi igerisinde, T
Personel giderleri ddenegi
=) onaylonan ile diger ddenekler
S| 462 Program Var | Horcamaar kuruluglar Yok programin fahsis o ok
= edilen tdenegin arasinda akiarma
%10 ile smrh yaplamamaktadir
olmak iizere i}
Aktarma yapilacak Onceden aktarma
tdenegin %20'sine Var (Personel yapilmis fertiplerden
2 Harcama kadar harcamaat harcamalarindan veya yedek ddenekten
== | 34.500 " Var ey Var -
=] kalemi birimler, %20'nin diger smiflara yapilan aktarma yapilmis
istiinde Maliye aktarmalar hari) tertiplerden aktarma
Bakanlig yapilmaz
Bir bakanlk icerisinde
£ Bakanlar kurulu tahsis edilen dretim
= | 1000 | ckn Var (gerceklesme Yok Var harcomalarinm %
= sonrasinda 5'i bagka bir irefim
= parlemento) harcamasina
aktarilabilir.

Kaynak: Saxena ve Ylaoutinen, 2016: 18; OECD, 2012; OECD, 2004.

OECD ijyesi ilkelerde denek aktarma kurallarinin gasterildigi Tablo 1'den
de goriilecegi Uizere; aktarma izninde programlar arasi ya da belirli bir miktar:
asan aktarmalarda st makamlarin izni gerekmekte, cari ve yatirm bitceleri
arasinda aktarmaya sinirl 8lgiide yer verilmekte ve personel giderlerinden
yapilacak aktarmalara kisitlamalar - getirilmektedir. Tirkiye 6denek sayisinin
fazlahig ve ddenek aktarmaya dair benimsemis oldugu esnek kurallar ile diger

ilkelerden ayrismaktadir.

3. TURKIYE’'DE ODENEK AKTARMALARI

Odenek aktarmalari, Tirkiye'de ilk olarak 1050 sayili Kanun’la mali
mevzuahmiza girmisti. 5018 sayilll Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
dncesinde mali sistemimizi dizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’'nun 56. maddesinde, fasillar arasinda 6denek aktariminin kanunla
olacag, fasil ici aktarmalarin ise Maliye Bakanligi onayina baglh oldugu ifade
edilmistir. Ayni Kanun’un 57. maddesinde ise maas ve icret tertiplerinden diger

tertiplere?, 8denek aktarmasi yapilmis bir tertipten baska bir tertibe ve yedek

4 “Tertip” deyimi kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin biitin diizeyleri ile ekonomik siniflandirmanin
ilk iki dizeyini ifade etmektedir (5018 sayili Kanun/15.md).
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ddenekten aktarma yapilmis bir tertipten diger tertiplere aktarma yapilamayacag
diizenlenmistir.

1979 yilinda 24 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanunile 1050 sayili Kanun’un 56. maddesinde yapilan degisiklikle,
bitceler ve bslimler arasinda denek aktarmasinin kanun ile olacag, bslim igi
aktarmalarin ise Maliye ve Gimrik Bakaninin izni ile yapilacag ifade edilmistir.
S6z konusu degisiklikle, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir
bitce politikasini gerceklestirmek iizere biitceler ve bolimler arasi aktarmalari
yapmaya ve yeni tertipler agmaya, bitce kanunlariyla Maliye ve Gimrisk Bakaninin
yetkili kilinabilecegi hikim altina alinmistir. Bu diizenlemeyle, bir yandan 1050
sayil Kanun'un 8denek aktarmasini diizenleyen 56. maddesinin metni program
bitce terimlerine uygun hale getirilmis, diger taraftan bitce kanununa konulacak
hikimlerle Maliye ve Gimrik Bakanina bitceler ve bslimlerarasi aktarma yapma
yetkisi verilmistir.

2003 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen ve tim hikimleriyle 2006
yilinda yirirlige giren 5018 sayili Kanun ile 1050 sayili Kanun yiriirlikten
kaldirilirken, program bitce sistemi terkedilerek stratejik planlamaya dayali
performans esasl bitce uygulamasina gegilmistir. Bitce doéngisi Uzerinde
kapsamli degisiklikleri hayata gegiren bu Kanun ile 6denek aktarmasina dair
uygulama da yeniden diizenlenmistir.

Buna gdre, 5018 sayili Kanun'un 21. maddesinde merkezi y&netim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki ddenek aktarmalarinin
kanunla yapilacagi, ancak, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
aktarma yapilacak tertipteki ddenegin, yili bitce kanununda farkli bir oran
belirlenmedikce yiizde besine kadar kendi biitceleri icinde ddenek aktarmasi
yapabilecekleri ve bu sekilde yapilan aktarmalarin, yedi gin icinde Maliye
Bakanhgina bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu maddede ayrica,
personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten
aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamayacagr ve
ddenek aktarmalarina iliskin diger hususlarin merkezi yénetim biitge kanununda
diizenlenecegi hikme baglanmistir.

Esasinda personel giderleri, ddeme yapilacak personel sayisi ve yil iginde
yapilacak zam oranlari biyik lcide belli oldugu igin bitce kalemleri arasinda
tahmin orani en yiksek olanlardan biridir. Personel giderleri tertibinden diger
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tertiplere 6denek aktarilmasi durumunda yil sonunda bu tertibin ek ddenege
ihtiyag duymasi kaginilmaz olacagindan, bu durumun éniine gegmek ve mali
disiplinin bozulmasini énlemek amaciyla personel giderleri tertibinden diger
tertiplere aktarma yapilmasi yasaklanmistir. Ote yandan, herhangi bir tertipte
ddenek yetersizligi s6z konusu olmasi durumunda, ayni kurumdaki baska bir
tertipten ya da baska bir kurumun tertibinden aktarma yapilabilecegi gibi yedek
ddenekten de aktarma yapilabilmektedir. Her ii¢ durumda da 6denek aktarmas:
yapilan tertip “aktarma yapilmis tertip” olmakta ve bu tertiplerden diger tertiplere
aktarma yapilamamaktadir (Anayasa Mahkemesi, 2018).

5018 sayili Kanun ile 8denek aktarmaya iliskin temel kurallar belirlenmis,
merkezi ydnetim bitcesi kapsamindaki kamu idarelerinin 8denek aktarmaya iliskin
tabi olacagr diger kurallar yili bijtce kanunlarinda diizenlenmistir®. Bu kapsamda,
2006 yilindan baslamak iizere 2015 yilina kadar olan tim bitce kanunlarinda
ddenek aktarmaya iliskin dizenlemelere yer verilmisti. Bu dizenlemelerde
genel olarak, kamu kurumlarinin aktarma yapilacak tertipteki ddenegin yiizde
yirmisine kadar kendi biitceleri icinde 6denek aktarmasi yapabilecekleri, yizde
yirmiyi gegen kurum ici aktarmalari yapmaya ise Maliye Bakaninin yetkili oldugu
belirtilmistir. Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karara uygun olarak yili yatrim programinda degisiklik yapilmasi halinde
degisiklik konusu projelere ait sdeneklerle ilgili kurumlar arasi aktarma yapmaya
Maliye Bakanhgr yetkili kilinmis, bu kapsamda yapilan édenek aktarmalarinda
aktarma yasagdr kuralinin uygulanmayacagr belirtilmistir.

Bunun disinda, yine bitce kc:nun|0r|y|o belirli durumlarda idarelere 6denek
aktarma yapma yetkisi verilmektedir. Ornegin, genel bitce kapsamindaki kamu
idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin, yil iginde hizmeti yiritecek
olan idarenin biitcesine, “fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin”

ddenek aktarmaya yetkili oldugu dizenlenmistir.

Odenek aktarma mekanizmasi, Tirk bitce sisteminde kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmasi ve yil icinde ortaya cikabilecek ddenek fazlalarinin
diger kurumlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, son yillarda yogun
olarak kullanilmistir. Sayistay Baskanhgi 2017 Yili Genel Uygunluk Bildiriminde,
gerceklestirilen 6denek aktarma, disme ve ekleme islemleri ile genel bitceli

5 Her yil ¢ikarllan Ayrintili Harcama Programi (AHP), Ayrintili Finansman Programi (AFP) Uygulama ve Bitce
Islemleri Hakkinda Merkezi Yénetim Biitce Uygulama Tebliglerinde aktarma ve diger biitce islemlerine iliskin
ayrintili agiklamalara yer verilmektedir.
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idarelerin toplam 6denek tutarinda bir degisim olmamakla birlikte, bu islemler ile
eklenen ve dissiilen 8denek tutarinin kamu idarelerinin yilsonu &denek toplamlarina
oraninin %1'den %92'ye kadar degisiklik gésterdigi, ortalama degisim oraninin
ise %28,45 olarak gerceklestigi yoninde tespitlere yer verilmistir (Sayistay,
2017). 2017 yili iginde eklenen ve disilen &denegin toplam denege orani en
yiksek olan 15 genel bijtceli kamu idaresinin &denek aktarma bilgileri Tablo 2'de
gosterilmistir.

Tablo 2: Tirkiye'de Eklenen ve Disiinilen Odenegin Toplam Odenege
Orani En Yisksek Olan 15 Kamu idaresi (2015-2017)

2017 2016 2015
| Eutenenve | CEERR | mpienve | Ektenenve
) Yedek e ve Digilen X ;
) . ) Korm Digs | Ko Digi | Kommlii | Kueomlgi | gaoets | Digilen | 500 Digiln | Digilen | Toplam
Genel Butgeli Kamu Idaresinin Adt | apiomatar | Altarmaler | Altarmalar | Altarmalar Odenelk US| Odencgin | Odenckin | Odenek(g)
one MR\ ftarmalar Toplam
Die Ekdenea | lie Dogolen | lle Eklenen | [le Dogilen | pfriesr | Toplam: | GoP2% | Toplam Toplam
@ ® (© [¢)] (f=atbrerd = Odeneze Odeneze
@ +e) Oras Orens Orans
(b=f'g)

Bagbakanlik 0 634572 93358 03358 1228020] 2049307 92.00% 98% 98%
Saglik Bak 6.635.487 37367 1621097  Le2r0s7 542811|  10.469.778 80.30% 19% 3%
Afet ve Acil Durum Yén Bagk. 280,000 3 u6160| 246160 1802300 2574668 77.2% 32 04%| 3333509
Kalkinma Bak. o 1170943 16.003 16.003 1000  1203.938 73.00% 629 109%| 1649850
Milli Egitiza Bak. o] 22726937] 10337057 10337057|  1440025) 43241003 66.50% 4% 79%| 68.003.743
Emniyet Genel Mid. 1250 7800148 1428719 1428719 507.764| 11466598 63.90% 3% 4% | 17.942944
Gevre ve Sehircilik Bak: 864.124 $3.241 47723 sr73|  20s7108| 3132000 57.20% 22% 20%| 5474220
Kiltir ve Turizm Bak. 132833 300.893 003712 903712 87776 2328927 53.90% 45% 33%| 4316932
Sahil Gitveaik Komutanlsgs 368 63.182 160.444 160.444 16.600 403.137 33.90% 27% 1% 747.802
Avrupa Birligi Bak 0 0 0.576 9.576 201295 310443 51,30% 17% 38%| 604820
GBg Idaresi Genel Mad. 0 2.700 63.360 63.360 108.167 244.588 47,10% 7% M%| 510156
Ulagtirma, Denizcilik ve HahBak. 70154| 3420488 231498 231408| 10581374) 14536011 43.10% 47% 78%| 33755759
Kamu Diizeni ve Giivealigi Mist 0 0 3510 3.510 892 7912 42,20% 35% 14% 18749
Tgigleri Bak. 411.080 135694 722667 722,667 834824| 2876933 38.70% 131% %] 7434022
Anayasa Mahkemesi 0 96 8176 8176 5.000 21448 33,70% 8% 6% 63.688

Toplam (15 Idare) 96.866.807 159.130.7635

Toplam (47 Tdare) 183 207096 661570.671

(*) Tablo siralamasi bu siituna gére yapilmishr.
Kaynak: Sayistay, 2017: 16.

Tablo 2'de yer alan veriler eklenen ve disilen 6denek tutarinin kamu
idarelerinin yilsonu &denek toplamlarina oraninin 2015 yilinda %4,79'dan
%108,85'e kadar degisiklik gésterdigi, ortalama degisim oraninin %29,55 olarak
gerceklestigi; 2016 yilinda eklenen ve disilen denek tutarinin kamu idarelerinin
yilsonu 8denek toplamlarina oraninin %2'den %131’e kadar degisiklik gosterdigi
ve ortalama degisim oraninin %30,31 olarak gerceklestigini gostermektedir
(Sayistay, 2015: 15; Sayistay, 2016: 16). 2017 yilinda &nceki iki yila kiyasla
ddenek aktarmalarinin nispeten daha disik dizeyde gerceklestigini sdylemek

mimkiin olmakla birlikte, eklenen ve disiilen 6denek tutarinin kamu idarelerinin
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yilsonu &denek toplamlarina oraninin %1’den %92’ye kadar degisiklik gésterdigi
ve ortalama degisim oraninin ise %28,45 oldugu dikkate alindiginda, yiriitmenin
bitce uygulamasi asamasinda, ddenek aktarmasi mekanizmasina yogun olarak
basvurdugu gérilmektedir (Tablo 2).

4. TURKIYE'DE ODENEK  AKTARMALARINA  iLiSKIiN
DUZENLEMELERIN BUTCE HAKKI  KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESi

Parlamentolarin gelismesiyle birlikte halkin, mutlak iktidarin mali yetkisini
sinirflandirma ¢abalari bitce hakki (power of the purse) kavrami cercevesinde
sekillenmistir (Yilmaz ve Biger, 2010: 202). Bu kapsamda bitce hakki, vergi
ve diger gelir kaynaklari ile giderlerin yasama tarafindan onaylanmasi ve bu
onay islemlerinin yine yasama tarafindan her yil gerceklestirilmesi hakkini ifade
etmektedir (Selen ve Tarhan, 2014: ). Bdylece, esas olarak millete ait olan bitce
hakki temsili demokrasilerde yasama organinin kullanimina devredilmek suretiyle

sistemlesmis ve mali bir miessese olarak anayasalarla dijzenlenmistir (Sen, 2011:

24).

Biitce hakki, temsili demokrasinin kurumsallasmasinda etkin rol oynadig
gibi erkler arasi yetki ve fonksiyon dagiliminin sekillenmesinde de kilit rol
oynamistir. Zira, bitce hakki denildigi zaman bitcenin hangi erk tarafindan
hazirlanacagr ve uygulanacagi ile hangi erk tarafindan gérisilip onaylanacag:
hususlari da anlasilmaktadir. Yasama organi, biitce yasa tasarisini onaylayarak
yiritme organina icraat yapma imkani ve kaynagi saglamak suretiyle bitce
yetkisini devretmekte, yiriitme de yasamanin devrettigi bu yetkiye uygun olarak
bitceyi uygulamaktadir.

Odenek aktarmalari, yasama organinin biitce hakki ile yakindan iliskilidir.
Tarihsel sirecte hiskimetler hedef ve oncelikleri dogrultusunda bitcelerini
hazirlamadan énce, yasama organi &denekleri onaylama yetkisine sahip
olmustur. Bir diger ifadeyle demokratik parlementer sistemle yonetilen ilkelerde
yiritme organlari heniiz bitce iizerinde s6z hakki sahibi degilken, yasama
organlar denek onaylama yetkisini elde etmistir. Ustelik, bitce hakkina iliskin
siirecin iglinci asamasini biitce gelir ve giderlerinin her yil parlamento tarafindan
yeniden mizakere edilerek onaylanmasi olusturmustur. Bu agidan yiritme
organinin yasama organinin onayi olmaksizin gerceklestirmis oldugu denek
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aktarmalari, bitce hakkina aykirilik teskil ettigi gibi, bu yetkinin yasal dizenleme
ile verilmesi dahi, 6deneklerin mecliste her yil yeniden gérisilerek onaylanmasi
ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Schick, 2002: 18).

Bitce hakkinin yasama organina ait olmasi, bitcenin hazirlanmasi,
miizakeresi ve yirirlige girmesi sirecinde ve harcamalar igin ddenekler tahsis
edildikten sonra, bitcenin planlandigi ve yasama organinin onayladig sekliyle
uygulanmasini gerektirmektedir. Bu agidan bakildiginda, yiritmenin &denek
aktarmalari, bijtge uygulamalarinda esneklik saglamakla birlikte, bu yetkinin asiri
kullanimi yasama organinin denekleri ayrinti bazinda onaylarken amagladig
hedefleri ve 6deneklerin yasama organinin éngérdigi sekilde kullanimini
engelleyebilmektedir. Bu durum da yasamanin bitge hakkini zedeleyebilmektedir
(Potter ve Diamond, 1999: 64, 65).

Ulkemizde &denek aktarmalarinin bitce hakkina aykirilik teskil edip
etmedigine dair tarhsmalar Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 2015, 2016 ve
2017 Yillari Merkezi Yonetim Bijtce Kanunlari’nin bazi hitkimlerinin yirirliginin
durdurulmasi ve iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine dava agmasiyla gindeme
ge|mi§tir. Partinin, bu Kanunlar'da yer alan kurumlar arasi ve kurum ici aktarmalara
iliskin dizenlemelerin iptal talebi gerekgelerinde;

o llgili Bakanlara veya idarelere sdenek aktarmayaiiliskin verilen yetkilerin
hicbir cerceve ve esas belirlenmeden, sinirlamalara bagli olmaksizin
yapilmasinin yasamanin yiiritmeye yetki devri oldugu,

e Anayasa’nin Bakanlar Kuruluna bile vermedigi yetkileri, bitcenin
uygulanmasi asamasinda biitceyi bitintyle yeniden yapmak suretiyle
Maliye Bakaninin kullanabildigi,

e Anayasa’da  bitce  kanunlarinin hazirlanmasi,  grisilmesi,
yayimlanmasi ve denetlenmesi bakimindan diger kanunlardan farkls
usuller benimsendigi icin bir kanun ile dizenlenmesi gereken bir
konunun biitge kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi ve kaldirilmasinin
imkansiz oldugu

belirtilmis ve tim bu dizenlemelerin Anayasa’ya aykir oldugu ve
Parlamentonun sahip oldugu biitce hakkinin ihlali oldugu ifade edilmistir.

Ana Muhalefet Partisinin bitce hakkini 8n plana ¢ikardigi 8denek aktarma
islemlerine iliskin iptale konu hikimlerle ilgili olarak Maliye Bakanligi da biitce
hakk: ekseninde savunma yapmishr. S6z konusu savunmada;
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e Anayasa’da kurum ici veya kurumlar arasi édenek aktarmalarini
sinirlayan herhangi bir hikme yer verilmemesi nedeniyle Anayasa’nin
163 iinci maddesindeki¢ sinirin idare bazinda konulmus bir sinir
olmadigi ve toplam merkezi yénetim biitce biyikliginin idari bir
islemle artinlmamasina iliskin bir sinir oldugu,

e Biitce siniflandirmasinin kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik
siniflandirma olmak tizere dért farkli bslimi icermesi ve bu bélimlerin
de alt kirlimlara sahip olmasinin tertip sayisinin cok yiksek sayida
olmasina neden oldugu, drnegin, 2015 Yili Merkezi Yénetim Biitgesinde
yaklasik 24.000 fertibin yer aldigi ve bu tertiplerin tamamina iliskin
harcamalarin bitge hazirlanirken tahmin edilen 6denekler cercevesinde
gerceklesmesinin mimkiin bulunmadigi ve Parlamentonun da bitceyi
gorisip onaylarken her bir sdenegi ayri ayri degerlendirip tarhsmasinin
imkansiz oldugu belirtilmistir.

Dolayisiyla, Maliye Bakanliginin savunmasinda bitcenin  biyikligine
iliskin sinirlama vurgusu yapilirken; bu bisyiklik degistirilmeksizin yapilan biitce
dagilim veya kompozisyon degisikliginin bitce hakkinin ihlali anlamina gelmedigi

ifade edilmistir.

Ana Muhalefet Partisinin iddialarini ve Maliye Bakanliginin savunmasini
degerlendiren Anayasa Mahkemesi 2015 Yili Merkezi Yénetim Bitge Kanunu’nun
(MYBK) bazi hiskimlerinin yirirliginin durdurulmasi ve iptali istemiyle agilan
davayr sonuglandirmishr. Mahkeme, 2015/7 Esas Sayili ve 2016/47 Karar
Sayili Karariyla, aktarmaya iliskin iptale konu dizenlemelerden 2015 Yili
MYBK'da yer alan 6. maddenin; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden
hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin, yil icinde hizmeti yiritecek olan
idarenin biitcesine, fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin édenek
aktarmaya yetkili oldugunu diizenleyen (3) numarali fikrasindaki “.....fonksiyonel
sinflandirma ayrimina bakilmaksizin...” ibaresi ile verilen &denek aktarma
yetkisine iliskin dizenlemeyi iptal etmemisti. Mahkeme Kararin gerekcesinde,
“Dava konusu kural, bu yéniyle bitcenin uygulanmast ile ilgili hitkim kapsaminda
degerlendirildiginden biitce hakkini  zedelememektedir” degerlendirmesinde
bulunmustur. Bunun yani sira, Mahkeme, iptale konu diger aktarmaya ve &zel
hesaba iliskin hiskimleri iptal etmis ve iptal gerekgesinde ise;

¢ 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile séz konusu hikim 161. maddeye
tasinmustir.
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“... yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve harcama
konusunda sahip oldugu yetkinin, dava konusu kurallar ile kismen ilgili bakana
veya idareye verilerek, cercevesi cizilmemis, esaslari belirlenmemis bir alanda
hicbir sinirlandirmaya bagl olmaksizin yiiriitmeye genis yetkiler taninmasi;
Meclisin sahip oldugu biitce hakkinin yiiriitme organina devri oldugu icin
Anayasaya aykiridir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Bu kapsamda, Mahkemenin iptal gerekgeleri géz &niinde bulundurularak;
ddenek aktarma islemlerinin cercevesi, sinirlari ve esaslari daha net bir sekilde
belirlenerek, TBMM'nin biitce hakkinin yiritmeye devrinin &niine gegilmesi igin
16/11/2016 tarihli ve 6761 sc:y||| Kanun ile 5018 sqy||| Kanun’un “Odenek
Aktarmalar” bashkli 21. maddesi yeniden dizenlenmistir.

S6z konusu Kanun degisikligi ile ddenek aktarmalarina iliskin temel olarak
iki yeni diizenleme getirilmistir. Bunlardan ilki, Kanun’un degisiklik 8ncesi metninde
gecen ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine aktarma yapilacak
tertipteki &denegin yizde besine kadar kendi bitceleri icinde 6denek aktarmasi
yapabilmesine imkan veren diizenlemede yer alan oran (yili bitce kanunlarinda
da dizenlendigi sekliyle) yizde yirmiye cikarilmistr. Ayrica daha énce yili bijtge
kanunlarinda yer alan ve yiizde yirmiyi gecen diger her tiirli kurum igi aktarmalar
yapmaya Maliye Bakaninin yetkili olduguna dair dizenleme 5018 sayili Kanun’a

tasinmistr.

ikinci ve asil degisiklik ise “Harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve
etkili bir bitce politikasini gerceklestirmek iizere genel biitce 6deneklerinin yiizde
onunu gecmemek kaydiyla, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitceleri arasindaki édenek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve
esaslar merkezi yénetim biitce kanununda belirlenir.” hikmi ile gergeklestirilmistir.
Bu sekilde, genel biitce &deneklerinin yiizde onu oraninda 8denek aktarma tavani
belirlenerek, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda &denek aktarmalarina
iliskin belirttigi “cercevesi cizilmemis, esaslari belirlenmemis bir alanda higbir
sinirflandirmaya bagl olmaksizin yiiritmeye genis yetkiler taninmasi” sorununun
giderilmesi ve bdylece Meclisin biitge hakkinin zedelenmemesi amaglanmistir.

Ancak, bu yeni diizenleme icin de Anayasa’ya aykir oldugu iddiasiyla
ve “ddenek aktarma konusunda idareye bu denli genis yetkiler taninmasinin
bitce hakkinin devrine sebebiyet verecegi” gerekgesiyle Ana Muhalefet Partisi
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tarafindan yirirliginin durdurulmasi ve iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
dava agilmishr. Dava dilekgesinde ayrica, kurum igi 3denek aktarma islemlerinde,
kurum bitcesinin baslangic ddenekleri toplaminin yiizde yirmisini gegmemek
izere Maliye Bakanhiginin yetkili kilinmasinin Meclisin sahip oldugu bitce hakkinin
yiritme organina devri anlamina geldigi ileri strtlmistir.

Mahkeme, 2017/19 Esas Sayili ve 2018/11 Karar Sayili Karariyla, sdenek
aktarmalarina iliskin yeni diizenlemenin Anayasa’ya aykiri oldugu yénindeki
talebi reddetmistir. Mahkeme kararinda, &denek aktarma konusu yapilacak
miktarin genel bitce 6deneklerinin yizde onunu gecemeyecegi yonindeki
diizenlemeyle 3denek aktarmalarina iliskin cergevenin cizildigini ve konuya iliskin
Ust simirin belirlendigini ifade etmistir. Ayrica, séz konusu dizenlemeyle yiritme
organina ddenek aktarma konusunda dogrudan verilmis bir yetkinin bulunmadigs,
ddenek aktarimina iliskin usul ve esaslarin Kanun ile belirlenen sinirlar dahilinde
yine Meclis tarafindan biitce kanunlariyla diizenlenecegi ve bu yizden Meclisin
sahip oldugu biitce hakkinin devrine sebebiyet vermeyecegi belirtilmistir.

Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi, kamu idarelerinin ihtiyag duymasi
halinde yiizde yirmiyi asan kurum ici 8denek aktarmaislemlerinde, kurum baslangig
ddenekleri toplaminin yiizde yirmisini gecmemek Uzere Maliye Bakanliginin?
yetkili oldugunu belirterek, 5018 sayili Kanun degisikligi ile gerceklestirilen yeni
diizenlemeyle Maliye Bakaligina verilen &denek aktarma yetkisinin cerceve ve
esaslarinin net bir bicimde belirlendigine ve s6z konusu diizenlemenin Meclisin
bijtge hakkinin devri anlamina gelmeyecegine hikmetmistir.

Odenek aktarma islemlerinin bitce hakki kapsaminda degerlendirilmesinde
dikkate alinmasi gereken bir diger husus, cogunlukla personel giderleri tertibinden
yedek ddenege aktarma yoluyla yapilan harcamalardir. 5018 sayili Kanun’un
“Yedek &denek” baslikli 23. maddesinde, 6denek yetersizligini gidermek veya
bitcelerde dngdrillmeyen hizmetler igin genel bistce ddeneklerinin yiizde ikisine
kadar Maliye Bakanhigi bitcesine yedek ddenek konulabilecegi hiskim altina
alinmistir. Sayistay Baskanligi 2017 Yili Genel Uygunluk Bildirimine gére 2017
Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu’nun 6. maddesi ile Maliye Bakanligina verilen
yetkiler dahilinde yapilan &denek aktarmalari sonucunda, yedek denek tutar:
38.006.572.361,00 Tirk Lirasina ulasmishr. Bu tutar, 661.570.671.096,34
Turk liralik genel bitceli idareler yil sonu toplam 6deneginin % 5,74'ine tekabiil

etmektedir.

7 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 213. maddesiyle Maliye Bakanhg
Cumhurbaskanligr seklinde degistirilmistir.
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5018 sayili Kanun'un 21. maddesinde, personel giderleri tertiplerinden
diger tertiplere aktarma yapilamayacagi hiskim altina alinmistr. Ancak, son
yillarda Sayistay Genel Uygunluk Bildirimlerinde de belirtildigi gibi ek bitce
yoluna gidilmeksizin, personel giderleri tertibinden yedek &denege aktarma
yoluyla harcama yapilmasi ve bu harcamanin da kesin hesap kanunu tasarilarinda
“tamamlayici ddenek” olarak verilip verilmemesi hususu Sayistay tarafindan
TBMM'nin takdirine birakilmakiadir. Ulkemiz mali mevzuatinda yer almayan
tamamlayici 8denegin TBMM tarafindan uygun bulunmasi ise personel giderleri
tertiplerinden diger tertiplere aktarma yapilamayacagr sinirlamasinin esnetilmesi
anlamina geldigi gibi, bu uygulamanin yasamanin bitce hakki cercevesinde
yeniden degerlendirilmesini de gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, yiiritmenin TBMM
tarafindan bitce uygulamasina iliskin kendisine verilen yetkileri kullanirken
bitce hakki ilkesi cercevesinde bu yetkileri genisletecek sekilde uygulamalardan
kaginmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUG

Biitcenin hazirlanmasindaki yetersizlikler, ilave denek ihtiyacinin ek bitce
hazirlamadan karsilanmak istenmesi ve yil iginde meydana gelen degisikliklere
karsi yiritmeye esneklik saglanmasi agisindan édenegi fazla bulunan bitcenin
bir tertibinden 6denegi eksik olan bir baska fertibine devri olan &denek
aktarmalarina ihtiyag duyulmaktadir. Bitcenin bir tahmin (araci) olmasi ve en etkin
tahminlerde bile sapmalar olabilecegi gercegi, olasi her durum igin etkin kaynak
tahsisinin  8ngérilemeyecegi  hususunun dikkate alinmasini - gerektirmektedir.
Bdyle durumlarda ortaya gikacak ddenek ihtiyacinin karsilanma yéntemlerinden
biri de kurumlarin kendi bitceleri icinde 6denek aktarmalaridir. Ancak édenek
aktarmalarinda asirlya kagilmasi, yasamanin bitce hakkini zedelemekte ve
bitcenin takibini zorlastrmaktadir. Bu nedenle, denek aktarmalari yiritmeye
esneklik saglarken, bitceyle belirlenen &ncelikleri degistirmemeli ve yasamanin
bitce hakkini zedelememelidir.

Odenek aktarmalarinin - bitcenin  uygulanmasi  sirasinda  karsilasilan
belirsizlikler ya da mali y&netimdeki etkinsizlikler nedeniyle istisnai durumlarda
basvurulmasi gereken bir mekanizma olmasi gerekirken, sinirlari tam cizilmeden,
siklikla basvurulan bir mekanizma haline dénismesi, édeneklerin verilis amaci
disinda kullanilmasina yol acabilmekte ve bu durum yasamanin biitce hakkinin
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zedelenmesi sonucunu dogurabilmektedir. Dolayisiyla, &denek aktarmalarinin
bitce hakki Gizerinde neden oldugu olumsuz etkilerin giderilmesi igin yiiritmenin
&denek aktarmalar konusunda bir takim sinirflamalara tabi tutulmasi gerekmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nda édenek aktarmalarina dair
bir dizi kural benimsenmis olmakla birlikte, Tirkiye’de denek aktarma kurallari
OECD iyesi diger bircok ilkeye kiyasla daha esnektir. Bu esneklik, biitge harcama
kalemi sayisinin fazlaliginin yani sira, bitgenin onaylanma diizeyi ve uygulamada
siyasal tercihlerin de ddenek aktarmasinda etkili olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde  &denek  aktarmalarinin  bistce  hakki  cercevesinde
degerlendirilmesine iliskin tartismalar Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 2015,
2016 ve 2017 Yillari Merkezi Yonetim Bitce Kanunlarinin bazi hikimlerinin
yUrirlginin durdurulmasi ve iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine dava
agmasi sirecinde giindeme gelmistir. Bu basvuruya iliskin Mahkeme, “cergevesi
cizilmemis, esaslari belirlenmemis bir alanda higbir sinirlandirmaya bagls
olmaksizin yiriitmeye genis yetkiler taninmasinin” yasamanin biitge hakkinin
yuritme organina devri anlamina geldigi gerekgesiyle ddenek aktarmaya iliskin
maddelerin Anayasa’ya aykiriligr sebebiyle iptaline karar vermistir. Mahkemenin
iptal gerekceleri géz 6niinde bulundurularak; 5018 sayili Kanun’da degisiklige
gidilmis ve &denek aktarmalarina iliskin Kanun’un 21. maddesi yeniden
diizenlenmistir. Ancak, bu yeni diizenleme de yasamanin biitce hakkinin yiritmeye
devrine sebebiyet verecegi gerekgesiyle Ana Muhalefet Partisi tarafindan bir kez
daha yirirliginin durdurulmasi ve iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine dava
agilmishr. Mahkeme, bu kez 6denek aktarmalarina iliskin yeni dizenlemenin
Anayasaya aykirt oldugu ydniindeki talebi reddetmistir.

Butce Uygu|qmc1|0r|nc1 yéne|ik gecmis tecribeler, onoy|qnm|§ bitcelerdeki
genis ve gelisigiizel degisikliklerin bitgenin giivenilirligini azalthg gibi, bitcenin
bir mali planlama araci olma islevini ve bitce araciligiyla hikimetlerin temel
politikalarini hayata gegirmesini de giclestirdigini gostermektedir. Bu nedenle,
yil iginde yapilan ddenek aktarmalarinin bisyikligi ve sikhginin belirlenmesinde
bitce hazirlik asamasinin etkinligi ya da diger bir ifadeyle bitce tahmin kalitesi
dnemli bir etkendir. Yil icerisinde karsilasilabilecek 6zel durumlar &denek
aktarmalarina olan ihtiyacr artirirken, bitgenin tahmin kalitesinin artmasi denek
aktarmalarina olan ihtiyqa azaltmaktadir. Bu agidan bckﬂdlglnda, gene||ik|e
bitce formilasyonundaki ve gelir-gider tahminlerindeki etkinsizliklerden kaynakli

bitce Uygu|qmc15| esnasinda karsi karglyc: kalinan belirsizlikler, de§i§en ekonomik
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kosullar, yeni &ncelikler ve zayif bitce yonetimi &denek aktarmalarinin temel
nedenleri olarak 6ne cikmaktadir.

Bijtce tahmin kalitesinin yani sira ddenek aktarma islemlerinin biyikligini
ve sikligini belirleyen bir diger husus ise yasamanin biitceyi gériisme ve onaylama
diizeyidir. Odenek aktarma yetkisinin cerceve ve esaslari belirlenirken yasamanin
bitceyi goriisme ve onaylama diizeyinin de dikkate alinmasi, yasamanin bijtce
hakkini daha etkin kullanmasini saglayacakhr. Aslinda bitceyi gérisme ve
onaylama dizeyi ile belirlenen biitce dagiliminin &denek aktarim islemlerinde
bir sinir olarak kabul edilmesi yaklasimi Glkemizde belediye biitcelerinde
gorilmektedir. Belediye biitcelerinde ddenek aktarmalari icin belediye meclisi,
belediye encimeni ve belediye baskani olmak izere i¢ farkli onay merci
belirlenmistir. Buna gére, belediye bitcelerinde kurumsal kodlama yapilan birimler
ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapilabilmesi
icin belediye meclisinin (5393 sayili Kanun/18. md), bitcede fonksiyonel
siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapilabilmesi igin belediye
encimeninin (5393 sayili Kanun/34. md) ve biitcede meclis ve enciimenin yetkisi
disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalar igin
belediye baskaninin (5393 sayili Kanun/38. md) onay gerekmektedir. Ekonomik
siniflandirmanin Gigiinci ve dérdiinci diizeyleri bitcelesme diizeyi olmadigindan,
bunlar arasinda aktarma onayina gerek bulunmamaktadir (Mahalli idareler Bitce
ve Muhasebe Yénetmeligi/36. md).

Odenek aktarma islemlerinin bistce hakki kapsaminda degerlendirilmesinde,
bitcenin gdrisilme ve onaylanma dizeyinin dikkate alinmasi yaklasimi merkezi
yonetim bitcesi agisindan degerlendirildiginde ise 21/1/2017 tarihli ve 6771
sayih Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi &ncesi ve sonrasi olmak zere iki
farkli sonug ortaya gikmaktadir. Sz konusu Anayasa degisikligi &ncesinde
“Bitcenin gdrisilmesi” baslkli Anayasa’nin 162. maddesinde “bélimler ve
degisiklik dnergeleri, izerinde ayrica gérisme yapilmaksizin okunur ve oylanir”
hikmi yer almaktaydi. Bu hitkim dogrultusunda bitce, gerek Plan ve Biitce
Komisyonunda gerekse Genel Kurulda fonksiyonel siniflandirmanin  birinci
diizeyinde gorisilip oylandigi igin, yil icinde bitce uygulamasi sirasinda 5018
sayili Kanun ile belirlenen sinir déhilinde (kurum biitgesinin baslangic ddenekleri
toplaminin yiizde yirmisini gegmemek iizere) fonksiyonel siniflandirmanin ikini,
Uglnci ve dérdiincii diizeyinde yapilan ddenek aktarmalari yasamanin belirledigi
bitce dagiiminda degisiklik sonucunu dogurmamaktaydi. Ancak, fonksiyonel
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siniflandirmanin birinci diizeyinde yapilan édenek aktarmalari yasama organi
tarafindan belirlenmesi gereken biitce dagiliminin, onun onayi disinda miidahalesi
anlamina geliyordu ve bu durum da yasamanin bijtce hakkinin zedelenmesi
sonucuna yol agmaktayd.

Ote yandan, 6771 sayil Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda
Anayasa’nin 161. maddesi “Genel Kurulda kamu idare bitceleri ile degisiklik
dnergeleri, Uzerinde ayrica gérisme yapilmaksizin okunur ve oylanir” seklinde
degistirilmistir. Buna gore, genel bitceli kamu idarelerinin bitceleri kurum
bazinda toplam gider, 6zel bitceli idarelerin biitceleri ise kurum bazinda toplam
gider ve gelir olarak gérisilip oylanacagi icin yil icinde bitce uygulamas
sirasinda 5018 sayili Kanun ile belirlenen sinir dahilinde idare bazinda yapilan
ddenek aktarmalari yasamanin belirledigi bistce dagiliminda degisiklik sonucunu
dogurmayacaktr. Bdylece doha genel dizeyde ddenek onayr séz konusu
oldugu halde 6denek aktarma islemlerinde yiritmenin sahip oldugu yetkide
sinirlandirmaya gidilmemistir. Dolayisiyla, 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa
degisikligi sonucunda ‘sirali yapi’ manhdi cercevesinde yiritmenin Sdenek
aktarma konusunda yetkisinin genisledigi gérilmektedir.

Dinya’da 19. yizyll sonrasinda yasama organlarinin bitse hakkinin
asindigi, yiritmenin bitce sirecindeki roli ve etkisinin arthgi bir gercek
olmakla birlikte, yiritmenin bu yetkisini belirli sinirlar ve kurallar gercevesinde
ku||c:nmc1mc15|, bUtge hakkinin dogqsmo qyklrlhk teski| etmektedir. Butce ve mali
yonetim literatirinde bitgenin hazirlanma, yasama organinda gérisilme ve
onaylanma derecesinin ayrintili olmadigi durumlarda bu mekanizmaya siklikla
basvurulmamasi gerektiginin alti gizilmektedir. Tirkiye’de 2016 yilinda 5018
sayili Kanun’un “Odenek Aktarmalar” baslikli 21. maddesinde yapilan degisiklik
ile yiritmenin &denek aktarma yetkisinin genisletilmesinin ve ardindan 2017
yihinda Anayasa’da yapilan degisiklik ile TBMM Genel Kurulunda kamu idare
bitgelerinin bslimler itibariyle gérisilmesi ve onaylanmasi uygulamasinin yerine
kurumlar itibariyle gérisilmesi ve onaylanmasi ydnindeki degisikligin yasama
organinin bitce hakkini zayiflathgr séylenebilir.

S6z konusu diizenlemeler ile bir taraftan bijtce onaylanma asamasinda,
diger taraftan uygulama asamasinda, yiriitmenin bitce izerinde daha fazla séz
hakki sahibi olmasi saglanmistir. Bitce uygulamasi asamasinda yiriitmenin denek
aktarmalari araciligiyla, onaylanan bistceye aykir harcamalar gergeklestirmesi,
yil igerisinde karsi karsiya kalinan beklenmedik durumlar ve degisen dncelikler
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karsisinda yiiritmeye mali manevra kabiliyeti sagladigi icin normal karsilanabilir.
Ancak, &denek aktarma yetkisinin yil igerisinde siklikla kullanilmasi bitge
uygulamasinin  yasamanin  dnceliklerinden sapmalar géstermesine ve basta
mali disiplin olmak Gzere, giderlerde tahsis, saydamlik ve ig tutarlilik gibi bitce
ilkelerinden sapmalara yol agmaktadir. Bu durum, bitcenin kendisine atfedilen
fonksiyonlari etkin olarak gerceklestirmesini engelledigi gibi, yasamanin biitce
uzerindeki kontrolini (demokratik kontroli) de giclestirmektedir. Yiritmenin
bitce ddenek aktarmalarina iliskin yetkisini genisleten dizenlemelerin sinirlarinin
belirli olmasi ve yasal diizenleme ile gerceklesmesi sekli agidan usule uygundur. Bu
noktadan bir degerlendirme yapildiginda, yiiritmenin &denek aktarmasi yetkisinin
keyfilikten uzak bir sekilde kullanildigr séylenebilir. Ancak, yapilan diizenlemelerin
62U itibariyle bir degerlendirme yapildiginda, ddenek aktarma mekanizmasinin
dogrudan biitce hakkini asindiran bir mekanizma oldugu gérilmektedir. Bu
nedenle denek aktarmalarina iliskin yiritmeye verilen yetkiler yasa ile yapilmis
olsa dahi, yasama organina ait olan bir yetkinin yiritme tarafindan kullanilmas
sonucunu dogurmaktadir. Nitekim yiritmenin gegmis dénemde ddenek aktarma
mekanizmasina siklikla basvurmasi Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine
konu olmustur. Yiritme, &denek aktarmalarinin yil ici bitce uygulamasi
sirasinda ortaya cikan ihtiyaclar ve dngériillmeyen durumlardan kaynaklandigini
savunmustur. Ancak, 6771 sayili Kanun’la Anayasada yapilan degisik sonucu
bitcenin gerek TBMM Biitce Komisyonu gerekse Genel Kurul'da idareler itibariyle
goristlip onaylanmasiyla birlikte, 6denek aktarma mekanizmasina doha az
ihtiyag duyulmasi gerektigi sdylenebilir. Dolayisiyla, 2016 yilinda 5018 sayili
Kanun’un “Odenek Aktarmalan” baslikli 21. maddesinde yapilan degisikligin
yeniden gdzden gegirilmesi ve kapsaminin daraltimasinin uygun olacag ifade

edilebilir.
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ABSTRACT

Global governance has been the result of competitive pressure of economic
globalization within the framework of the developments following the end of cold war era.
To reduce the costs and make them more efficient, these pressures have mainly focused on
public institutions. Targeting increasing the well-being of all nations by promoting economic
efficiency and growth, globalization has failed to fulfil this target due to the lack of effective
and democratic governance in the process. In a world in which the nation state is still
important, governance of globalization has been carried out by nation-level governance. In
this process, partial or complete loss of power by the actors determining the social policies
has brought the issue of social policy governance to the agenda and led to the rise of
uncertainty and concern in the new era. In this study, the relationship between governance
index, economic growth and income distribution was examined and it was observed that
the increase in governance ensured economic growth but did not improve the income
distribution.

Keywords: Globalization, Governance, Economic Growth, Income Distribution.

6z

Kiresel yonetisim, soguk savasin ardindan ortaya gikan gelismeler iginde ekonomik
kiresellesmenin rekabetci baskisinin sonucu olmustur. Maliyetleri azaltmak ve daha verimli
hale getirmek icin, bu baskilar esas olarak devlet kurumlarina odaklanmistir. Ekonomik
verimliligi ve biyimeyi artirarak tim uluslarin refahini artirma potansiyelini hedefleyen
kiresellesme, sirecinin etkin ve demokratik ydnetisimden yoksun olmasi nedeniyle yetersiz
kalmisti. Ulusun héala énemli o|dugu bir dUnyadq, kiresellesmenin yOnetisimi ulusal
diizeyde yodnetisim tarafindan gerceklestirilmistir. Bu sireste, sosyal politikanin belirleyici
aktdrlerinin giicini kismen veya tamamen kaybetmesi, sosyal politika ydnetisim meselesini
gindeme getirirken, yeni dénemde endise ve belirsizlik dogmasina yol agmistir. Kiresel
yonetisim kiresel uygarlik olarak tanimlanir ve kiiresel kaos icin anahtardir.
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Global Governance: Economic Growth and Income Distribution

Kiresel kaosun nedenlerini anlamadan sorun ¢ézillemez. Kiresellesme olgusu tarafindan
yaratilan yikim, hem uluslararasi iliskiler hem de sosyal politika agisindan incelenmeli
ve ¢ozilmelidir. Bu calismada ydnetisim endeksi, ekonomik bisyime ve gelir dagilimi
iliskisi incelenmis ve ydnetisim arhisinin ekonomik biyime sagladig fakat gelir dagilimini
dizeltmedigi gorilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiresellesme, Yonetisim, Ekonomik Biyime, Gelir Dagilimi.

INTRODUCTION

Maijor problems of developing countries are unequal income distribution
and low growth rate, which affect their welfare aspects. It was implicitly assumed
that whenever we achieve target of higher growth rate, benefit of growth would
automatically trickle down to the poor. History of developing countries shows that
the rich benefited more than the poor as evidenced by rising income inequality
during the period of higher economic growth. Early works done by Anderson
(1964) and Aaron (1967) showed that there was an inverse relationship between
growth and income distribution. If society wishes a high level of economic output,
like point A, it must also accept a high degree of inequality. Conversely, if society
wants a high level of equality, like point B, it must accept a lower level of economic
output because of reduced incentives for production as shown in Figure 1 (a).

Economic Output
f
¢
A
/
/}
Economic Qutput
s
/

N F
\ \
i \
Y
‘II II|
Equality Equality
(a) Greater equality always reduces output (b) Equality and output rise together but then face a tradeoff

Figure 1. The Tradeoff between Incentives and Economic Equality. (a)
Society faces a trade-off where any attempt to move toward greater equality, like
moving from choice A to B, involves a reduction in economic output. (b) Situations
can arise like point C, where it is possible both to increase equality and also to
increase economic output, to a choice like D. It may also be possible to increase
equality with litle impact on economic output, like the movement from choice D to
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E. However, at some point, too aggressive a push for equality will tend to reduce
economic output, as in the shift from E to F

Later empirical work shows that government policies aimed at increasing
economic well-being would end poverty as shown in Figure 1 (b). Le Blanc (2000)
examines the relationship between economic growth in the macro economy and
poverty and finds that this relationship is very sensitive to the distribution features.

In recent years, governance has been considered as a solution fo this g|obq|
turmoil as a concept that is used both in political discourse and in the context of
different meanings in various academic disciplines such as economics, law, political
science, social policy and sociology. Governance in the broadest sense refers
to the multiple interactions of the state, economic actors and non-governmental
organizations that the state is not the sole source of regulation. Hence, governance
aims at activating more decision-making processes and achieving this multiple
interaction in the formation of policies. In this sense, governance emerges as a
structure that direcﬂy affects and / or restricts the regu|atory role of the state. This
situation overlaps with the neo-liberal ideology that determines the role of the state
as a ‘limited but effective state’. On the other hand, governance also includes the
means of effective and effective management of public resources and issues in

order to address the needs of the society.

The transition from government to governance has been one of the most
striking features of the neoliberal structure in the post-Cold War era. While
governance attaches importance to hierarchical decision-making and the
centralization of public actors, governance attaches importance to the participation
of public, private actors and non-governmental organizations as well as non-
hierarchical decision-making formats. Governance also means conceptual and
theoretically the coordination of social systems (Lee and McBride, 2007: 6; Kohler-
Koch and Rittberger, 2006: 28-29; Rajagopal, 2013: 171). Within the framework
of the dominant neo-liberal understanding, since the 1980s, there has been a shift
towards governance, from bureaucratic to market and market nets, in the direction
of practices such as the deregulation of markets, the reduction of privatization and
the protective role of the government.

In this study; firstly the global governance concept will be explained,
then the results of global governance in terms of social policy will be discussed
and lastly global governance effect at income distribution will be emphasized.
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Because global governance concept is thought as key eliminating the problems of
globalization so the governance concept is related by two main problems: social
policies and lack of persistent peace sourced by income distribution. This paper
attempted to examine this issue for 183 countries over the period 2005-2015
by nonparametric approach grouped into three main groups; best, worst and
average.

1. GOVERNANCE TYPES

Governance is the concept of recent exposure to designate the efficiency,
quality and good guidance of the intervention of the State. It defines a “new form
of government” in the globalization. After mentioning of the types of governance
briefly, it will be focused on global governance.

1.1. Public Governance

Public governance contains national, regional, local, political, social
groups, private and commercial from social institutions organization of networks
of organizations. There is an external management orientation function. Public
governance foresees that social processes can be directly influenced by each other
in the network of public policies, but that these actors can carry different and often
conflicting aims and interests (Ozer, 2006: 77)

1.2. Good Governance

The concept first began to be expressed within the framework of power and
management problems in countries such as Africa, where stable, well-established,

and state structures were absent.

The concept of good governance is defined as where the rule of law and
the independence of the judiciary ensured for citizens, the public institutions that
govern the public expenditures in a fair and correct way, the public can account
for the actions of the political leaders, or the public can ask them to account; rights
include the minimum requirements (Yiksel, 2000: 155).

1.3. Global Governance

In order to overcome the inefficiencies of neo-liberal policies, the
governance model, especially emphasized after the 1990s, has been developed
both against the inevitability and the obstruction of the downsizing of the state as
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well as the leaving everything to the market (Giney, 2006: 161). In other words,
governance refers to the new state and economy management approach that
takes place during the privatization of public entrepreneurship and services (K&se,
Reyhan, Senalp, 2003: 306-307). According to this, it is recommended not only
to be limited to the state or the market but also to establish networks with different
actors, public-private partnerships and other negotiator coordination mechanisms
(Jessop, 2005: 23, Borzel and Risse, 2010: 114). In another aspect, governance is
the reapplication of policies that direct and encompass relationships between the
issues at local, regional and national levels, the role and relationship of the state,
civil society, and diverse interest groups (Daly, 2003: 115).

The development of globalization has created a need for better governance.
Increasing interdependence among nation states means that nowadays it is much
more profoundly influenced by the present, more countries and older.

Global governance is a system of rules and institutions that the international
community and individual actors set up in order to tackle the problems that arise
in economic, social and political matters that hang up their capacities. It must
develop good governance, freedom, security, diversity, justice and solidarity, both
nationally and globally. Good governance must also adhere to the principles of
human rights, the rule of law, respect for democracy and participation, and the
principles of controllability, effectiveness and appropriateness (ILO, 2004: 75). To
be understood, global governance refers to bringing more regular and reliable
solutions to the problems that arise in economic, social and political matters,
which are predominantly hanging on individual capacities of states. Although
non-governmental organizations are important, global governance considers
institutions, actors and activities in a broader spectrum. Governance is the way
individuals and institutions control their activities in some way (Yeates, 2002:
76) and co-ordinate (Clark, 2000: 170) to manage public and private common
problems and achieve the desired results.

Ascan be seen, governance is defined as the composition of various elements;
among them, the rule of law, participation, transparency and accountability stand
out as the most emphasized issues. On the other hand, global governance also
reveals the dialectical relationship between global and local political forces in
shaping the globalization process. This structure of global governance is also used
to show the relationship between globalization and social policy.
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Globalization, which means interdependence of countries in economic,
social and political terms, has created quite different effects on welfare state
implementations. The welfare state does not only mean making social improvements
through various income transfers and social services, but also means that the state
plays a more active role in economic management in a broader context, and is
in this context related to the political economy (Koray, 2005a: 192-193). Thus,
given the multidimensionality of social policy implementations, it is clear that the
reduction of the problems of globalization and social policy will require better
governance.

Just as governance is in many areas, its influence is felt in the field of
study associations, and in this framework the parties, level and theme of industrial
relations are restructured on the basis of social dialogue.

The state plays an active role in regulating economic and social institutions
to the groups representing capital and labor on the local scale. In this process,
flexible and secure governance is taken as a basis by taking advantage of the
various forms of coordination to which the innovations of the social parties are
added (Erdut, 2004: 137; Clark, 2000: 170-171; Keune and Marginson, 2013:
480-481). The mission imposed on the concept of governance is much more than
solving the tightness of the state in the context of civil society demands and social
services. In this context, governance concepts can be expressed: to give social
partners and other actors an increased role in networks in which social problems
are discussed and evaluated. In other words, governance is the work of local
actors, governments, global private actors and international businesses in terms
of collective work relations (Erdut, 2004: 143). The governance approach is not
only the state and the policy-making and decision-making processes; citizens,
private sector and non-governmental organizations in order to contribute to
the understanding of management together. So governance foresees significant
changes in the role of the state; state-based management, community and

individual-centered governance.
1.3.1. Elements
1.3.1.1. Network for Solving Social Problems

Global governance is primarily concerned with the damping of the nation
state as the sole actor in politics. This refers to networks formed by public, private
and civil society actors who will operate on a grand scale of compromise. The
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reason for existence of these networks is to provide cooperation on the basis
of solution of collective problems (Dingwerth and Philipp Pattberg, 2006: 189).
Because such collective problems can be solved more effectively in these networks
than in the state. On the other hand, some stable structures also shape governance.
These structures are usually put in place by independent supervisory agencies
and strengthened by legal processes. (Hazenberg, 2013: 2-3; Rajagopal, 2013:
171). State administration is viewed as a developmental problem of preventive
development and a governance model based on the role of different actors is
suggested in the solution of this problem. However, with the declining power of the
nation state, it still has an important role. On the other hand, due to the uneven
development at the local regional and national levels, there is a tendency to shift
in spatial hierarchical structures. This uneven development manifests itself not
only in the shifts between national economies, but also in the new forms of the
north-south, developed-developing countries distinction in the rise and fall of the
regions. All changes have their own material and / or strategic bases and thus
serve the complex reintegration of global, regional, national and local economies.
With the globalization, the concept of the emptied state is encountered.

That is, the loss of the basic functions of the state and the shifting of
power to international financial markets, global corporations and supranational
institutions. The analysis of the supremacy of nation-state, on the other hand,
suggests that regional-based governance systems are either outdated or can not
gradually fulfill the functions expected of them. It is therefore understood that
monosyllabic structural hegemony (stateism, territoriality or multilateralism) can no
longer prevail (Daly, 2003: 116). Thus, social partners and other actors are now
becoming increasingly involved in networks where social problems are discussed
and evaluated. For example, European Union governance has become a structure
that is not hierarchical, allowing networks of public and private actors, led by
formal institutions as well as non-formal institutions, to participate in decision-
making and problem-solving processes.

1.3.1.2. The Existence of Different Actors and Interest Groups

Incorporation of different actors and interest groups in political decision-
making processes and the importance of civil society is a requirement of global
governance. In this sense, social partners are asked to expand their approaches
and methods for better cooperation with NGOs. This situation causes new actors,
interest groups and new forms of participation, especially in the context of civil
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dialogue (Erdut, 2004 137). Actors of social policy; state, employer and employee
representatives. This tripartite dialogue has had more interaction between new
civil society actors who are linked to traditional social partners and innovative
civilian dialogue in some issues such as the protection of employees, the extension
of rights, the reconciliation of business and family life with global governance, or
social inclusion. There is a strong need for a strong representation of workers and
employers for a healthy social dialogue.

With global governance, the interests of the various social classes in society
are emphasized, as well as the development of labor rights through discussing
common interests in economic and social policy. Because governance, along
with the globalization process, has rapidly developed in a way disconnected
from economic and social institutions, which are both straightforward and equal
in terms of markets. However, this unfair development draws attention with its
asymmetrical effects on wealthy and poor countries (ILO, 2004: 10). Despite these
adverse developments, the vast majority of developing countries still have very few
sayings in negotiations around the world in economic, fiscal and social matters.
As such, the workers and the poor have almost no say in this governance process.
One of the fundamentals of good governance is ensuring the growth of workers
‘and employers’ organizations and removing barriers to efficient social dialogue
between them. In addition, it is also important to support the strengthening of
representative organizations of other poor and socially disadvantaged groups.
They constitute the basic conditions for the development of an energetic civil
society that reflects the diversity of different views and interests (ILO, 2004: 55).
For this reason, governance draws a broad framework for the involvement of
highly diverse actors and interest groups in public policies and practices in various
forms. Global governance and global politics therefore involve many actors at
different levels and in a wide range of activities.

1.3.1.3. The Extent of Law

The fact that the economic crises that occur in any region or country
has consequences that can affect the whole world, shows the level reached by
globalization. It is foreseen that these results can be solved by the actions of states
in the framework of global governance. Because the international market and
the financial system can only function in a healthy way by conforming to the
governance principles of the states. The provision of transparency, accountability
and the rule of law can prevent excessive risk purchases and very high prices, which
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are the biggest causes of economic crises. Harmonization with these principles of
governance also envisages that economic actors will inspect themselves. Good
governance at all levels; transparency, the rule of law, a sound economic strategy
and the adoption of market-oriented economic policies. These should be supported
by adequate domestic institutional infrastructure. For this reason, both governments
and the market must cooperate appropriately in order for globalization to provide
appropriate economic results (Das, 2009: 31; Dingwerth and Pattberg, 2006:
195). The realization of the rule of law principle involves the identification of
economic, social and political priorities with a broader community consensus and
the recognition of their assets in the decision-making processes of the poorest and
most fragile segments of society and in the distribution of resources (Sézen and
Algan, 2009: 2). The principle of supremacy of law emerges as a result of the
principle of transparency (clearness). A good and healthy functioning governance
requires a fair framework of implementation rules. Moreover, it is proposed that
these rules be applied in an impartial manner, regardless of the power relations
between the state and other actors. Thus, the rights of those who are especially
fragile are also protected. It is also possible to appeal to an independent body in
the settlement of conflicts. This appeal or objection must be accepted and adopted
by all stakeholders (Aras and Crowther, 2009: 3). Effective implementation of
laws and justice is essential. The impartial legal framework applicable to all is
not limited to protecting people from the abuse of power in the hands of state
and non-state actors. It also helps people to have property, education, decent
work, freedom of expression and other essential rights for human development.
In this sense, efforts should be made to ensure that the binding / enforcement
of laws at both the national and local level is guaranteed, and that all rich and
poor citizens have the right to use them, their knowledge and possibilities. This
requires transparent and accountable government institutions at the legislative and
executive levels, as well as independent judiciary (ILO, 2004: 55-56).

1.3.1.4. Transparency (Clearness) and Accountability

Economic transparency will ensure that the best allocation of resources
is achieved, the efficiency is ensured and the growth potential of the economy
is increased. Otherwise, information deficiencies in the market will increase

transaction costs and market imbalances will arise.

Today, the demand for transparency is at the core of globalization and
democratization. The interdependence of national economies has made the
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actions of all actors more relevant. Developments that are happening elsewhere
in the world are rapidly reflecting and affecting other regions. International
organizations such as the International Monetary Fund (IMF), the World Bank
(WB), and the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)
often make recommendations to ensure transparency in national governments
(Kondo, 2002: 8-9; Scholte, 2004: 217).

On the other hand, transparency from the main elements of governance is
closely related to accountability. In this sense, the main obijective of transparency
demands is to ensure accountability and responsibilities for the policies of the
people and actors in the economic, social and political authorities of the state.
Accountability is the basis for the democratic relationships that must be found
between rulers and rulers (Hazenberg and Mulieri, 2013: 308). Governance is
a form of management and process that encompasses public and private sector
actors. Examples of this include European Union (EU) institutions and social
stakeholders at European level.

Today, transparency is one of the two main orbits of EU-level governance
(Welz, 2008: 108). Asymmetric information equality will be abolished in a
governance mentality where there is no transparency. Therefore, the participation
of peop|e who are potentic:”y affected by governance debate will not make sense
in this matter.

1.3.2. Global Governance Actors

Governance actors vary depending on the level of government that is under
discussion. For example, in rural areas other actors may include land owners,
water management groups, associations of farmers, cooperatives, NGOs, research
institutes, religious leaders, finance institutions, and political parties, among others.

There are complex relationships between actors involved in governance.
At the national level there are also media, lobbyists, international donors, and
multi-national corporations, all of which may play a role in decision-making or
in influencing the decision-making process. At the international level, governance
actors can include national governments, regional authorities, international

organizations, and the donor community (UNDP, 1994).
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1.4. Reasons for Global Governance

In the confext of neo-liberal understanding, since the early 1980s, the
position of the state in the economy and social politics has become questionable.
In particular, the need to reduce the regulatory role of the state on the basis of the
labor market has been repeatedly stated. This is nothing more than a question
of the role of the state in regulating the market mechanism in general terms.
Regulation has been perceived to be distorted in its true sense, leading to negative
consequences in terms of growth, employment and even income distribution,
which hinder the healthy operation of the market.

Along with this ideological re-turning, there are two reasons for the desire for
change. The firstjustification is competition at international level. It has been argued
that intensification of international competition in connection with globalization,
including wages, requires more costs and less flexibility to the production system.
This, of course, has negative effects on the achievements in social policy. Increased
market liquidity increases the bargaining power of businesses over competent
public authorities and employees. While the workers fall into a weak state against
the dangers of localization, the states that are willing to attract and sustain foreign
investments are obliged to make concessions. Secondly, the threat to stimulate
support provided by social policy during the cold war period has partially ceased
to exist. In this context, it is understood that globalization initiated a change that is
not backward in the world (Erdut, 2004: 46).

These radical structural changes that have emerged have initiated the
process of regional restructuring of social policies. These structural changes, which
are predominantly based on socioeconomic and demographic bases, are well
known in developed countries and have been subject to detailed investigation and
research.

These structural changes will encourage new and more flexible production
methods, which are described as the main solution to the economic prob|ems, the
increasing population instability, the diminishing fertility rates accompanying deep
economic restructuring, the prolonged unemployment, the increase in female labor
force participation, and new technologies (Kazepov, 2010: 35). In this sense, it is
necessary fo adapt to change and to protect those that may suffer in this process.
These changes not only undermine the functioning of welfare state institutions but
at the same time weaken the effectiveness of social policies. Post-Cold War policies
have been developed to address specific risks in the context of economic growth,
the need to keep requirements relatively constant, to increase available resources,
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and to provide access to more sources and to anticipate controlling conflicts that
may arise from re-distribution. The demolition of this system, called Keynesian
Fordism, has created many new areas of conflict, from Unemp|oyment to social
services and care. In this case, it has become inevitable for the state to face a deep
financial crisis and it has become a necessity to establish a new balance between
existing resources and requirements in the context of structural adjustment politics
(Kazepov, 2010: 36). The neoliberal policies adopted in the globalization process
have created serious unfavorable economic and social implications.

Globalization has affected global prices of goods, services and production
factors negatively. In developed industrial economies, especially when many
large industrial sectors operating with low technology are closing down, these
economies have suffered from the rapidly rising unemployment problem. This
loss of jobs has become permanent in many countries and sectors, and has also
led to deterioration in social welfare. In short, globalization is seen as the main
responsibility of these emerging business losses (Das, 2009: 34).

The transboundary movement of goods and services trade has undoubtedly
not prevented the increase and spread of economic inequality, despite the
acceleration of the globalization process, as compared to the past. As a result,
increasing economic inequality and increasingly distorted income distribution in
emerging market economies and emerging market economies reveal the other
side of the globalization process. Some economists have encountered job and
job losses after articulation to the global market. Globalizing economies have to
provide national policy support to solve unemployment and ensure equity in income
distribution. The problem of income inequality is not only observed at the national
level, but also in the international arena. That s, it is expressed that globalization
has increased income inequality among countries. The underdeveloped and poor
countries are adversely affected by the unprecedented rise of globalization. On
the other hand, it is also one of the most important features of the globalization
process that the inter-border movement of the workforce occurs at much lower
levels than desired and expected speed. This poses a weak point of globalization
for the labor force (Das, 2009: 34). There is no doubt that change is concentrated
on the nation state. Globalization is measured by the increasingly controversial
nature of states’ traditional autonomy. It is not possible to balance the loss of
national autonomy to the present by putting the necessary social policies into
practice. The social landscape has radically threatened the globalization of the
economy, the monetary and fiscal deregulation of the world, and the regulatory
role of the multinational states of their production systems.
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In this sense, as globalization reduces the classical effectiveness of social
protection, it is understood that methods of creating a social framework for
labor markets that become interdependent beyond the national borders must be
investigated and put info practice. According to this, change is manifested itself
by the decline of two actors of classical economic and social politics, namely the
state and labor union, the application of structural adjustment programs which
are effective in this tension, and the gradually increasing role of the actor in this

process becoming almost one-sided decisive force in the social field (Erdut, 2004:
47).

Neo-liberal policies change the relationship between state, labor and
capital. Economic activity is shaped by market forces, not through state intervention
and social partners as in the past. The activities in international capital markets
no longer coincide with the activities of national labor markets. The risks and
advantages that are caused by the disparity between labor and capital come from
this. In this context, the discussion of the traditional role of the economic and social
intellectual state has been made and it has been argued that certain decisions
in this area have progressively shifted gradually towards the lower levels of the
nation state (regional, local), and some of them gradually go beyond the nation
state (transnational or international level) seen. There is no doubt that this change
leads to the regression of the nation state. The fact that multinational enterprises
start to fill this vacated area from the nation-state constitutes another aspect of the
regulator’s change (Erdut, 2004: 48-49). The nation state is no longer a ruling
force capable of creating political consequences with its own authority and in
all its dimensions, but in a position where governance forms are proposed and
justified in this way (Ozaydin, 2008: 168).

There are many different factors such as geographical fragmentation
of labor, unorganization, improvement such as separation to qualified and
unqualified groups, increase of unemployment, increase of service sector, increase
of women’s labor, employment structure, meaning of work, class concept and
politicization of labor. As a result, the power relations between the two social
partners differed, as well as the structure and meaning of labor and copitcﬂ, as
a factor of production. In today’s conditions, as well as increasing problems in
working relations, different interest groups have emerged. However, to explain
them in class associations; it is not possible to say that class power continues
(Koray, 2005: 43). In explaining the relationship between globalization and the
change in social policy, it is understood that the national level is still important, that
national regulations, regionalism and protectionism have not lost their importance.
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2. RESULTS OF GLOBAL GOVERNANCE IN TERMS OF SOCIAL
POLICY

Social policy can be defined in general as the practice of governments
and other institutions which will influence the prosperity of the societies. However,
this definition excludes targets of applications that are not explicitly defined.
The aims and objectives of social policy can be summed up in a wide variety
of ways, including meeting the basic needs, protecting against risks, developing
human abilities, and improving prosperity through appropriate means. All of these
concepts are atypical to the concept of generic justice. The debates emerging in the
topics of globalization and social policy are assessed in the context of the impact
of globalization on the welfare state. This approach emphasizes the constraints
of economic globalization on states, public policies and welfare states. Although
capitalism has always been regarded as a global system, capital mobility has
always been a risk, and the politics of states have been depended on parameters
accepted historically as international capital institutions. Nevertheless, the state
alleges that the power and policy autonomy is eroded by the external forces of the
contemporary global economy (Yeates, 1999: 377).

This situation makes the power of the IMF, WB and WTO fragmented
and contradictory (Gough, 2013: 187, Deacon, 2007: 48-51, Ervik, Kildal and
Nilssen, 2009: 2). The trend towards the transnational framework takes place as
far as the strength of the national domain is concerned. The postmortem framework
is accompanied by upward, downward and lateral transfers of economic, social
and political production functions (Ervik, Kildal and Nilssen, 2009: 2). In resolving
market disruptions, the importance of non-state mechanisms in the distribution of
economic and social policies supported by the government in the financial sector is
increasing. Although social policy continues to be perceived as a national problem
in today’s world, the dimension of globalization and national boundaries is more
prominent. State and non-state institutions regulating national social policies are
influenced by social policy arrangements at supra-national and international
levels. Global social policy, supposed by supranational actors, is shaping global
redistribution, global social regulations and global social empowerment, and this
change also includes formalizing national politics of supra-national organizations
(Ozaydin, 2008: 172). Along with the international opening of the markets, many
regulatory authorities emerged from the authorities of the state. Organizations
such as the IME WB, WTO and ILO are also seen to play an increasing role in the
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social policy agenda, as well as on the economic-political agenda. Increasingly,
attempts to internationalize social policy have been mentioned.

Simultaneously, however, economic and social policies are being transmitted
towards regional, urban and local levels on the grounds that they can be designed
in close proximity to the application areas of the best policies to influence micro-
economic supply, as well as social revitalization. In these three (global, national
and local) contexts, welfare governance is redefined in the transnational process.

In the transnational process, it takes the place of providing imperative
coordination by the sovereign state, interdependence, mutual learning, sharing
of knowledge, re-negotiation of flexibility. The state derives from being the only
force that defines general interests, and becomes a mixture of power relations
between private interests. For this reason, the state is no longer a third party but
a side of social dialogue. Social dialogue is influenced by all actors. At national
level new forms of social dialogue are emerging. These forms are used in the
reform initiatives towards the labor market and social protection, on the grounds
of employment policy. The state actually aims at more flexible rules for business,
rather than conso|io|0ting collective autonomy as an autonomous goc:|. Concre’re|y,
in the regulation of working conditions, both sectors are looking for techniques
that can be better adqpted to the conditions of the emp|oyer and the worker, and
that are not very strict in terms of the employer’s demands in the management
of the workforce. In this context, there are many ways in which the functioning
and structure of the global economy can reshape national social policy. First of
all, financial globalization increases the structural dependency of the state on
all domestic and foreign capital forms. Second, financial globalization increases
the risk of capital mobility. Third, financial articulation reduces the possibility of
nation states pursuing broader economic policies to reduce unemployment, which
forces nation states to achieve fiscal discipline. Fourth, the global economy has
exacerbated the link between economic development and full employment in
developed countries. The fifth, and most important, is the transnational extension of
neoliberalism. This emphasizes the utter weakness and inadequacy of producing
economic and social policy at the national level. Neoliberalism encourages
the governments of nation states that governments should not compromise the
structure, func’rioning or outcomes of the g|obc|| economy and thus comp|y with the
requirements of international competition such as reducing or eliminating trade

barriers, reducing public interest, taxing and reducing welfare (Yeates, 1999:
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373). Although there are arguments that the state is weakened by international
economic forces, it is clear that states operate in a distinctly different economic
and political environment 40 years ago. The process of social policy making,
imp|ementotion and measures takes p|c:ce in a confext where states are not a
privileged subject of international politics, nor are they the only mediator, nor even
the main agent of their own society.

Political globalization and its accompanying trade and institutional and
organizational changes in the form of governance mean that politics is more
centralized. These states constitute only one dimension of a ‘system of governance
that is infertwined, often competing and highly complex’. This structure of global
governance and the accompanying political processes have negative implications
for states” independence and political autonomy.

3. GLOBAL GOVERNANCE AND INCOME INEQUALITY

Mayer and Sussman (Mayer & Sussman, 2001) assessed that regulations
concerning information disclosure, accounting standards, permissible practice of
banks and deposit insurance do appear to have material effects on economic
growth. Beck et al. (Beck, A, & Levine, 2003) assessed that both the legal systems
brought by colonizers and the initial endowments in the colonies are important
determinants of stock market development and private property rights protection.
Huang (Huang, 2005), using a panel dataset of 90 developed and developing
countries over 1960-1999, reveadled that political liberalization is typically
followed by a higher level of economic growth at least in the short-run, particularly
for lower-income countries, ethnically divided countries and French legal origin
countries. In this study the governance index, economic growth and income
distribution will be analyzed by nonparametric tests.

3.1. The Gini Index of Income Inequality and Governance
Scores

The Gini Index (GINI) measures the deviation of the distribution of
income among individuals or households within a country from a perfectly equal
distribution. The index is theoretically based on the so-called Lorenz Curve, where
a value of O represents absolute equality and a value of 100 absolute inequality.

Three indices were utilized to assess social governance, namely (a) the
Health Sub-index of the Human Development Index (b) the Education Sub-index
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of the Human Development Index and the Gini coefficient compiled by the World
Bank. The scores, ranking and governance scores are presented in Table 1.

Table 1: The Social Governance Scores and Rankings in a Global Context

HDI-HLT HDI-EDU GINI
Category of Countries

Score Rank | Score Rank Score Rank
Best: all countries 83.6 1 0.994 1 25.0 1
Worst: all countries 45.6 183  |0.049 183 65.8 137
Average: all countries |70.4 92 0.558 92 40.4 69

Table 2: Spearman’s and Kendall’'s Non Parametric Rank Correlation Tests

Spearman Kendalll
rho Prob > [t T Prob > | zI

2005 0.5575 0.0002 0.3954 0.0004
2006 0.4963 0.0013 0.3482 0.0019
2007 0.7567 0.0000 0.5655 0.0000
2008 0.7935 0.0000 0.5978 0.0000
2009 0.8119 0.0000 0.6140 0.0000
2010 0.8198 0.0000 0.6329 0.0000
2011 0.8352 0.0000 0.6383 0.0000
2012 0.8247 0.0000 0.6329 0.0000
2013 0.7729 0.0000 0.5655 0.0000
2014 0.6856 0.0000 0.4764 0.0000
2015 0.5658 0.0002 0.3927 0.0005

Source: Authors’ calculations.

Table 2 reports the correlation values between economic growth and
governance. The results reveal that according to the Spearman’s test, we accept
HO (p-value < 0.05). There is a link between economic growth and governance
(they are highly correlated because rho tends to one especially during 2009,
2010, 2011 and 2012). The Spearman correlation coefficient or Spearman’s rho
is positive: economic growth (governance) tends to increase when governance
(economic growth) increases. Kendall’s test concludes that there is a statistically
significant lack of independence between economic growth and governance.

Analyzing the link between governance, economic growth and the Gini
coefficient; when the score of economic growth will increase, income inequality
will decrease. Overall, governance is negatively correlated with Gini coefficient
and positively correlated with economic growth. These results corroborate those
found previously.
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CONCLUSION

There has been little empirical study on the relationship between finance,
governance and inequality. Good governance may reduce inequality and thereby
enhance economic growth. At this backdrop, we have included six well known
global governance measures and their interaction with wealth inequality in our
empirical specifications. It is asserted that greater voice and accountability, higher
political stability and government effectiveness, better regulatory quality and rule
of law, and control of corruption, on average, he|p a country to reduce Unequq|
wealth distribution which in turn may promote subsequent economic growth.

This would seem to suggest that good governance tends to lead to economic
prosperity. This conclusion, also often found in the literature, supports intuitive
thinking, given that good governance is likely to mean responsive administration,
better institutional set-ups and more efficient utilization of resources. However the
causality of this connection has been questioned, as indicated in the literature
section, given that, as one reason, it may be possible that economic development
enables the country to better afford governance institutions.

This study attempted fo examine this issue for 183 countries over the period
2005-2015 by non-parametric approach grouped into three main groups; best,
worst and average. Analyzing the link between governance, economic growth
and the Gini coefficient; when the score of economic growth increase, income
inequality decrease. Overall, governance is negatively correlated with Gini
coefficient and positively correlated with economic growth.

In conclusion, to get economic growth governance is a key for developed
and developing countries, however to provide income distribution equality other
social policies should apply.

Data Appendix

Economic Growth: Per capita real GDP growth rate as well as TFP
growth rate from 2006 to 2014 have been compiled from PWT version 9.0
is a database with information on relative levels of income, output, input and
productivity, covering 182 countries between 1950 and 2014.

Governance: The Worldwide Governance Indicators (WGI) project
reports aggregate and individual governance indicators for over 200 countries
and territories over the period 1996-2017, for six dimensions of governance.
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

154 | Sayistay Dergisi ® Sayi:112
Ocak - Mart 2019



Global Governance: Economic Growth and Income Distribution

REFERENCES

Aaron, H. (1967), The Foundation of the War on Poverty, Re-examined, America
Economic Review 57, 1229-1243.

Anderson, T. W. (1964), An Introduction to Multivariate Statistical Analysis, 2nd
Edition. New York: John Wiley and Sons.

Aras, G. and Crowther, D. (2009), “Corporate Governance and Corporate Social
Responsibility in Context”, in Global Perspectives on Corporate Governance
and CSR, (edts) Aras, G. and Crowther, D., Farnham, England.

Borzel, T. A. and Risse T. (2010), “Governance without a State: Can It Work?”,
Regulation & Governance, 4 (2), June, pp.113-134.

Cederman, L. (2001), “Back to Kant: Reinterpreting the Democratic Peace as a
Macrohistorical Learning Process”, The American Political Science Review,
95,1, pp.15-31.

Clark, 1. (2000), Governance, the State, Regulation and Industrial Relations,
Routledge, New York.

Credit Suisse (2015), “Global Wealth Report”, Global Wealth Data Book. https://
www.credit-suisse.com/us/en/news-and-expertise/research/credit-
suisse-research-institute/ publications.html. ( Access: 14.10.2018).

Daly, M. (2003), “Governance and Social Policy”, Journal of Social Policy, 32 (1),
January, pp. 113- 128.

Das, D. K. (2009), Two Faces of Globalization, Edward Elgar Publishing Limited,
Cheltenham, UK.

Deacon, B. (2007), Global Social Policy and Governance, Sage Publication,
London.

Deutsch, K. W. (1978), The Andlysis of International Relations, New Jersey,
Prentice-Hall Inc.

Dingwerth, K. and Pattberg P (2006), “Global Governance as a Perspective on
World Politics”, Global Governance: A Review of Multilateralism and
International Organizations, 12 (2), 185-203.

Doyle, M. (2005), “Three Pillars of the Liberal Peace”, The American Political
Science Review, 99, 3, 463-466.

Sayistay Dergisi ® Sayi:112 | 155
Ocak - Mart 2019



Global Governance: Economic Growth and Income Distribution

Erdut, Z. (2004), 1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, Yasam Boyu Sosyal Koruma,
Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu, Ankara, Dedeman Otel, 22-24
Ocak, s. 32-57.

Ervik, R., Kildal, N. and Nilssen, E. (2009), “Introduction”, in the Role of
International Organizations in Social Policy, (edts) Ervik, R., Kildal, N. and
Nilssen, E., Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK.

Galtung, J. (1971), “A Structural Theory of Imperialism”, Journal of Peace
Research, 8, 2, 81-117.

Gough, 1. (2013), “Climate Change, Social Policy, and Global Governance”,
Journal of International and Comparative Social Policy, 29 (3), pp.185-
203.

Giiney, A. (2006), “Bob Jessop’da Yénetisim Kavrami: Stratejik iliskisel Devlet
Biciminden Y&netisim Bicimine”, Memleket Siyaset Yonetim, 1,s. 153-171.

Hazenberg, H. (2013), “Is Governance Democratic?”, Critical Review of
International Social and Political Philosophy, 16 (1), pp.1-23.

ILO (2004), A Fair Globalization: Creating Opportunities for All, International
Labour Office, (ILO) Geneva.

Jessop, B. ( 2005), Hegemonya Post-Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist
Devlet, (edts) Yarar, B. ve Ozkazang, A., iletisim Yayinlari, istanbul.

Kazepov, Y. (2010), “Rescaling Social Policies towards Multilevel Governance in
Europe: Some Reflections on Processes at Stake and Actors Involved”, in
Rescaling Social Policies: Towards Multilevel Governance in Europe, (edts)
Kazepov, Y., Ashgate Publishing, European Centre Vienna.

Keune M. and Marginson P (2013), “Transnational Industrial Relations as Multi-
Level Governance: Interdependencies in European Social Dialogue”, British
Journal of Industrial Relations, 51 (3), September, pp. 473-497.

Kohler-Koch, B. and Rittberger B. (2006), “Review Article: ‘Governance Turn’ in
EU Studies”, Journal of Common Market Studies, 44 (1), September, pp.
27-49.

Kondo, S. (2002), “Fostering Dialogue to Strengthen Good Governance”, in Public
Sector Transparency and Accountability: Making it Happen, OECD, Paris.

Koray, M. (2005), Avrupa Toplum Modeli, 2. Baski, imge Yayinevi, Ankara.

156 | Sayistay Dergisi ® Sayi:112
Ocak - Mart 2019



Global Governance: Economic Growth and Income Distribution

K&se A. H., Reyhan H. ve Senalp M. G., (2003), “Kiiresel Yonetisim ve Sendikalar”,
Turkiye.

Lee, S. ve McBride, S. (2007), Neo-Liberalism, State Power and Global Governance,
Springer, Dordrecht, Netherlands.

LeBlanc, M. (2000), Poverty, Policy and the Macroeconomy, United States of
Department of Agriculture, Technical Bulletins 1889.

Maoz, Z. and Abdilali N. (1989), “Regime Types and International Conflict,
1816-1976", The Journal of Conflict Resolution, 33, 1, 3-35.

McGrew, A. (2002), Liberal Internationalism: Between Realism and
Cosmopolitanism, Held, D., McGrew, A., (edts), Governing Globalization:
Power, Authority and Global Governance, (267-289), Cambridge, Polity
Press.

OECD (2014), “Focus on Inequality and Growth”. http://www.oecd.org/social/
Focus-Inequality-and-Growth-2014.pdf , ( Access: 17.01.2018).

Onedl, J. R., Russett, B., and Berbaum M., (2003), “Causes of Peace: Democracy,

Interdependence, and International  Organizations, 1885-1992",
International Studies Quarterly, 47, 3, 371-393.

Ozaydin, M. M. (2008), “Kiiresel Etkilerle Sekillenen Sosyal Politika Anlayisi
Ekseninde Sosyal Politikalarin Gelecegini Tarhsmak”, Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, 10 (1), 5.163-180.

Ozer, M. A. (2006),” Yénetisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi, 63 (1), 59-89.

Rajagopal, B. (2013), “Global Governance: Old and New Challenges”, in
Realizing the Right to Development: Essays in Commemoration of 25 Years
of the United Nations Declaration on the Right to Development, Office of
the United Nations High Commissioner for Human Rights (UNHRC), New
York.

Rosenau J. N. (1995), Governance in the Twenty-first Century, Global Governance,
Vol. 1. No. 1.

Scolte, A. A. (2004), “Civil Society and Democratically Accountable Global
Governance”, Government and Opposition, 39 (2), pp. 125-391.

Sézen, S. ve Algan B. (2009), lyi Yénetisim, icisleri Bakanhigi Genel Yayin No:
654, Ankara.

Sayistay Dergisi ® Say:112 | 157
Ocak - Mart 2019



Global Governance: Economic Growth and Income Distribution

Senses, F (2014), “Gelir Dagilimi ve Yoksulluk: Temel Egilimler, Nedenler ve
Politikalar”, Kalkinmada Yeni Yaklasimlar (der. Ahmet Faruk Aysan ve
Devrim Dumludag), imge Kitabevi, istanbul, s. 93-121.

Rummel, R. J. (1983), “Libertarianism and International Violence”, The Journal of
Conflict Resolution, 27, 1, 27-71.

Waltz, K. N. (2000), “Structural Realism after the Cold War”, International
Security 25, 1, 5-41.

Welz, C. (2008), The European Social Dialogue under Articles 138 and 139 of
the EC Treaty, Kluwer Law Publishing.

Yeates, N. (2002), “Globalization and Social Policy: From Global Neoliberal
Hegemony to Global Political Pluralism”, Global Social Policy, 2 (1), pp.
69-91.

Yiksel, M. (2000), “Yénetisim Kavrami Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, 58(3):
145-159.

158 | Sayistay Dergisi ® Sayi:112
Ocak - Mart 2019



SAYISTAY
KARARLARI

e Temyiz Kurulu Kararlan

Sayistay Dergisi ® Sayi:112 | 159
Ocak - Mart 2019






TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 21.11.2018
No . 45347

Konu: Sosyal denge tazminat

244 sayili llamin 1’inci maddesi ile, Belediye ile Sendika arasinda
imzalanan ve 2015 yilinda gegerli olan toplu is sézlesmesi ile memurlara sosyal
denge tazminatinin yasayla belirlenen limitlere uyulmaksizin denmesi neticesinde,
kamu zarari olusturan ... TLnin tazminine hikmolunmustur.

Sorumlular ayni mahiyetteki dilekgelerinde 6zetle;

-4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesi hitkmine yer verilerek maddede
tazminat demelerine iliskin olarak herhangi bir sinirlamanin olmadig ve tavan
uygulamasinin getirilmedigi,

-4688 sayili Kanun'un gegici 14 Gncii maddesine yer verilerek ilamda
belirtilen tavan uygulamasinin 2014-2015 yillarini kapsayan 2. dénem toplu
sdzlesmesi ile getirilmis oldugu, bu diizenlemenin 4688 sayili Kanun'un ek 15
inci maddesi kapsaminda 31.12.2015 tarihine kadar uzatilan toplu sézlesmeye
etkisinin bulunmadig,

-... belediyesi ile Tim-Bel Sen arasinda yapilan 2015 yilina iliskin toplu
sdzlesmenin daha 6nce son bulan sézlesmenin devami niteliginde oldugu, yeni
sdzlesme ile daha 6nceki déneme iliskin belirlenmis olan mali ve sosyal haklar
hususunda yeni uygulamalar yapildigi,

-ILO sézlesmesinden, Anayasa’nin 90 inci maddesinin son fikrasindan,
ILO s6zlesmesi 98 inci maddesi htkminden ve AIHM Biytk Daire Kararindan
bahsederek madde ve karar hiskimleri geregince Sayistay 5 inci Daire tarafindan
verilen tazmin kararinin kabul edilmesinin mimkin olmadigi ve hukuka aykiri
oldugu,

- 5393 sayili Kanun’un 63 iincii maddesinde harcama yetkililerinin taniminin
yapildig, yetkisinin belediye bitcesine konulan &denekle sinirli oldugu, harcama
yetkilisinin bitceyi uygulama yetkisi ve gérevinin bulundugu ve bu gérev ve yetki
cercevesinde harcama yetkilisinin bu &demeleri gerceklestirdigi, dolaysiyla gider
bijtesi icerisinde yar alan sosyal denge tazminati demesi miktari belirlenmis bir
ddenegin kullanilmasi anlamina geldigi icin kamu zararini olusturmadig,
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-4688 sayili Kanun’un son fikrasinda belirtilen sartlar var oldugu sirece
sdzlesmenin yasal gegerliligini koruyacag,

-Harcama yetkilisi ve gerceklestirme gérevlisinin inceleme yetkisi disinda
kalan ve bir sézlesmeye baglanarak olusmus bir idare borcunun dogmasi
hesabiyla da belediye meclisinden gecen bir bitce ile karsilik ayrilmis olarak
ddenmesi 6ngériilen bir kalemin fazla ddenmesinin s6z konusu olmadigs,

-llamda kamu zarar oldugu belirtilmekle birlikte, 5018 sayili Kanun’un
71 nci maddesinde agiklanmis olan kamu zarari tanimina ve kapsamina yapilan
harcamalarin mal ve hizmet alimlari olmadig icin girmemesi gerektigi, 71 nci
maddede belirtilen kamu zararindan s6z edilemeyecegi,

-Toplu sézlesmelere konulan hikimlerin  uluslararasi  anlasmalara,
uluslararast mahkeme kararlarina gére degerlendirilerek geliski bulunmasi halinde
Anayasa’nin 90/5 maddesi uyarinca bu sézlesmeler ve kararlar lehine ¢dzilmesi
ve uygulamanin da bu cerceve icerisinde yorumlanmasi gerektigi belirtilerek -
tazmin kararinin kaldirlmasina karar verilmesi talep edilmektedir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

5. Dairenin vermis oldugu 244 sayili flamin 1 nci maddesi incelendiginde;
sorumlularin  savunmalarinda  belirtmis ve ileri sirmis olduklari hususlarin
tamaminin degerlendirildigi ve Daire Kararinda karsilandigi gérilmekte olup,
Savcihigimiz tarafindan da sorumlular tarafindan ileri sirilen hususlara iliskin
gorislerimiz asagida agiklanmistr.

4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
32 nci maddesinde; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde
Kararname’'nin ek 15 inci maddesi hiskimleri cergevesinde sosyal denge
tazminatinin - 3denmesine belediyelerde belediye baskaninin  teklifi - iGzerine
belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince
karar verilmesi halinde, sézlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminah
tutarini belirlemek izere ilgili mahalli idarede en ¢ok yeye sahip sendikanin genel
baskani veya sendika ydnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme
strecinin tamamlanmasini izleyen iic ay icerisinde sézlesme yapilabilir...”

Kanun’un Gegici 14 incii maddesinde; “15/03/2012 tarihinden énce 375
sayil Kanun Hikmiinde Kararname'nin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler
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ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sézlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge
sdzlesmesi ve benzer adlar altinda imzalanan sézlesmelerin uygulanmasina, s6z
konusu sdzlesmelerde dngériilen sirelerin sonuna kadar devam edilebilir. Anilan
sézlesmelerin uygu|c1nm05|nc1 devam eo|i|o|i§]i dénem icin 32 nci cercevesinde
ayrica sézlesme yapilamaz. Séz konusu sézlesmeleri 31/12/2015 tarihinden
dnce sona eren veya mevcut sézlesmeleri bu maddenin yirirlige girdigi tarihten
sonra karsilikl olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sézlesmelerinin sona eris
veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde szlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi
tarih ile bu Kanunda dngériilen toplu sézlesme dénemi sonuna kadarki dénemle
sinirh olmak Gzere Ucinct fikra hiokimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde
hiokimleri cercevesinde sézlesme ycpobﬂir.

Ancck, 32 nci madde uyarinca top|u séz|e§meo|e belirlenen tavan tutarin,
unvanlar itibariyla ilgili personele s6z konusu sézlesmeler uyarinca yapilmakta
olan ortalama aylik 8demenin alinda kalmasi halinde; Gcinct fikra hikimleri
dikkate alinmaksizin 32 nci madde hikimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine
kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yirirlige girdigi tarihte
uygulanan sézlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen ortalama
aylik tutar tavan olarak esas alinabilir.

Bu sekilde yapilacak &demeler kazanilmis hak sayilmaz” hikimlerine yer
verilmistir.

S6z konusu Gecici 14 Unci maddenin son béliminde, 11.04.2012
tarihinde uygulanan sézlesmede ongérilen haklarin iizerinde bir &demenin
yapilmamasi veya yasaklanmasi s6z konusu degildir. Buradaki diizenleme ile
idarelere, yeni yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutarin, daha dnceki
sdzlesmeler ile saglanan aylik demenin altinda kaldigi durumlarda, 31.12.2015
tarihine kadar idarelerin uygulayacaklari sézlesmelerde, 11.04.2012 tarihinde
uygulanan sézlesmeye gére denen ortalama aylik tutarin tavan aylik olarak esas
alinabilecegi yetkisi verilmistir. Sonra yapilan sézlesmedeki tavan tutar; énceki
sdzlesmede 6ngdriilen ortalama kazangtan daha disiik ise, bu durumda idarelere,
11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesmeye gére denen, ortalama aylik tutari
tavan olarak esas alabilme yetkisi verilmektedir. Baska bir deyisle, 31.12.2015
tarihine kadarki dénemde, 11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesmede unvanlar
itibariyle ilgili personele ddenen meblagin altina inilmeyecegi yetkisi, personele
yapilan énceki ddemeler kadar 6deme yapma konusunda idarelere takdir yetkisi
verilmistir.
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Madde hiskminde; 31.12.2015 tarihine kadarki dénemde, 11.04.2012
tarihinde uygulanan sézlesmede unvanlar itibariyle ilgili personele &denen
meblagin altina inilemeyecegini belirtilerek, personele yapilan énceki 6demeler
kadar idarelere 5deme yapma konusunda takdir hakki taninmstr.

31.12.2015 tarihinden &nce sona eren veya karsilikli olarak feshedilen
sozlesmelerin yenilenmesi halinde, yeni sézlesmede (6nceki sézlesmede, toplu
sdzlesme tavanindan daha yisksek ddemeler 6ngérildigi halde) bir dnceki
sdzlesmedeki aylik ortalama 6demelerin (yeni hikimler ihdas edilmek suretiyle)
arhrilmasinin mmkin olmadigr degerlendirilmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgitinin degisik tarihlerde gerceklestirdigi Genel
Konferanslarinda kabul edilen ve Tiirkiye Biyitk Millet Meclisince de birer kanunla
onaylanmasinin uygun bulunmasi izerine tasdik edilen sézlesmelerle, kamu
hizmetlerinde calisanlarin 6rgUt|enme hakki ve istthdam kosullarinin belirlenme
yontemleri konularinda bazi haklarin saglanmasi yoluna gidildigi gérilmektedir.
Her ne kadar Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca, usuliine
uygun olarak yirirlige konmus uluslararasi antlasmalar kanun hikminde
olup bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulamamakta ise de, s6z konusu sézlesme ile saglanan haklarin hayata
gecirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hikimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilmasi ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde miimkiin olabilecektir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin “Toplu Is Sézlesmesi ve Sézlesme
Hakki” bashkli 53 tnci maddesinde; “isciler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu
is sdzlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacag:
kanunla dizenlenir. Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu sézlesme yapma
hakkina sahiptirler. Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ctkmasi halinde
taraflar Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme hikmindedir. Toplu sézlesme hakkinin
kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu  sézlesmenin
yapilma sekli, usuli ve yirirligu, toplu sézlesme hiskimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari
ile diger hususlar kanunla dizenlenir” hikimleri yer almaktadir.

Anayasa’nin mezkur 53 inct maddesi dogrultusunda; 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname'nin Ek 15 inci maddesinde, “Belediyeler ve bagli kuruluslari
ile il 5zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine
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sosyal denge tazminah denebilir. Sosyal denge tazminatinin denebilecek aylik
tutari, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’na
gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek izere ilgili
belediye ve il &zel idaresi ile ilgili belediye ve il &zel idaresinde en ¢ok Uyeye
sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda éngérillen hikimler
cercevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenir” denilmektedir.

4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesinin verdigi yetkiye istinaden imzalanan
sdzlesmeye dayanarak yapilan “Sosyal Denge Tazminah” &demeleri cesitli
tazminat kalemlerine ayirilarak, Belediyeler ile Sendikalar arasinda imzalanacak
Sosyal Denge Tazminat Odenmesine Iliskin Sézlesmelerde, mezkur maddede
belirtilen 8demelerin yapilabilmesine imkan verilmek suretiyle genisletilmistir.
Dolayisiyla, Belediye ile Sendika arasinda imzalanan sézlesmelerde, yiyecek
yardimi, giyim yardimi, yol yardimi gibi &demeler &ngérilmis ise, bunlarin
tamami “Sosyal Denge Tazminat” olarak degerlendirilecektir.

Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali Ve Sosyal
Haklara iliskin 2014 ve 2015 Yillarini Kapsayan 2. Dénem Toplu Sézlesme’nin
“Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” baslikli 4 tnci bsliminde
yer alan “Sosyal Denge Tazminat” baslikli (1) inci maddede “Belediyeler ve bagli
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminah aylik tavan tutari en yiksek
Devlet memuru ayliginin (ek gdsterge dahil) %100’ Gdr.

Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde yapilabilecek sézlesmelerde,
tavan tutari asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan
birim ve is hacmi, gérevin dnem ve giicligi, gorev yerinin dzelligi, calisma siresi,
kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gére farkli olarak belirlenebilir”
hikimleri yer almaktadir.

S6z konusu hitkiimler geregince, ... Belediyesi ile Tim-Bel-Sen arasinda imza
edilen toplu sézlesmede yer alan ve tim ddeme kalemlerini kapsayan sosyal denge
tazminat aylik Ust siniri, en yisksek Devlet Memuru ayliginin (Ek Gésterge dahil)
%100'G olarak belirlenmistir. Yapilan incelemede, Belediye ile sendika arasinda
imzalanan sézlesmede, cesitli adlar altinda (Yemek Yardimi, Bayram ikramiyesi,
Giyim Yardimi, Yakacak Yardimi vs.) 6denmesi éngériilen sosyal denge tazminat
tutarinin, 4688 sayili Kanun ve Yerel Yénetim hizmet koluna iliskin Toplu Sézlesme
ile belirlenen tavan tutarin iizerinde oldugu ve yapilan fazla édemelerin 5018
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sayili Kanun’un 71 nci maddesinin kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak
kriterlerden ‘mevzuatinda éngérilmedigi halde 6deme yapilmas” kriterine girdigi
ve bu ydniiyle kamu zararini olusturdugu anlasilmaktadir.

Harcama yetkililerinin ve gergeklestirme gérevlilerinin harcama sirecindeki
gorev ve sorumluluklari 5018 sayili Kanun’un 32 ve 33 iinci maddelerinde
ve ayrica Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007/5189-1 sayili Kararinda
aciklanmustir.

5018 sayill Kanun’un 32 nci maddesinde; “Bitcelerden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin -harcama talimati vermesiyle mimkindir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutar, siresi,
kullanilabilir 8denegi, gergeklestirme usuli ile gerceklestirmeyle gérevli olanlara
iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitge ilke ve esaslarina, kanun,
tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur.”

33 iinci maddesinde de; “Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimat
Uzerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin  yapilmasi, belgelendirilmesi ve &deme igin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gérevlerini yiritirler.

Gergeklestirme gérevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve
islemlerden sorumludurlar.” hikmi yer almaktadir.

Yine, ayni Kanun’un 55 ve devami maddelerinde kamu idarelerinin i¢
kontrol sistemlerini olusturmalari dngérilmijs ve bu cercevede harcama birimlerinin
yapilan mali islemler Gzerinde gerceklestirecekleri kontroller agiklanmis olup,
harcama birimlerinin asgari yapmalari gereken kontroller, mali hizmetler birimi
tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usdl ve esaslari
ile 3n mali kontrole iliskin standart ve yéntemler Maliye Bakanliginca belirlenecegi
hikme baglanmishr.

Maliye Bakanhigr tarafindan hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslar’in 10 uncu maddesinde, 3n mali kontrol isleminin harcama
birimleri tarafindan da yerine getirilecegi belirtilerek, gelir, gider, varlik ve
yikimliluklere iliskin mali karar ve islemlerin harcama birimi tarafindan mali
mevzuat hikiimlerine uygunluk ydniyle kontrol edilecegi,
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12 nci maddesinde de, siireg kontrolinin nasil yapilacagr belirtilerek, mali
islemlerin yiritilmesinde gérev alanlarin yapacaklari islemden &nceki isleri de
kontrol edecekleri, ddeme emrini diizenlemekle gérevlendirilen gerceklestirme
gorevlilerinin de ddeme emri belgesi ve eki belgeler izerinde 6n mali kontrol
islemini yapacaklari belirtilmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiskimlerinden, her bir harcamanin harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gérevlisi tarafindan siireg kontroli cercevesinde yapilan
islemlerin ilgili mevzuat hikimlerine uygun olup olmadiklari 8n mali kontrole tabi
tutularak kontrol edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007/5189-1 sayili  Kararinin
“sorumlular” baslikli 3 inci bsliminde, harcama yetkililerinin ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumluluklar agiklanmis olup; 8deme emri belgesini dijzenlemekle
gorevlendirilmis gerceklestirme gorevlilerinin  diizenledigi belge ile birlikte
harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan
harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediye meclisi kararina dayanilarak belediye baskani tarafindan
imzalanan toplu is sézlesmesi geregi sosyal denge tazminati ve baska adlar altinda
ddeme yapilmistir. Bu sézlesme ddemelere dayanak teskil ettigi icin sézlesmenin
mevzuata aykiri bir yéninin bulunup bulunmadigi hususunda harcama birimi
ve mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir.
Kontrol sonucunda mevzuata aykiri bir durumla karsilasiimasi halinde 657 sayili
Kanun’un “Devlet Memurunun Gorev ve Sorumluluklar” baslikli 11 inci maddesinin
“Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, tizik ve yonetmelik
hikimlerine aykiri gériirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir.
Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga
mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene
aittir.” hikminin geregi harcama yetkilisi ve gerceklestirme gérevlisi tarafindan
yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri cercevesinde 2015 yili igerisinde
mevzuata aykir bir sekilde yapilan sosyal denge tazminah 6demelerinden dolay:
adi gecen harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin belirtilen kamu
zararinin adlarina cikarilan tutar kadarindan, Ust yoneticiyle birlikte sorumlu
olacaklari degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, olusan kamu zararinin kaldirilmasi yéniindeki temyiz talebi
reddedilerek, Daire Kararinin onanmasi, uygun olur.” denilmistir.
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Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU.

4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
32 nci maddesinde; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayilh Kanun Hikminde
Kararname'nin ek 15 inci maddesi hijkimleri gercevesinde sosyal denge
tazminatinin - 3denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi izerine
belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi Gizerine il genel meclisince
karar verilmesi halinde, sézlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarini belirlemek Gizere ilgili mahalli idarede en cok iyeye sahip sendikanin genel
baskani veya sendika ydnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il ézel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme
sUrecinin tamamlanmasini izleyen Ug ay igerisinde sézlesme yapilabilir....”

Kanun'un Gegici 14 iincii maddesinde; “15/03/2012 tarihinden 6nce 375
sayil Kanun Hikmiinde Kararname'nin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sézlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge
sdzlesmesi ve benzer adlar altinda imzalanan sézlesmelerin uygulanmasina, s6z
konusu sézlesmelerde 6ngériilen sirelerin sonuna kadar devam edilebilir. Anilan
sozlesmelerin uygulanmasina devam edildigi dénem igin 32 nci cergevesinde
ayrica sézlesme yapilamaz. Séz konusu sézlesmeleri 31/12/2015 tarihinden
dnce sona eren veya mevcut sézlesmeleri bu maddenin yirirlige girdigi tarihten
sonra karsilikl olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sézlesmelerinin sona eris
veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde szlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi
tarih ile bu Kanunda &ngériilen toplu sézlesme dénemi sonuna kadarki dénemle
simirli olmak Uzere Gcinct fikra hikimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde
hikimleri ercevesinde sdzlesme yapabilir.

Ancak, 32 nci madde uyarinca toplu sézlesmede belirlenen tavan tutarin,
unvanlar itibariyla ilgili personele s6z konusu sézlesmeler uyarinca yapilmakta
olan ortalama qy||k Sdemenin altinda kalmasi halinde; tcinct fikra hikimleri
dikkate alinmaksizin 32 nci madde hikiimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine
kadar uygulanabilecek sézlesmelerde bu maddenin yirirlige girdigi tarihte
uygulanan sézlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele denen ortalama
aylik tutar tavan olarak esas alinabilir.

Bu sekilde yapilacak 8demeler kazanilmis hak sayilmaz” hikimlerine yer
verilmistir.
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Buradaki dijzenleme ile idarelere, yeni yapilan toplu sézlesmede belirlenen
tavan tutarin, daha &nceki sézlesmeler ile saglanan aylik 3demenin altinda kaldig
durumlarda, 31.12.2015 tarihine kadar idarelerin uygulayacaklar sézlesmelerde,
11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesmeye gére ddenen ortalama aylik tutarin
tavan aylik olarak esas alinabilecegi yetkisi verilmistir. Sonra yapilan sézlesmedeki
tavan tutar; &nceki sézlesmede dngérillen ortalama kazangtan daha disik ise, bu
durumda idarelere, 11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesmeye gére ddenen,
ortalama aylik tutari tavan olarak esas alabilme yetkisi verilmektedir.

Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali Ve Sosyal
Haklara iliskin 2014 Ve 2015 Yillarini Kapsayan 2. Dénem Toplu Sézlesme’nin
“Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” baslikli 4 iinci bsliminde
yer alan “Sosyal Denge Tazminat” baslikli (1) inci maddede “Belediyeler ve bagli
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminat aylik tavan tutari en yiksek
devlet memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100’ Gdir. Sosyal denge tazminatinin
verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla
ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
dnem ve giicligu, gorev yerinin &zelligi, calisma siresi, kadro veya gérev unvani
ile derecesi gibi kriterlere gére farkli olarak belirlenebilir” hikimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiskiimler geregince, ... Belediyesi ile Tim-Bel-Sen arasinda
imza edilen toplu sézlesmede yer alan ve tim &deme kalemlerini kapsayan sosyal
denge tazminat aylik Gst siniri, en yiksek devlet memuru ayliginin (Ek Gésterge
dahil) %1006 olarak belirlenmistir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde, Belediye ile sendika
arasinda imzalanan sézlesmede, cesitli adlar altinda (Yemek Yardimi, Bayram
Ikramiyesi, Giyim Yardimi, Yakacak Yardimi vs.) édenmesi éngérilen sosyal
denge tazminah tutarinin, 4688 sayili Kanun ve Yerel Yonetim hizmet koluna
i|i§kin Top|u Sézlesme ile belirlenen tavan tutarin izerinde o|dugu anlasiimishr.

Sorumlular tarafindan, ... belediyesi ile Tim-Bel Sen arasinda yapilan
2015 yilina iliskin toplu sézlesmenin daha dnce son bulan sézlesmenin devami
niteliginde oldugu ve 4688 sayili Yasa'nin gegici 14'Gnct madde hiskminden
yararlanmasi gerektigi ileri sirilmekte ise de; ... Belediyesi 06.12.2012 tarih
ve 6360 sayili Kanun’la kurulmustur. Gegici 14'inci maddedeki diizenleme, bu
Kanunun yirirliginden dnce imzalanmis sézlesmelerle ilgili oldugundan, bu
madde hikmiinden yararlanilmasi mismkiin degildir.
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Buna gére, tavan tutarin iizerinde yapilan demenin, 5018 sayili Kanun’un
71 nci maddesinin kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden
‘mevzuatinda 8ngdrilmedigi halde ddeme yapilmasi’ kriterine girdigin ve bu
yoniyle kamu zararini olusturdugu anlasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanun’un “Belediye Baskani” baslikli 37 ncimaddesinde
Belediye Baskaninin belediye idaresinin basi ve belediye tizel kisiliginin temsilcisi
oldugu ifade edilmistir. Bu hikimden hareketle Belediye Baskaninin imzaladig
sosyal denge tazminat 3denmesine iliskin sézlesme, temsilcisi oldugu idare icin
baglayicilik tasimakta oldugundan, mevzuata aykiri hikimler iceren sézlesmeyi
imzalayan Belediye Baskaninin olusan kamu zararindan dolayr sorumlulugu
bulunmaktadir.

Harcama yetkililerinin ve gerceklestirme gérevlilerinin harcama siirecindeki
gorev ve sorumluluklari 5018 sayili Kanunu’'nun 32 ve 33 iinci maddelerinde
ve ayrica Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007/5189-1 sayili Kararinda
aciklanmustir.

5018 sayill Kanun’un 32 nci maddesinde; “Bitcelerden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin -harcama talimati vermesiyle mimkindir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siresi,
kullanilabilir 8denegi, gergeklestirme usuli ile gerceklestirmeyle gérevli olanlara
iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitge ilke ve esaslarina, kanun,
tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkil,
ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur.”

33 iinci maddesinde de; “Gergeklestirme gérevlileri, harcama talimat
Uzerine; isin yaptrilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin  yapilmasi, belgelendirilmesi ve &deme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gérevlerini yiritirler.

Gergeklestirme gérevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve
islemlerden sorumludurlar.” hitkmi yer almaktadir.

Yine, ayni Kanun’un 55 ve devami maddelerinde kamu idarelerinin ic
kontrol sistemlerini olusturmalari dngérilmiis ve bu cercevede harcama birimlerinin
yapilan mali islemler Gzerinde gerceklestirecekleri kontroller agiklanmis olup,
harcama birimlerinin asgari yapmalari gereken kontroller, mali hizmetler birimi
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tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve esaslar
ile 3n mali kontrole iliskin standart ve yéntemler Maliye Bakanliginca belirlenecegi
hikme baglanmishr.

Maliye Bakanhgr tarafindan hazirlanan ic Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslar’in 10 uncu maddesinde, 3n mali kontrol isleminin harcama
birimleri tarafindan da yerine getirilecegi belirtilerek, gelir, gider, varlik ve
yukimliluklere iliskin mali karar ve islemlerin harcama birimi tarafindan mali
mevzuat hikiimlerine uygunluk yoniyle kontrol edilecegi,

12 nci maddesinde de, siireg kontrolinin nasil yapilacagr belirtilerek, mali
islemlerin yiritilmesinde gérev alanlarin yapacaklari islemden &nceki isleri de
kontrol edecekleri, ddeme emrini diizenlemekle gérevlendirilen gerceklestirme
gorevlilerinin de ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde &n mali kontrol
islemini yapacaklari, belirtiimektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hitkimlerinden, her bir harcamanin harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gdrevlisi tarafindan siireg kontroli cercevesinde yapilan
islemlerin ilgili mevzuat hikimlerine uygun olup olmadiklari 8n mali kontrole tabi
tutularak kontrol edilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun  14.06.2007/5189-1 sayili  Kararinin
“sorumlular” bashkli 3 Gnct bsliminde, harcama yetkililerinin ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumluluklari agiklanmis olup; ddeme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilmis gerceklestirme gérevlilerinin  diizenledigi belge ile birlikte
harcama sirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan
harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikiimleri gercevesinde 2015 yili igerisinde
mevzuata aykir bir sekilde yapilan sosyal denge tazminah 6demelerinden dolay:
adi gegen harcama yetkilileri ve gergeklestirme gérevlilerinin belirtilen kamu
zararinin adlarina gikarilan tutar kadarindan, st ydneticiyle birlikte sorumlu
olacaklari degerlendirilmektedir.

Butin bu nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 244 sayili ilamin
1"inci maddesiyle ... TL'nin tazminine dair hikmiin TASDIKINE oybirligiyle,

Sayistay Dergisi ® Sayi:112 | 171
Ocak - Mart 2019






TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 31.10.2018
No . 45229

Konu: Hatali 6zel hizmet tazminati 6demesi

81 sayili ilamin 6. maddesiyle; Genel idare Hizmetleri sinifina dahil
Fen Isleri Midurligi kadrosunda bulunan ... "a mevzuata aykiri olarak Teknik
Hizmetler Sinifina ait kadrolar icin éngériilen ek dzel hizmet tazminati 6denmesi

sureti ile neden olunan... kamu zararinin tazminine karar verilmistir.

Sorumlulardan Harcama Yetkilisi... géndermis oldugu temyiz dilekgesinde

ozetle;

Fen isleri Midurligu asil kadrosunda ve 1. derecede gérev yapan insaat
Mihendisi ..."in bu kadroya 1997 yilinda atandigini, bu kadroda gérev yapan
... in bu kadroya atandigi dénemde Fen isleri Midurliginin teknik bir kadro
oldugunu daha sonra yapilan degisiklik ile idari bir kadro oldugunu, dolayisi ile
memur lehine olan teknik kadrodan maas &demesinin yapilmasi gerektigini,

Fen lIsleri Mudirligo asil kadrosunda olmasina ragmen .. /in idare
tarafindan kendi istegi disinda, 2008 yilindan itibaren Fen Isleri Midurliginde,
insaat Mihendisi olarak calismakta olup arazide bulunan ve kendisine verilen
tim islerin teknik kontrolligini yaptigini, bu nedenle idari bir is yapmadigini,
her hangi bir fazla ddemenin olmasi durumunda, bu fazla ddemenin de idare
tarafindan 6denmesi gerektigini ifade ederek tazmin hikminin kaldinlmasini
talep etmistir.

Bassavcilik mitalaasinda;

“Fen Isleri Midurligu kadrosunda bulunan ..."a Genel idare Hizmetleri sinifi
icin dngdrilen &zel hizmet tazminath yerine Teknik Hizmetler Sinifi igin 6ngérijlen

&zel hizmet tazminatinin &denmesi suretiyle olusan kamu zararinin sorumlulara
ddettirilmesi yoniindeki 81 sayili ilamin 6. maddesine itiraz edilmektedir.

Sorumlunun ileri sirdigi itiraz  gerekgelerinin  Daire  kararinda
degerlendirilerek karsilandig gérilmektedir.

Bu nedenlerle ilamin 6. maddesi ile hikim verilen kamu zarar icin
ileri siriilen itiraz gerekgelerinin ilam hiskminin bozulmasini ya da hiskmin
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kaldirlmasini gerektirecek mahiyette olmadigi gérildiginden, temyiz talebinin
reddedilerek yasa ve ydnteme uygun dizenlenmis bulunan Daire Kararinin
tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi disinilmektedir.” seklinde géris
bildirmistir.

Dosyada mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

GEREGI GORUSULDU;

81 sayili ilamin 6. maddesiyle Genel idare Hizmetleri sinifina dahil Fen Isleri
Midirligi kadrosunda bulunan ..."a mevzuata aykiri olarak Teknik Hizmetler
Sintfina ait kadrolar icin éngérilen ek zel hizmet tazminati ddenmesi sureti ile
neden olunan ... kamu zararinin tazminine karar verilmistir.

05.01.2015tarihve 2015/7177 sayili (Resmi Gazete: 10.01.2015/29232)
Bakanlar Kurulu Kararinin  3’Unci maddesinde; ”17/4/2006 tarihli  ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yirirlige konulan “Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ve eki cetvellerin
uygulanmasina 2015 yilinda da devam olunur.” denilmis ve 17/04/2006 giin ve
2006/10344 sayili “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin
Karar” ile zam ve tazminatlarin 6deme esaslari getirilmistir.

2006/10344 sc:y||| Karar'in Ozel Hizmet Tazminatlarinin denmesine
iliskin Il sayili cetvelinin (E) Teknik Hizmetler kisminin 6'nci sirasinda,

“Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro,
atdlye, 1s1 santrali, laboratuvar, fesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve
hizmet binalar disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahge,
maden, agik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol
gibi acik ¢alisma mahallerinde fiilen calisanlara (belirtilen mahallerde yapilan
kontrollik hizmetleri dahil), calisilan her gin igin asagida gésterilen oranlarda
ayrica &zel hizmet tazminat ddenir. Faal durumdaki hizmet binalarinin tadilat,
bakim ve onarimi isleri agik calisma mahalli kapsaminda degerlendiriimez.

a) 1/a; b ve ¢ siralarinda sayilanlara 3,0
b) /d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara: 2,0
c)3 ve 4 inci siralarda sayilanlara : 1,2

Bu ek &zel hizmet tazminatinin 6denmesinde ilgililerin kadrolari esas alinir.
Tazminahn kimlere 6denece§]i; is progrcm|0r| ve calisma mahallerinin dzellikleri
dikkate alinarak, Gger hk dénemler itibariyla ilgili birim amirlerince belirlenir.
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Odemeler gérevin fiilen yerine getirilmesinden sonra icer aylik dénem sonlarinda
yapilr.

1/a, b ve ¢ siralarinda sayilanlara : 60
1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara: 40
3 ve 4 iinci siralarda sayilanlara : 24
oranlarini asamaz. ” denilmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hikimleri dogrultusunda; agik ¢alisma
mahallerinde fiilen calisanlara ek 6zel hizmeti 6denebilmesi icin, kisinin Teknik
Hizmetler sinifina ait kadroda bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelik Eki Cetveller Eki (1) sayil kiitik Belediye ve Bagli
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro Kitiginde Fen isleri Midiiri
kadrosu Genel idare Hizmetleri sinifinda en ist derecesi 1 ve en alt derecesi ise
4 olarak fespit edilmis, bunun sonucunda ... Belediyesi Fen isleri Midirt kadro
derecesini 1 olarak belirlemis ve bu durum memur kadrolarini gésteren cetvelde
de yer almishr. Dolayisiyla Teknik Hizmetler sinifina ait kadroda bulunmayan Fen
isleri Midurt ..."a ek 6zel hizmet tazminah denmesi mimkiin degildir.

Yapilan incelemede 1’inci dereceli Teknik Hizmetler sinifinda olmayip
Genel idare Hizmetleri sinifina dahil Fen isleri Midiri kadrosunda bulunan ..."a
2006/10344 sayili Kararnameye aykiri olarak tger aylik dénemler itibariyle %
60 oraninda ek &zel hizmet tazminah 6dendigi gorilmistir.

Sorumlular savunmalarinda ...'in Fen isleri Midirligi asil kadrosunda
olmasina ragmen idare tarafindan kendi istegi disinda Fen isleri Midurliginde
insaat mhendisi olarak calistirildigini ve idari bir is yapmadigini ifade etmislerse
de Teknik Hizmetler sinifi icin dngérillen ek &zel hizmet tazminat, kadronun teknik
hizmetler sinifinda olmasi ve fiilen calisma sartlarinin birlikte gerceklesmesiyle
ddeneceginden, Teknik Hizmetler sinifina ait kadroda bulunmayan ... ’a ek &zel
hizmet tazminatinin 6denmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla; 81 sayili ilamin 6. maddesiyle verilen; Genel idare Hizmetleri
sinifina dahil Fen isleri Midirligi kadrosunda bulunan ... ’a Teknik Hizmetler
sinifi igin 6ngorilen ek dzel hizmet tazminatinin 6denmesi suretiyle sebep olunan
toplam ... TL'nin tazminine iliskin kararin TASDIKINE oybirligiyle,
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Tarih : 31.10.2018
No : 45241

Konu: Baskan yardimcihigina iliskin 6demelerin kazanilmis
hak olarak 6denmeye devam olunmasi, 6zel hizmet tazminatinin
hatali oran iGzerinden 6denmesi

81 sayilli ilamin 28. maddesiyle Baskan yardimciligi gérevini ifa etmis
bulunan itfaiye Midiri ...'na mevzuata aykir olarak;

A) Baskan yardimclligina iliskin  &demelerin  kazanilmis hak olarak
ddenmeye devam olunmasi suretiyle toplam... TL,

B) Ozel Hizmet Tazminatinin hatali oran Gzerinden &denmesi suretiyle. ..
TL, toplamda... TL kamu zararinin tazminine karar verilmistir.

Sorumlulardan Gergeklestirme Gorevlisi ..., ..., ..., Harcama Yetkilisi ...,
...géndermis olduklari temyiz dilekgesinde &zetle;

ltfaiye Midiri ...'na mevzuata aykin olarak Baskan Yardimcisinin mali
haklarinin verildigi ve midirlige yapilan atamanin hatali oldugunu; A) itfaiye
Midiri ...'nun aldigr maasin ek gdsterge» yan ddeme, zel hizmet tazminat ve
ek ddeme puanlarinin fazla hesaplandigini,

1) Ek Gosterge: Daha &nce Belediye Baskan Yardimciligi Kadrosunda
iken Itfaiye Midiri kadrosuna atandigini, Belediye Baskan Yardimasinin ek
gostergesi 3000 oldugundan 657 sayili Kanunun 43. Maddesinin (B) fikrasinin
ikinci bendinin son cimlesi htkmi “Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 inci dereceli
kadrolara atananlara uygulanacak ek géstergeler, ilgililerin daha énce bulunmus
olduklari kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli 1 sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri
Sinifi (g) bsliminde belirtilen gérevlerde kazanilmis hak aylik derecelerine gére
alabilecekleri ek géstergelerden disitk olamaz,” Geregince hak olarak alinmaya
devam edildigini, ilk cimledeki “Bu ek gdstergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve
gorevlerde bulunduklari siirece 5demelere esas alinip, ferfi bakimindan kazanilmis
hak sayilmaz “hikminin ..."nun durumuyla bir ilgisinin bulunmadigini, zira terfi
etmeyip bir alt kadroya atandigini, dolayisiyla ek géstergenin onun igin kazanilmis
hak oldugunu, kamu zarar oldugu iddiasina katlmasinin mimkin olmadigini,
ayrica 2015 yili hesaplari denetleniyor olmasina ragmen 2013 ve 2014 yili
ddemeleri iginde kamu zarari hesaplanmasinin gerekgesinin anlasilamadigini,
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2) Yan Odeme: Yan &deme puaninin yanls hesaplandigini, | sayili cetvelin
36 sirasinin (a) fikrasina gdre Sayistay’a hesap vermekle yiskimli sayman olarak
yan ddeme puani almasi gerekli oldugunu, aksi halde emrinde calisan veznedar
ve tahsildara toplam 1200 puan verilirken (35 sira) Mali Hizmetler Midirine
toplam 1100 puan yan &deme alacaksin demenin hukuka aykiri oldugunu,
Sayman olarak yan &demesinin hesaplanmasi gerektigini, Bu da toplam 1300
puana isabet ettigini, bu nedenle kamu zarari hesabinda maddi hata oldugu
iddialarina kahlmadigini,

3) Ozel Hizmet Tazminah: Ozel Hizmet Tazminah puaninin sehven
yanhs hesaplandigini, Dizeltilip bilgi verilecegini, ayrica 2015 yili hesaplari
denetleniyor olmasina ragmen 2013 ve 2014 yili ddemeleri icinde kamu zarari
hesaplanmasinin gerekgesinin anlasilamadigini,

4) Ek Odeme: Ek Odeme puaninin sehven yanlis hesaplandigini,
Dijzeltilecegini, ayrica 2015 yili hesaplari denetleniyor olmasina ragmen
2013 ve 2014 yili ddemeleri icinde kamu zarari hesaplanmasinin gerekgesinin
anlasilamadigini,

B) Belediye Baskan Yardimciligindan Mali Hizmetler Midirligine
atanma isleminin  ydnetmelige aykin oldugunun belirtildigini, Basbakanlik
Devlet Personel Baskanliginin igisleri Bakanliginin 05/10/2005 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.71.00.01/9858 sayili yazisina karsilik, benzeri konuda vermis
oldugu, 10.10.2005 tarih ve B.02.1.DPB.0.11.08/17358 sayili gériste aynen:
“...Bilindigi Uzere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yirirlige konulan ve 21/09/2004 tarihli ve 2004/8246 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile degistirilen Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmeligi‘nin 2'nci maddesinde; bu
Yénetmeligin, 6zel kanunlarindaki diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla, 190 sayils
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki (1) ve (Ill)
sayili cetvellerde yer alan kadrolarda, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklari birlik, miessese ve isletmelere ait memur kadrolarinda, 6zellestirme
kapsam ve programinda bulunan kuruluslar da déhil olmak izere kamu iktisadi
tesebbisleri ve bagli ortakliklarina ait memur kadrolari ile sézlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilen personelin, midiir ve daha alt gérevlere gérevde
yikselme mahiyetindeki asaleten atamalari ile en az ortadgretim dizeyinde
mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi
mahiyetindeki asaleten atamalari hakkinda  uygulanacaginin - hiskim altina
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alindigini, diger taraftan, yukarida sézi edilen Yénetmeligin gegici 3'Unci
maddesinde, “ Bu Yonetmelik kapsamina giren unvanlar, ilgili mevzuatlar
uyarinca kazananlarin haklan saklidir.” hikminin yer aldigini, bu cercevede,
aksine bir dizenleme bulunmamasi ve belediye baskan yardimciligr kadrosuna
asaleten atanan personelin, bu kadrodan miidir kadrosuna atanmasinin gérevde
yikselme mahiyetinde bir atoma olarak kabul edilmemesi sebebiyle, mevzuatta
belirtilen diger sartlara uyulmasi kaydiyla, gérevde yikselme sinavina kahlmadan
midir kadrosuna atanmasinda mevzuata aykinlik bulunmadigi  mitalaa
edilmektedir.” denildigini, bu baglamda; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
36, 48, 76 ve 68'nci maddede yazili kosullan tasima halinde Belediye Baskan
yardimcilhigina daha sonradan da belediyede miinhal bulunan herhangi bir
midirlik kadrosuna atama yapilabileceginin anlasildigini, bu nedenle atama
isleminde yonetmelige aykiri bir islem bulunmadigini,

657 Sayili Kanun’un 86 inci maddesinde; Bu Kanun’a tabi kurumlarda,
mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin bosalmasi
halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekélet ayligi verilmek
suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir. Yasa hikmiine bakildiginda gérevi
fiilen yaphgindan Kamu zararinin olusmadigini, diger yandan Danistay ictihadi
Birlestirme Genel Kurulu’'nun 22.12,1973 tarih ve E: 1969/8 K: 1973/14 sayili
ictihadinda “idarenin yokluk, acik hata, memurun gercek disi beyani veya hilesi
hallerinde siire aranmaksizin terfi veya intibaka dayanarak édedigi meblag her
zaman geri alabilecegi, belirtilen istisnalar disimla kalan hatali Odemelerin geri
alinmasinin hatali 6demenin yapildigi tarihten baslamak Gzere (60) ginlik dava
acma siiresi isinde mimkiin oldugu, bu siire gegtikten sonra geri alinamayacagina
..." hitkmedilmis olup, anilan ictihat geregince idarenin kendi ihmali ve bilgi azhg
gibi nedenlerden kaynaklanan idari islemlere dayanilarak yapilan fazla ve yersiz
édemelerin (Ornegin; bir memura, memurun bilgisi disinda idarece fazla ve yersiz
maas, Ucret, tazminat.,, ddenmesi gibi), ddemenin yapildigi tarihten baslamak
izere 60 ginlik dava agma siresi iginde geri istenmesinin miimkiin olduguna
karar verildigini,

Ayni sekilde Danistay 5. Daire 1 k25.06.1997E.1996/3069K. 1997/1482
sayili ictihadinda belirtildigi izere Danistay ictihadi Birlestirme Kurulu’nun
22.12.1973 ginli E, 1968/8, K. 1973/14 sayil kararinda idarenin yokluk agik
hata memurun gergek disi beyani veya hilesi hallerinde siire aranmaksizin hatals

&dedigi meblagi her zaman geri alabilecegi, bunun disinda kalan hallerde hatals
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ddemelerin istirdadinin hatali demenin yapildig tarihten baslamak iizere dava
agmai siresi icinde olanakli oldugu ve bu siire gestikten sonra istirdat edilemeyecegi
belirtilmis olup, anilan kararin gerekcesinde iyi niyet kurali Gizerinde de durularak
idarenin sakat ve dolayisiyla hukuka aykiri islemine, idare edilenlerin gercek disi
beyani ya da hilesi neden olmussa ya da geri alinan idari islem yok denecek kadar
sakatlik tasimaktaysa hatali islemde idare edilenin kolayca anlayabilecegi kadar
acik bir hata bulunmaktaysa ve bu konuda idareyi haberdar etmemisse memurun
iyi niyetinden sz etmeye olanak bulunmadigi ve bu islemlere dayanilarak
yapilan ddemeler igin sire disinilemeyecegi, bu ddemelerin her zaman geri
alinabilecegi; ANCAK BUNUN DISINDAKi HATALI ODEMELER ICIN MEMURUN
IYI NIYETININ iSTIKRAR VE KANUNILIK KADAR ONEMLI BIR KURAL OLDUGU
VE BU NEDENLE YUKARIDA BELIRTILEN ISTISNALAR DISINDAKI HATALI
ODEMELERIN DAVA SURESI ICINDE GERi ALINABILECEGI vurgulandigini, yine
Danistay 8. Daire T, 07.07,2006 E, 2006/2880 K. 2006/2896 sayili igtihadinda
davaciya yapilan déner sermaye katki payr 6demesinin, 22,12.1973 tarih ve E:
1968/8, K: 1973/14 sayil Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu Karar uyarinca
édendigi tarihten itibaren 2577 sayili yasada éngérilen dava agma siresi
icinde geri alinmasi mimkin iken bu siire gegirildikten sonra tesis edilen islemde
hukuka uyarlilik bulunmayacaginin belirtildigini, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu 28.12.2006 tarih ve E: 2003/477 K: 2006/3355 sayili kararinda da;
“... Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulu’'nun 22.12.1973 ginlu, E: 1968/8,
K: 1973/14 saydi karariyla, énceden sehven kanuna aykiri olarak yapilmis
bir terfi veya intibak isleminin kanunsuzlugunun tespitinden sonra idarece geri
alinmasi sonucu fazla ddenmis bulunan aylik ve tcret farklarinin ilk kanunsuz
édemenin yapildigi tarihten baslamak tzere 90 ginlik dava acma siresi icinde
geri alinabilecegi, idarenin sakat ve dolayisiyla hukuka aykiri islemine idare
edilenlerin gercek disi beyani veya hilesi neden olmussa ya da geri alman idari
islem yok denilebilecek kadar sakatlik tasimakta ise, hatali islemde idare edilenin
kolayca anlayabilecegi kadar acik bir hata bulunmakta ve idare bu konuda
haberdar edilmemisse, memurun iyi niyetinden s6z edilemeyecegi ve dolayisiyla
bu islemlere dayanilarak yapilan demelerin her zaman geri alinabilecegi, ancak
bu istisnalar disindaki hatali demelerin ancak 8demenin ilk yapildigr giinden
itibaren dava acma siiresi icerisinde istirdat edebilecegi karara baglanmishr. Bu
durumda, olayda davaciya Aralik 2000 ile Mayis 2001 tarihleri arasinda yapilan
ve ilgilinin hilesinin, gercek disi beyaninin neden olmadigi, ayrica agik hatanin
da bulunmadigi 8demelerin yukarida yer verilen Danistay ictihadi Birlestirme
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Kurulu Karari ile belirlenen ilkeler uyarinca idari dava agma siiresi icerisinde geri
istenmesi mimkin iken, bu sireye uyulmaksizin yapilan 8demelerin tamaminin
istenilmesinde isabet gorilmedigi gerekcesiyle bozulmasina karar verildigini,
.yukarida da arz edildigi izere higbir talebi yahut basvurusu olmaksizin Midir
kadrosuna atama yapilmis ve aradan yaklasik 3 yil gegtikten sonra is bu atamanin
usule aykiri oldugu gerekgesiyle savunmasinin istendigini, oysaki is bu atamanin
gerceklesmesinde ...'nun hicbir aktif veya pasif bir etkisi ve eylemi olmaksizin
idarece re’sen gerceklestirilmis oldugundan Danistay ictihadi Birlestirme Kurul
Kararinda belirtildigi sekilde hilesi ve gercek disi beyani oldugu yahut idarenin
acik hatasinin bulundugundan bahsetmenin mimkin olmayacagini, dolayisiyla,
altmis giinltk dava agma siiresi gectikten sonra idarenin islemini geri almasinin
idarede ve idari islemlerde olmasi gereken devamlilik, istikrar ve given ilkelerine
uygun dismeyecegi ve yukarida belirttigi ve re’sen nazara alinacak hukuksal
dayanaklar gercevesinde ve 657 sayili Kanunun 86 inci maddesinde; Bu Kanuna
tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar: tarihten itibaren vekalet aylig
verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir, .../nun fiilen bu gdrevi
yaphgini belirterek verilen tazmin hikminiin kaldinlmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda;

“ Baskan yardimailigi gérevini ifa etmis bulunan itfaiye midiri ...’na

mevzuata Gykl rl OICI ra I(,'

A- Baskan yardimcihgina iliskin 8demelerin  kazanilmis hak olarak

ddenmeye devam olunmasi,

B- Ozel Hizmet Tazminatinin hatali oran izerinden denmesi, nedenleriyle
olusan kamu zararinin sorumlularina édettirilmesi ynindeki 81 sayili ilamin 28.
maddesine itiraz edilmektedir. Sorumlunun ileri sirdigi itiraz gerekgelerinin Daire
kararinda, degerlendirilerek karsilandigr gérilmektedir. Bu nedenlerle, ilamin 28
maddesi ile hikim verilen kamu zarari icin ileri sirilen itiraz gerekgelerinin,
ilam hikmiinin bozulmasini ya da hikmiin kaldirilmasini gerektirecek mahiyette
olmadig gérildiginden, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve ydnteme uygun
diizenlenmis bulunan Daire Kararinin tasdikine, karar verilmesinin uygun olacag
degerlendirilmektedir.” seklinde géris bildirmektedir.

Dosyada bulunan belgelerin okunup incelenmesinden sonra

GEREGI GORUSULDU
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Baskan yardimailigi gérevini ifa etmis bulunan itfaiye Midiri ...’na
mevzuata aykir olarak;

A- Baskan yardimcligina iliskin demelerin  kazanilmis hak olarak
ddenmeye devam olunmasi;

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 43’iincii maddesinin (B) bendinin
ikinci fikrasinda;

“Bu ek géstergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gérevlerde bulunduklar sisrece
ddemelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz. Kuramlarin 1,2,3
ve 4 iinci dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gastergeler, ilgililerin
daha 8nce bulunmus olduklari kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli | sayili Cetvelin
Genel idare Hizmetleri Sinifi (g) béliminde belirtilen gérevlerde kazanilmis hak
aylik derecelerine gére alabilecekleri ek géstergelerden disik olamaz. ” hiskmi
yer almaktadir.

05.01.2015tarihve 2015/7177 sayili (Resmi Gazete: 10.01.2015/29232)
Bakanlar Kurulu Kararinin  3’Gnci maddesinde; ”17/4/2006 tarihli  ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan “Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar ve eki cetvellerin
uygulanmasina 2015 yilinda da devam olunur.” denilmis ve

17/04/2006 tarih ve 2006/10344 sayili “Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ile zam ve tazminatlarin édeme esaslari
getirilmistir.

2006/10344 sqy||| Karar’in 3'Gnct maddesinde;

“(1) a) | sayili Cetvelin (A), (D), (E), (F), (G) ve (H) bslimlerinde yer alan
zamlar ile Il sayili Cetvelin (A), (B) ve (D) bélimlerinde yer alan &zel hizmet

tazminatinin denmesinde;

1) Kurumlarin 190 sayili Kanun Hiskminde Kararnameye ekli cetvellerinde
yer alan kadro unvanlari,

2) Kamu iktisadi tesebbislerinin 233 ve 399 sayili Kanun Hikminde

Kararnamelere gére tespit olunan kadro unvanlari,

3) (1) ve (2) numarali alt bentler disinda kalan cesitli mevzuat hitkimlerine

gére veri|mi§ Unvon|| ve unvdansiz kodro|qro|d, kGdI"O veya gérev unvqn|c1r|,
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b) I sayili Cetvelin (B) ve (C) bslimlerinde yer alan zamlar ile Il sayili Cetvelin
(C), (E) ve (F) bslimlerinde yer alan 6zel hizmet tazminatinin denmesinde, anilan
bslimlerde ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, personelin isgal
ettigi kadronun sinifi ve kariyeri,

c) lll sayil Cetvelde yer alan diger tazminatlarin 6denmesinde Cetveldeki
diizenlemeler, esas alinir. 7 denilmektedir.

666 sayili Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname'nin I'inci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hikmiinde Kararname'ye eklenen ek 9'uncu maddesinde;

“Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayils
Yiksekdgretim Personel Kanununa gére almakta olan personele, ... mali haklar
kapsaminda yapilan her tirli &demeler dahil almakta olduklari toplam &deme
tutari dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve gérevlerde bulunan
personel arasindaki Ucret dengesini saglamak amaciyla, en yiksek Devlet
memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve
gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan
tutarda ek 6deme yapilir.

Ek demeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda ayliklara
iliskin hikiimler uygulanir. Bu maddeye gére yapilacak ek 3deme damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuah uyarinca 6denmekte
olan zam, tazminat, 6denek, déner sermaye Sdemesi, ikromiye, Ucret ve her ne
ad altinda olursa olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz.

..."” hikmi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiskimlerine gére; memurlara yapilacak
ddemelerde  kisinin bu|undugu kadro esas alinmalidir. Kisi belli dénem
baskan yardimciligi yaptiktan sonra midirlige atandigi zaman artk baskan
yardimalhginin degil, midirligin haklarini almalidir. Dolayisiyla midirlige
atanan kisiye baskan yardimcisina yapilan édemelerin verilmesi mismkiin degildir.
Kisinin daha 6nce bulundugu gérevlerden, ek géstergesi yiksek olanina iliskin
ddemeleri alabilecegine dair mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir.

18.06.2010 tarihinde... Meslek Yiksekokulu Muhasebe ve Vergi
Uygulamalarindan mezun olan ..., Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni olarak

cahsirken 15.02.2012 tarihinde belediye baskan yardimciligina, 20.03.2012

Sayistay Dergisi ® Say:112 | 183
Ocak - Mart 2019



Temyiz Kurulu Karari

tarihinde de itfaiye midirligine atanmis, dolayisiyla toplam 35 giin baskan
yardimailig yapmistr. Ancak itfaiye Midiri ...'na mevzuatta midirlik icin
dngdriilen 2.200 ek gosterge, 1.100 yan deme, % 135 6zel hizmet tazminah ve %
170 ek deme yerine, mevzuata aykiri olarak baskan yardimeilari icin ngériilen
3.000 ek gosterge, 1.600 yan ddeme, % 175 6zel hizmet tazminah ve % 185 ek
&deme oranlari izerinden ddemede bulunulmaktadir. ..."nun baskan yardimeiligs
déneminde aldigi 8demelerin baskan yardimciligindan midirlige atandiktan
sonra kazanilmis hak olarak denmeye devam edilmesi mimkiin degildir.

Bu itibarla; 81 sayili ilamin 28. maddesiyle baskan yardimeiligi gérevini ifa
etmis bulunan itfaiye Midird ...'na mevzuata aykir olarak baskan yardimeligina
iliskin ek gdsterge, yan ddeme, 6zel hizmet tazminati ve ek 6demenin kazanilmis
hak olarak ddenmeye devam olunmasi suretiyle 2015 yilinda sebep olunan
toplam... TL tutarindaki kamu zararinin tazminine iliskin hiskmiin TASDIKINE,
oybirligiyle,

B) Ozel Hizmet Tazminahnin hatali oran iizerinden ddenmesi;

05.01.2015tarihve 2015/7177 sayili (Resmi Gazete: 10.01.2015/29232)
Bakanlar Kurulu Karar’nin  3’Unci maddesinde; “17/4/2006 tarihli  ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yirirlige konulan “Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ve eki cetvellerin
uygulanmasina 2015 yilinda da devam olunur.” denilmis ve 17/04/2006 tarih ve
2006/10344 sqy||| “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara “iskin

Karar” ile zam ve tazminatlarin 6deme esaslari getirilmistir.
2006/10344 sayili Karar'in 3'iinct maddesinde;

“(1) a) I sayil Cetvelin (A), (D), (E), (F), (G) ve (H) bélimlerinde yer alan
zamlar ile Il sayili Cetvelin (A), (B) ve (D) bélimlerinde yer alan &zel hizmet
tazminatinin denmesinde;

1) Kurumlarin 190 sayili Kanun Hiskmiinde Kararnameye ekli cetvellerinde
yer alan kadro unvanlari,

2) Kamu iktisadi tesebbislerinin 233 ve 399 sayili Kanun Hikminde

Kararnamelere gére tespit olunan kadro unvanlari,

3) (1) ve (2) numarali alt bentler disinda kalan cesitli mevzuat hiskimlerine
gdre verilmis unvanli ve unvansiz kadrolarda, kadro veya gérev unvanlari,

b) I sayili Cetvelin (B) ve (C) bslimlerinde yer alan zamlar ile Il sayili Cetvelin
(C), (E) ve (F) bslimlerinde yer alan 6zel hizmet tazminatinin denmesinde, anilan
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bslimlerde ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, personelin isgal
ettigi kadronun sinifi ve kariyeri,

c)lll sayil Cetvelde yer alan diger tazminatlarin 8denmesinde Cetveldeki
diizenlemeler, esas alinir, ”’denilmektedir.

18.06.2010 tarihinde... Meslek Yuksekokulu Muhasebe ve Vergi
Uygulamalari programindan mezun olan... Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni
olarak calisirken 15.02.2012 tarihinde belediye baskan yardimcailiging,
20.03.2012 tarihinde de itfaiye midirligine atanmistir. ... Belediye Meclisinin
04.06.2008 tarih ve 58 sayil karariyla itfaiye Midirliginin kadro derecesini 3
olarak belirlemistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun idari gérevlere atanma baslikls
69'uncu maddesinde;

“Kurumlar, Egitim ve Ogretim, Saglik ve Yardime Saglik ve Teknik Hizmetler
Siniflarina dahil memurlardan, kariyerlerinden yararlanmak istediklerini 2-4 iinci
dereceler arasindaki idari gérevlere ait olup kazanilmis hak derecelerinin iki
alhndaki derecelerden tespit ve ihdas edilmis kadrolara atayabilirler.

Bu suretle atanan memurlarin ayliklar kazanilmis hak dereceleri izerinden
&denir. Ancak kazanilmis aylik dereceleri ve kariyer hizmet siniflari icin tespit
edilen ek gdsterge, zam ve tazminatlar ile atandiklar gérevlerin ek gésterge, zam
ve tazminatlarinin farkli olmas halinde fazla olani &denir. ” denilmektedir.

... 657 sayili Kanun’un yukarida yer verilen 69'uncu maddesinde sayilan
Egitim ve Ogretim, Saglik ve Yardimer Saglik ve Teknik Hizmetler Siniflarina ait bir
kadrodan itfaiye Midirligine atanmamishr. Dolayisiyla bu mevzuat hikminden
yararlanmasi miimkin degildir. 2015 yilindaki miktesep kadrosu 1’inci derece
olmasina karsin itfaiye miidirliginin kadro derecesi 3 olarak belirlendiginden
ve dzel hizmet tazminatinin ddenmesinde kadro esas alindigindan kendisine
1'inci dereceli midiriin alacagr % 135 orani yerine 3'incii dereceli midiriin
&zel hizmet tazminat olan % 80 orani zerinden &zel hizmet tazminati denmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla; 3'inci dereceli itfaiye midirligi kadrosunda bulunan ..."na
%80 yerine %135 orani iizerinden 6zel hizmet tazminati denmesi suretiyle sebep
olunan toplam... TL tutarindaki kamu zararinin tazminine iliskin hikim ile birlikte
toplamda... TL'nin tazminine iliskin kararin TASDIKINE oybirligiyle

Karar verildi.
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