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YUKSEK DENETIM KURUMLARI
ETIK DENETIM UYGULAMALARI

ETHICS AUDIT PRACTICES OF
SUPREME AUDIT INTITUTIONS

Yasar UZUN’

6z

Gunimiizde cesitli yilksek denetim kurumlarinin etikle ilgili konulari denetim
konusu yaparak kamu yénetimlerinde etik deger ve ilkelere dayali diristlik politikalarinin
gelistirilmesine ve uygulanmasina katki sunduklari gézlemlenmektedir. Yiksek denetim
kurumlarinin  uluslararasi  denetim ~ standartlari, rehberler ve uygulama  &rnekleri
cercevesinde yapacaklari etik denetimlerle; etik degerler ve ilkelerin bir sistem anlayisi
cercevesinde kurumsal isleyislere entegre edilmesinde, kurumsal risklerin kendilerinin ve/
veya olumsuz etkilerinin ortadan kaldirlmasinda ve kamu gérevlilerinin etik davranislarinin
tesvik edilmesinde dnemli firsatlar saglanacaktir. Calismanin genel amaci, etik denetimin
yapilabilecegi temel alanlar ve uygulanis sekillerine dair yilksek denetim kurumlar:
uygulamalarina deginilerek bu denetimlerin 8nemine ve yapilabilirligine vurgu yapmaktr.

Anahtar Kelimeler: Etik Altyap, Etik Denetim, Yiksek Denetim Kurumlari, Etik
Deger ve ilkeler, Duristlik.

ABSTRACT

Today, it is observed that many SAls contribute to public entities for their development
and implementation of integrity policies by conducting ethics audits. Ethics audits to be
performed by SAls in the framework of infernational audit standards, guidelines and
practices would provide important opportunities for public entities in integrating ethical
values and principles into institutional functioning within a system understanding, preventing
institutional risks and/or their negative impacts, and promoting ethical behaviors of public
officials. The general purpose of this paper is to raise awareness regarding to importance
of ethics audit and its practicability by addressing the main areas of ethics audit and SAIs’
practices in terms of its implementation.

Keywords: Ethics Infrastructure, Ethics Audit, Supreme Audit Institutions, Ethical
Values and Principles, Integrity.

Sayistay Uzman Denetgisi, yasaruzun@sayistay.gov.ir
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Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Denetim Uygu/ama/on

GiRiS

Diristlik, seffaflik ve hesap verebilirlik, iyi yonetisimin kése taslaridir ve
kamuda giiveni tesis etmekte temel araglardir (EUROSAI TFAE, 2014: 50). Bu
araglara dayali “etik kamu yénetimi”, en basit anlamiyla, kamu gérevlilerinin
kamusal isleri yerine getirirken tarafsizlik, nesnellik ve diristiok ilkeleri
cercevesinde bulunduklari makami kisisel, &zel, maddi veya partizan bir
kazang igin kullanmaktan gekindikleri bir y&netim anlayisini ifade eder. Baska
bir ifadeyle, “etik ilke ve degerlere dayanan ve isleyisinde bu ilke ve degerlere
islerlik kazandiran yénetim” bicim ve anlayisidir (Omirgénilsen, 2013: 3).
Etik kamu ydnetiminin gelistirilmesi, kamu sektdriinin diristlok ilkelerine dayals
olarak islemesi ve kamu idarelerinde performans arhsinin bu ilkeler cercevesinde
saglanabilmesi agisindan kamu hizmetini saglayan kamu gérevlilerinin etik deger
ve ilkelere uygun davranis sergileyecekleri bir ortamin olusturulmasi, isletilmesi ve
strdirilmesi temel bir gereksinimdir. Yiksek denetim kurumlari, kamu yénetiminde
etik davranisi destekleyecek etik ydnetim altyapisinin giiglendirilmesine yénelik
denetimler yapma, parlamentoya ve kamuoyuna tespitler ve &neriler sunma
imkanina sahip givenilir dis denetim kurumlaridir. Yiksek denetim kurumlari
tarafindan yapilacak etik denetimler araciligiyla vatandaslarin kamu ydnetimine,

kamu idaresi ydneticilerine ve kamu gérevlilerine olan giivenlerinde arts

saglanmasi beklenir (Uzun, 2017a: 87).

Yiksek Denetim Kurumlari (YDK'lar) tarafindan yapilacak etik denetim
uygulamalarinda artis saglanmasinin, disristlik politikalarinin daha ¢ok giindem
konusu yapilarak etik kamu y&netimi olusturmak igin gerekli etik altyapinin ve bu
altyapiyi olusturan unsurlarin kamu sektdriinde gelistirilmesine ve giiglendirilmesine
olumlu katkilar sunacagi disinilmektedir. Bu noktada, etik denetim alaninda
denetim uygulamasi yapmis olan YDK'larin deneyimleri ve uyguladiklari
denetim metodolojilerinin farkinda olmak, etik konusunun denetimlerde nasil ele
alinabilecegini &rnekleriyle analiz edebilme ve bu alanda yapilacak kurumsal

calismalar agisindan izlenebilecek yol haritasini belirlemede yardimei olacakhr.

Bu ¢alismanin amaci, yitksek denetim kurumlari etik denetim uygulamalar
hakkinda  farkindaligi  gelistirmektir. Calismada, &ncelikle yiksek denetim
kurumlarinin neden etik denetim yapmalari gerektigi Uzerinde durulacak,
sonrasinda ise etik altyapr ve etik denetim kavramlarina agiklik getirilmeye
cahsilarak bu kavramlarin  daha iyi anlasilmasini  teminen etik denetim
uygulamalarindan cesitli rnekler sunulacaktr.

10 | Sayistay Dergisi ® Sayi:111
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Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Denetim Uygu/ama/arl

1. ETIK DENETIMINE DUYULAN iHTiYAG

Kiresel slcekte ekonomik, siyasal, sosyal ve cevre gibi alanlarda yasanan
sorunlar duristlik gerekliliklerine olan ihtiyaci gin yizine cikartmaktadir.
Degerlerden sapmalar, toplumlarin yasam kalitesini olumsuz etkileyerek “genel
yarar” yerine “6zel yararin” korundugu, kamu diizeninin ve givenliginin
bozuldugu, hesap verebilirligin olmadig ortamlarin olusmasina yol acabilmektedir.
Bu nedenle, etik deger ve ilkelere dayali disristlisk sistemlerinin gelistirilmesi biitin

Ulkeleri ilgilendiren temel bir giindem konusudur.

Ulke kamu yanetimlerinde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasinda
kilit 8neme sahip olan yiksek denetim kurumlari, yapacaklari etik denetimler
aracihigiyla kamu yénetimlerinin “degerlere dayali” bir anlayisi kazanmalarinda
ve diristlik gerekliliklerine dair uygulamada gérilebilen yapisal sorunlarin
c6ziminde hikimetlere ve kamu idarelerine katki sunabilecek kurumlardir.
Yiksek denetim kurumlarini “etik denetim” yapmaya sevk eden temel faktdrlere
bakildiginda asagidaki hususlarin bu denetimlerin yapilmasinda etkili olduklari
degerlendirilmektedir:

a. Etik denetimin saglayacagi yararlar (kamu ydnetimine olan given
arhsi, idarelerde i¢ kontrol sistemlerini ge|i§tirme, etik disi davranislarda
azalma, etik ydnetim sistemlerinin gelistirilmesi icin gerekli politikalarin
belirlenmesi vb.) (EUROSAI TFAE, 2017: 51),

b. Yiksek denetim kurumlarinin diristlisk, seffaflik, yasallik, adil olma gibi
kamu hizmetlerine iliskin degerlere dair temel kamuoyu beklentilerini

karsilama yUkUm|U|Uk|erinin olmasi,

c. Yiksek denetim kurumlarinin parlamentolara denetim raporu sunma
yetkilerine haiz kurumlar olmasi ve bu nedenle kamu ydnetimindeki
ayricalikli - konumlari  nedeniyle diristlik sistemlerini  gelistirmeye

yonelik degerlendirme ve tavsiyeler sunabilme imkénlarinin olmasi,

d. Kamu sektsrii denetiminde anlayislarin degiserek “hata tespiti” yerine
hatalarin olusmasini nleyen mekanizmalarin gelistirilmesine ydnelik

denetimler yapma ihtiyacinin gelismesi (Uzun, 2017b: 25),

e. Yuksek denetim kurumlarinin ulusal dirstlik sistemlerinin bir unsuru
olmalari ve kamu sektérinde diristlik sistemini gelistirme rollerinin

bulunmasi (Transparency International, 2017),

Sayistay Dergisi ® Sayi:111 |
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Yiiksek Denetim Kurumlari Etik Denetim Uygu/ama/on

f. Uluslararasi  Yiksek Denetim  Kurumlari  Standartlart  (ISSAI'ler)
gereklilikleri.  Ornegin; kamu sektéri denetimin temel ilkelerinin
aciklandigr ISSAI 100 Standardinda; kamu sektdri - denetiminin
kamu sektdrini olusturan kamu idarelerinin ve bu idarelerde gérev
yapan kamu gérevlilerinin gérev ve fonksiyonlarini etkin, verimli,
etik olarak ve yirirlikteki yasal dizenlemelere uygun sekilde yerine
getirmeleri yonindeki beklentinin giiclendiriimesine ve uygun sartlarin
olusturulmasina yardim ettigi ifade edilmektedir (ISSAI 100/17)).

2. ETIK ALTYAPI VE ETiK DENETIM KAVRAMI

Kamu ydnetiminde etik davranisin ydnetiminde mantiksal bir cerceve sunan
“etik altyapi”, kamu sektdrinde yiksek davranis standartlarini tesvik etmekte ve
“etik denetim” kavraminin anlasiimasi noktasinda temel referans cerceve niteligini
tasimaktadir. Bu altyapi, “etik rehberlik”, “etik boyutlu insan kaynaklari ynetim

|//

politika ve uygulamalari” ve “etik kontrol” gibi temel fonksiyonlarla ilgili unsurlar

icermektedir:

“Etik rehberlik” fonksiyonu; etik deger ve davranis standartlarinin
tanimlanmasi, yéneticiler tarafindan etik liderlik davranislarinin sergilenmesi, etik
degerler, davranislar, politika ve uygulamalara dair egitim ve farkindalik gelistirme
calismalarinin organize edilmesi, gerektiginde belirli usuller dahilinde calisanlara
etikle ilgili damismanlik desteginin saglanmasi gibi ¢alismalar yapilmasini
gerektirmektedir.

“Etik boyutlu insan kaynaklari ydnetim politika ve uygulamalar”
fonksiyonu; ise alma, segme, gérevlendirme, performans degerlendirme gibi temel
insan kaynaklari yénetim politikalarinin sekillendirilmesinde “etik davranisin” géz

éniinde bulundurulmasi gereken temel bir kriter olmasini dngérmektedir.

“Etik kontrol” fonksiyonu ise etik davranisi ydnetebilmek, etik deger ve
ilkelerin ve bu anlamda kurumsal itibarin zarar gérmemesi agisindan gerekli
kontrol mekanizmalarinin olusturulmasiyla ilgilidir. Bu agidan bakildiginda, etik
kontrol agisindan temel davranis standartlarini belirleyen yasal bir gergevenin,
ic kontrol ve dis denetim gibi hesap verebilirlik mekanizmalarinin, uygulamay:
zorunlu hale getiren prosedirlerin ve kamu bilgisine erisimi saglayan, halkin
katihmini ve incelemesini kolaylastiran seffaflik mekanizmalarinin varligi énemli

hale gelmektedir (EUROSAI TFAE, 2013: 5).

12 | Sayistay Dergisi ® Sayi:111
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OECD'nin gelistirdigi etik altyapi cercevesi bu cerceve kapsamina giren etik
altyapi fonksiyonlarinin dayandigi ilkeler asagida gérildigi sekilde 6zetlenebilir:

Etik rehberlik fonksiyonunun dayandig ilkeler: OECD’ye gére
etik ydnetim sistemi genellikle, etik kodlarla baslamaktadir. Bu diizenlemeler, kamu
gorevlilerinin uymalari beklenen prensipler dizisi ya da davranis sekillerini ele
almaktadir. Bu diizenlemeler, etikle ilgili diger unsurlarin olusturulmasina da zemin

saglamaktadir (OECD, 2005: 80).

OECD, sadece etik kodlarin tanimlanmis olmasinin etik y&netim sisteminin
olusumu agisindan  yeterli olmayacagini  dngérmektedir.  Etik farkindaligs
arhrma, etik standartlar ve kurumsal degerleri anlamai ile etik ikilemlerle ve riskli
durumlarla karsilasildiginda dogru ¢6ziime ulasabilme kapasitesinin artirilmasi
acisindan kurum icerisinde verilen egitimler, etik altyapinin nemli bir parcasini
olusturacaktir (OECD, 2005: 48).

OECD, ¢ogu etik programlarinda, calisanlara etikle ilgili sorularda tavsiye
niteliginde (yazili ya da szli) cevaplar vermek iizere danismanlik mekanizmalari
tanimlandigini belirleyerek etik danismanlik miessesesinin kamu yénetimi ve

kamu idarelerindeki &nemine vurgu yapmaktadir (OECD, 2005: 81).

OECD'ye gore, etik ydnetim sisteminin gelistirilmesi ve strdirilebilmesinde
en etkin unsur, Ust yonetimin yaklasimidir. Etik davranisin benimsenmesine ve
kurumsallasmasina yonelik bitin ¢alismalarin bosa gitmemesi agisindan lider
ve Ust yoneticilerinin etik davranisi yiiceltmeleri ve etik davranisa bagliliga dair
yaklasim ve tutum sergilemeleri nem arz etmektedir. Bu nedenle, kamu idarelerinin

Ust yoneticileri, calisanlari icin &rnek rol model olmalidirlar (OECD, 2005: 67).

Etik yonetim politika ve uygulamalarinin dayandig: temel
ilke: OECD'ye gore kamu gérevlilerinden beklenen yisksek davranis standartlari
ile kamu gérevlilerinin diizgiin yasama ve ¢alisma sartlarini saglayan “paket”, bir
paranin iki yizi gibidir. Sz konusu “paket”, yeterli is givenligi, terfi ve kariyer
gelisim imkani, adil icretlendirme ya da sosyal takdir gibi temel unsurlardan
olusmaktadir. Adil ve tarafsiz insan kaynaklari ydnetim politikalari, kamu
sektoriinde secim ve terfi siireclerinin genel mesleki gereksinimlere ve miidahaleleri
azaltici diger faktdrlere dayali olarak islemesini saglamalidir (OECD, 2005: 68).

Etik kontroliin dayandigi temel ilke: OECD, hesap verebilirlik ve
kontrol mekanizmalarinin giclendirilmesini etik kamu ydnetimi agisindan temel

bir ihtiyag olarak degerlendirmektedir. Bu cercevede, hesap verebilirlik ve kontrol
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mekanizmalari, etik disi davranisin islenmesini giclestirerek ve tespit edilmesini
kolaylastirarak etik davranisi tesvik edecektir. Hesap verebilme mekanizmalari,
idari faaliyetlerle istenilen sonuglara ulasilip ulasilmadigini ve ilgili sirelerin uygun
sekilde isletilip isletiimedigini kontrol etmek iizere rehberlik hizmeti saglamaktadir.
Bu mekanizmalar; idari prosediirler, ic ve dis denetimler ve kurumsal performansin
degerlendirilmesi gibi kapsamli siregleri ya da ihbar bildirimi gibi prosedirleri
icerebilir. Etik davranisla ilgili temel standartlari tanimlayan kanun ve diizenlemeler
de (ceza kanunu, personel kanunu, menfaat catismasina dair diizenlemeler, hediye
ve ikram alma yasagi, mal varligr bildirimi vb.) kontrol sisteminin énemli unsurlari

arasinda yer almaktadir (OECD, 2005: 69).

Etik altyapi cercevesi ve dayandigi ilkelerden hareketle yilksek denetim
kurumlari agisindan “etik denetim” kavramina aciklik getirilebilir. Etik denetim
kavraminin - tanimlanmasinda  yilksek  denetim  kurumlari/yiksek  denetim
kurumlarinin - Gyesi  olduklari  uluslararasi  organizasyonlarin  gelistirdikleri

dokiimanlar (rehberler vb.) dnemli ipuglari saglamaktadir:

Kosta Rika Yiksek Denetim Kurumu (Office of the Comptroller General of
of Costa Ricae/CGR) tarafindan gelistirilen “Kurumsal Etik Denetimi Yapmak icin
Teknik Rehber”, kurumda bu alanda duyulan ihtiyaci ve ayni zamanda kamu
idarelerinde i¢ kontrol, risk degerlendirmesi, kurumsal yénetisim ve etik gibi
konularin giglendirilmesi amaciyla ic denefgilerin rehberlik taleplerini karsilamak
Uzere gelistirilmistir (EUROSAI TFAE, 2014: 76). Rehber, etik denetime 6nséz
olarak, etikle ilgili konularda kurumsal cergeveye atif yapmis ve bu gergeveyi, “bir
kurumdaki etik felsefeyi, yaklasimlari, davranis ve performansi somut hale getiren
resmi ve gayri resmi faktérlerin seti” olarak tanimlamistr. Rehber bu gerceveden
hareketle etik denetimini; “etikle i|gi|i kurumsal cercevenin ge|i§imine katki sunmak
Uzere, bu cercevenin islerligini ve etkinligini degerlendiren sistematik, tarafsiz ve
profesyonel bir siire¢” olarak tarif etmektedir. Rehber, denetimin kapsamina dayali
olarak, etikle ilgili kurumsal gercevenin ve/veya cerceve unsurlarinin asagidaki

basliklar itibariyle ele alinabilecegini ifade etmektedir:

o Etik program, kurumca olusturulan etik degerlerinin tanimlari,
etik kodlar, vizyon ve misyon, etik performans gésterge tanimlari ve
etigi giglendirmeye yonelik resmi strateji gibi resmi etik faktsrlerini

kapsqmqktqdlr.
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o Etik ortam/cevre, kurumun farkli aktdrleri tarafindan paylasilan
degerler, inanislar ve davranislar araciligiyla gézlemlenebilen ortamdir.
S6z konusu ortam/cevre, kurumda algilanabilen organizasyon iklimi,
yonetim tarzlari, karar alma modelleri, bireysel davranis ve sézlii

beyanlar gibi resmi olmayan faktérleri kapsamaktadir.

o Etigin yonetim sistemlerine entegrasyonu; etik kontroliin,
ozellikle etik basarisizlik ve usulsizlige maruz kalinabilecek (insan
kaynaklari, mali y&netim, ihale ve sézlesmeler ile siyasi etkiye acik
faaliyetler gibi) kurumsal calisma alanlarinin isleyislerinde kullanilan

sistemler ve prosedirlere déhil edilmesiyle alakalidir.

Avrupa Sayistaylar Birligi Denetim ve Etik Calisma Gici tarafindan
(EUROSAI Task Force Audit & Ethics-TFAE) gelistirilen “Kamu Sektdriinde Etik
Denetim Rehberi” nde etik altyapi cercevesi ve dayandigi ilkelerden hareket
edilerek “etik denetimin”, denetimin temel konusunun/alaninin etik ydnetim ve
etik ydnetim altyapisi oldugu bir denetim oldugu ifade edilmistir (EUROSAI TFAE,
2017: 25). Kamu sektsriinde etik yonetimi ve etik davranisi giiglendirmenin ve
iyi ydnetisimi saglamanin temel amag oldugu etik denetim, bir organizasyonun
etik davranislarinin gesitli boyutlaryla degerlendirildigi bir siiregtir. Bu denetimde,
bir organizasyonun belirlenmis etik davranis standartlarina “ne kadar iyi ya da
ne kadar zayif bicimde” uyduklari degerlendirilir (EUROSAI TFAE, 2017: ).
Rehberin;

Baslangi¢ bsliminde, YDK'larin neden etik denetim yapmalari gerektigi,
etik denetimin amaci ve tirleri ile etik denetim yapma yetkileri gibi hususlar ele

c1||nmqktc:o||r,

= Kavramlar ve tanimlar bsliminde; etik, diristlik, kamu sektori etigi,
kurumsal etik, etik kiltir, etik yonetim, i¢ kontrol sistemi gibi kavramlar
zerinde durulmustur,

= Etik denetim yaklasimlari bslimiinde; ic kontrol sistemi etik bilesenlerinin
denetimi, kurum ya da sektdr olarak etik ydnetim sisteminin denetimi,
konu odakli ve kurumlari kapsayici denetim yaklasimlari, diger
denetimlerle (mali, uygunluk ve performans denetimi) iliskiler gibi

hususlar ele alinmistir,

= FEtik denetimin tasarimi bdliminde; denetim konularinin secimi, denetim

kapsami, denetim sorulari, denetim cercevesi, denetim standartlari,
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veri toplama, analiz etme ve degerlendirme metotlari gibi konulara
deginilmistir,
Etik denetimin raporlanmasi ve iletisim boliminde, etik denetimin

raporlanmasina iliskin hususlar, denetimde iletisim esaslari, etik
denetimin muhtemel etkileri gibi hususlar degerlendirilmistir,

Etik denetimde yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler bslimiinde ise etik
denetim siireglerinde dikkat edilmesi gereken konulara yer verilmistir.

Bu rehberler dikkate alindiginda, her kamu y&netiminde etik altyapinin

gelistirilmesi amaciyla, asagida &rnekleri verilen konularin yiksek denetim

kurumlari

tarafindan  yapilabilecek etik  denetimlere  konu  edilebilecegi

dissiniimektedir:

Kamu gérevlileri etik davranis deger ve ilkelerinin varligi, gérinirligu
(kamu gorevlileri ve kamu idaresi paydaslari tarafindan séz konusu
deger ve ilkelerin gorilebilmesi ve erisilebilmesi) anlasilirhg, etkinligi,

Kamu yénetiminde etik kiltiri gelistirmekten sorumlu kurum/kurulus/
kurul/komisyon vb. yapilarin etkinlikleri,

Kamu idarelerinde etik liderlik algisi ve uygulamalar,

Etik egitimlerin yapilandirilmasi, sunulmasi, degerlendirilmesi ve
dizenliligi,

Degerlere uygun ve liyakate sahip isgiicini temin etme yaklasimlari,

Performans degerlendirme, terfi, &dillendirme, cret ve disiplin
politikalarinin dogru davranisi tesvik etmede etkin olup olmadiklari,

insan kaynaklari politikalarinin varlig, gérinirligi, uygulanmalar,
bunlara dairizleme ve degerlendirme galismalarinin yapilip yapilmadig,

Ic kontrol sistemlerinin efikle ilgili unsurlarinin islerligi ve etkinligi,

lhbar  bildirim  mekanizmalarinin  varligi, calisanlar  acisindan
gorinirligi ve algilanisi,

Mal bildirim beyanlarina dair uygulamalar,

Menfaat catismasinin ydnetilmesi, hediye ve misafirperverlik ikramlarinin

kabuline dair politika ve uygulamalarin  varligi, gérinirligu,

uygulanmasi ve etkinligi.
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3. YUKSEK DENETIM KURUMLARI ETiK DENETIM
UYGULAMALARINDAN ORNEKLER

Calismanin bundan sonraki kisminda, “etik denetim” kavraminin ve bu
denetimde uygulanan metodolojilerin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla uygulama
drneklerine yer verilecektir. S6z konusu &rneklerin sunumunda, OECD’nin yukarida
belirtilen “etik altyap1” cercevesini olusturan, “etik rehberlik, yonetim politika ve
uygulamalari ile etik kontrol” gibi islevsel siniflandirmasindan yararlanilmistir:

3.1. Etik Rehberlik Unsurlari ile ilgili Etik Denetim Uygulama
Ornekleri

Etik degerler ve ilkelere dair davranis diizenlemeleri; kamu idareleri,
cahsanlari ve idare paydaslari agisindan yapilacak islerin hangi davranis
esaslari gercevesinde yapilmasi gerektigi hususunda yol gosterici olan etik
rehberlik araglarindandir. Etik deger ve ilkelerin tanimlanmasinda sergilenecek
performans etik altyapisinin diger unsurlarinin etkin sekilde gelistirilmesi ve
uygulanmasinda belirleyici bir rol oynayacakhr. Bu nedenle ¢alismada, etik
davranis  diizenlemelerinin  degerlendirilmesi Gzerine yapilmis etik denetim

uygulamalarina yer verilmistir.

3.1.1. izlanda Ulusal Denetim Ofisi “Kamu idaresinde
Davranis Kodu” Etik Denetim Uygulamasi

izlanda Ulusal Denetim Ofisinin (Icelandic National Audit Office/INAO)
2003 yilinda yaphg “Kamu idaresinde Davranis Kodu Denetimi” ile izlanda
kamu sektdri calisanlarinin gérevlerinde uymalari gereken belirli davranis
diizenlemesi ihtiyacina dikkat cekilmektedir (INAO, 2013). INAO’nun 2003
yilinda gerceklestirdigi kamu idaresinde davranis kodu denetiminin temel amaci,
bir taraftan iyi yénetisimi giiclendirmek tzere izlanda kamu sektsriinde etik ve
etikle ilgili konularda farkindaligr artirmak, diger taraftan da kamu idarelerinin
etik altyapilarini (davranis kodunun kapsamini, yéneticilerin  belirlenmis etk
standartlara dair gérisleri ile davranis kodlarinin kullanimina dair deneyimlerini)

degerlendirmektir.

Denetim, 204 kamu idaresinin ydneticileri arasinda yapilan arastrma
cahismasina dayali olarak yapilmistr. INAO, yaptgi bu denetim calismasinda
karsilashrma acisindan iki tilkenin (ingiltere ve ABD) kamu idaresi davranis kodlars
ve OECD'nin “OECD Ulkelerinde Etik Olciimlemeler/Tedbirlere Dair Arastirma

Calismasi”ndan da yararlanmsr.
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INAO bu denetimde temel denetim bulgulari olarak asagidaki hususlar:
tespit etmistir:

» izlanda’daki kamu idarelerinin sadece %15'i, 2003 yilinda davranis
diizenlemesini (kodunu) hazirlamistir. Kamu idarelerinin yaklasik %401
davranis kodunu hazirlamay: planlamakta ve diger %40'1 ise “kamu
gorevlileri genel davranis kodunu” beklemekte ya da davranis koduna
ihtiyag duymamaktadir.

= Cevaplayanlar, “mesruiyeti”, “kamuya yararli hizmetleri”, “dirustligi”,
“uzmanlik” ve “tarafsizligi” kamu sektdri icin en dnemli etik degerler
olarak gérmektedir ve bu degerler, INAO'nun karsilashrma igin sectigi
ilkelerdeki degerlerle uyumludur.

* Codu durumda ydneticiler, davranis kodlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasina katlmislardir ve genel olarak yéneticiler bu kodlara

uygunlugu izlemekten de sorumludurlar.

= Cogu kurum, calisanlarin etik disi davranislarina resmi olmayan bir
kinama ile karsilik vermektedir.

= Davranis kodu hazirlayanlarin yaklasik %41°i, calisanlarin, kendi rol
ve sorumluluklarinin ve ilgili prosedirleri izleme gerekliliklerinin daha
cok farkinda olmalari nedeniyle is prosedirlerinin gelistigini iddia
etmektedir.

INAO'nun yaphg bu denetim, kamu sektdriinde etik konularinin
tartisiimasinda bazi etkilere yol agmis ve kamu gérevlilerinin sadece Kamu
Calisanlari Kanunu’na degil ayni zamanda kamu idaresi igin bazi yeni davranis
kodlarina da ihtiyag duyduklarini ortaya koymustur. Denetim, sonradan gelistirilen
“Kamu Gérevlileri Davranis Kodu icin Kriterler” (2006), “Bakanlar icin Davranis
Kodu” (2011), “izlanda Kamu Ofislerindeki Personel icin Davranis Kodu” (Mayis
2012) ve “Kamu Gérevlileri Davranis Kodu” (2013) gibi dijzenlemeler igin de
zemin saglamistr (EUROSAI TFAE, 2014: 55).

3.1.2. Belcika Denetim Mahkemesi “Federal Vergi
idarelerinde Diristlik Politikasi” Etik Denetim Uygulamasi

Belgika’da biitin federal departmanlar (idareler), 2007 yilinda yayimlanan
bir sirkiler ile bitin kamu gérevlilerine iliskin ortak davranis degerleri ve
kurallarini detaylandiran bir etik cerceveye (Cadre déontologique) tabi olmuslardir.
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Bu cercevenin amaci, kamu gérevlileri arasinda &zellikle saygi, tarafsizlik,
profesyonellik ve sadakat gibi degerlere iliskin farkindaligi artirmakhr. Cerceve,
bu dort temel degere dair davranissal beklentileri tanimlamaktadir. Ancak, federal
kamu gérevlilerinin Ustlendikleri misyonlarin (g&rev tirlerinin) cesitliligi nedeniyle,
s6z konusu etik cerceve her bir departmanin kendilerine &zel uygulanabilir ilave
davranis kurallarini diizenlemelerini &nermistir. Vergi idarelerinde karsilasilan
zel riskler de ilave kurallarin diizenlenmesini bir ihtiyag haline getirmistir. Bu
noktadan hareket eden Belgika Denetim Mahkemesi (Belgian Court of Audit/BCA),
2011 yilinda Federal Mali Departmanin vergi servislerinde, disristlik politikasinin

uygulanisina dair gézden gegirme calismasi gerceklestirmistir.

Denetimde, diristlik politikasi gesitli islevlere gére ele alinmistir: “Snleme”,
“tanimlama” ve “duristlik ihlallerinin - giderilmesi”. Denetimde, diristlik
politikasinin “8nleme” islevinin 6nemli bir bileseni, diristlik standartlarinin
belirlenmesi olarak ele alinmishr.  Buna gére, yetkili kurum, organizasyonun
degerlerini belirlemeli ve personelinden davranissal beklentileri net bir sekilde
tarif etmelidir. Bu agidan denetimin esas amaci, “vergi toplanmasinda ve kontrol
faaliyetlerinde organizasyon tarafindan karsilasilan belirli riskleri kapsamak
Uzere organizasyonun degerlerini tanimlayan, ayni zamanda sz konusu
degerleri belirli operasyonel standartlara da dénistiren davranis diizenlemesi
gibi bir standardin varligini tespit etmek” seklinde belirlenmistir (EUROSAI TFAE,
2014: 56).

Denetim calismasi, diriistlik ve etik davranis ilkelerini belirlemek, tesvik
etmek ve uygulanmasini zorlamak izere uygulanan standartlari, siregleri ve
sistemleri degerlendirmistir. Mahkeme, dnce bes vergi servisinin (idarenin)
genel diristlik standartlarini gelistirip gelistirmediklerini incelemis, sonrasinda
gorevleriyle ilgili riskleri karsilamak izere belirli operasyonel standartlarinin
olup olmadigini kontrol etmistir. Denetim Mahkemesinin gézden gecirme denetim
calismasi, Federal Mali Departmanda hala davranis kodunun olmadigini, birkag
aydir hazirlik asamasinda oldugunu ortaya koymustur. Mahkemenin tavsiyeleri
arasinda asagidaki hususlar yer almaktadir (BCA, 2012):

= Davranis  kodu diizenlemesi calismasinin  tamamlanmasi  ve
tamamlanmasi sonrasinda cesitli servislerde davranis diizenlemesinin

uygulanmasinin izlenmesi,
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= Federal Mali Departmanin, ise alimdan hemen sonra her bir ¢alisana
etikle ilgili egitim vermesi ve personelin diristltk standartlarina
baglihigini lgimlemek Gzere periyodik degerlendirmeler yapmasi,

= Diristlik politikasinin tesvik ve uygulamaya konulmasindan sorumlu
kurumsal aktsrler arasinda isbirliginin saglanmasi,

* Bazi servislerde/idarelerde teftis birimlerinin kurulmasi, ya da
duristlik ihlal siphelerine dair konulari sorusturmak izere yeterli insan
kaynaginin mevcut olmasinin saglanmasi,

= Diristlik ihlallerini dnlemek iizere, potansiyel risk tasiyan sireclerde
gorevler ayriligr ilkelerinin hizli bir sekilde uygulamaya konulmasi,

= Operasyonel yoneticilerin artan sorumluluklariyla ilgili risklerin farkinda
olmalarinin ve menfaat catismasi konularinin devamli olarak dikkatlice
ele alinmasinin saglanmasi,

= Diristlik ihlallerinin tespiti ile ilgili olarak, ihbarda bulunanin ve
hakkinda haksiz sekilde ihbarda bulunulanin haklarini gézeten sikéyet
yonetim sisteminin kurulmasinin saglanmasi.

Denetimin tamamlanmasi sonrasinda Federal Mali Departman tarafindan
2013 yilinda “Etik Cerceve Rehberi” yayimlanmistir. Bu Rehber, vergi idaresi
gorevlilerince icra edilecek gorevlere uygun davranis standartlarini igermektedir.
Rehber; hediye ve bagisa, etkinlik davetlerine, resepsiyon, yemekler ve potansiyel
menfaat catismalarina ahf yapmaktadir.

3.2. Yénetim Politika ve Uygulamalari ile ilgili Etik Denetim
Uygulama Ornekleri

Calismada konu 8rnegi olarak iki adet yénetim politika ve uygulama alani
belirlenmistir: Bunlardan ilki “ise alma politika ve uygulamasi” alanidir. Bilindigi
izere, organizasyonlar agisindan kurum degerlerine bagli kalarak kurumsal amag
ve hedeflere ulasmay1 saglayacak isgiiciine sahip olmak her zaman igin &nemli
olmustur. Bu nedenle, “diriist ve isin gerektirdigi niteliklere sahip isgiiciniin”
temini agisindan kamu yénetiminde ise alma politika ve uygulamalarinin 6zellikle
izerinde durulmasi gereken bir etik denetim ¢alisma alani oldugu disiinilmektedir.

Bu calismaya konu edilen diger bir yonetim politika ve uygulama alani ise
“dustk performansin yonetimi” ile ilgilidir. Performans degerlendirmesi, yapilan
islerin hizmet standartlarina uygunlugunu, bu anlamda ¢alisanlarin yapilan islere
ve is cevresini olusturan kisilere karsi izledigi tutum ve davranislarini, kurumsal
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degerlere bagliliklarini - degerlendirmeye yarayan temel insan kaynaklar:
ydnetim sireglerindendir. Kurumsal performans agisindan standart ve basarili
performansin belirlenmesi ve tesvik edilmesi ne kadar dnemli ise beklenen davranis
standartlarinin altinda performans sergileyenlerin tespit edilmesi ve bu alanin
yonetilmesi de bir o kadar &nem tasimaktadir. Bu nedenle, “dijsitk performansin
yonetimi” konusunun da diizenli olarak iizerinde durulmasi geren bir etik denetim
cahisma alani oldugu degerlendirilmektedir.

3.2.1. Avustralya Ulusal Denetim Ofisi “Avustralya Kamu
Hizmetinde ise Alimlarin Yénetimi” Etik Denetim Uygulamasi

Avustralya Ulusal Denetim Ofisi (Australian National Audit Office/ ANAO)
tarafindan 2007-2008 déneminde gerceklestirilen “Avustralya Kamu Hizmetinde
ise Alimlarin Yénetimi” konulu denetimin amaci, Avustralya Kamu Hizmeti
(Australian Public Service/APS) ajanslarinin hitkimet programlarini etkin sekilde
yerine getirebilmek iizere isgiici kapasitelerini saglamaya yardim edecek ise alim
yaklasimlarinin olup olmadiklarini degerlendirmektir (ANAQO, 2008). Bu denetim
calismasi kapsaminda G¢ ajans (Finans ve Deregilasyon idaresi, Avustralya
Vergilendirme Ofisi ve is saghg ve givenligi ile ilgili “Comcare” kurumu)
incelenmistir. ANAQ, bu denetimde, asagidaki &lcitlerden yararlanmistr:

= Mevcut ve gelecek isgiici oncelik ve hedeflerini karsilamak Gzere
stratejik ise alim yaklasimlari gelistirilmeli ve uygulanmalidir,

* Ise alim sirec galismalari, uzman tavsiyesi, destekleyici, yasal ve
prosedirel rehberlik materyalleri ve ise alim ¢alismalarinda gérevli

personele egitim saglayarak ydnetilmeli ve desteklenmelidir,

= ise alim calismalar, etkin, mevzuata ve idari gerekliliklere uygun sekilde
yapiimalidir.

= ise alim stratejilerinin, politika ve fadliyetlerinin etkinligi ve verimliligi
sistematik olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

ANAO bu denetimde metodoloji olarak asagidaki  calismalari
gerceklestirmistir:

= Bitiin APS ajanslarini kapsayan Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu

(APSC) ise alim ve anket verilerini analiz etmis,

= U ajansin yukarida ifade edilen dért kriterle ilgili ise alim stratejileri ve

uygulamalarinin detayli bir degerlendirmesini yapmus,
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= Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu (APSC) tarafindan yapilan ise alim
girisimlerini (inisiyatiflerini) ve Avustralya kamu hizmetini kapsayan

politika ve rehberlik hizmetlerini degerlendirmis,

= APS agjanslarinda devam eden ve Kamu Hizmeti Kanunu’na konu

pozisyonlarla ilgili ise alim faaliyetlerini incelemistir.

ANAO'nun yaphgi denetimle ilgili temel bulgularindan bazilar kisaca
asagida ifade edilmektedir:

= Denetlenen Ui ajanstan sadece birisinin isgiici talep ve arzi arasindaki
boslugu (ihtiyaci) degerlendirdigi, diger iki ajansin ise isgiici planlama
ve kapasite modelleme yaklasimlarini hizli bir sekilde tamamlamaya ve
gelistirmeye yoneldikleri tespit edilmistir.

= Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu (APSC) arastrma calismasini
cevaplayanlarin sadece %36’si 2006-2007 yilinda ise alim segim
sirecine katlim sonrasinda kurumla ilgili olumlu bir izlenimle ayrilmis
oldugunu tespit etmistir. Memnun kalinmayan alanlar ise; geri bildirim
alma firsah, APS ise alim siireglerinin adil olusuna dair algr diizeyi, APS

ise alim streclerinin zamanlamasi gibi alanlardir.

= i§e alma sireclerinin adil olusuna dair c1|g|y|o i|gi|i olarak, denetlenen iic
ajansin ise alim siire drneklerinin incelenmesinde “liyakate dayali segim
ilkesine” bagli kalmayan hicbir ise alim sireci ile karsilasilmamistir.
Yine de “adam kayirma” algisinin artmasina sebebiyet verebilecek
birkag ise alma siireg gériinimleri de tespit edilmistir.

= Ajanslar, ise alim calismalarinin etkinligi ya da maliyeti Gzerine izleme
| 7 1S calis gy Y

ya da raporlama yapmamislardir.

= Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu (APSC), ise alimla ilgili raporlama
ve degerlendirme amaglari igin gerekli ise alim performans slcimlemeleri

hakkinda ajanslara daha fazla rehberlik saglayabilir.

ANAQO, yaphg bu denetim calismasi ile denetlenen ajanslarin; kapasite
bosluklarini belirlemeye katki sunacakisgiic planlama sireglerini uygulamadiklari;
ise alimlarinin verimliligi, etkinligi ve zamanliigina dair daha kapsamli bilgi
ve veriler toplamalari ve bunlardan yararlanmalari gerektigi; APSnin ise alim
sUrecleri hakkinda olumsuz gérislerin kalkmasi agisindan ajanslarin kalite kontrol

ve/veya kalite giivence sirecleri uygulamalari gerektigi sonuglarina ulasmishr.
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ANAQ, bu denetim ¢alismasi ile asagidaki tavsiyeleri gelistirmistir:

* Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu (APSC), ajanslarin ise alim
sonuglarini,  sireclerini  ve  maliyetlerini  kiyaslayabilmelerine,
degerlendirebilmelerine ve raporlayabilmelerine yardim etmek izere

ayri bir performans &lcimleme araci gelistirmelidir.

= Ajanslar, isgiici planlama sirelerinde temel isgiici kapasite bosluklarini
(ihtiyaglarini) belirlemeli, kapsamli ve &zel hedefli ise alim stratejileri
uygulamalidir.

= Nitelikli isgiicini cekebilmek agisindan arastrma araglarindan ve

kurumu en iyi tanitan reklam materyalinden yararlanmalidir.

= ise alm sireclerinde gérevlendirilen personelin egitim ihtiyaclars
arastirilmalidir.

= Ajanslar, ise alimla ilgili kalite kontrol ve/veya kalite giivence sireglerini
gelistirmeli ve uygulamalidir.

= Ajanslar, ise alim sirecleri icin hedeflenen zaman takvimleri ve ise

alimla ilgili 6rnek format/ drnek belgeleri gelistirmelidir.

3.2.2. Avustralya Ulusal Denetim Ofisi “Avustralya Kamu
Hizmetinde Disiik Performansin Yonetilmesi” Etik Denetim
Uygulamasi

Avustralya Ulusal Denetim Ofisi (Australion National Audit Office/
ANAQO), Avustralya kamu sektdrinin  (APS) yiksek performans sergilemesi
gerektigi ve performans ydnetim gergevesinin bir boyutu olan disiik performansin
yonetilememesi gibi bir durumda disik performans sergileyen calisanlarin
kurumun verimliligini ve ¢alisma moralini olumsuz etkileyecegi disincesinden
hareket ederek, 2016-2017 doneminde Avustralya Komu Hizmetinde
cahisanlara iliskin distk performonsm yéneti|mesine dair bir denetim calismasi
gerceklestirmistir (ANAQO, 2017). ANAO bu denetimde sekiz ajansta (kurulusta)

disik performansin ydnetimi konusunu mercek altina almistir:
= Adalet Bakanhg,
= Avustralya Vergilendirme Ofisi,
= Tarim ve Su Kaynaklari Bakanlig,

= Sanayi, Yenilik ve Bilim Bakanligs
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Sosyal Hizmetler Bakanligs,
Savas Gazileri isleri Bakanligs,
Avustralya Fikri Miilkiyet Ajansi (IP Australia) ve

Avustralya Ulusal Film ve Ses Arsivi Kurumu.

ANAO’nun yapmis oldugu ve ayni zamanda calisan davranislarinin

yonetimiyle de ilgisi olan bu denetimin amaci, Avustralya kamu hizmetinde

disik performansin yénetiminde etkinligi degerlendirmek ve gelisim firsatlarini

belirlemektir. ANAQ, denetim amaciyla ilgili bir sonug elde edebilmek izere

asagidaki slcitlerden yararlanmishr:

Denetlenen ajanslar, disik performansi ne kadar etkin yénetiyorlar?

Ajanslarin dijsitk performansla ilgili yazili hale getirilmis prosedirleri
disik performansin etkin sekilde yonetilmesine katki sunmakta midir2

Ajanslarin ydnetim uygulamalari, distk performansin etkin sekilde
yonetilmesine katki sunmakta midir2

ANAO’nun bu denetimle ulash@ bulgulardan bazilar kisaca asagida

ifade edilmistir:

Sekiz ajansin personel algi verilerine gdre, calisanlarin azinhg
kurumlarinin “distk performansi etkin sekilde ele aldiklarinda” mutabik

kalmistir.

Sekiz ajansin insan kaynaklari verileri; bazi ajanslarin digerlerine
gore daha iyi sekilde konuyu ele almalarina ragmen, denetlenen sekiz
ajansin her birinde disik performansin ydnetiminde gelistirilmesi
gereken alanlarin (disik performansin dogru sekilde tanimlanamamasi,
“yapilandirilmis  disik performans sireclerinden” gecen personel

oraninin diistk olmasi vb.) bulundugunu géstermektedir.

Cogu ajansin, konuyla ilgili prosedirlerini inceleyerek uzun zaman

alan ya da tekrar eden kisimlarini gézden gegirmeleri gerekmektedir.

Sekiz ajansin tamaminda calisanlarin staj dénemi prosedirlerinde
gelistirilmesi gereken alanlar (ydneticilere rehberlik saglanmasi,

prosedrlerin yeterliliginin temini gibi) vardir.

Bitin ajanslarda; ydneticilerin performans yénetimine dair bagliliklarini
acikga gdsterme diizeyi, yoneticilerin calisanlara agik ve uygun sekilde
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performans beklentilerini gésterme yaklasimlari ve calisanlarca alinan
geri bildirimin kalite ve miktari gibi alanlarda yapilmasi gereken

calismalar vardir.

Bitin ajanslar, yoneticilere disik performansi ydnetmekle ilgili egitim
ve yardimlar sunmakla birlikte, bazi ajanslar (6zellikle Avustralya Fikri
Milkiyet Ajansi) digerlerine gére daha aktif destek ve daha Ust dizeyde
egitimler sunmaktadir. Bu da ilgili kurumun calisanlarinin disiok
performansin yénetimine dair algilarini daha olumlu etkilemektedir. insan
Kaynaklari uzmanlarinin distk performansla ilgili sireglere zamaninda
déhil olmalari, kalite giivence mekanizmasi gibi bir fayda saglayarak
yonetici ve galisanlarin yeterince desteklenmelerine ve siireglerin zaman
cercevelerine uygun sekilde islemesine katki saglamaktadir.

ANAO'nun yaphg bu denetim calismasiyla ulashgi sonuglar kisaca

asagida ifade edilmistir:

Denetlenen her bir ajansin “disik performansin yonetiminde” nemli

gelisim alanlari vardir.

Disitk performans, performans ydnetim siireglerinde genel olarak etkin

sekilde ele alinmamaktadir.

Yoneticiler, tesvik, destek ve kapasitelerinin olmayisi gibi nedenlerle
siklikla disik performansla ilgilenmekten kaginmaktadirlar.

Cogu ajansin, disik performansla ilgili prosedirlerini inceleyerek uzun

zaman alan ve tekrar eden kisimlarini gézden gecirmeleri gerekmektedir.

Performans ydnetim uygulamalari agisindan;  bitin  ajanslarda
yoneticilerin disik performansi yénetmelerine destek olmak ve tesvik
etmek, yoneticilerin calisanlara agik ve uygun sekilde performans
beklentilerini ifade etmelerine ve ¢alisanlara geri bildirim saglamalarina
dair bagliliklarini gelistirmek Gzere galismalar yapilmasi gerekmektedir.

3.3. Etik Kontrol Unsurlan ile ilgili Etik Denetim Uygulama
Ornekleri

Kamu gérevlilerinin davranislarini ydnetebilmek iizere, potansiyel risklerin

dogabilecegi ve iyi yonetilmediginde basta itibar kaybi olmak izere ciddi

zararlarla karsilasilabilecek alanlarda (menfaat ¢atismalar, hediye ve ikram

kabulis, etik disi davranisin bildirimi vb.) gerekli kontrol tedbirlerinin alinmas
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gerekmektedir. Bu tedbirler, bahse konu alanlarda gerekli politika, prosedir ve
sireglerin gézden gecirilmesi ve iyilestirimesiyle ilgilidir. Bu nedenle, asagida
verilen 6rneklerden de anlasilacag izere bu alanlara odakli yapilabilecek etik
denetim ¢alismalariyla kamu yénetiminde bu alanlarin giiglendirilmesine katki

sunulabilecegi dissintlmektedir.

3.3.1. Avrupa Sayistay1 “Menfaat Catismasi Durumlarinin
Yonetimi” Etik Denetim Uygulamasi

Menfaat ¢atismasiyla ilgili olarak AB Ajanslarina (kuruluslarina) dair
basinda iddialarin yer almasi izerine, Avrupa Parlamentosu 2011 yilinda
Avrupa Sayistayindan  (European Court of Auditors/ ECA) potansiyel menfaat
cahsmalarinin oldugu durumlarin ydnetimiyle ilgili olarak AB ajanslarina dair
kapsamli bir analiz ¢alismasi yapilmasini talep etmistir (EUROSAI TFAE, 2014:
57). ECA, bu denetim calismasinda, belirlenen dért AB Ajansinda-Avrupa
Havacilik Emniyeti Ajansi (EASA), Avrupa Kimyasallar Ajansi (ECHA), Avrupa
Gida Givenligi Ajansi (EFSA) ve Avrupa ilac Ajansi (EMA)-menfaat catismas
durumlarinin yénetimine dair politika ve prosedirleri degerlendirmistir. ECA,
denetimde spesifik menfaat cahsmasi durumlarini s6z konusu durumlarin
kapsamli bir incelemeyi gerektirmesi ve keyfi kanaatlere yol acabilmesi nedeniyle
degerlendirmemistir. Yapilan denetimde politika, prosedir ve uygulamalara
bakilmistr. Denetim, ihale ve ise alma prosedirlerinde cikabilecek menfaat
cahsmasi durumlarini (bu prosediirlerin, ECA’nin yillik denetimlerine konu olmas:
nedeniyle) kapsamamishr. Denetimde, kapsamli menfaat ¢atismasi politikasinin
tasarlanmasinda uluslararasi bir kiyaslama kriteri sunan OECD’nin rehberleri

referans cerceve olarak esas alinmistr.
ECA'nin yaphgi bu denetimde elde edilen bulgular kisaca asagida ifade
edilmistir:

= ECA, biitin AB Ajanslarina uygulanabilen bagimsizlik ve seffaflikla ilgili
karsilastirilabilir minimum gerek|i|i|(|eri sog|qyocak menfaat catismasina

dair kapsamli bir AB diizenleyici cergevesi olmadigini tespit etmistir.

* Baz ajanslarda/hepsinde degisen diizeylerde olmak iizere asagidaki
eksiklikler tespit edilmistir:

v' Menfaat catismasinin ydnetimine dair politikalar ve prosedirler
(gelismisten-mevcut degile kadar),
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v’ Bir aday (6r, bir uzman, Yénetim Kurulu iyesi ya da Temyiz Kurulu
Uyesi gibi) atanmadan &nce menfaat ¢atismasini belirlemeye/
tanimaya ydnelik politika ve prosediirlerin eksikligi,

v Ajanslarin  menfaat  beyanlarini - degerlendirme  uygulamasinin
tutarsiz sekilde ve acik degerlendirme 8lciiti olmadan uygulayisi ya
da bu degerlendirmenin olmayisi.

ECA, denetimler sirasinda, gérevlilerin ya da uzmanlarin 6zel sektsrde
cahismak icin bu ajanslardan ayrildiklarinda uygulanacak politika ve
prosedirleri de incelemis ve asagidaki eksiklikleri tespit etmistir:

v Temyiz Kurulu, Yénetim Kurulu Gyeleri ve uzmanlarin isten ayrilma
sonrasinda yapacaklari faaliyetlerle/islerle ilgili ortaya gikabilecek
risklerin y&netilmesine dair hikimler bulunmamaktadir.

v Hangi durumlarin menfaat catismasi olusturabilecegine dair objektif
dlcitler mevcut degildir.

v Kisilerin gelecekte calismak istedigi isyerleriyle ilgili gérismeler,
segilmis ajanslarin mevcut politika ve prosedirlerine konu degildir.

ECA, yaphg bu denetimle secilmis ajanslarin hig birisinin menfaat

cahsmasi durumlarini yeterli dizeyde ydnetemedigi sonucuna ulasmishr. ECA,

denetimin sonucunda ajans &zelinde ve dért ajansi kapsayacak sekilde tavsiyeler

gelistirmistir. ECA, asagida belirtilen galismalarin yapilmasi halinde séz konusu

ajanslarin menfaat gatismasi politikalarini gelistirebileceklerini denetim raporunda

ifade etmistir:

Atama yapilmadan &nce adayr menfaat catismasi yéniiyle incelemeye
tabi tutmak,

Karsilastirilabilir standartlara uygun sekilde menfaat catismasi politika
ve prosedirlerini olusturmak (EASA ve EMA),

Menfaat beyanlarinin degerlendirilmesine dair agik ve objektif kriterleri
olusturmak ve bunlarin uygulanmalarini saglamak,

Hediye ve davetlere dair politika ve prosediirleri gelistirmek (EASA,
ECHA ve EFSA),

“Guvenin bozulmasini” tanimlayan agik, seffaf ve uygun politika ve
prosedirleri gelistirmek,
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= Menfaat catismasina dair kapsamli ve zorunlu egitimleri saglamak,

= Atamalar yapan ilgili kuruluslarla isbirligi icerisinde isten ayrilma

sonrasi yapilabilecek islere dair konulari ele almak.

ECA, AB yasa koyucusunun, AB kuruluslariyla gériserek ve OECD
rehberleri ile referans iyi uygulama 6rneklerinden yararlanarak menfaat cahsmasi
durumlarinin yénetimine dair AB diizenleyici cercevesini gelistirmesini de tavsiye
etmistir (ECA, 2012).

3.3.2. ingiltere Ulusal Denetim Ofisi “ihbar Bildirim
Politikasini Calistirmak” Etik Denetim Uygulamasi

ingiltere Ulusal Denetim Ofisi (National Audit Office/NAO), ihbar
bildiriminin gegmis yillarda ¢ok daha énemli hale gelmesi, kamunun seffafliga
daha cok ihtiyag duymasi, bilgi ve duyumlara daha fazla erisim ve bunlarin
sosyal ve diger medya yoluyla yayilimi gibi nedenlerle hatali davranisin ortaya

cikarilmasi ve raporlanmasi konusunda bir denetim ¢alismasi yapmistir (NAG,
2014). NAO'nun, 2013-2014 déneminde yaphgi bu denetim calismasinda;

= jhbar bildirimi konusunda daha &nceden edinilmis kurumsal bilgi

birikiminden yararlanilmis,
= lgili literatir taranms,

=  Otuz dokuz kamu idaresinin ihbar bildirim politikalari degerlendirilerek

iyi uygulamalar tespit edilmis,

= jhbar bildirimiyle ilgili dizenlemeleri destekleyecek sistemler, ihbar

bildirimini mimkiin kilacak uygulamadaki yapilar incelenmis,

= Iyi uygulamalari tespit etmek izere “iste Kamu Kaygisi Kurulusu” ( Public
Concern at Work) ve ihbarda bulunan bircok kisinin deneyim|erinden

yararlanilms,

= Egitim Bakanhgi, Saghk Bakanhg, Gelir-Gumrik idaresi, Is- Emeklilik
isleri Bakanhgi ve Savunma Bakanhgi idarelerinin deneyimlerinden
yararlanilarak, ihbar bildirimlerine dair diizenlemeler konusunda
veriler toplanmis, bu idarelerin ihbar bildirimleriyle nasil basa
cikabildiklerini anlamak ve sireclerini  haritalandirmak icin  saha

ziyaretleri gerceklestirilmistir:
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NAO’nun bu denetimle elde ettigi sistem, yapi ve davranislarla ilgili

bulgulardan bazilar kisaca asagida ifade edilmistir:

Ihbar bildirimlerine iliskin kamu idarelerini kapsayacak sekilde stratejik
bir rehberlik bulunmamaktadir.

ic kontroller, gzden gecirme icin yararli bir arachr, ancak bunlardan
daha iyi sekilde yararlaniimalidir.

Bazi sistemler, istihbarat bilgisinin toplanmasi, koordine edilmesi ve

yayllmasinda digerlerine gére daha olgundurlar.

Daha yerellesen kamu hizmet sunumu, kaygilari seslendirmede ve

vakalari izlemede sireci karmasiklastirmakta ve gij(;siiz|e§tirmektedir.

Ihbar bildiriminin énemli olduguna dair idarelerde iyi bir baglilik ve
farkindalik oldugu tespit edilmistir.

idareler, ihbar bildirim prosediirlerini tesvik etmek iizere cesitli teknikler
kullanmislardir.

NAO’nun bu denetimde gelistirdigi tavsiyeler ise kisaca asagida ifade

edilmistir:

Merkezi  hikimet/idare, ihbar bildirim politikasinin  islerligini
guglendirecek galismalari gerceklestirmek izere stratejik bir rehber/
énci yapi tayin etmelidir.

Kamu kaynaginin elde edilmesinde hizmet sunumuyla yetkilendirilmis

ortaklar kontrol eden kamu sektérii organizasyonlari;

v' Ihbar bildirim diizenlemelerinin acik, anlasilir ve bunlar hakkinda
personelin bilgilendirildigini givenceye almak Uzere gerekli

calismalari yapmals,

v’ Sponsor organizasyonlar olarak, yetkilendirilmis hizmet ortaklarini
sahip olduklari istihbarat bilgilerini kendileriyle paylasmalari icin

tesvik etmelidirler.
Bitin kamu sektori organizasyonlari;

v I¢ denetim, denetim komiteleri ve insan kaynaklari gibi birimlerin
sorumluluklarini agikca belirlemeli ve ihbar bildirimi ile ilgili olarak
mevcut yonetisim mekanizmalarini en uygun etkiyi olusturacak
sekilde kullandiklarindan emin olmalidir.
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v Organizasyonlar personelin farkindaligini arirmak izere, politika
ve prosedirleri tesvik etmeli, onlari mevcut anlayis ve iyi uygulamalar

konusunda giincel bilgiye kavusturmalidir.

v Organizasyonlar, calisanlara given telkin etmek izere ihbar
bildirimleriyletespitettikleri vakalarin sayilarini, tirlerinive sonuglarini

kurum icinde genel durum/gdriinim olarak yayimlamalidir.

3.3.3. Portekiz Denetciler Mahkemesi “Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ve Kurumsal Yonetisim ilkeleri” Etik Denetim
Uygulama Ornegi

Portekiz Denetciler Mahkemesi, 2002 yilinda Kamu iktisadi Tesebbiislerine

(KiT'ler) odakli bir denetim calismasi yaparak asagidaki sorularin cevabini bulmak
istemistir (EUROSAI TFAE, 2014: 61):

2001 yili sonu itibariyle Portekiz’de kag KiT vardir
Sz konusu KiT'ler, mali acidan ne kadar saglamdir?
Devlet, KiT'lere ne kadar fon/kaynak saglamaktadir?

ilgili sirketlerde kurumsal yénetisim ilkeleri ne slciide kabul edilmistire

Denetciler Mahkemesi, kurumsal yonetisim ilkeleri cercevesinde etikle ilgili

su ilke/hususlari dikkate almistir:

Bitin s risklerini, &zellikle ydneticileri ve kurulusu olumsuz etkileyebilecek
itibar riskini en aza indirmeyi amaglayan risk ydnetimi ilkesi,

Hatali davranisi ya da ydneticiler iizerinde siphenin olusmasini dnleyen
menfaat catismast ilkesi,

Hatali davranistan sakinmak ve dnlemek quC|y|q yénetici|ere ve/veya
bijtin kurulus personeline uygulanabilir etik kodlar ve davranis kodlar,

Bitin kurulus paydaslarinin (personel, misteriler, tedarikgiler, devlet
kurumlari, vergisini 6deyenler vb.) menfaatlerini, cevre ve siirdirilebilir
gelisme konularini dikkate alan Kurumsal Sosyal Sorumluluk ilkesi.

lyi itibar1 giivenceye almak, paydaslarin ve vergi édeyenlerin giivenini
saglamak tzere seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi.

Denetgiler Mahkemesi, etikle ilgili belirlenen bu konularda denetim kriterleri

olarak; menfaat catismalari, etik kodlar, yénetim yaklasimlari, KiT'in itibari ile
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seffaflik ve hesap verebilirlik Gzerine odaklanmistir. Denetim icin gerekli bilgiler,
2002 yilinda baslatlan bir arastirma anketi araciligiyla toplanmis olup asagidaki
bilesenlerden olusmaktadir:

= Kurulusun ydnetim kurulunun yapisi ve fonksiyonu,

= Strateji ve performans &lgimleme,

=  Kurulusun mali bilgisinin gésterimi/bildirimi,

= Risk yonetimi,

= ¢ kurallar,

= Hissedar olarak devlet ve gérevleri.

Denefciler Mahkemesi bu denetim calismasiyla asagidaki  sonuglara
u|a§m|§f|r:

= Cok az kurulus kurumsal y&netisim ilkelerine uymaktadr,
= Kuruluslarin cogu, etik kodlara/davranis kodlarina sahiptir,
= Cok azi risk yénetimini uygulamaktadir.

Portekiz Denefciler Mahkemesi bu denetimle, KiTlerde kurumsal yénetisim
ilkelerinin uygulanmasinin desteklenmesini tavsiye etmistir. Mahkeme, sz konusu
tavsiyenin uygulanmasini izlemek iizere 2008 yilinda yeni bir denetim yapmis ve
asagidaki hususlari tespit etmistir:

= 2007 yilinda kabul edilen bir kanun ile “KiT’lerin Kurumsal Yénetisimi”
konusu daha agik bir sekilde tanimlanmistr. Boylece, bu ilkelerin
devletin hisse cogunluguna sahip oldugu bitin KiT'lere ve diger KiT'lere
uygulanmasi &ngdrilmistir.

= Ydnetim, yoneticiler ve kuruluslarla ilgili etik ilkeler, asagidaki alanlarda
gereklilikler tanimlanarak giclendirilmistir:

v Vergi, kara para aklama, rekabet, misteri korunmasi, gevrenin
korunmasi ve herhangi bir ayinm yapmaksizin cinsiyet esitligini
tesvik ederek emegin korunmasi konulariyla ilgili yasal standartlara
uyma,

v' Calisanlara, misterilere, tedarikcilere ve diger paydaslara karsi
saygil ve dirist olma,

v Yuksek etik davranis standartlarini ongoren, bitin  kurulusa,
misterilerine, tedarikgilere ve kamuoyuna duyurulmasi gereken bir
etik koda sahip olma ihtiyac,
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v Ornegin kendi menfaatlerini de ilgilendiren kararlari almaktan
sakinmalari gereken y&neticilerin etik davranisi,

v Kurulusla ilgili nemli bilginin (esas olarak mali bilginin) bildirimi/

paylasimi,

v Onenmli, acik ve giincel bilginin mevcut oldugu, kolay ve tcretsiz

erisilebilecek web sqyfc|qr|n|n olusturulmasi,

v Kurulus ve kamu arasinda bir baglanti gérevi gérmek, misteriler
ve/veya vatandaslardan sikéyet ya da 6nerileri almak izere bir

temas gdrevlisinin atanmasi.

Portekiz Denetciler Mahkemesi tarafindan yapilan bu denetimle, KiT
yonetimleri icin kurumsal y&netisim ilkelerinin, kamu kaynagi yonetilirken etik
gerekliliklerin ve etik davranisin 6nemine vurgu yapilmis; seffaflik ve hesap
verebilirligin giiclendirilmesine katki saglanmis ve KIiT biinyesinde risk yénetimi ve
ic kontrol sistemi giiclendirilmistir.

3.3.4. Avustralya Ulusal Denetim Ofisi “Mali Yénetim ve
Hesap Verebilirlik Ajanslarinda Menfaat Catismalarinin Yénetimi”
Konulu Etik Denetim Uygulamasi

Avustralya Ulusal Denetim Ofisi (Australian National Audit Office/ ANAO)
tarafindan Avustralya kamu ajanslarinin “menfaat ¢atsmalarini belirlemek ve
yonetebilmek igin gerekli politika ve siirecleri” uygulayip uygulamadiklarini ortaya

koymak amaciyla 2013-2014 déneminde bir denetim ¢alismasi gerceklestirilmistir
(ANAO, 2014a). ANAQ, bu denetimde asagidaki kriterleri esas almistir:

= Ajanslar, gergek ya da potansiyel menfaat catismalarini ve bunlarin yol
acabilecegi riskleri yonetebilmek Uizere gerekli politika ve prosedirlere
sahiptir.

= Ajanslar, kendi politikalarina uygun menfaat ¢atsmasi (ynetim)

sUreclerini uyguluyor ve bu siiregleri izliyor.

ANAO bu denetimde metodoloji olarak iki asamali bir yaklasim izlemistir:

= Birinci asamada; bir arastirma anketinin tamamlahlmasi ve destekleyici
belgelerin ANAO’ya sunulmasi yoluyla yirmi bes ajansta (ANAO,
2014b: 94) uygulanan menfaat ¢atismasi politika ve sireglerinin

degerlendirmesi iizerine odaklanmistir.
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= ikinci asamada ise menfaat catsmasi politika ve uygulamalarini
degerlendirmek izere yirmi bes ajansin sekizinde saha ¢alismasi
yapmistir.
ANAQO'nun yaphgr bu denetimde ortaya ¢ikan bulgulardan bazilar kisaca
asagida ifade edilmistir:

Ajanslarin Menfaat Cahsmasi Politika ve Prosedirlerine
Dair Bulgular: Denetlenen yirmi bes ajansta, menfaat ¢atismasi y&netimine
dair yaklagimlar/metotlar; kalite, kapsam ve 6zen gibi acilardan degisiklik
gostermektedir.

Politika kapsami ya da uygulamanin bir ya da daha fazla temel unsurunda
zayiflik gdsteren bazi ajanslarda ilave calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Sekiz ajansin sadece dérdiinde Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu
tarafindan yayimlanan “kidemli yoneticiler ve hassas pozisyondaki diger personel
icin yillik menfaat beyan gerekliliklerine” tam uygunluk saglanmistir.

Danisma Komitelerine Dair Bulgular: ANAO, yaphgi denetimde
“Uygulamada Avustralya Kamu Sektdri (APS) Degerleri ve Davranis Dizenlemesi
Rehberi’nden hareketle, danisma komitelerinin  ajanslar ve bakanliklara
sagladiklart tavsiyeleriyle politika ve programlarin sekillenmesinde énemli bir rol
oynadiklarini, bu komitelerin karar almaya katlmasalar bile politika yénelimini
ve hikimetin &nceliklerini etkileyebildiklerini, bir Gyenin komiteye getirdigi
uzmanhgin, siklikla potansiyel bir menfaat ¢atsmasi kaynagi oldugunu esas
almistir.

Bu gergeveden bakildiginda incelenen ajanslarin gogunda, uygun menfaat
cahsmasi ydnetim uygulamalari oldugu tespit edilmistir. Bu uygulamalar;

= iyi/dengeli sekilde yapilandirilmis komite tyeligini,
= acik gérev tanimlari ve kapsamli gdreve baslama paketlerini,

= komite toplantlari basinda ve sirasinda menfaat gatismasi ilkelerini
guglendiren toplant sireclerini

kapsamaktadir. Bazi ajanslar, komite iyelerinin karar alma gigleri
olmadiginda bile politika ydnelimlerini ve hikiimet &nceliklerini etkileyebileceklerini
akilda tutarak bu kontrolleri giiglendirmeye calismaktadir.

Yardim Secimi Emsal Degerlendirmesi Uygulamasina Dair

Bulgular: Avustralya hiskimetinin her yil arastrma, endistri ve sivil toplum
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sektorlerine yaptig &nemli mali yardim programlarinin bazilarinda  kaynak
agisindan yardimlari degerlendirme ve segmede konunun uzmanlarindan (belirli
ya da benzer bilgi alanindan emsal kisilerden) yararlaniimaktadir. ANAO yaptig
bu denetimde, yardim basvurularini degerlendirmek ve segmek icin calishrilacak
arashrmacilar ya da endistri uzmanlarinin, siklikla basvuranlarla  mesleki
iliskilere/baglara sahip olabilecegi veya kurumdan ya da diger yardim saglayici
kuruluslardan kaynak saglamak iizere rekabet icerisinde yarisiyor olabilecegi
gibi nedenlerle, menfaat gatismasi riskinin yapisal olarak emsal degerlendirme
sUreclerinde yiksek olacagini esas almishr.

ANAQO, emsal degerlendirmesi maksadiyla alti ajansin yaklagimlarini,
drnek olarak belirlenen ve toplamda 776 milyon dolarlik yardim secimi sirecleri
aracihigiyla incelemis ve bu ajanslarin her birinin, genel olarak saglam rehberlik
materyaline, degerlendiriciler ve secim paneli (heyeti) ile ilgili menfaat cahsmasi
kontrol uygulamalarina sahip olduklarini tespit etmistir.

Yiksek degerde yardim programlari uygulayan ajanslar ve/veya daha
uzun ddnem yardim programlari olan ajanslar, genel olarak menfaat gatsmasi
yukimlilukleri ve risklerle ilgili daha yiksek dizeyde bir farkindalik géstermislerdir.
Bazi ajanslarin ise yardimlara iliskin emsal degerlendirmelerinde menfaat
cahsmalarini yénetmek izere daha yapilandirlmis bir yaklasim benimseme
ihtiyaclari vardir.

ANAO yaphgr bu denetimle asagidaki sonuglara ulasmistir:

* Codu kamu sektdri ajansi, kapsayici ve iyi sekilde tanimlanmis
politikalardan ya da ¢atsma yonetimine dair kapsamli hiskimleri
iceren etik davranis rehberlerinden yararlanarak menfaat ¢ahsmasi
yukimliluklerini tesvik etmek hususunda daha duyarlidir.

* Menfaat catismasi  hikimlerinin tesvik edilmesi, uygulanmasi ve
izlenmesiyle ilgili olarak denetlenen yirmi bes ajansin Ust dizey
politika belgelerinin kalitesi, kapsami ve yararliligi konularinda énemli
degiskenlikler/farklihiklar  mevcuttur.  Bu  degiskenlikler/farkliliklar,
menfaat catismasi hikimlerinin APS icerisinde kabul edilebilir bir

standartta uygulandigina dair giivencenin olusumuna zarar verebilir.

= Temel risklerle ilgili menfaat ¢atsmasi dizenlemelerine daha iyi
odaklanmak Gzere denetlenen ajanslarin yaklasik yarisi asagidaki

uygulamalardan yararlanmishr:
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v Kurumsal st diizey politikalarini belirli is hedeflerine dénistiirme,
v' Daha acik tanimlamalar ve sorumluluklar belirleme,

v' Cahsmalarin dizeyini belirlemede daha sistematik bir yaklasim
sergileme ve olumsuz etkileri ortadan kaldirmaya/azaltmaya dénik
gerekli stratejileri gelistirme,

v’ Faaliyetleri izlemeye yardimei olacak ydnetim planlari ve kayitlar

kullanma.

= Disdanismanlarin ya da uzmanlarin kamu kararlarina, program tasarim
ve sunumuna katilimlarinda menfaat catismasi konusunun dikkatlice
yonetilmesi gerekmektedir. Denetim kapsaminda incelenen komite ve
yardimlar agisindan, menfaat catismasi hikiimlerinin uygulanmasi ogu
ajanslarda genel olarak kabul gérmistir. Bazi daha biyik ajanslar
ile iyi diizenlenmis yardim programlari olanlar, karar ve tavsiyelerde
dogruluk ve duristlik konusunda daha yiksek dizeyde given
saglayarak daha gelismis ydnetim uygulamalar sergilemistir. Ancak,
ajans politikalarinin uygulanmasinda uyumsuzluklar olan ve yiriitilen
prosedirlerde ve tutulan kayitlarda seffafligin olmadigr gesitli durumlar
da mevcuttur. Bu nedenle, bazi ajanslarin, kurumsal faaliyetlerinde
ozellikle komite sireglerinde ve yardim saglama asamalarinda menfaat
cahsmasi hikimlerinin uygulanmasi konularina daha fazla dikkat
etmeleri gerekmektedir.

ANAO bu denetimle, menfaat catismasindan  kaynaklanan  riskleri
azaltmak izere APS ajanslarinin kurum genelini kapsayan risk gézden gecirme
cahsmalarinin bir geregi olarak menfaat catismasi konusuna 6zel olarak dikkat
edilmesini tavsiye etmektedir.

3.3.5. ingiltere Ulusal Denetim Ofisi “Hediye ve
Misafirperverlik ikramlarinin Kabuliine Dair inceleme” Etik
Denetim Uygulamasi

ingiltere Ulusal Denetim Ofisi (National Audit Office/NAO), 2015-
2016 doneminde, merkezi kamu idarelerinde calisan gérevlilerin hediye ve
misafirperverlik ikram kabullerinin kamu itibarinin korunmasi agisindan yénetilip
yonetilemedigi hususunu inceleme konusu yapmistir (NAO, 2016a). Denetimde,
kamu gdrevlilerinin hediye ve ikram kabullerine iliskin risklerin iyi yonetilememesi
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durumunda, kamu ydnetimine olan giivenin erozyona ugrayabilecegi noktasindan

hareket edilmistir.

inceleme sirasinda, merkezi idareler kamu gérev|i|erine iliskin dizenlemeler
ve rehberler ile incelemeye konu on yedi idarenin (ilgisine gére) ysnetim kurulu
Uyelerinin, genel mudirlerinin/direktsrlerinin ve kidemli askeri gérevlilerinin
Nisan 2012-Mart 2015 déneminde almis olduklari/kabul ettikleri hediye ve
misafirperverlik ikramlarina ait yayimlanmis seffaflik verileri incelenmistir.
Ayrica, inceleme kapsaminda 8rnek olay olarak segilen G kurumda hediye ve
misafirperverlik rehberleri ve kayitlar (kitikleri) gézden gegirilmistir. Bu kurumlar

asagida ifade edilmistir:
= s, Yenilik ve Yetenekler Bakanhgi/idaresi (BIS),
= Gelir ve Gimrikler idaresi (HMRC)
= Savunma Bakanligi, Savunma, Malzeme ve Destek Birimi.
NAO, bu kurumlarda asagida belirtilen i alanda inceleme yapmishr:
* Hediye ve misafirperverlik ikram kabullerine dair kurallar ve siregler,

= Genel midirler (direktdrler), diger kurul diizeyinde gérevliler ile diger

kamu gérevlilerinin kabul ettikleri hediyeler ve misafirperverlik ikramlari,

* Hediye ve misafirperverlik ikram kabullerine dair politika ve

uygulamalara dair Kabine Ofisinin gézetimi.
NAO bu denetim sirasinda, asagidaki yaklasimi uygulamistir:

= Kabine Ofisi ve yukarida belirtilen ¢ idarenin yetkilileriyle milakatlar
yapilarak hediye ve misafirperverlik ikramlarina dair kurallar ve
politikalar: tespit edilmis, bunlarin nasil uygulandig, yénetisim sirecleri

ve Kabine Ofisinin gdzetim galismalari hakkinda bilgiler edinilmistir,

= Kabine Ofisi ve yukarida belirtilen idarelerin yayimladiklari politika ve

rehberler gzden gecirilmistir,

= incelemede, Is Etigi Kurulusunun (Institute of Business Ethics) iyi
uygulama rehberleri ve Alex Allan’in (ciddi ya da karmasik hile, rissvet
ve yolsuzluk gibi durumlari inceleyen ve sorusturan bir kurulus olan)
Ciddi Hile Ofisinde (Serious Fraud Office) uygulamalara dair anket

raporu da gézden gegirilmistir,
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Nisan 2012-Mart 2015 dénemini kapsayacak sekilde seffaflik gindemi
cercevesinde yayimlanmis kidemli gérevlilerin hediye ve misafirperverlik
ikram bilgileri derlenip analiz edilmistir,

Yukarida belirtilen i¢ idarenin hediye ve misafirperverlik kayitlari/

kitikleri temin edilerek analiz edilmistir,

Kabul edilen hediye ve misafirperverlik ikramlarinin - parasal
degerlerinin belirlenmesinde, s, Yenilik ve Yetenekler Bakanligi/idaresi
(BIS) kayitlarinda (Haziran 2012-Mart 2015 déneminde) tir olarak
kaydedilmis ortalama deger tahminlerinden yararlanilmistir. Ornegin;
kahvalt 7 pound, 6gle yemegi 12 pound, aksam yemegi 41 pound
gibi.

Denetimde elde edilen bulgular, kisaca birkag baslik alinda ele alinmistir:

Kurallar ve Sireclere Dair Bulgular:

Mitevazi ikramlari kabul etmek, bazen gerekgelendirilebiliyor.

Kamu hizmetinde kamu gérevlilerinin hediye ve ikram kabul edip
edemeyeceklerine dair rehberlik etmede, kural esasl bir yaklasim
vardir.

Hediye ve ikramlarin kontrollerinde bazi kontrol zayifliklari vardir.

Kabul Edilen Hediye ve Misafirperverlik ikramlarina Dair
Bulgular:

Kidemli gérevlilerin ikram kayitlarinin yayimlanmasi, hesap verebilirligi

tesvik etmede yardimci olacaktr.

Bazi idareler seffaflik gereksinim|erini karsilamamaktadir.

2014-2015 yillarinda on yedi idaredeki kidemli gérevlilerce 29.000
Pound civarinda hediye ve ikramin kabul edildigi tahmin edilmistir.

inceleme icin &rnek olay olarak secilen her iic idare gérevlilerinin 2014-
2015'te 150.000 Poundu asan tutarda hediye ve ikram kabul ettikleri
hesaplanmistir.

Gérevliler, bircok organizasyon ve kisiden misafirperverlik ikrami kabul
etmektedirler.

Cogu hediye ve ikram uygulamalari, makul gériilse de Kabine Ofisi
ilkeleriyle uygun olmayan bazi kabul 6rnekleri de tespit edilmistir.
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Kabine Ofisinin Roliine Dair Bulgular: Kabine Ofisi, seffaflik
verileri politikasi ve genel rehberlik temini konularina odaklanmistir. Kabine Ofisi,
idarelerin hediye ve misafirperverlik ikramlari konusunda daha ok destege
ihtiyag duyup duymadiklarini veya bu konuya iliskin yeni hususlarin ortaya cikip
cikmadigini degerlendirmeye y&nelik 5nceden hareket etme gibi bir rolij ise daha
az sergilemektedir.

NAO yaphgr bu inceleme ¢alismasi ile asagidaki sonuclara ulasmishr:

= Kamu gorevlileri, dis paydaslarla iliskilerinde bazen  kabul
etmelerinin makul olabilecegini disindikleri hediye ve ikramlarla
karsilasabilmektedirler.  Ancak, hediye ve misafirperverlik ikramini
kabul etmek, gercek ya da algilanan bir menfaat ¢atismasi riskine yol
acabilmektedir. Budurum, kamunun itibarini olumsuz etkileyebilmektedir.

= Kabine Ofisi, genel sorumluluklariyla, kamuda bu riskleri gérebilme,
kontrol edebilme ve gerekli kurallari ve siregleri tavsiye edebilme
agisindan gok iyi bir konuma sahiptir. Gérevlilerce raporlanan durumlarin
cogu, isin normal akisi kapsaminda makul/gerekgelendirilebilir gozikse
de hediye ve ikramlarin kontroli ve gézden gegirilmesinde Kabine
Ofisi ve idareler tarafindan ele alinmasi gereken bazi zayifliklar tespit
edilmistir (NAO, 2016b: 4-8).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida &rnekleri verilen etik denetim uygulamalari, YDK'larin kamu sektéri
denetimlerinde etikle ilgili konulari temel denetim konusu olarak énceliklendirdigi
calisma 6rnekleridir. YDK'lar, yukarida verilen rneklerden de anlasilacag Gzere,
kamu idarelerinde kurumsal y&netisim ilkeleri, etik kodlar, diristlik politikalari,
etik kontrol fonksiyonunun gerektirdigi mekanizmalar (ihbar bildirimi, hediye ve
ikram kabul gercevesi, menfaat catismalarinin yénetilmesi politikasi gibi), insan
kaynaklari ysnetim politika ve uygulamalari gibi alanlarda kamu sektsri etik
gereklilikleri hakkinda parlamentolarin, kamu idarelerinin, kamu gérevlilerinin ve
vatandaslarin dikkatini cekebilen kurumlardir. S6z konusu etik denetim raporlar,
etik altyapi gerekliliklerinin var olup olmadigini, bunlarin  uygulanabilirligi
agisindan kamu ydnetiminde/idarelerindeki yapi, prosedir, sistem ve siireglerdeki
gelisim alanlarinin tespiti ve giiglendirilmesi noktasinda &nemli tespit, sonug
ve oneriler sunmaktadirlar. Diger bir ifadeyle, YDK'lar, dogrudan etik altyapi/
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duristlik gerekliliklerini konu edinen denetim raporlari araciligiyla diriist kamu

yonetimlerinin gelistirilmesinde kilit role sahiptirler.

Bu o&rneklerden de anlasilacagr tzere, YDK'larin rollerinin  kamu
organizasyonlarinda diristlik cergevesinin varligi ve islerligini denetlemeye
donistigi ifade edilebilir. YDK'lar, karar verme sireglerinin kamu menfaatine
uygun islemesini ve yersiz etkiden korunmasini saglayarak kamu idarelerini
desteklemede ve vatandaslarin kamudan ve hikiimetlerden beklentilerinin

karsilanmasinda 6nemli rol Ustlenmektedir (EUROSAI TFAE, 2014:50).

Vatandaslarin yasamlarinda fark olusturmakla da gérevli olan yiksek
denetim kurumlarinin kamu y&netimlerinde hesap verebilirlik ve seffafligin
yaninda diristligi de giclendirme gibi sorumluluklarinin oldugu uluslararas
yiksek denetim standartlari tarafindan da ifade edilen bir husustur (ISSAI 12/5).
YDK'larin kamu sektérinde diristligin gelistirilmesine yénelik istlenecekleri
rolin geregini yapabilmeleri, bu kurumlarin “etik ve diristlisk” konularini stratejik

bir bakisla ele almalarini gerektirmektedir. YDK'lar bu cergevede,

= Etik altyapi ve etik denetim kavraminin énemi ve kamu y&netimlerine
saglayacagr potansiyel kazanimlar hakkinda gerekli farkindaliga sahip

olmalidrr,

= Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAl'ler) ve iyi
uygulamalar cercevesinde yapacaklari etik denetimlere dair metodoloji

gelistirme calismalarina ysnelmelidir,

= Stratejik planlama dénemi ierisinde etik denetimlerle ilgili izlenecek yol

haritasini belirlemelidir,

= Etik denetim yapmak igin ihtiyag duyulacak bilgi ve becerileri

karsilamaya yénelik egitim programlarini organize etmelidir,

= Etik denetim yapmak igin gerekli bilgi ve becerilere sahip denetim

ekiplerini olusturarak bu denetimleri icra etmelidir,

* Yapacaklari etik denetimlerde etkin olabilmeleri icin mensuplarinin etik
deger ve ilkelere uygun davranis sergilemelerine yonelik yapacaklari
kurumsal altyapr ve kapasite gelistirme galismalarina dnem vermeli ve

kamu y&netiminde rehberlik edici kurumlar olmalidir.
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Netice itibariyle YDK'lar etik degerler ve ilkeler ile bunlara dayali y&netim
anlayisi, devlete, hukuk diizenine, insan haklarina ve demokrasiye olan kamu
giveninin korunmasinda kritik 8neme sahiptir. Bu nedenle, etik degerler ve ilkeler
ile bunlarin kamu y&netiminin isleyisine nijfuz etmesi/dayanak olusturmas
strekli gindemde tutulmasi gereken bir husustur. Bu yoniyle degerlendirildiginde
ilke yarinlarinin diristlik temelleri Gzerinde gelismesinde ve sekil almasinda
yiksek denetim kurumlarinin da yapabilecekleri calismalar oldugu asikéardir. Bu
kurumlarin yapacagr etik denetimler, kamu hizmetinin temel degerler ve ilkelere
dayali sekilde sunumunun giiglendirilmesine ve insanimizin givenlik, saglik,
cevre, egitim gibi bircok alanda yasam kalitesinin artinlmasina yénelik snemli
kazanimlar saglayacakhr. Bu nedenle, yiksek denetim kurumlari tarafindan
yapilacak etik denetimler, “kamu yararina” dayali ortak gelecegin sekillenmesi
icin gerekli temel basari faktdrleri arasinda hakli yerini her zaman koruyacaktr.
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ENTREPRENEURSHIP, PRODUCTION AND DEVELOPMENT
IN RURAL AREAS: THE CASE OF MANISA PROVINCIAL
COORDINATION OFFICE
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oz

Tarimsal ve kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesi, Tirkiye gibi tarimsal Gretimin
dnemli yer tuttugu Ulkelerde tizerinde dikkatle durulan bir konudur. Bu konu Tirkiye'nin
AB'ye aday ilke olmasiyla daha da énemli hale gelmistir. AB'nin aday ilke statistndeki
Ulkelere ydnelik yardimlari kapsaminda Tirkiye'de bu yardimlardan yararlanilabilmesi
icin Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu olusturulmustur. il koordinatarlikleri
seklinde orgitlenen bu kurum tarimsal ve kirsal kalkinmay: destekleyen projelerin AB
yardimlarindan yararlanmasina imkén sagladig igin faydali gérilmektedir. Bu faydalarin
kurum uzmanlarinca da paylasilip paylasimadigina yénelik olarak TKDK Manisa |l
Koordinatrliginde bir anket calismasi yapilmis ve calismada bu anket uygulamasinin
sonuclari paylasilmistir.

Anahtar Kelimler: Kirsal Kalkinma, TKDK, Kirsal Girisimcilik.

ABSTRACT

The realization of agricultural and rural development is an important issue that has
been carefully addressed in countries like Turkey, where agricultural production is important.
This issue has become even more important as Turkey has become an EU candidate country.
Agriculture and Rural Development Support Institution was established so that Turkey could
benefit from the supports within the context of the EU’s assistance to candidate countries.
This Institution, which is organized in the form of Provincial Coordinators, seems beneficial
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as it enables the projects, which support agriculture and rural development, to benefit
from EU supports. Surveys were conducted with experts at the ARDSI Manisa Provincial
Coordination Office on whether institutional experts agreed with this hypothesis, and this
study presents the results of this questionnaire.

Keywords: Rural Development, TDTK, Rural Entrepreneurship.

GiRiS

Tirkiye'de Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun (TKDK)
varolus nedenlerinin temelinde Avrupa Birligi'yle siiregelen iliskiler yatmaktadir.
Birlik, aday ve potansiyel aday ilkeleri desteklemek maksadiyla 1085/2006
sayil Konsey Tizigi cercevesinde, 2007- 2013 yillarini kapsama alan Katilim
Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA) programini
olusturmustur. IPA | olarak adlandirilan bu programin uygulanmasinin ardindan
ikinci uygulama dénemi (IPA 11) 2014-2020 olarak belirlenmistir. IPA 1 ile birlige
aday ve aday potansiyeli tasiyan ilkelere birok alanda mali yardim yapilmasi
ve yapilan yardimlarla ilkelerin Birligin gerekli kildigi kriterlere ulasmas
hedeflenmektedir. Ayni zamanda daha énceki uygulamalardan farkli olarak, IPA
| ile birlikle Avrupa Birligi sunacagi mali yardimlar tek cati altinda toplamistr.
Bdylece IPA, aday ve potansiyel aday ilkelerde kurumsal kapasitelerin iyilestirilmesi,
sinir Stesi isbirligi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, bélgesel kalkinma ve kirsal
kalkinma alanlarini kapsayan bes bilesen Gzerinden mali yardimlar sunarak bu
Ulkelerin i¢sel dinamiklerini harekete gecirmeyi ve alt yapilarinin AB ile uyumlu
hale getirilmesini hedeflemektedir.

IPA | kapsaminda ortaya konulan bilesenlerden kirsal kalkinma bileseninin
(Instrument for Pre-Accession Assistance-Rural Development: IPARD) amaci,
Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikasi ve ilgili
politikalar baglaminda aday ilkelerle es giidimiiniin ve politika uyum sireglerinin
yonetilmesinin  saglanmasidi. Bu amagla mali  yardimlardan  yararlanmak
isteyen aday Ulkeler iki gerekliligi yerine getirmek zorundadir. Bunlardan ilki,
kirsal yapilarinin genel gérinimiing ortaya koyan ve fonlarin hangi alanlarda
kullanilacagini  gésteren kirsal kalkinma  planlarinin - hazirlanmasidir.  Digeri
ise hazirlanan kirsal kalkinma planini yiritecek kurum olan IPARD Ajansinin
kurulmasi ve akredite olmasidir. 1085/2006 sayili IPA Tizigi'nde fonlardan
yararlanacak ilkeler, aday ve potansiyel aday ilke olarak iki gruba ayrilmishr.
Buna gore, Hirvatistan, Tirkiye ve Makedonya aday iilke olarak gdsterilmistir.
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Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve Sirbistan ile Kosova ise 2006 tarihli bu
tizikte potansiyel aday olarak yer almishr.

Kirsal kalkinma bileseni (IPARD) baglaminda, AB fonlarindan yararlanmak
icin Turkiye'de bilesenin gereklilikleri dogrultusunda ilk olarak kirsal kalkinma
planinin hazirlanmasi ¢alismalar 6ne gikmistir. 2005 yilinda Devlet Planlama
Teskilat ile Tarm ve K&yisleri Bakanhgi arasinda bir koordinasyon kurulu
olusturularak Ulusal Kirsal Kalkinma  Strateji Belgesi hazirlik ¢alismalarina
baslanmistir. 2006 yilinda ise 2007-2013 dénemini kapsayan 1. Ulusal Kirsal
Kalkinma Strateji Belgesi (UKKS-I) Yiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul
edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Ayni zamanda,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhigi binyesinde yer alan
calisma gruplari isbirliginde IPARD Ajansi kurulmasi dogrultusunda proje fisi
hazirlanarak AB Komisyonu’nun gériisine sunulmustur. Bu proje ile Tirkiye'nin
ihtiyag ve kosullarina uygun olarak IPARD Planini yiritecek bir ajansin kurulmasi
ve akredite olmasi hedeflenmistir. Tom bunlarin sonucunda, kirsal kalkinma
bileseni dogrultusunda sunulacak AB fonlarinin yénetimi ve dagitimindan sorumlu
IPARD Ajansi olarak TKDK, 18 Mayis 2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gérevleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur.

Halihazirda Tirkiye'de 42 ilde il koordinatsrlikleri seklinde &rgitlenmis
olan TKDK'lar &zellikle kirsal alanda tretime ve kirsal kalkinmaya destek olacak
girisimcilere yatirim yapma imkéni sunmaktadir. Dolayisiyla TKDK'lar yerel
dinamikleri harekete gecirecek, kirsal alanda istihdam kapasitesini artirarak kir-
kent dengesizligini azaltacak ve bdylece ilke dizeyinde kalkinma ve iretime

destek olacak fikirlerin hayata gegmesi siirecinde nemli bir gérev Ustlenmektedir.

Bu calismada, &ncelikli olarak kirsal alanda girisimcilik, Gretim ve kalkinma
boyutlariyla TKDK kavramsal ve tarihsel perspektifte ele alinmistir. Arashrmanin
ana ekseninde ise Manisa 1l Koordinatérliginde gérev yapmakta olan kurum
uzmanlarina uygulanmis olan anket sonucunda elde edilen bilgiler ve bu bilgilere
iliskin analizler yer almaktadir.

1. KIRSAL ALANDA GiRiSiCiLiK, URETIM VE KALKINMA

Tanimsal olarak temel alinacak kriterin niteligine gore kirsal alan ya da

diger ifadeyle kir kavramini farkli agilardan agiklamak mmkiindir. Fakat en basit
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ve akla gelen temel haliyle kirsal alanlar, kentsel 6zellikler icermeyen yerlerdir.
Cinki kent tanimi yapilirken yer alan 6zelliklerin yoklugu, kiri tanimlarken yola
cikilan temel hususlarin varligina isaret etmektedir. Demografik, siyasi, ekonomik
ve sosyolojik kriterler baglaminda kent tanimi yapildigi dikkate alindiginda,
kirlar bu kriterlerde yer alanlarin karsiti temelinde éne cikacaklardir. Dolayisiyla
demografik olarak nifusun kentten az olmasi, siyasi kriter baglaminda kent tanimi
yapilan alanlarin disinda yer aliyor olmasi, iktisadi olarak ekonomisinin sanayi,
ticaret ve hizmetler sektdrinde yogunlasmaktan ziyade tarimsal iretime dayals
olmasi, sosyolojik olarak ise toplumsal iliskilerin birincil iliskilere dayanmasi,
gindelik yasamda kente gére daha sicak, yiiz yiize ve igten iliskilerin cereyan
etmesi kiri ne cikaran 6zellikler arasindadir (Sahin, 2013: 207).

Literatirde yer alan bir baska tanimlamayla kirsal alanlar, toplumsal,
ekonomik, cografi ve demografik nitelikleri itibariyle kentlerden ayrilan,
mekénsal olarak disik nifus yogunluguna sahip yerlesim birimleridir. Bunun
yaninda ekonomik olarak cogunlukla tarima dayali bir diizenin tesis oldugu ve is
bsliminin heniiz yeterince ortaya ¢ikmadigr ifade edilmektedir. Yonetsel olarak
ise kirsal alanlar, genellikle mahalli idare teskilatinin en kiigik birimleri olarak ele

alinmaktadirlar (Ozensel, 2015: 12).

Kirsal alanlarda  varliklarini - strdiren insanlar  ekonomik ve sosyal
acilardan kentte yasayanlara nazaran daha dezavantajli bir konumdadirlar.
Bu durumun diizeltilebilmesi adina kirsal alanlarda yasayan insanlarin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi  maksadiyla atlan adimlar  kirsal  kalkinmanin
cekirdegini olusturmaktadir. Cogu zaman tarimsal kalkinma olgusuyla birlikte
zihinlerde canlandirilan kalkinma kavrami, farkli disiplinlere hitap eden yoni de
dikkate alinarak genis dlcekli bir tanimlamayr gerektirmektedir. Kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki gelismislik farklarinin azaltlmasi, meveut tarimsal durumun
yeniden gdzden gecirilmesi ve tarimsal iretim konusunda alisilagelmis kosullarin
degistirilerek standartlarin yikseltiimesi, bdylesine bir tanimlamada basi cekecek
konulardandir. Farkli alanlarda isleme sanayileri kurularak tarimsal Gretimin
sanayiyle bulusturulmasinin 8niiniin agilmasi, iizerinde dnemle durulan konulardir.
Kontrolsiiz gdgiin durdurulmasi ve tarimsal istihdam probleminin ¢ziimlenmesi
yine bu cercevede ele alinmalidir. Tarimsal alanda kalkinma gabalarinin yaninda,
saglk, afet, giivenlik, alt yapi, egitim, ulasim, barinma, issizlik, turizm, pazarlama,
el sanatlari vb. gibi toplumsal, kiltirel ve mali boyutlarda mevcut durumdaki
ihtiyaglarin belirlenerek eksikliklerin giderilmesi de kalkinma ¢alismalari agisindan
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6ne ctkmaktadir. ifade edilen konularda yetersiz gériilen olgularin giderilmesi icin
planlanan tim ¢alismalar kalkinma konusuyla yakindan iliskilidir (Kirsal Kalkinma

Calisma Grubu, 2002: 10).

Kirsal kalkinma ise gogunlukla kirsal alanda yasayan insanlarin “yasam
kalitesini” ve ekonomik refahini iyilestirme sirecini ifade etmektedir. Yasam
kalitesi gostergeleri bu anlamda yol géstericidir. Yasam kalitesi gdstergelerine
bakildiginda yeterli gelir sahipligi, saglik ve sosyal hizmetlere erisim, istihdam
ve egitim programlarinin &ne ¢ikhgr gérilmektedir (Toprak, 2016: 41). Kalkinma
paradigmasi, tarim toplumuyla ilgili kalkinmanin tesvik edilmesinin Stesine
gegerek, “sosyal kalkinma” ve “gelir arhrimini” iceren yeni bitinlesik bir
yaklasimi tekrardan disinmeyi ve buna yénelmeyi én plana cikarmishir. Bitinlesik
yaklasimin bir ekseni olan sosyal kalkinma; kirsal toplumun bitinsel gelisimi

|II

icin gerekli gorilen “sosyal” hizmetlerden i olan saglk, temiz icme suyu
temini ve egitim basliklarini igermektedir. Bu noktada geng kiz ve kadinlara aile
planlamasi hakkinda egitim verilerek erken evlilik, bebek &limleri, anne-bebek
saghg ve treme saghgr baglaminda ilerleme saglanabilir. Benzer sekilde saglkls
su kaynaklarinin tesis edilmesi, temiz gida, su tiketimi ve hijyen kosullarinin
iyilestiriimesine destek olarak toplumun genel sagligina ve refahina katkida
bulunabilir. Bitinlesik bir kirsal kalkinma igin ikinci temel situn, kirsal toplumun
genel ekonomik ilerlemesidir ve bunun saglanmasi ise kirsal yollarla girisimciligin
tesvik edilmesiyle elde edilebilecek bir durumdur. Kirsal isletmelerdeki (hizmetler
ve Urinler) bir arhs issizligin Ustesinden gelmeye, hizmetlere erisimi iyilestirmeye
ve ortalama hane gelirini artirmaya yardimei olabilir (UNDP 2014: 4).

Turkiye’'de ulusal kirsal kalkinmanin stratejik cergevesi, kirsal kalkinma strateii
belgelerinde ortaya konulan ciktilar dikkate alinarak stratejik amaglar, dncelikler
ve tedbirler basliklar altinda sekillenmistir. “Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi ve
istihdam imkénlarinin Artinlmasi” bashgini tasiyan 1 numarali stratejik amac
kapsaminda, tarimsal gida Grinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, bu alanda
hizmet veren isletmelerin modernizasyonunun saglanmasi, kirsal turizmin tesvik
edilmesi, tarimsal olsun ya da olmasin yerel iriinlerde katma degerin artirilmas
ve su Urinleri alaninda yetistiriciligin desteklenmesi yer almaktadir. 2 numarals
stratejik amaca odaklanildiginda ise “Kirsal Cevrenin lyilestirilmesi ve Dogal
Kaynaklarin Siirdirebilirliginin Saglanmasi” bashigi 6n plana gikmaktadir. Bu
baslkta, tarimsal Gretimde cevre dostu iretim tekniklerinden yararlanilmasi ve
giderek popiiler hale gelen organik iretimin tesvik edilmesi ifade edilmektedir.
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“Kirsal Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Altyapisinin Gelistirilmesi” ise 3 numarali
stratejik amaci olusturmaktadir. Burada, ulasim aginin giiglendirilmesi, atik
yonetiminin ilerletilmesi, eksiksiz bir sekilde kirsal yerlesimlere icme suyu femininin
saglanmasi ve yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesi gibi konular yer
almaktadir. “Yerel Kalkinmaya iliskin - Kurumsal Kapasitenin - Gelistirilmesi”
bashkli 4 numarali stratejik amag ise yerel kalkinma kapasitesinin tesisi adina
ilce baglaminda y&netim yapilarinin olusturulmasi ve kamusal hizmet sunumunda
yenilikgi ydntemlerin &ne gikarilmasi igin tedbirler alinmasina vurgu yapmaktadir
(TKDK Stratejik Plani (2017-2021), 2017: 13).

Kirsal kalkinmanin saglanmasi icin Glkelerin farkli stratejik planlari olsa
da bu planlarin hedeflenen sonuca ulasmasi noktasinda girisimcilik dnemli bir
dinamik gii¢ olarak ortaya gikmaktadir. Toprak, emek, sermaye ve teknoloji gibi
uretim faktdrlerini bir araya getiren, risk alan, yenilikleri takip eden, tehditleri
firsata eviren, firsatlardan yarar saglayan ve bu haliyle ilkelerin ekonomilerinde
dinamo gorevi Ustlenen Gretim faktdri girisimciliktir. Ekonomik anlamda biyime
ve kalkinmayi gerceklestirmis Glkelerin bunu saglamasinda girisimci kitlelerinin
ustlendigi rol yadsinamaz. Degisime ayak uyduran ve yeniliklere agik girisimci
kitlelerin  Ustlendigi bu rol neticesinde, ekonomik ilerlemenin saglanmasi, is
olanaklarinin fazlalasmasi ve toplumun gelir seviyesinin iyilestirilmesi gibi
hususlarda ilerleme gérilmektedir. Bu baglamda Tirkiye'nin de hak ettigi
ekonomik gelismislik diizeyine ulasabilmesi icin girisimciligi tesvik etmesi ve
girisimcilik faktorine gereken degeri vermesi biyik 6nem arz etmektedir (Eren
vd., 2012: 369).

Kirsal girisimcilik, kirsal alanlarda ortaya gikan girisimciligi ima etmektedir.
Baska bir deyi§|e, kirsal alanlarda endﬁstriye| qu|iyet|eri baslatmak  kirsal
girisimcilige isaret etmektedir. Bu durum, kirsal girisimciligin kirsal sanayilesmeyle
es gorildigu anlamina gelir. Basarili kirsal girisimciligin bircok drnegi literatirde
mevcuttur. Su kaynaklari, ormanlik alanlar, binalar, yerel zellikler gibi dogrudan
toprak ve arazi kullanimina iliskin faaliyetler yaninda kirsal alanda turizm,
marangozluk, demircilik, yin egirme vb. gibi konularda mevcut kaynaklarin
tarim dist kullaniminin gesitlendirilmesi de kirsal girisimcilige uygun konulardir.
Bu kaynaklarin girisime konu olan kombinasyonlari, turizm, spor ve rekreasyon
tesisleri, profesyonel ve teknik egitim, perakendecilik ve toptan sahs, endistriyel
uygulamalar (mishendislik, el sanatlar), servis (danismanlik), katma deger (et, sit,
tahtadan Grinler vb.) ve ciftlik disi calisma olasiligi seklinde rneklendirilebilir.
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Bununla birlikte kirsal girisimcilik, organik retim gibi tarimsal iretim yogunlugunu

azaltmaya imkén taniyan yeni arazi kullanimlarini da igerisinde barindirir. Béylece

(Saxena, 2012: 23-24):
- Kirsal refah ile sonuglanan ciftlik Griinlerinin daha iyi dagilimi saglanir.

- Genglere yonelik girisimcilige konu olan ugrasilar, kirsalda yasayan

geng niifus icin gizli issizligin azalmasiyla sonuglanir.

- Ciftlik Gretiminin optimum kullanimi igin biyik kooperatif olusumlar

gereklidir.

- Girisimcilige dair tesebbislerde yerel kaynaklarin optimum kullanimi

konusunda kirda yasayan gencler &ne ¢cikmaktadir.

Kirsal alanda girisimcilik, ekonomide yeni gelismeleri ortaya cikarabilen
bir strectir. Kirsal girisimcilik, is firsatlarinin taninmasi, firsata uygun risk alma
yonetimi ve kirsal alanlarda bir projenin hayata gegirilmesi igin gerekli insani,
finansal ve maddi kaynaklari harekete gecirme konusunda iletisim ve ydnetim
becerileri araciligiyla deger yaratma cabasidir. Girisimciligin degeri Hindistan’da
diger Ulkelerden gok daha erken bir tarihte taninmishr. Bagimsizligin ilanindan
sonra Hindistan’da ilk planlama ¢alismalarinda bu alana olan biyik bir heyecanin
yer aldigi gérilmistir. Geng nesil, hukuk ve edebiyat gibi alanlara ilgi duymaktan
ziyade gogunlukla fen ve teknoloji balimlerine ragbet géstermistir. Kirsal alanda
yeni projelerin kurulmasina iliskin endistriyel lisanslarin alinmasi konusunda

girisimciler arasinda biyik bir rekabet s6z konusu olmustur (Saxena, 2012: 24).

Tom bunlarin yaninda, Hindistan kirsalinda mikro-isletmeler yoluyla gelir
firsatlarinin yaratilmasi, &zellikle kirsal alanda yasayan kadinlar ve genclerin
finansal bagimsizliklarini elde etmelerinde 6nemli bir fayda saglamaktadir.
Ayni zamanda bu mikro-isletmeler sivil toplum kuruluslari, kalkinma &rgitleri,
yardimlasma gruplari ve mikro kredi kuruluslarinca desteklenmistir (UNDP 201 4:
4). Ornekte ifade edildigi tizere mikro-isletmelerin tesvik edilmesi, esasinda kirsal
alanda girisimci ruha sahip bireylerin de artmasina ve béylece daha fazla sayida

istihdamin ortaya cikarilmasina yol agabilir.
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2. KIRSAL ALANDA GIiRiSIMCILIGI VE KALKINMAYI
SAGLAMADA BiR AKTOR OLARAK TKDK

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda hareketlenen uyum calismalari
baglaminda 3 Ekim 2005 tarihiyle birlikte miizakere konusu olmaya baslayan
fasillardan birisi de tarim ve kirsal kalkinma basligi olmustur. Avrupa Komisyonu,
2006 yilinin baslarinda bu baslik Gzerine yaphgi taramalar neticesinde Tarim
ve Kirsal Kalkinma baslhiginda mizakerelerin baslayabilmesi icin kisaca IPARD
Ajansi olarak adlandirilan kurumun Tirkiye'de kurulmasini, diger &n sartlara
uyulmus olsa bile temel bir acilis kriteri olarak belirtmistir. Cinki Uyelik &ncesi
stregte, tarim ve kirsal kalkinmanin AB standartlariyla entegre olacak sekilde
yonetilebilmesi adina aday ilkelere sunulan fonlarin kullandirilabilmesinden ve
IPARD programinin uygulanmasindan bu ajans sorumlu olacakhr. Sunulacak
desteklerin hedefi, Birlik'e iye olma yolundaki Ulkelerin tarimsal alandaki
politikalarini AB'nin Ortak Tarim Politikasi (OTP) ekseninde uyumlashrmalarini
saglamak ve aday ilkenin kirsal kalkinma cabalarina destek olmakhr. Bu
destekten yararlanmak isteyen ilkeler kirsal kalkinma planlarini hazirlamak ve bu
planin saglkl bir sekilde yiritilmesi igin kurumsal yapilanmalarini tamamlamak
zorundadirlar. Merkezi ve Dogu Avrupa ilkeleri igin ilk baslarda SAPARD
Programi adi altinda kirsal kalkinma planlari hazirlanmishir. Fakat 2006 yilinin
sonlarina dogru meveut programin sona ermesiyle birlikte IPARD (Katlim Oncesi
Kirsal Kalkinma Programi) Programi yirirlige girmistir. Helsinki Zirvesi'yle hiz
kazanan AB-Tirkiye iliskileri baglaminda aday Glke olarak Tirkiye, AB destekli
fonlardan yararlanabilmek icin Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumunu

kurmus ve bir Kirsal Kalkinma Plani hazirlamistir (Géksu, 2010: 102).
2.1. IPA ve IPARD Programlari

Avrupa Birligi, genisleme sirecini ydnetmek adina aday ve potansiyel
aday ilkelerde kahlim 6ncesi Kopenhag Kriterleri'nin ve AB miktesebatinin
uyumlastrilmasina  dénik olarak birtakim politikalar  ortaya  koymaktadir.
Teknik ve finansal yénleri séz konusu olan bu politikalar araciligiyla, aday ve
potansiyel aday Ulkelerin uyum sirecinde reform calismalarini hizlandirmasi
beklenmektedir. 2007 yilina kadar PHARE, ISPA ve SAPARD gibi farkli isimlerle
sunulan bu teknik ve finansal destekler, 2007 yilindan itibaren tek ¢at altinda bir
araya getirilerek IPA’y1 ortaya gikarmistir. Uygulama dénemi 2007-2013 yillari
olan IPA Programinin bijtcesi yaklasik olarak 15 milyar Euro olarak belirlenmistir.
Turkiye, Hirvatistan ve adaylik statiist yeni kabul edilen Makedonya ile potansiyel
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aday olan diger ilkeler icin IPA'nin bes farkli bilesen Gzerine temellendirildigi
gorilmektedir. Bu bilesenler (Yildiz, 2006: 20):

*  Gegis Dénemi Kurumsal Kapasite Artirimi
= Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

= Bolgesel Kalkinma

= insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve

= Kirsal Kalkinma'dir.

IPA'nin bu bes farkli bileseninden sonuncusu olan kirsal kalkinma bileseni,
IPARD olarak adlandirilmaktadir. Bu bilesenin temel gayesi, Gyelik sonrasi sirecte
Tirkiyemin yararlanacag yapisal fonlara yénelik uyumluluk dizeyini artirmak,
AB'ye giris ncesinde kirsal kalkinmanin saglanmasi noktasinda programlar
hazirlayabilmesine ve bu alanda kapasite gelisimine katki saglamakhr. IPARD
kapsaminda sunulacak yardimlarla, hedef ilkede pazar verimliligini artirmak,
kalite ve saglik standartlarini yiskseltmek, kirsal alanlarda yeni is imkanlari ihdas
ederek istihdami desteklemek amaclanmaktadir (Ornek, 2007: 43).

IPA kapsaminda ortaya konulan IPARD bileseni, aday ve potansiyel aday
ilkeye verilecek desteklerin tim mali denetimini yine destekten yararlanan ilkeye
birakarak Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’ni (Decentralised Implementation
System-DIS) hayata gegirmistir. Bu sistemle birlikte ulusal akreditasyon ve akredite
olan kurulusun takibi Komisyonca akredite olma hakki kazanmis bir IPARD
Ajansina (Tirkiye’de TKDK) birakilmistir. Yine fon y&netiminin aktarilmasi ve
ortaya konan uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi ek hususlar da bu
kapsamda hayata gegirilmistir. (Yildiz, 2006: 23).

Kirsal kalkinma bileseninin temel amaci, aday ilkelerin tarim standartlarini
AB Ortak Tarim Politikasi cercevesinde revize etmektir. Bilhassa tarim irinlerinin
Uretimi sirecini ve Uretim tesislerinin kosullarini AB standartlarina ulashrmak
énemli bir asamay: ifade etmektedir. Bu amag etrafinda destekler, asagidaki
alanlara ysnelik hazirlanan projelerin hayata gecirilmesine odaklanmishr (Esen,
2014: 24-25):

= Et ve siit sektdrinde iUretim yapan isletmelerin AB standartlarina

u|q§hr||mc15|,

= Et, sit, meyve ve sebze ile balikilik gibi alanlarda firmalarin isleme ve
pazarlama faaliyetlerinin giiclendirilmesi,
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= Uretici birliklerinin kurulmasinin desteklenmesi,
= Yerel ve kirsal kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi,
= Kirsal ve cevresel konulara iliskin alinacak tedbirlerin desteklenmesi,

= Kirsal alanda ekonomik getirisi olan faaliyet alanlarinin artirlmasi

(kirsal turizm, yerel Grinlerin gelistirmesi vb.).

Kirsal Kalkinma bileseni IPARD ile ilgili olarak farkli bir programlama
ve uygulama mekanizmasi s6z konusudur. Bu mekanizmaya gére, ilk olarak
programlama  sirecinde sunulan  fonlarin  y&netimi &n plana  gikmaktadir.
Fon ydnetimi sirecinde, hangi faadliyetler ve &nlemlere dénik projeler icin
desteklerin kullanilabilecegine iliskin kapsami ortaya koyan bir Kirsal Kalkinma
Planinin  hazirlanmasi ve bu planin AB Komisyonu ile miizakere edilerek
onaylanmasi gerekmektedir. Uygulama islevini yerine getirecek ve éngériilen
tedbirlerin her birisi icin ayri ayr akredite edilmis olan bir IPARD Ajansinin
(Kirsal Kalkinma Uygulama ve Odeme Ajansi) kurulmasi mekanizmanin diger
ayagini olusturmaktadir. Kirsal Kalkinma Planindaki énceliklerin ve bu éncelikler
kapsaminda desteklenecek projelerin belirlenmesinde sektr analizi biyik dneme
sahiptir. Sektdr analizi baglaminda ise “sektérdeki retici/siftsi, isleme sanayi,
pazar ve ticaret ve hikiimet politikalarindaki mevcut durumun tespiti, bunlarin AB
standartlarina ulasma diizeyinin analizi, gegmisteki egilimler ve gelecege yonelik
olasi gelismeler, sektdr diizeyinde giicli ve zayif yanlarin belirlenmesi ve sektsr
icin tavsiyelerin yer aldigi sonuglar” ortaya konulmalidir. Bu siiregte SWOT analizi
cahsmalarinin da ihmal edilmeyerek yapilmasi énerilmektedir. (Yildiz, 2006: 23).

Tém bu gelismeler karsisinda, IPARD kapsaminda bir ajans kurulmadan
énce programin ilk sarti olan kirsal kalkinma eylem planinin hazirlanmasi
gindeme gelmistir. Turkiye'nin, Avrupa Birligi’nin sundugu IPARD Programi’ndan
yararlanabilmesi igin 6n kosul olan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Planini
hazirlayip kabul etmesi noktasinda Strateji Belgesi 25/01/2006 tarih ve 2006/1
sayil “Yiksek Planlama Kurulu” karariyla kabul edilmis ve 04/02/2006 tarihli ve
26070 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistr.

IPARD bileseninin sunacagi fonlardan yararlanabilmek icin isaret edilen
direkfifler dogrultusunda hazirlanan ilk Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde
(UKKS-1) (2007-2013), kirsal kalkinma (DPT, 2006: 3); “kirsal alanda, sirdiirilebilir
dogal kaynak kullanimini esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin

ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarinin - azaltlmasi
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amacina yénelen, diger taraftan cevresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve
gelistirilmesini gézeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik &zellikleri,
ihtiyaclari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak cok sektérli yaklasimla
planlanan faaliyetler biitiini” olarak tanimlanmistr.

2006 yilinda vyirirlige giren UKKS-'de AB tarim politikalaryla
bitinlesmenin saglanabilmesi icin Uretici giclere verilecek desteklerin alt
cizildikten sonra kirsal kalkinmanin etkin bir sekilde yiriitilmesi adina dért
stratejik amac ve bunlarla ilgili olarak on bir éncelik belirlenmistir. ilk stratejik
amag, ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin gogaltilmasidir. Buna dénik
olarak; tarim ve gida sektdrlerinin rekabetsi bir yapiya kavusturulmasi ve kirsal
ekonominin cesitlendirilmesi éncelik olarak belirlenmistir. ikinci stratejik amac, insan
kaynaklarinin, érgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma giiciniin artirlmasidir.
Oncelikler ise egitim ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, yoksullukla micadele
ve yerelde kalkinma kapasitesinin desteklenmesidir. Uciinci stratejik amac, kirsal
alanda fiziki altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin artinlmasidir.
Bununla ilgili olarak kirsal altyapr yatirimlarinin artirlmasi ve kirsal yerlesimlerin
gelistirilmesi dncelik olarak belirlenmistir. Son stratejik amag ise kirsal cevrenin
korunmasi ve gelistirilmesidir. Burada &ncelikler, cevreci tarim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, orman ekosistemlerinin  korunmasi, korunan alanlarinin
yonetimi ve gelistirilmesidir (DPT, 2006: 41).

2007-2013 dénemini kapsayan UKKS-I'in uygulama siresinin sonuna
yaklasilmasiyla birlikte, 2014-2020 yillarini igine alacak UKKS-II'nin hazirlik
cahsmalarina gecilmistir. UKKS-II, Kirsal Kalkinma Plani izleme Komitesi’nin
karari dogrultusunda; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin koordinasyonunda,
Kalkinma Bakanhgi’nin teknik desteginde ve AB, Cevre ve Sehircilik, icisleri,
Maliye, Hazine Bakanliklari ve Tirkiye istatistik Kurumu ile TKDK isbirliginde
hazirlanmistir. Yuksek Planlama Kurulunun 31/12/2014 tarihli ve 2014/45
sayil karariyla da kabul edilerek 21/02/2015 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige girmistir. UKKS 1'de dncelikli hedefler, kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki gelismislik farkhliklarini azaltmak, géclerin kirsal alanlar
uzerindeki olumsuz etkileriyle miicadele etmek, kirsal politika ydnetisimini
merkezi ve yerel diizeyde giiglendirmek, katlim dncesi sirecte AB tarim ve kirsal
kalkinma miktesebati uyumuna katki saglamakhr. Ayrica kirsal alanlardaki
kalkinma dinamikleri izerinde etkili olacagi disinilen; cevre dostu tarimsal
Uretim yontemleri, gida givenligi, bilisim teknolojileri, yerel ydnetimler, sivil
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toplum kuruluslari, demografik yapi, isgiici piyasasi, yenilenebilir eneriji, dogal
kaynak ysnetimi ve iklim degisikligi gibi 21. yizyilin gindeminde gittikge 6n
plana ¢ikmaya baslayan konular da UKKS II'de ele alinmistir (UKKS 2014-2010,
2015: 10).

2.2. Bir IPARD Ajansi Olarak TKDK

IPA’nin kirsal kalkinma bileseni IPARD kapsaminda, AB'nin aday ilkeye
sunacagi fonlarin yiritilmesi ve izlenmesine iliskin tim mali denetim sireglerinin
muhatabi aday ilke oldugundan, sunulan fonlardan en iyi sekilde yararlanabilmek
icin aday Glkenin bu hususta yeni bir idari yapilanmayi ihdas etmesi ve sireci
sUrdirebilecek plan-programlari ortaya koymasi gerekliligi olusmustur. Bu
kapsamda ilk olarak, IPARD Ajansi olarak ¢alismalarda bulunacak bir kurumun
18 Mayis 2007 tarihinde yirirlige giren 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'la hukuki olarak ortaya
cikarildigi gérilmektedir. Kanun'la kendisine verilen gérevleri yerine getirmek
izere, kamu tizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerkligi bulunan, &zel bitceli,
kurulus kanununda hikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk kurallarina
tabi ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin ilgili kurulusu olarak Tarim ve
Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu béylelikle Tirkiye’de IPARD Ajansi olarak
faaliyetlerine baslamistir.

5648 sayili TKDK Kanunu’nun amaci 1inci maddesinde belirtilmistir. Buna
gore TKDK, ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde &ngériilen ilke ve
hedefler kapsaminda, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklari da icerecek sekilde kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina
dénik faaliyetleri yerine getirmekle gérevlidir. Bu kapsamda IPARD 2007-
2013 Programi'nda 42 il desteklenecek iller iginde yer almistir. Fakat tecribe ve
kapasite artirimi saglayabilmek igin ilk uygulama déneminde bunlardan sadece
20 tanesine (Afyonkarahisar, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum,
Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas,
Sanlurfa, Tokat, Trabzon, Van, Yozgat) desteklemede bulunulmustur. Dolayisiyla
IPARD | boyunca gikilan toplam 15 proje ¢agri duyurusunun ilk 8’inden, kalan 22
il yararlanamamistir. Programin ikinci uygulama dénemiyle diger 22 il de (Agri,
Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli,
Elazig, Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kitahya, Manisa, Mardin,
Mersin, Mus, Nevsehir, Usak) kapsama alinarak 42 ilde hibeler sunulmaya
baslanmistir (TKDK Stratejik Plani (2017-2021), 2017: 7). Segilen 42 il, IPARD
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| belgesinde yer alan Avrupa Komisyonu'nun isaret ettigi kriterler baglaminda
belirlenmistir. Buna gére; illerin GSYIH degerleri (Turkiye ortalamasinin %75inin
altinda olan), kirdan kente vermis oldugu ya da iller arasindaki gé¢ oranlari ve
illerin tarim sektori ile kirsal alanlarinin potansiyelleri agisindan zayif ve giicli

oldugu &zellikler dikkate alinmistir (TKDK IPARD Programi 2007-2013: 168).

TKDK'nin  yasal yikimlilokleri ise 5648 sayili Kanun’un  4'Gnci
maddesinde yer almistr. Buna gére; desteklerden en iyi sekilde yararlanmak
isteyen faydalanicilar igin  taniim, bilgilendirme, egitim ve ydnlendirme
calismalarinda bulunmak; proje ve yatirm basvurularini teslim alip bunlarin 8n
incelemesi ile yerinde kontrollerini yaparak secim kriterlerine gére kabul edilen
projeleri belirlemek; kabul edilen proje sahipleriyle uygulama sézlesmesi yapmak;
proje ve faaliyetlerle ilgili olarak tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemlerini
gerceklestirmek; proje ve faaliyetlerin kabul sonrasi uygulanmasini izlemek,
yararlanicilarin sézlesme hikimlerinden dogan sorumluluklarini yerine getirip
getirmediklerini kontrol etmek; ilerleme ve gelismeleri raporlayip AB mevzuatini
da dikkate alarak gerek duyulan bilgi, belge ve raporlari hazirlamak; program
ve desteklerin etkinlestiriimesi baglamindaki géris ve degisiklik dnerilerini ilgili
makamlara sunmak; kurumun yirittigi calismalarla ilgili olarak bir veri tabani
olusturmak ve son olarak kurumun faaliyetleriyle ilgili olarak idari diizenlemeler
tesis etmek kurumun gérev ve yetkileri arasindadir. Ayrica TKDK, gérevleriyle ilgili
olan konularda kamu veya &zel hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler, Sivil Toplum
Kuruluslari, Avrupa Komisyonu ve diger uluslararasi kurumlarla isbirligi ve

koordinasyonu gerceklestirmekle yikimli kilinmistir.

Kurumun teskilatlanmasina iliskin - hikimler ayni Kanun'un = 5'inci
maddesinde yer almaktadir. Buna gére TKDK, merkez ve tasra teskilatlari seklinde
orgitlenmistir. Merkez teskilatnda ana hizmet birimleri, danisma ve denetim
birimleri ve yardimci hizmetler birimleri yer almaktadir. Tasra teskilatiar ise il
koordinatérliklerinden olusmaktadir.

TKDK hibelerinden yararlanacak olanlar, gagri dénemleri iginde ya kendi
hazirladiklari ya da proje haziflama danismanlik sirketlerine hazirlattiklar
projeleriyle destek kapsaminda bulunan illerde yer alan koordinatérliklere
basvururlar. Projeleri kabul edilirse, imzalanan sézlesme hikimleri uvyarinca
devraldiklari  yikimlilikleri  yerine  getirmekle  mikelleftirler.  Destekten
yararlananlar, yaptiklari yahrim harcama kalemlerini gésteren belgeleri TKDK'ya
gonderdikten ve gonderilen belgelerin kontroli saglandiktan sonra, daha
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dnceden yapmis olduklari harcama tutarinin azami olarak yarisini kurumdan
tahsil edebilirler. Kurumdan faydalanicilara verilecek katkinin en fazla %75'i AB
kaynaklarindan kalani ise ulusal bitceden finanse edilecektir. Ornegin maliyeti
100 olan bir yatirimin %50’si yatirimer tarafindan kalani ise TKDK tarafindan
verilecektir. Bunun ise en fazla %37,5’i AB katkisi olarak verilebilecektir (Goksu,
2010: 114). Tim bunlarin yaninda, 2014-2020 yillarini kapsayan IPARD 11 ile
birlikte TKDK desteginin Ust sinirlarinda degisiklige gidilmistir. Arhik yeni dénemde
destekler %50 ile %70 arasinda olacaktir. Bsylelikle proje sahipleri en wst sinirdan
destek aldiklari takdirde yatirimlarinin sadece %30’luk kismini kendileri finanse

edeceklerdir (TKDK Sektorel Antlasma, 2018: 3).

Kirsal kalkinmanin saglanmasi, tarimsal verimlilik artisi, yerel kaynaklarin
harekete gegirilmesi ve tim bunlarin ortak paydada bulustugu kirsalda girisimci
dinamiklerin  desteklenmesi  hususlarinda TKDK, 2011 yilindan bu yana
faaliyetlerde bulunmaktadir. Yiritilen faaliyetler TKDKnin “ulusal ve uluslararasi
alanda saygin, gicli kurumsal kapasiteyle kirsal kurum olmak” vizyonu
baglaminda uygulamaya yansitiimaktadir. Et ve siit besiciligi, et ve et Grinleri, sit
ve sit Grinleri, su Urinleri, meyve sebze isleme ve pazarlama, siftlik faaliyetlerini
cesitlendirme, aricilik, tbbi ve aromatik bitki yetistiriciligi, sus bitkisi yetistiriciligi,
yoresel wrinler, kirsal turizm ve kiiltr balikaigr gibi yatirnm alanlarinda proje
sahibi olan girisimcilere 2016 yilina kadar 42 il kapsaminda hibeler vermistir.
Tém bunlarin yaninda, 27.02.2016 tarihinde cikarilan 2016/8541 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile “Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima
Dayali Yatirimlarin Desteklenmesine iliskin Karar” neticesinde daha &nceden
42 il kapsaminda yiritilen TKDK desteklerinin tim illeri kapsayacak sekilde
genisletilmesi icin bir adim atlmistir (Gilsubuk vd., 2016: 1041).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yakin takibi altinda hazirlanarak
Avrupa Komisyonu'na tevdi edilen “2014-2020 dénemi IPARD Programi”, Avrupa
Komisyonu'nca 27 Ocak 2015 tarihinde onaylanarak resmiyet kazanmishr.
“2014-2020 dénemi IPARD Programi” kapsaminda gida, tarim ve hayvancilik
sektdrlerinde faaliyette bulunacak ireticilere ya da bu alanlarda yatirm yapmak
isteyen girisimcilere destekler s6z konusu olacaktir. Ayrica kirsal alanda belirli yerel
Urinlerin Gretimi, kirsal turizm, kiiltor balikeiligi gibi cesitli alanlarda da yatirim
yapmak isteyen ve proje fikri olan girisimcilere degisen oranlarda hibe destegi
verilecektir. IPARD Il ile birlikte yeni dénemde ilana ¢ikilacak proje ¢agrilariyla,
kirsal alanlarda yerel eylem girisimlerini ve cevre dostu énlemleri kapsayan
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yatirimlara déntk olarak hibeler verilebilecektir (TKDK Etki Degerlendirme
Raporu, 2015: 16).

IPARD Il uygulama dénemine girilmesiyle birlikte yumurta Gretimi, kaz
yetistiriciligi ve manda sty iretimine donik olarak TKDK desteklerinin kapsami
genisletilmis, siit ve et besiciliginde Ust hibe orani %70’e gikarlmishr. Ayrica siit,
et, meyve-sebze, su Uriinleri isleme ve pazarlama alanlarindaki yatirmlarda ise
Ust hibe orani %60’a yikseltilmistir. Aricilik, sis bitkisi, tbbi ve aromatik bitki
yetistiriciligi, yerel Grinler ve el sanatlari, kirsal turizm ve kiltir balikgihig gibi
diger destek alanlarina y&nelik yatirimlarda %50 olan ust hibe orani %65'e
yikseltilmistir. Tém bunlarin yaninda IPARD-I kapsaminda bulunmayan mantar
yetistiriciligi, makine parklari ve yenilenebilir enerji yatrimlari da IPARD-
Il uygulama dénemiyle birlikte desteklenecek yatirnm alanlari olmustur (Etki

Degerlendirme Raporu, 2015: 17).

Kisacasi IPARD fonu, uygun gériilen projelerin desteklenmesi maksadiyla
etkin, verimli ve hatasiz olarak TKDK tarafindan ilgililere sunulmaktadir.
Bdylece tarimsal alanda faaliyet gosteren isletmelere, gida isleme tesislerine ve
kirsal alanda girisimci dinamiklere daha ¢ok kaynak saglanarak kirsal alanda
rekabetin tesis edilmesi ve verimliligin artinlmasi hedeflenmektedir. Ayni zamanda
surdurilebilir kalkinmanin saglanmasi, istihdam olanaklarinin fazlalastinlarak
kirdan kente gécin azalhlmasi, kir-kent arasi gelir dagilimi dengesizliklerinin
éniine gecilmesi, fiziksel ve sosyal boyutta altyapi hizmetlerinin giiclendirilmesi
gibi gelismelerin tesisiyle genel olarak toplumun refah seviyesinin yikseltiimesi &n
plana alinmaktadir. Tém bunlarin yaninda TKDK, kalite ve hijyen standartlarinin
yikseltilmesiyle cevrenin korunmasi, cevre koruma bilincinin asilanmasi, halk
saghg, hayvan ve bitki saghg, hayvan refahi ve isci givenligi gibi alanlarda
standartlarin AB tarafindan kabul géren seviyelere cikarilmasi adina meveut ve
yeni faadliyete gececek isletmelere yol haritasi cikararak AB’ye uyum sirecine
katkida bulunmaktadir (Aydin ve Yildirnm, 2013: 40).

Kirsal alanlara iliskin olarak 10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) giincel
gelismeler de dikkate alinarak genel bir durum analizi yapilmishr. Bu analiz
kapsaminda; kirsal kalkinmaya iliskin olarak kurumsal yapilanmanin giiglenme
egiliminde oldugu ve TKDK'larin kirsal kalkinmanin saglanmasi hususunda
kurumsal yapilanma adina kilit bir konuma ulastiklari ifade edilmistir. Kirsal
alanda ekonomik gelismenin ve refah seviyesinin yikseltilmesinin cesitli tarim
disi ekonomik gabalarla giglendirilmesi, tarimda rekabeti destekleyecek sekilde
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kirsal kalkinma desteklerin verilmesi, kirsal yerlesimlerin talep ve beklentilerini
karsilayacak slciide yatirim hizmet ve ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve bdylece yerel
aidiyet duygusunun yayginlastirilarak yerel girisimci giiclerin daha ¢ok elini tasin
altina sokmalarinin saglanmasi gibi konular, “Kirsal Kalkinma” bashgr altinda
ne cikan temel politika alanlart olmustur. Bununla birlikte, “Cevrenin Korunmasi”
bashgr kapsaminda da iretim ve hizmetlerde yenilenebilir enerii kullanimin tesvik
edilmesi, eko-verimlilik, temiz Gretim teknolojileri gibi cevre dostu uygulamalarin
desteklenerek yayginlastirilmasi ve bu alanda markalasmanin éniiniin agilmasinin
gerekliliginin alh gizilmistir. TKDK, planda ifade edilen konulara énemli &lgiide
katki saglayacak sekilde calismalarina devam etmektedir (TKDK Stratejik Plan
2017-2021, 2017:12).

Onuncu Kalkinma Plani’nin (2014-2018) ortaya koymus oldugu hedefler
dogrultusunda Tirkiye'de ulusal bir kirsal kalkinma yaklasimi benimsenmistir.
Benimsenen yeni anlayisa gére, artik kirsal alanlarin giigsiizligu, geri kalmishg ve
kirdan kente gé¢ konulari Gzerine temellendirilen geleneksel savunmaci yaklasim
yerine, kirsal alanlarda mevcut ekonomik ve beseri kaynaklarin potansiyellerinden
gerektigi dlcide faydalanilarak bir biitin olarak tlke kalkinmasinin saglanmasini
iceren ilerlemeci yaklasim 6ne cikmistir. ilerlemeci yaklasim, Tirkiye'de iki
boyutlu bir kirsal kalkinma politikasini ortaya cikarmistir. ilk boyut, kirsal alanlara
sunulacak kamusal hizmet ve yahrimlar ifade ederken ikinci boyutta ise kirsal
alanlarin kalkinmasina yénelik destekleme faaliyetleri bulunmaktadir (Kirsal
Kalkinma Eylem Plani 2015-2018, 2015: 8). Kirsal kalkinma yaklasiminin ikinci
boyutu, destekleme faaliyetleri baglaminda TKDK'ya atfedilen rolin anlasiimasi

adina énemlidir.

3. TKDK MANISA iL KOORDINATORLUGU ORNEGI

Kirsal alanda girisimci  giiclerin  tesvik edilerek kirsal kalkinmanin
istenilen boyuta ulastirimasinda TKDK katkilart nemli bir gérev tstlenmektedir.
Arastrmanin temel odagini olusturan uzman gérislerinin - degerlendirildigi
Manisa il Koordinatérligi, 2012 yilinda kurulmus ve 2013 yilindan itibaren aktif
olarak faaliyetlerini siirdirmeye baslamistir. Bu dogrultuda Manisa ili, IPARD |
kapsaminda duyurulan 15 proje ¢agri déneminin ilk 8’inden yararlanamamigstr.
9’uncu proje cagr dénemiyle birlikte, TKDK Manisa il Koordinatérligi kabul
edilen proje sahiplerine destek vermeye baslamishr.
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IPARD | kapsaminda Manisa il Koordinatérligince bugine kadar cikilan
7 proje cagri donemi kapsaminda 459 proje basvurusu gelmistir. Basvurular
neticesinde, 459 projeden 324'G desteklerden yararlanmaya hak kazanarak
proje sahipleriyle sézlesme imzalanmistir. Projelerin toplam uygun harcama tutari
150.804.719,28 TL olmus, bu tutarin icindeki TKDK katkisi ise 74.833.199,97 TL
seklinde gerceklesmistir. IPARD Il kapsaminda cikilan ilk ¢agri dénemi sonucunda,
21.01.2018 tarihi itibariyle Manisa’da 25 proje sahibiyle sézlesme imzalanmistir.
Bu projelerin toplam uygun harcama tutar 31.436.044,18 TL olmustur. Bu tutarin
icinde TKDK katkisi ise 18.692.317,6 TL'dir. Sézlesme imzalanan 25 proje igin
verilecek TKDK katkisinin %75'i (14.019.238,2 TL) Avrupa Birligi katkisi olarak,

kalani ise ulusal bitceden finanse edilecektir (imzalanan Sézlesmeler, 2018).

TKDK'larin girisimcilik, Gretim ve kirsal kalkinma kapsaminda herhangi bir
olumlu ya da olumsuz etkisinin olup olmadiginin kurum iginden uzmanlar kanaliyla
degerlendirilmesinin énemli olacagindan hareketle Manisa il Koordinatérliginde
anket calismasi gerceklestirilmistir. Arastirma anketi, 16 Agustos 2017 tarihinde
Manisa TKDK il Koordinatérligine tam sayim érneklemesi i1siginda &rneklemin
tamami olan 32 uzman igin ulastinlmistir. 2 uzman izinde oldugu icin ankete yanit
verememistir. Kalan 30 uzmandan yanitlar toplanmis ve SPSS 24 programinda
frekans analizleri gerceklestirilmistir. Frekans analizine iliskin sonug tablolari ve
yorumlar asagida sunulmustur.

Tablo 1. Cinsiyet ve Yas Cinsiyet

Frekans Yiizde Gecgerli Yizde
Kadin 13 43,3 46,4
Erkek 15 50,0 53,6
Toplam 28 93,3 100,0
Kayip . 2 6,7
Toplam 30 100,0
Yas
Gegerli 23
Kayip 7
Ortalama 33,17

Tablo 1’de anket uygulanan uzmanlarin cinsiyet ve yas durumlarina iliskin
veriler bulunmaktadir. Buna gére, TKDK Manisa il Koordinatérliginde anket
uygulanan 30 uzmandan iki tanesi cinsiyet sorusunu yanitlamamistir. Soruyu
yanitlayan 28 uzmanin cinsiyet dagilimina bakildiginda 15 erkek ve 13 kadin
seklinde dengeli bir dagilimin oldugu gérilmektedir. Yas sorusunu ise 23 uzman

Sayistay Dergisi ® Sayi:111
Ekim - Aralik 2018

| 59



Kirsal Alanda Girisimcilik, Uretim ve Kalkinma Boyutlariyla Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu (TKDK) - Manisa Il Koordinatsrliigi Ornegi

cevaplamis, bu bilgiler 1siginda ise katlimalarin yas ortalamasi 33,17 olarak
saptanmistir. Bu veri ise ankete muhatap olan uzmanlarin oldukga geng ve dinamik
bir demografik nitelikte oldugunu gdstermektedir.

Tablo 2. Egitim

Frekans Yiizde
Lisans 19 63,4
Yuksek Lisans 10 33,3
Doktora 1 3,3
Toplam 30 100,0

Oncelikle ankete katilan tim uzmanlarin lisans egitimine sahip oldugunu
belirtmek gerekir. Bununla birlikte anket uygulanan uzmanlarin %33,3'Gniin ayni
zamanda yiiksek lisans mezunu oldugu ve %3,3'inin ise doktora mezunu oldugu
bilgisine ulasilmishr. Bu cercevede anket sorularina iliskin degerlendirmelerin
alaninda yetkin Ust diizey egitimli kisilerce yapildigini belirtmek mimkindir. Bu
durum anket sonuglarinin gegerliliginin yiksek olmasinda &nemli bir etken olarak
tarafimizca degerlendirilmektedir.

Tablo 3. TKDK Projeleri ile Tarimsal isletmelerin Sayisinda Artis Meydana

Gelmistir

Frekans Yiizde

| Ever 30 100,0

Tablo 4. TKDK Projeleri ile Tarimsal isletmelerin Mevcut Uretim
Kapasitelerinde Artis Meydana Gelmistir

Frekans Yizde
Evet 27 90,0
Kararsizim 3 10,0
Toplam 30 100,0

TKDK tarafindan verilen destekler neticesinde bu destekten yararlanan
isletmelerin niceliksel ve tretim kapasiteleri baglaminda degisimlerini konu alan
anket sorularina verilen yanitlari iceren Tablo 3 ve 4 incelendiginde ankete katilan
uzmanlarin tamaminin TKDK projeleri ile tarimsal isletmelerin sayisinda arhs
meydana geldigi konusunda hemfikir olduklar gérilmektedir. TKDK projeleri ile
isletme sayisinda mutlak bir arhis oldugunu ortaya koyan uzmanlar konu TKDK ile
isletmelerin Gretim kapasitelerinde bir artis olup olmadiginin degerlendirilmesine
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geldiklerinde %90 gibi énemli bir oranda yine artis oldugunu belirtmektedirler.
Ancak soruya yanit veren %10’luk bir uzman grubu TKDK projelerinin iretim
kapasitelerini artirdigina iliskin kararsiz oldugunu belirtmistir.

Tablo 5. TKDK Projeleri ile Tarimsal Uretimdeki Enerji Verimliligi Artmistir

Frekans Yizde
Evet 20 66,6
Hayir 5 16,7
Kararsizim 16,7
Toplam 30 100,0

Tablo 5'te yer alan bilgiler, uzmanlara gére tarimsal Uretimde enerj
verimliligi konusunun TKDK projeleri baglaminda ne derece artis gosterdiginin
veya gostermediginin anlasilmasina olanak saglamaktadir. Kiresel 1sinma,
iklim degisikligi ve kaynaklarin optimal kullanimi gibi konularda duyarliligin her
gecen gin arthg bir dénemde uzmanlarin %66,6’sina gére projeler vasitasiyla
tarimsal Gretimde eneriji verimliligi saglanmistir. Bu konuda %16,7’lik bir uzman
grubu olumsuz gdris bildirirken yine ayni oranda uzman ise projeler kanaliyla
enerji verimliliginin arthgi konusunda cekimser bir tutum benimsemektedir. Her
ne kadar %66,6 6nemli bir orana isaret etse de “hayir” ve “kararsizlar” birlikte
degerlendirildiginde %33,4’lik bir oranin alhinda yatan nedenlerin arastirlmasinin
gerekliligi ortaya ¢ikh@r gibi TKDK projelerinde eneriji verimliligini artirici hususlara
daha fazla egilmenin gerekliligi de ortaya gikmaktadir.

Tablo 6. TKDK Projeleri ile Uretici Hammaddelerini Yerel Kaynaklardan
Saglama Yoluna Gitmistir

Frekans Yizde
Evet 14 46,7
Hayir 5 16,7
Kararsizim 11 36,7
Toplam 30 100,0

Tablo é'da sunulan bilgiler, projeler vasitasiyla tarimsal alanda Gretim
yapan ureticilerin hammadde tedarikleri konusunu aydinlatmaktadir. Ureticilerin,
iretim sirecinde hammadde ihtiyaglarini yerel kaynaklardan ne élciide elde edip
edemedikleri konusunda uzmanlarin gérislerine basvurulan bu soruda uzmanlarin
%46,7'lik kismihammadde ihtiyacinin yerel kaynaklardan elde edildigi disincesine
sahipken bu konuda “kararsizlar” %36,7, “hayir diyenler” ise %16,7’lik bir kismi
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olusturmaktadir. Buradan hareketle, projeler vasitasiyla yerel kaynak kullanim
noktasinda uzmanlarin &nemli bir bsliminin cekimser kaldigi gérilmektedir.
Kirsal alanda Gretim siirecinde yerel kaynaklarin kullaniminin artinlmasi hem
kirsal kalkinma siirecini hem de kirsal alanda sirdirilebilirlik ve rekabet giiciing
olumlu y&nde tesvik edeceginden projelerin bu konuya daha ¢ok agirlik verecek
sekilde ele alinmasi ihtiyaci uzmanlarin yaphgr bu degerlendirme sonucunda
kuvvetle ortaya cikmistir. Kirsal kalkinma bir bijtin olarak degerlendirildiginde
kirsal alandaki iretim sireclerinde hammadde kaynaklarinin tamaminin olmasa
bile dnemli bir bslimiinin yerel kaynaklardan saglanmasinin gercek anlamda
kirsal kalkinmaya hizmet edecegini belirtmek gerekir.

Tablo 7. TKDK Projeleri ile Tarimsal isletmelerin Teknolojiyi Kullanim

Orani Artmishr

Frekans Yizde
Evet 29 96,7
Kararsizim 1 3,3
Toplam 30 100,0

Tablo 8. TKDK Projeleri Tarimsal isletmelerde Teknik Bilgiyi Kullanma
Dizeyini Artirmistir

Frekans Yizde
Evet 23 76,7
Hayir 1 3,3
Kararsizim 6 20,0
Toplam 30 100,0

Verilen destekler neticesinde tarimsal isletmelerde teknolojiyi kullanim oraninda
ve teknik bilgiyi kullanma diizeylerinde bir arhs olup olmadigina iliskin olarak
uzmanlarin verdigi yanitlar Tablo 7 ve 8'de yer almaktadir. Buna gére teknoloji
kullanimi konusunda uzmanlarin hemen hemen hepsi olumlu ydnde goris
bildirmislerdir. Tarimsal isletmelerde teknik bilgiyi kullanma dizeyinde arhsin
ortaya cikip cikmadigina iliskin olarak ise tablo 8'de %76,6'lik bir kesim “evet
artirmishr” seklinde goris bildirmistir. Kararsizlar %20 iken %3,3'lik bir kisim
olumsuz yanit vermistir. Bir biitin olarak degerlendirildiginde teknoloji kullanim
orani ve teknik bilgiyi kullanim oraninin projeler gercevesinde arttigi genel kabul
gormistir. Teknik bilgi sahibi olmak dnemli bir alt yapi ve egitimle donanmis
olmay1 gerektirmektedir. Bu nedenle bazi isletmelerde teknik bilgi sahibi kisilerin
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veya bunlarin teknik bilgi kapasitesinin artmasi s6z konusu olsa da bu durum
projeler kapsaminda hemen gerceklesebilecek bir husus olarak da gérilmeyebilir.
Zaman foktori devreye girmektedir. Bu nedenle kararsiz uzmanlarin orani
dnemlidir. Daha sonra yapilacak ¢alismalarla bu oranda ne sekilde bir degisme
oldugunu degerlendirmek gerekmektedir.

Tablo 9. TKDK Projeleri ile isletmelerin Gelirlerinde Artis Meydana

Gelmistir
Frekans Yizde
Evet 18 60,0
Hayir 1 3,3
Kararsizim 11 36,7
Toplam 30 100,0

TKDK  projeleriyle hibe alarak yatrim yapan isletmelerin  gelir
diizeylerindeki degismeyi konu olan Tablo 9'a gére, ankete katilan uzmanlarin
%601 projeler neticesinde isletmelerin gelirlerinde arhs meydana geldigini kabul
ederken, %36,6'si ise bu konuda kararsiz kalmistir. Bu konu izerine sadece bir
uzman olumsuz goris bildirmistir. Gelir artisi hususuna her ne kadar uzmanlarin
yarisinda fazlasi olumlu bir bakis agisiyla yaklassa da kararsiz ve hayir tarafinda
olan %40'lik kisim da dikkatlerden kacmamalidir. Tablo 3 ve Tablo 4 birlikte ele
alindiginda projeler neticesinde hem tarimsal isletme sayisinda hem de Gretim
kapasitesinde bir arhs meydana geldigi yiksek oranda kabul gérmistir. Ancak
Tablo 9’da isletme gelirlerinde artis oldugunu disinen uzman sayisi %60'ta
kalmistr. Bunun nedeni olarak retim kapasitesi genisleyen isletmelerin yatirim
mq|iyet|erindeki arhs temel bir gerekge olarak ileri strilmustor. Bu durumda
ilerleyen siirecte tarimsal Gretim kapasitelerini bisyiten isletmelerin konjonktirel
bir degisim olmadigr takdirde gelirlerinde artis olacagi beklenmektedir.

Tablo 10. TKDK Projeleri ile isletmelerin istihdam Ettigi Calisan Sayisinda
Arhs Meydana Gelmistir

Frekans Yizde
Evet 25 83,3
Hayir 2 6,7
Kararsizim 3 10,0
Toplam 30 100,0
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Tablo 10 kirsal kalkinma konusunda énemli bir yeri olan istihdam
olanaklarinin - artinlmasi  baglaminda TKDK  desteklerinin islerliligi - Gzerine
odaklanmaktadir. Buna gére, projelerle isletmelerin istihdam ettigi calisan
sayisinda bir artis meydana gelmistir seklinde géris bildiren uzmanlarin oran
%83,3 olmustur. Bu konuda %10 kararsiz kalirken, %6,7lik kisim ise hayir
cevabini vermistir. Dolayisiyla ifade edilebilir ki uzmanlarin biytk cogunlugu
verilen desteklerden yararlanan isletmelerin iretim kapasitelerini artirdigi ve
baglanhli olarak daha gok istihdam olanagr sagladigr konusunda da fikir birligine

varmaktadir,

Tablo 11. TKDK Projeleri Cevrenin Korunmasi Konusunda Isletmelerde
Farkindaligin Artmasini Saglamistir

Frekans Yizde
Evet 17 56,7
Hayir 3 10,0
Kararsizim 10 33,3
Toplam 30 100,0

Cevrenin korunmasi agisindan TKDK projelerinin isletmelerde farkindalig
ne derece etkiledigi uzmanlarca degerlendirildiginde ankete katilanlarin %56,7si
cevre koruma bilincinin olusmasi adina projelerin olumlu neticeler ortaya gikardig
gorusindedir. Bu konu hakkinda uzmanlarin %33,3'G kararsiz kalirken %10'u
ise hayir cevabini vermislerdir. Dolayisiyla katlimcilarin neredeyse yariya yakini
projelerin cevre koruma bilinci ve farkindaliginin olusmasina ¢ok etkisi olmadig
gorisindedir. Kalkinma yalnizca ekonomik biyimeyi ifade etmediginden
daha sonraki projelerde bu konu izerine daha fazla egilme ihtiyaci oldugu

gorilmektedir.

Tablo 12. TKDK Projeleri ile Uretimde Su Kullanimi Daha Bilingli ve
Tasarruflu Hale Gelmistir

Frekans Yizde
Evet 9 30,0
Hayir 7 23,3
Kararsizim 14 46,7
Toplam 30 100,0
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TKDK projeleri ile Greticilerin iretimde su kullanimi noktasinda daha bilingli
ve tasarruflu hale gelip gelmedigi konusuna uzmanlarca ne sekilde yaklasildiginin
anlasilmasi hedeflenmistir. Buna gére uzmanlarin %30'u Uretimde su kullanimi
konusunda biling ve tasarrufun arthgina yonelik géris ortaya koyarken %46,6'si
kararsiz oldugunu ifade etmistir. Geriye kalan %23,3lik kisim ise bu ifadeye
olumsuz yaklasmistr. Ozellikle tarimsal alanda bilingli su kullaniminin® gittikce
dnemli hale geldigi ginimiz kosullarinda, uzman gérislerinden bu sorun alan
baglaminda TKDK projelerinin etkilerinin oldukga sinirli kaldigi anlasilmaktadir.
Halbuki tarimsal verimliligin artirilmasi, cevrenin korunmasi, ekonomik bilyimenin
saglanmasi, enerji ve su verimliligi kirsal kalkinmanin dikkate almasi gereken
temel degerler arasindadir. Suyun daha bilingli kullanilmasina proje hazirlik

asamasinda daha fazla dikkat etme geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 13. TKDK Projeleri ile isletmeler Cevresel Temizlige Daha Fazla

Onem Verir Hale Gelmistir

Frekans Yizde
Evet 15 50,0
Hayir 8 26,7
Kararsizim 7 23,3
Toplam 30 100,0

Uretim sirecinde isletmeler kar elde etmeyi temel hedef olarak belirleseler
bile cevresel temizlige de Uretim sirecleri icinde yer vermeleri gerekmektedir.
Anket uygulanan uzmanlarin %50'si projeler vasitasiyla isletmelerin cevresel
temiz|iQe daha cok 6nem verdiklerini disinmektedir. Bu konu hakkinda
kahlimcilarin %26,7’si hayir cevabini verirken geriye kalan %23,3’lik kisim ise
kararsiz kalmaktadir. Gériildigi gibi projeler kapsaminda cevreye iliskin koruma,
iyilestirme, temizlik, biling ve farkindalik gibi konular s6z konusu oldugunda
uzmanlardan gelen pozitif bakis olumsuz ve kararsizlarla birlikte yari yariya
gibi nemli bir oranda azalmaktadir. Bu husus diger tablolarla birlikte analiz
edildiginde, projelerin mutlaka gevre bilincini ve koruyucu uygulamalari arhirici

ydnde ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 14. TKDK Projeleri ile isletmelerin Satis ve Pazarlama Kanallars

Gelismistir
Frekans Yizde
Evet 15 50,0
Hayir 3 10,0
Kararsizim 12 40,0
Toplam 30 100,0

Tablo 14, desteklerden yararlanan isletmelerin Gretim sireci sonrasinda
satis ve pazarlama olanaklarinin ne 8lgiide gelisip gelismediginin anlasilmasina
olanak saglamaktadir. Buna gére, ankete katilan uzmanlarin %50'si isletmelerde
sats ve pazarloma olanaklarinin sunulan  yardimlar neticesinde  gelistigi
distincesinde goris bildirmislerdir. Bununla birlikte %40 oraninda ankete katilan
uzman ise bu konu hakkinda kararsiz oldugunu ifade etmis, digerleri ise olumsuz
goriste bulunmustur.  Uzmanlarin yariya yakini isletmelerin satis ve pazarlama
kanallarinin ~ gelistigini ifade ederken kararsiz kalanlarin - nedeni  olarak
uygulamaya yeni konulmus projelerin heniiz bu noktada istenen etkiyi gdsterecek

kadar zamani olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Tablo 15. TKDK Projeleri ile Yerel Ekonomilerde Biyime Meydana

Gelmistir
Frekans Yizde
Evet 27 90,0
Kararsizim 3 10,0
Toplam 30 100,0

TKDK'nin kurulus felsefesi igerinde vurgu yapilan hususlardan bir tanesi de
yerel ekonomilerin canlandirimasi disincesidir. Bu baglamda, TKDK projeleriyle
yerel ekonomilerde bir biyimenin ortaya ¢ikip gikmadigina iliskin uzman
degerlendirmesi tarafimizdan dnemli gérilmistir. Buna gére anket uygulanan
uzmanlarin %90"1 yapilan destekler neticesinde yerel ekonomilerde biyime
meydana gelmistir disincesi etrafinda fikir birligine varirken konu hakkinda
%10’luk bir uzman grubu kararsiz kalmishr. Béylelikle TKDK projelerinin yerel
ekonomileri giiglendirdigi, 5zellikle kirsal alanda girisimcilik ruhunu artirarak yerel
refahi olumlu yénde etkiledigi distincesinin uygulamada da bu yénde gelistigini
ifade etmek yanlis olmayacaktr.
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Tablo 16. TKDK Projeleri Cevre Dostu Teknoloji Kullanimini Artirmistir

Frekans Yizde
Evet 18 60,0
Hayir 4 13,3
Kararsizim 8 26,7
Toplam 30 100,0

Dinyada her gecen gin doga ve cevre dostu Uretim tekniklerinin
yayginlastirilmasi konusunda ortak anlayisin gelistigi gérilmektedir. Bir yandan
hizla artan nifus diger taraftan da insanlarin talep ve beklentilerinde ortaya ¢ikan
arhs ve farklilasma, beraberinde iretimde yogun teknoloji kullanimini getirmistir.
Sirdirilebilirlik tarhismalar baglaminda ise iretim siireglerinde gevreye ve insan
saghgina tehdit olusturmayacak cevre dostu teknolojilerin kullanimi biyik nem
arz eder hale gelmistir. iste bu noktada anket uygulanan uzmanlardan %60'1 cevre
dostu teknoloji kullaniminin arthgini disiinirken %26,7’si bu konuda cekimser
kalmistir. Projelerle gevre dostu teknoloji kullanimi artmamistir diyenler ise %13,3
ile azinliktadir. Daha 6nceki cevreyle ilgili sorulara verilen yanitlarla da birlikte
ele alindiginda belli bir tutarlilik oldugu gérilmektedir. Projelerin gevreye iliskin
katki saglayip saglamadigi konusunda uzmanlarin asagi yukar yarisi pozitif bir
goris ortaya koymustur. Kirsal kalkinmanin cevresel korumayla bitinlesik bir
sirec oldugunu, projelerde ve buna aracilik eden danismanlik firmasi yetkililerinin

zihinlerinde gelistirilmesi gereken bir alan olarak 6ne ¢ikarmak gerekmektedir.

Tablo 17. TKDK Projeleri ile isletmelerin Kurumsal imaii, Yére Halki ve
Sivil Toplum Kuruluslari Nezdinde Gelismistir

Frekans Yizde
Evet 25 83,3
Hayir 1 33
Kararsizim 4 13,3
Toplam 30 100,0

Tablo 17'de girisimci ruhuyla proje hazirlayarak TKDK' desteklerinden
yararlanan isletmelerin y&re halki ve sivil toplum kuruluslari nezdinde kurumsal
imajlarinin gelisip gelismedigine iliskin soruya verilen yanitlar ortaya konulmustur.
Buna gére ankete katlan uzmanlarin %83,3' isletmelerin kurumsal imajlarinin
arthgini distnirken %13,3'G kararsiz kalmakta, %3,3' ise bir imaj artisindan
s6z edilemeyecegini disinmektedir.
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Tablo 18. TKDK Projeleri Kirdan Kente G&g Etme Istegini Azaltmistir

Frekans Yizde
Evet 9 30,0
Hayir 8 26,7
Kararsizim 13 43,3
Toplam 30 100,0

Tirkiye'de ozellikle 1950°1i yillarla birlikte hizli bir kirdan kente géc
hareketi yasanmaya baslamistir. Kirdan kente géciin temelinde ise kirsal alanda
refah kosullarinin kente gére giderek katilesmesi yatmistr. Ozellikle tarimda
mekanizasyon sireciyle ilintili olarak toprak milkiyeti sahipligi bulunmayan
insanlarin istihdaminda ortaya cikan sorunlar, beraberinde kentte is bulmak ve
daha iyi bir yasam kosuluna kavusmak isteyen milyonlarca kéylinin dogup

biyidigi yerlerden go¢ etmesi sonucunu dogurmustur.

TKDK'nin temel hedeflerinden olan kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi
adina kirdan kente géciin azaltilmasi ve hatta tersine goc sirecinin tesvik edilerek
kirsal gelismenin saglanmasi biyik dnem arz etmektedir. Bu baglamda Tablo 18,
TKDK projeleriyle kirdan kente gég etme isteginin ne derece azalip azalmadig
konusunda uzmanlarin bakis agisini ortaya koymaktadir. Buna gére anket
uygulanan uzmanlarin %30’u projeler vasitasiyla kirdan kente gég etme isteginin
azaldigini belirtmistir. Kente gé¢ etme isteginin azalip azalmadigi hususunda
katlhimalarin %43,3'G kararsiz kalirken %26,7'si ise kente géciin azalmadig
yoninde goris bildirmislerdir. Tim bu sonuglardan hareketle, anket uygulanan
uzmanlara gére kirdan kente gégiin azalilmasi amaci etrafinda TKDK projelerinin
belli bir etkisi olsa da tim uzmanlarin izerinde géris birligine varacag sekilde
olumlu sonuglar ortaya cikaramadigi anlasilmaktadir. Bu konuda projelerle
ilgili olumlu veya olumsuz daha net degerlendirme yapabilmek igin uygulama

bakimindan daha uzun siireler gegmesi gerektigi dissinilmektedir.
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Tablo 19. TKDK Projeleriyle Uretim Sirecinde Ortaya Cikabilecek
Cevresel Kirlilik Riskleri Azaltlabilir

Frekans Yizde
Kahlmiyorum 2 6,7
Kararsizim 5 16,7
Katiliyorum 14 46,7
Kesinlikle Katiliyorum 9 30,0
Toplam 30 100,0

Isletmelerin tretim sirecinde cevresel kirlilik risklerinin TKDK projeleri
baglaminda azalhlip  azalhlamayacagina iliskin - olarak anket uygulanan
uzmanlarin yaklasimlar Tablo 19'dayer almaktadir. Buna gére anket uygulanan 30
uzmandan hemen hemen yarisi (%46,7) bu ifadeye katildigini belirtirken kesinlikle
katldigini 8ne siirenlerin orani ise %30 olmustur. Bu baglamda katilimcilarin dértte
ucluk bir kismi, gevresel kirlilik risklerinin azalhlmasi hususunda TKDK projelerinin
dnemli bir gdrevi yerine getirebilme potansiyelinin oldugunu belirtmektedirler.
Cevreye iliskin olarak konu &nceki tablolarla birlikte ele alindiginda projelerde
cevreye iliskin pozitif kazanimlarin gergeklestirilebilme potansiyelinin bulundugu,
ama realitede bu sonuca tam anlamiyla ulasilamadigi uzman gérisleri sonucunda

ortaya gikmaktadir.

Tablo 20. TKDK Projeleri ile Kirsal Kalkinmanin Sirdirilebilirligi

Saglanabilir
Frekans Yizde
Kararsizim 3 10,0
Kahliyorum 16 53,3
Kesinlikle Katiliyorum 11 36,7
Toplam 30 100,0

Kirsal  kalkinmanin  sirdirilebilirliginin - saglanmasi  agisindan  TKDK
destekleriyle hayata gegirilen projelerin nasil algilandigina iliskin bulgular Tablo
20'de sunulmustur. Anket uygulanan uzmanlarin %53,3'G TKDK projeleriyle kirsal
kalkinmada sirdirilebilirligin saglanmasinin mimkiin olduguna katildigini ifade
ederken kesinlikle katildigini vurgulayanlarin orani ise %36,6 olmustur. “Kesinlikle

katiliyorum” ve “katiliyorum” seceneklerini isaretleyenler birlikte ele alindiginda
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%90 gibi &nemli bir oran yakalanmaktadir. Bu 6nermeye, uzmanlardan hig
birinin “katlmiyorum” seklinde bir degerlendirmede bulunmamis olmasi, kirsal
kalkinmanin siirdirilebilirligi baglaminda TKDK projelerinin degerli calismalar

oldugu distincesinin uzmanlarca paylasildigini géstermektedir.

Tablo 21. TKDK Projeleriyle Tarimsal Uretimde Yeniliksi Uygulamalar
Daha Hizli Yayginlastinlabilir

Frekans Yizde
Kararsizim 1 3,3
Kahliyorum 18 60,0
Kesinlikle Katiliyorum 11 36,7
Toplam 30 100,0

Ulkelerin tarimsal iretimlerinde yenilik¢i  uygulamalar, &zellikle ilke
tariminin sirdirilebilirligi ve uluslararasi alanda rekabet edebilirligi agisindan
biyik dnem kazanmaktadir. Bu baglamda yeniliksi ve ses getiren uygulamalarin
éne cikarlmasi ve desteklenmesi konusunda ilkelere biytk sorumluluklar
dismektedir. TKDK da bu sorumlulugun yerine getirilmesinde istlendigi misyonla
éne cikmaktadir. TKDK projeleriyle tarimsal iretimde yenilikgi uygulamalarin
daha hizli yayginlastirilabilecegine iliskin olarak uzman gérislerinin yer aldigs
Tablo 21 incelendiginde bu &nermeye katldigini ifade eden uzmanlarin oran
%60, kesinlikle kahldigini belirtenlerin orani da %36,6 ¢ikmistir. Anket uygulanan
30 uzmandan sadece 1 tanesi (%3,3) bu konuda kararsiz kalirken yenilikgi

uygulamalarin yayginlashrilamayacagina iliskin bir karsi dissince yer almamistr.

Tablo 22. TKDK Projeleri Yararlanan Tarimsal isletmeye Uretimde Rekabet

Avantaji Yaratmaktadir

Frekans Yizde
Katilmiyorum 1 3,3
Kararsizim 10 33,3
Kahliyorum 12 40,0
Kesinlikle Katiliyorum 7 23,3
Toplam 30 100,0

TKDK destekleriyle hayata gegirilen projelerin isletmelere Gretimde rekabet

avantaji sadlayip saglamadiklar hususunda uzmanlarin gérislerine Tablo 22’de
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yer verilmistir. Desteklerden yararlanan tarimsal isletmenin Gretimde rekabet
avantaji elde ettigi gérisine “katilanlarin” orani %40 olmustur. Bu gérise “kesinlikle
kahldigin” &ne sirenler ise %23,3'lik bir kismi olusturmaktadir. “Kesinlikle
katlan” ve “kahlan” gruplar birlikte ele alindiginda uzmanlarin %63,3'Gnin
projelerle Gretimde rekabet avantaji elde edilebilirlik durumuna olumlu yaklashg
gorilmektedir. Kararsiz kalanlar da %33,3 gibi dikkate deger bir orana sahiptir.
Bu sonug, rekabet avantajinin yarahlmasi konusunda TKDK projelerinin islevselligi

izerine daha detayli calismalar yapma geregini ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 23. Avrupa Birligi'nden Yapilan Katilim Oncesi Mali Yardimlar
Kapsaminda TKDK Projeleri AB Kahlim Sirecine Olumlu Bir Etkide Bulunmaktadir

Frekans Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 3,3
Kararsizim 2 6,7
Kahliyorum 14 46,7
Kesinlikle Katiliyorum 13 43,3
Toplam 30 100,0

Avrupa Birligi’'nin aday ve potansiyel aday lkelere yénelik olarak ortaya
koymus oldugu kriterlerle tam yelik sonrasi yasanabilecek uyum sorunlarinin
dnceden tespit edilerek ¢dzimlenmesi disincesi, Tirkiye’de TKDK'larin varlik
sebeplerinin basinda gelmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi izere uyum
streclerinin kirsal kalkinma boyutu, Tirkiye’de TKDK'larin temel varlik nedenleri
arasindadir. Tirkiye’de kirsal alanlarin Avrupa Birligi standartlarinda sirdirilebilir
hale getirilmesi ve bu baglamda tam Gyelik durumunda Birlik’in gereklerine

kolayca eklemlenebilmesi agisindan TKDK'lar nemli bir misyon Gstlenmektedir.

Bu agiklamalar isiginda, anket uygulanan uzmanlarin TKDK projelerinin
AB uyum siirecine nasil etkide bulunduguna iliskin yanitlari Tablo 23'te verilmistir.
Buna gére kurum uzmanlarinin %46,6’si AB katilim siirecine TKDK projelerinin
olumlu sekilde katki sagladigini “kahliyorum” secenegini isaretleyerek ifade etmis,
yine hemen hemen ayni oranda (%43,3) uzman da bu énermeye “kesinlikle
kahldigim” belirtmistir. Bdylece nermeye olumlu bakanlarin %90’lik bir orana
tekabil etmesi, kurum uzmanlari agisindan TKDK projelerinin kendi baglaminda

AB uyum siirecine ok ciddi bir katkisi oldugunu g&stermektedir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:111
Ekim - Aralik 2018

| 71



Kirsal Alanda Girisimcilik, Uretim ve Kalkinma Boyutlariyla Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu (TKDK) - Manisa Il Koordinatsrliigi Ornegi

Tablo 24. Sirdirilebilir Bir Kirsal Kalkinma icin TKDK’nin Mali Acidan

Projeleri Destekleme Giiciniin Artirilmasi Gerekmektedir

Frekans Yizde
Katlmiyorum 4 13,3
Kararsizim 2 6,7
Kahliyorum 10 33,3
Kesinlikle Katiliyorum 14 46,7
Toplam 30 100,0

Tablo 24'te sunulan bulgular, TKDK'nin mali agidan projeleri destekleme
gucinin artrilmasi hususunda uzman gérislerini yansitmaktadir. Buna gére
kurum uzmanlarinin %46,7’si bu énermeye “kesinlikle kahlirken” %33,3'G de
“katldigin” belirtmislerdir. Uzmanlarin %80'i olarak 6ne ¢ikan bu oran, TKDK'nin
daha ¢ok projeye daha ¢ok kaynak saglayabilmesinin uzmanlarca desteklendigini
gostermektedir. Bu baglamda AB’den gelen finansal desteklerin yaninda TKDK'nin
ulusal kaynaklardan da biyik 6lgide yararlandirilarak sirdirilebilir kirsal

kalkinma hedefine daha hizli ulasilmasi saglanmalidir.

Tablo 25. Sirdirilebilir Bir Kirsal Kalkinma icin TKDK’nin Kurumsa
Yapilanmasi ve Isleyisi Yeterli Diizeyde Degildir

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 4 13,3
Katilmiyorum 10 33,3
Kararsizim 4 13,3
Kahliyorum 8 26,7
Kesinlikle Katiliyorum 4 13,3
Toplam 30 100,0

Kirsal kalkinmanin saglanmasi hedefi kapsaminda TKDK’nin kurumsal
yapilanmasi ve isleyisinin yeterli dizeyde olup olmadiginin anlasiimasi adina Tablo
25 dnemli bulgular icermektedir. Buna gére anket uygulanan uzmanlarin %26,7'si
kurumsal yapilanma ve isleyisin yeterli dizeyde olmadigi gérisine “katilirken”
bu gorise “kesinlikle katilanlarin” orani ise %13,3 olmustur. Yine bu dnermeye
“katlmayanlar” %33,3 iken “kesinlikle katlmayanlarin” orani ise %13,3'tir.
Son olarak kurumsal yapilanmanin yetersizligi hususunda cekimser kalanlar ise
%13,3'lik bir kesimi olusturmaktadir. Tablo’ya gére uzmanlarin neredeyse yariya
yakini, kurumsal yapilanma adina eksiklikler yasandigi disiincesi igerisindedirler.
Bu baglamda TKDK'nin daha etkin ve verimli bir sekilde gérevlerini yerine
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getirebilmesi icin kurumsal yapilanmanin kurum uzmanlarinin da géris ve
dnerileri dogrultusunda gézden gegirilmesinin fayda olacagi disinilmektedir.

Tablo 26. TKDK Projelerinin Orta ve Biiyik Olcekli Tarimsal isletmelerin
Yani Sira Kicik Olcekte Faaliyet Gasteren Cificilere de Yayginlastirilmasi
Gerekmektedir

Frekans Yizde
Kesinlikle Katlmiyorum 1 3,3
Kahlmiyorum 1 3,3
Kararsizim 4 13,3
Kahliyorum 12 40,0
Kesinlikle Katiliyorum 12 40,0
Toplam 30 100,0

TKDK desteklerinin y&neldigi hedef kitle konusunda uzmanlarin bakis
agilarina iliskin sonuglar Tablo 26’da sunulmustur. Buna gére, anket uygulanan
uzmanlarin %401 TKDK projeleriyle sunulan hibelerin orta ve biyik Slcekte
faaliyet gosteren tarimsal isletmelerin yani sira kiigtk Slcekte faaliyet gésteren
ciftgilere de yayginlastirimasi disincesine “katilirken” yine ayni oranda uzman
da bu gérise “kesinlikle katildiklarini” ifade etmislerdir. Bu gorise olumsuz
yaklasanlarin orani %7 olurken kararsizlar ise %13,3 oranindadir. Buradan
hareketle kurum uzmanlarinin %80’inin kirsal kalkinma adina kicik &lcekte
faaliyet gdsteren ciftcilerin de desteklerden gerektigi sekilde yararlanmasinin
fayda yaratacagina inandiklari gérilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye'de tarimsal
Uretimin biyik cogunlugunun kiigiik dlcekte faaliyet gésteren ireticiler tarafindan
yerine getirildigi g6z éninde bulundurulursa, hibelerin sunulacagr hedef kitlenin
dagiimi konusunun tekrardan gézden gegirilmesinin dnemli bir konu oldugu
tarafimizca degerlendirilmektedir.

Tablo 27. Destekten Yararlanmak isteyen Ureticiler icin Danismanlik
Firmalarinin Sundugu Hizmetler Yeterlidir

Frekans Yizde
Kesinlikle Katlmiyorum 9 30,0
Katilmiyorum 14 46,7
Kararsizim 6 20,0
Kahliyorum 1 33
Toplam 30 100,0

TKDK  desteklerinden yararlanmak isteyenlerin projenin hazirlanmas:
strecinde yardim aldiklari danismanlik firmalarinin sunduklari hizmetler ve onlarin
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yetkinlikleri konusu en nemli sikintilarin basinda gelmektedir. Anket uygulanan
uzmanlarin neredeyse yariya yakini (%46,7), proje danismanlik firmalarinin
sunduklari hizmetlerin yeterli olduguna katlmamishr. Danismanlik firmalarinin
yeterli olduguna “kesinlikle katlmayanlarin” orani olan %30 ile birlikte ele
alindiginda yetersizlik s6z konusu diyenler %76,7 gibi azimsanamayacak
bir orana cikmaktadir. Bu konuda kararsizlarin orani %20 olurken sadece 1
uzman (%3,3) danismanlik firmalarinin sunduklari hizmetlerde yeterli olduklarini
belirtmistir. Tablo 27’den anlasilacagi Gzere danismanlik firmalarinin yeterlilik
durumu, kurum uzmanlari agisindan TKDK'dan hibe almak igin proje hazirlamak
durumunda olan ireticilerin dnemli sorunlarindan bir tanesidir. Cinki proje
hazirlama konusunda gerekli teknik bilgi ve beceri sahibi olamayan retici, bu
konudaki eksikligi giderme adina basvurdugu danismanlik firmalarindan da
olmasi gerektigi slgiide hizmet alamayacakhr. Yetersiz ve eksik hazirlanan projeler
ise hibelerden yararlanmak isteyen girisimcilerin bu amaci elde edememesiyle
sonuglanacaktir. Dolayisiyla proje danismanlik firmalarinin gerekli niteliklere ve
yetkinlige haiz bir sekilde faaliyette bulunmasi adina denetimlerin siki bir sekilde
yapilmasi bisyisk 8nem arz etmektedir.

SONUC

Kalkinma, kentsel ve kirsal olmak Gzere bir ilkenin topyekdn kalkinmasi
olarak ele alinan bir siregtir. Bununla birlikte kentlesme ve sanayilesmenin bir
arada ve birbirini destekler sekilde gelismesi nedeniyle geride kalan kirsal
alanlarin da  kalkinmasinin saglanmasi  ihtiyaci  ortaya cikmaktadir.  Kirsal
kalkinma, kirdaki hayat kalitesinin artirilmasi, kirin itici ydnlerinin azalhlmas,
gelir dizeyinin yukseltilmesi, refah seviyesinin artirlmasi, yerlesim yerleri arasi
gelismislik farkinin azalhlmasi, tarim ile ilgili yapisal sorunlarin dizeltilmesi,
tarimda Gretim kalitesinin iyilestirilmesi, tarimsal Gretim ile sanayinin entegre
edilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, issizligin azalhlip istihdamin arhinlmasi,
kirdan kente géciin engellenerek kent Gizerindeki niifus baskisinin hofifletilmesinde
biyik bir dneme sahiptir. Kirsal kalkinma, Tirkiye gibi tarimin nem arz ettigi
ve iklim degisikliginden de yogun sekilde etkilenecek bir ilkede gida givenligi
temelinde ayni zamanda bir ulusal gisvenlik konusudur. Tirkiye, Avrupa Birligi’ne
adaylik siireci gercevesinde tarimsal iretim politikalarini AB ortak tarim politikas
cercevesinde Birlik’in politikalariyla uyumlulashrmaya ¢alismaktadir. Bu baglamda
Birlik’in verdigi desteklerden bir tanesi de tarimsal iretimin sirdirilebilirligi ve
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desteklenmesine iliskindir. Belirtilen hedef dogrultusunda Tirkiye'de Tarim ve

Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) olusturulmustur.

TKDK, AB'nin yarathg finansman ile projeler temelinde kirsal kalkinmays
destekleyici kurumsal bir mekanizma olarak ¢alismalarini sirdirmeye baslamishr.
Belirlenen illerde il koordinatdrligi seklinde yapilanmis olup calistirdigr uzmanlar
eliyle kirsal kalkinmaya destek vermis ve vermeye de devam etmektedir. Il
koordinatérligu kurulan Manisa da basarili illerimizden bir tanesidir. Manisa
TKDK il Koordinatérligii uzmanlarinin projeler ve kurumsal kapasite ile ilgili
sorularimiza vermis oldugu yanitlar genel olarak degerlendirildiginde, &ncelikle
TKDK gibi bir kurumun kurulmus olmasinin énemi ortaya cikmaktadir. Ureticilere
yarathg fayda ve sirdirilebilir kirsal kalkinmaya olan olumlu etki Manisa
ézelinde uzmanlarin gérisleriyle de net bir sekilde anlasilmaktadir.  Projelere
verilen mali destegin katlanarak artmasi ve kiicik olgekli cificilere de yeterli
destegin verilmesi gerekliligi gorilmektedir. Bunun yani sira 6zellikle danismanlik
firmalarinin yeterliliginin ve denetimlerinin artirilmasinin destek igin basvuracak
Uretici sayisini artiracagi  degerlendirilmektedir. Genel anlamda Manisa’da
projeler ve bunlara verilen desteklerin kirsal kalkinmaya &nemli bir hizmet
anlamina geldigi anket sonuglarindan ortaya gikmaktadir. Ancak gevre koruma,
cevreyi koruyarak Uretim, cevreci teknoloji kullanimi gibi cevre odakli sorulara
verilen yanitlar degerlendirildiginde, projelerin cevresel konularla tam anlamiyla
entegre olmadigi ve biraz tali kaldigi izlenimi uyanmaktadir. Kalkinma bir bitin
olduguna gére, projelerden elde edilmesi hedeflenen ciktlara cevresel degerlerin
de ciddi bir sekilde entegre edilmesi geregi bulunmaktadir. TKDK'larin verdigi
destegin artirilmasi, Tirkiye'de kirsal kalkinmanin sirdirilebilirligi bakimindan

dnemli bir etken olarak degerlendirilmistir.
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VERGILER VE EKONOMIK BUYUME iLE iINSANI
GELISME ARASINDAKIi NEDENSELLIK iLiSKiSi: AVRUPA
BiRLIGi GEGiS EKONOMILERI ORNEGI

THE CAUSALITY RELATIONSHIP BETWEEN TAXES AND
ECONOMIC GROWTH AND HUMAN DEVELOPMENT: EXAMPLE
OF EUROPEAN UNION TRANSITION ECONOMIES

Mahmut Unsal SASMAZ'
Yunus Emre YAYLA™

oz

insani gelisme, bireylerin yasam kalitesi ve refah kosullari acisindan énemli bir
olgudur. insani gelismislik géstergesi olan insani gelismislik duzeyi ise bir tlkedeki egitim ve
saglik kosullar ile gelir dizeyi gibi faktérlere bagl olarak degismektedir. insani gelismislik
diizeyinin artirilmasi iin insani kosullarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bunun icin de ilkeler
mali kaynaga ihtiyag duymaktadir. Baska bir ifadeyle, insani gelisme diizeyinin artirilmasi
icin vergi ve diger gelirlere ihtiyac duyulmaktadir. Ulkelerin en énemli gelir kaynagi olan
vergiler ile insani gelisme diizeyi arasinda iliskinin olup olmadigini saptamak énem arz
etmektedir. Bu nedenle bu calismada Emirmahmutoglu ve Kése (2011) nedensellik testi
kullanilarak 2004-2015 déneminde Avrupa Birligi Gegis Ekonomilerinde (11 tlke) dolayh
ile dolaysiz vergiler ve ekonomik biyiime ile insani gelisme arasindaki iliski incelenmistir.
Calisma sonucunda dolaysiz vergilerden insani gelismeye dogru ve insani gelismeden
ekonomik bilyimeye dogru tek yonli; dolayli vergiler ile insani gelisme arasinda gift ysnlis
nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Ekonomik Bisyime, insani Gelisme, Avrupa Birligi,
Gegis Ekonomileri.

ABSTRACT

Human development is an important issue in terms of the quality of life and welfare
conditions of individuals. The level of human development, which is a human development
indicator, varies depending on such factors as education and health conditions and income
level in a country. Humanitarian conditions need to be improved in order to increase the
level of human development. For this, countries need financial resources. In other words,
taxes and other incomes are necessary to increase the level of human development. It is
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important to determine whether there is a relationship between taxes, which are the most
important sources of income in the countries, and the level of human development. For this
reason, this study examined the relationship between direct tax, indirect tax and economic
growth and human development in European Union Transition Economies (11 countries)
by using Emirmahmutoglu and Kése (2011) causality test. The study found that there was
a one-way causality relationship from direct taxes to human development and from human
development to economic growth, and there was a two-way causality relationship between
indirect taxation and human development.

Keywords: Tax, Economic Growth, Human Deve|opment, European Union,
Transition Economies.

GiRiS

insani gelisme, ekonomik biyime ve ekonomik kalkinmadan daha genis
bir kavram olarak bireylerin yasam kosullari ile ilgili bir kavramdir. Ekonomik
biyime gostergesi olarak GSYH artisi, ekonomik kalkinma gdstergesi olarak
genellikle kisi basina disen gelir' kullanilmaktadir. insani gelisme géstergesi olan
insani Gelismislik Endeksi (Human Development Index- HDI) ise lkelerin egitim,
saglk ve gelir diizeyi ile ilgilenmekte? ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan 1990 yilindan itibaren yayinlanmaktadir.

Ulkelerin insani gelismislik seviyesi, bir tlkedeki egitim ve saglik kosullar:
ile gelir dizeyine bagl olarak degismektedir. Egitim, saglk ve gelir diizeyinin
iyilestirilebilmesinde ilkelerin kamu harcamalari nemli rol oynayabilmektedir.
Kamu harcamalari igerisinde yer alan egitim ve saglik harcamalari ile sosyal
harcamalar insani gelisme agisindan dnem tasimaktadir. Diger yandan kamu
harcamalarinin finansmani olan vergiler de egitim, saglk ve gelir dizeyinin
iyilestirilebilmesi icin nem arz etmektedir. Ciinkii mali amaci, kamu harcamalarinin
finansmanini karsilamak olan vergilerin, bu amaci disinda ekonomik ve sosyal
Fonksiyon geregi cesitli amaclar icin de kullanilmasi s6z konusudur. Hatta insani
gelisme sirecinde vergilerin mali amaci &nemli olmakla birlikte ekonomik ve
sosyal fonksiyonunun daha 6n planda oldugu ifade edilebilir.

Bu calismada éncelikle konunun daha iyi kavranabilmesi icin insani
Gelisme Endeksi hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra vergiler ile insani gelisme
arasindaki iliskiyle ilgili teorik ve ampirik literatiire yer verilmistir. Takip eden
bslimde Emirmahmutoglu ve Kése (2011) nedensellik testi kullanilarak 2004-

1 Daha fazla bilgi igin bkz. United Nations. Gross Domestic Product Per Capita http://www.un.org/esa/sustdev/
natlinfo /indicators/methodology_sheets/econ_development/gdp_percapita.pdf.

2 Daha fazla bilgi igin bkz. Human Development Report (2016).
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2015 déneminde Avrupa Birligi Gegis Ekonomilerinde (11 Glke) dolayli ile dolaysiz
vergiler ve ekonomik bisyime ile insani gelisme arasindaki iliski incelenmistir. Son
olarak yapilan ekonometrik analiz sonuglarina gére bulgular degerlendirilmis ve
Sneriler sunulmustur.

1. INSANi GELISME ENDEKSI

Ekonomik biyime ve kalkinma bir Glkenin ekonomik performansinin
dlilmesi agisindan dnemlidir. Ekonomik biiyime ve kalkinmanin yaninda insani
gelismenin 8lcilebilmesi igin; gelir diizeyine egitim ve saglkli yasam unsurlari
eklenerek insani Gelismislik Endeksi elde edilir. Birlesmis Milletler tarafindan
hesaplanan insani Gelismislik Endeksi, insani gelismenin ¢ temel boyutunu ele
alarak 8lgen bir endekstir’. Dogumda yasam beklentisi, uzun ve saglhkli yasam
sUrdirebilmeyi; ortalama egitim siresi ve beklenen egitim yili, bilgi edinme
yetenegini ve kisi basina disen gayri safi milli gelir, iyi bir yasam standardi elde
etme kabiliyetini yansiir (Human Development Report, 2016: 3).

insani Gelismislik Raporu insani gelismeyi, hem insanlarin secimlerinin
genisletilmesi sireci hem de onlarin ulastiklari refah diizeyinin gelistirilmesi olarak
tanimlar (Srinivasan, 1999: 309). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United
Nations Development Programme) tarafindan hesaplanan insani Gelismislik
Endeksi ilkelerin kalkinma siireglerinde kat ettikleri yolu gésterme agisindan 6nem
arz etmektedir. 1990 yilindan itibaren her yil hesaplanan ve siirekli gelistirilen
insani Gelismislik Endeksi, 2010 yili itibariyle ortalama &mir endeksi, egitim
endeksi ve gelir endeksi ile hesaplanmaktadir. Ardindan bu iic endeksin geometrik
ortalamasi alinarak insani Gelismislik Endeksi hesaplanmaktadir (Kaynak, 2011:
88).

insani Gelismislik Endeksi su sekilde hesaplanmaktadir: Gelir, yasam siresi
ve egitim endeksi igin veri toplanan tim ilkeler icinde en disik ve en yiiksek
degerler bulunmakta ve bu iki deger arasindaki fark, ulasilmasi gereken toplam
uzunluk olarak kabul edilmektedir. Bir Glkenin puani toplam uzunlugun neresinde
(yizde olarak) oldugunu gésterir. Kisi basi gelir endeksi, yasam siresi endeksi ve
egitim endeksinin toplaminin iice bslinmesi ile insani Gelisme Endeksine ulasilir
(Han ve Kaya, 2008: 275). istisnai bir durum olarak endeks icinde gelir artisinin
dneminin gittikce azaldigini yansitmak amagl gelirin logaritmasi alinmaktadir.

3 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani gelismenin daha iyi 8lciilebilmesi amaciyla Esitsizlige Uyarlanmis
IGE, Cinsiyete Dayali IGE, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi olmak izere dért
tane gdsterge yayinlamaktadir. Detayli bilgi icin bkz. Human Development Report (2016).
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Endeks degerinin hesaplanabilmesi icin veriler Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Para Fonu, Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardan alinmaktadir (UNDP
Turkiye Ofisi, 2015).

insani Gelismislik Endeksi (IGE) 0,00 ile 1,00 arasinda deger almaktadir.
Eger, Ulkenin IGE degeri en yiksekteki 80-100 araliginda bulunuyorsa “Cok
Yiksek Diizey insani Gelisme” grubunda, 70-80 araliginda bulunuyorsa “Yiksek
Diizey Insani Gelisme” grubunda, 55-70 araliginda bulunuyorsa “Orta Diizey
insani Gelisme” grubunda ve en alttaki 00-55 araliginda bulunuyorsa “Diisik
Dizey Insani Gelisme” grubunda yer almaktadir (Human Development Report,

2016: 198-201).

Tablo 1’de ¢alismanin - &rneklemini  olusturan  ilkelerin - Diinya’daki
insani gelismislik siralamasi gésterilmektedir. Avrupa Birligi Gegis Ekonomileri
icerisinde yer alan 11 ilkenin insani Gelismislik Endeksleri'ne bakildiginda;
endeks degerlerinin birbirine yakin oldugu gézlemlenmektedir. Tablodaki insani
Gelismislik Endeksi degerleri incelendiginde 10 lkenin cok yilksek insani
gelisme seviyesinde, Bulgaristan’in ise yiksek insani gelisme seviyesinde oldugu
gorilmektedir.

Tablo 1: Calisma Kapsamindaki Ulkelerde insani Gelisme Endeksi ve
Diinya Siralamasi (2015)

insani Gelismislik Siralamas: Ulkeler insani Gelisme Endeksi
25 Slovenya 0.890
28 Cekya 0.878
30 Estonya 0.865
36 Polonya 0.855
37 Litvanya 0.848
40 Slovakya 0.845
43 Macaristan 0.836
44 Letonya 0.830
45 Hirvatistan 0.827
50 Romanya 0.802
56 Bulgaristan 0.794

Kaynak: Human Development Report, 2016: 198.
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2. TEORIK LITERATUR

Ampirik literatire gegmeden dnce vergiyle insani gelisme arasindaki iliski
ile ilgili teorik literatirden bahsetmek faydali olacaktir. Verginin mali amaci olan
kamu harcamalarinin finansmani yaninda ekonomik ve sosyal fonksiyon geregi
kullanilmasi sonucu insani gelisme Gzerinde etkili olabilmektedir.

Verginin ekonomik fonksiyonu, iilke ekonomisinin biitini izerinde etkili
oldugundan ekonomik dengenin saglanmasi ve korunmasi, ekonomik biyime
ve kalkinmanin saglanmasi, tam istihdamin saglanmasi ve gelir dagiliminin
iyilestirilmesi amaglarini tasimaktadir (Akdogan, 2003: 131). Verginin sosyal
fonksiyonunda ise gelir dagiliminda adaletin vergiler ile saglanmasi konusu dncelik
teskil etmektedir. Mali ve ekonomik fonksiyon genel bakimdan refah amacini
tasimaktadir. Verginin sosyal fonksiyonunda ise 6zendirme, koruma, bazi mallarin
tiketimini kisittama, kaynak dagilimini dijzenleme gibi tedbirler bulunmaktadir
(Akman, 2011: 193). Buradan hareketle insani gelismenin saglanmasinda
ekonomik biyime ve kalkinmanin saglanmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi
dnem arz eftigi icin verginin ekonomik ve sosyal fonksiyonuna dnemli gérevler
dissmektedir.

Orneklem grubu ilkelerde bagimsiz degiskenler dolayli ve dolaysiz
vergilerin 2015 yili oranlar (GSYH %'si) Tablo 2'de verilmistir. Tablo 2’deki
veriler incelendiginde dolayli vergilerin GSYH igindeki payi en yilksek olan lke
Hirvatistan olurken en disik ilke Slovakya olmustur. Dolaysiz vergilerin GSYH
icindeki paylarina bakildiginda en yiksek ilke Estonya ve Letonya olurken en
dustk lke Litvanya olmustur.

Tablo 2: Orneklem Grubu Ulkelerde 2015 Yili Dolayli ve Dolaysiz Vergi
Oranlar (GSYH %'si)

Ulke Dolayh Vergi (GSYH %’si) Dolaysiz Vergi (GSYH %’si)
Bulgaristan 15,5 57
Hirvatistan 19,2 6,1
Cekya 12,4 7,2
Estonya 14,6 7,9
Macaristan 18,8 7,0
Letonya 13,9 7,9
Litvanya 11,9 5,4
Polonya 13,0 6,9
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Romanya 13,4 6,6
Slovakya 10,9 7,3
Slovenya 14,9 7,2

Kaynak: European Commission Taxation Customs (2018).
Not: Ulke siralamasinda tlkelerin ingilizce isimleri esas alinmistr.

insani gelismenin teorik anlamda vergiler ve ekonomik biyime tzerindeki
etkisinden bahsetmek gerekirse: insani Gelismislik Endeksi kalkinmanin en énemli
gostergeleri arasinda yer almaktadir. Kalkinma siireci, maddi refahin artirlmasini,
yoksullugun ortadan kaldirlmasini ve girdiler ile elde edilen gikhlarin kompozisyon
degisimini kapsamaktadir (Berber, 2006: 9). Kalkinma siirecinden anlasilacag
izere kalkinma ile birlikte refahta arhs saglanacak baska bir ifadeyle insani
gelisme yasanmasi sonucunda toplumda artan refah ile birlikte gelir dizeylerinde
belirgin iyilesmeler yasanabilecektir. Gelir diizeylerinin iyilesmesi vergilendirilebilir
geliri arthracak ve vergi gelirlerinde belirgin arhs meydana gelebilecektir.

insani gelisme ile ekonomik biyiime arasindaki iliskiye bakildiginda; insani
Gelismislik Endeksi bilesenleri icerisinde gelir endeksinin yer almasi dolayisiyla
insani  gelisme yasanmasi sonucunda ekonomik biyimeye olumlu katkilar
saglanabilecegi ifade edilebilir. Ekonomik bisyiime ile insani gelisme arasindaki
iliski ise ekonomik bUyUmenin gerc;ek|e§mesi ile birlikte artan milli ge|ir ve kisi
basina dissen gelir sonucunda insani gelismeye katki saglayabilmektedir.

3. AMPIRIK LITERATUR

Vergiler ile insani gelisme arasindaki iliski ile ilgili cesitli ¢alismalar
yapilmistir. Vergi gelirleri ile kalkinma (insani Gelisme Endeksi ve GSYH) arasindaki
iliski pozitif ve gicli bir sekilde ¢ikabilmektedir (Bkz. Ofoegbu vd. (2016)).
Vergiler ile insani gelisme arasindaki iliski bazi vergi tirlerinin insani gelismeye
yardimer oldugu seklinde olabilmektedir (Bkz. Ibanichuka vd. (2016)). Vergilerin
insani gelisme Uzerindeki etkisi, bazi vergi tirlerinde olumlu iliski seklindeyken
bazilarinda olumsuz bir iliski seklinde cikabilmektedir (Bkz. Nwakanma ve Nmandi
(2014)). Sosyo-ekonomik gelismislik; sosyal, ekonomik ve kiiltirel anlamda bir
ilkenin veya bslgenin gelisme seviyesini géstermesi agisindan énemli bir olgudur.
insani gelismeyi ilgilendiren bazi fakidrleri kapsamasi nedeniyle sosyo-ekonomik
gelismislik literatire dahil edilmistir. Vergiler ile sosyo-ekonomik gelismislik
arasindaki i|i§kiyi ince|eyen calismalarda iliski pozitif ve gUg|U sekildedir (Bkz.

Erdogan ve Sagbas (2016)).
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Vergilerin insani gelisme iizerindeki olumlu etkisinin sebebi, vergilerin kamu
harcamalarinin finansmanini saglamasi ve vergilerin ekonomik ve sosyal fonksiyon
geregi sosyo-ekonomik politikalarda kullanilabilmesi  olarak  gésterilebilir.
Vergilerin insani gelismeyi etkilememesi veya olumsuz etkilemesinin sebebi, vergi
gelirlerinin azhig veya toplanan verginin ekonomik ve sosyal fonksiyonuna agirlik
verilmeyisi gdsterilebilir. Vergiler ile insani gelisme arasindaki iliski ile ilgili yapilan

calismalari c:§c|g|doki gibi Szetlemek miomkindir:

Vergi ile insani gelisme arasindaki iliskiyi arastran Moya (2011),
regresyon analizi ydntemini kullanarak 114 ilkede vergiler (kurumsal gelir ve
satis vergisi) ile bir ilkenin zenginligi (insani Gelisme Endeksi ve Kisi Basina
Dissen Gelir) arasindaki iliskiyi incelemistir. Yapmis oldugu calisma sonucunda,
vergiler ile ulusal zenginlik arasinda anlamsiz bir iliski tespit etmistir. Benzer bir
calismada Nwakanma ve Nmandi (2014), EKK yantemini kullanarak ve insani
Gelisme Endeksi modeli olusturarak Nijerya’da 1970-2010 vyillari arasinda
vergi|eno|irmenin ulusal ekonomik kalkinma ile olan iliskisini incelemislerdir.
Yapmis olduklari galisma sonucunda, petrol kazang vergisi, sirket gelir vergisi
ve OTV'nin sirasiyla, ulusal ekonomik kalkinma seviyesi ile pozitif bir iliski
sergiledigini ve kurumlar vergisi ile insani Gelisme Endeksi arasinda olumsuz bir
iliskinin varh@ini tespit etmislerdir. Johansen ve Juselius (1988) maksimum olasilik
prosedirini kullanarak degiskenler arasinda uzun vadeli bir iliski bulundugunu
tespit etmislerdir. Diger bir ¢alismada Kizilkaya ve digerleri (2015), panel veri
analizi yéntemini kullanarak 14 OECD ilkesinde 1998-2007 yillari arasinda
vergilerin, kamu harcamalarinin, gelirin ve altyapinin (elekirik tiketimi) insani
gelisim Uzerindeki etkisini incelemislerdir. Yapmis olduklari ¢alisma sonucunda,
panel FMOLS test sonuglarina gére vergilerin insani gelismeyi negatif etkiledigi,
panel DOLS sonuclarina gére ise vergiler ile insani gelisme arasinda anlamli bir
iliski olmadigi sonucuna ulasmislardir. Ayrica uzun vadede vergilerden insani
ge|i§meye dogru tek y6n|0 nedensellik iliskisi tespit etmislerdir. Baska bir calismada
Dronca (2016), panel veri analizi yéntemini kullanarak Avrupa Birligi'ne Uye 28
devlette 1999-2010 yillar arasinda mali 8zgirlik, hikimet etkinligi ve insani
Gelisme Endeksi ile vergi kagirma arasindaki iliskiyi incelemistir. Yapmis oldugu
calisma sonucunda mali &zgiirlik, hikimet etkinligi ve insani Gelisme Endeksi ile
vergi kagirma arasinda negatif bir iliski tespit etmistir.

Vergiler ile sosyo-ekonomik gelismislik iliskisini arashran Erdogan ve
Sagbas (2016), TOPSIS modelini kullanarak Afyonkarahisar ilinde 2012-
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2014 yillarina ait verileri kullanmislardir. Yapmis olduklari ¢alisma sonucunda,
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ile vergi gelirleri arasinda giicli ve pozitif
bir iliski tespit etmislerdir. Baska bir calismada Ibanichuka ve digerleri (2016),
regresyon analizi y&ntemini kullanarak Nijerya’da 1995-2014 yillari arasinda
katma deger vergisi, sirket gelir vergisi, gimrik ve tiketim vergilerinin ilkenin
ekonomik gelisimi Uzerindeki etkisini incelemislerdir. Yapmis olduklari ¢alisma
sonucunda, federal hikimet tarafindan sirket gelir vergisi, katma deger vergisi,
gimrik ve tiketim vergileri yoluyla toplanan gelirlerin; Nijerya’nin insan Gelisim
Endeksi’nin iyilestirilmesine yardime oldugu sonucuna ulasmislardir. Benzer bir
calismada Ofoegbu ve digerleri (2016), regresyon analizi teknigini kullanarak
Nijerya’da 2005-2014 yillari arasinda vergi gelirlerinin ekonomik kalkinmaya
etkisini ve Insani Gelisme Endeksi ile GSYH arasinda bir iliski kurulmasinda
herhangi bir farklilik olup olmadigini incelemislerdir. Calisma sonucunda, vergi
geliri ile ekonomik kalkinma arasinda olumlu ve belirgin bir iliski tespit etmislerdir.
Ayrica, Nijerya’da ekonomik kalkinma igin vergi gelirleri ile ilgili herhangi bir
vergi politikasinin gelistirilmesinin, GSYH yerine insani Gelisme Endeksine dayals
olmasi gerektigi sonucuna ulasmislardir. Baska bir ¢alismada Kato ve Tanaka
(2017) panel veri andlizi ydntemini kullanarak 170 ilkede 1970-2007 yillar
arasinda katma deger vergisi ile insani gelisme ve demokratiklesme arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Yapmis olduklari calisma sonucunda, katma deger
vergisinin daha az demokratik hesap verebilirlik olan Glkelerde insani gelismeye
olumlu katkida bulundugu sonucuna ulasmislardir. Ayrica otokratik devletlerde
katma deger vergisinin, devletin demokratik gegis yoluyla maddi kalkinmanin mali
kapasitesinin uzun vadeli etkisini tamamladigi sonucuna ulasmislardir.

4. VERI

Bu calismada 2004-2015 déneminde Avrupa Birligi Gegis Ekonomilerinde
(11 Glke; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya) dolayli vergiler, dolaysiz
vergiler ve ekonomik biyime ile insani gelisme arasindaki nedensellik iliskisi
incelenmistir. Calismada dolayli ve dolaysiz vergiler, ekonomik biyime ile
insani gelisme arasindaki iliskinin incelenmesi, érneklem grubu olarak Avrupa
Birligi gecis ekonomilerinin secilmesi, ekonometrik analizde Ustin nitelikli
testlerin kullanilmasi, bu tirde calismanin literatirde cok az bulunmasi, AB-11
Ulkeleri izerine hic calisma bulunmamasi nedeniyle calismanin literatiire katki
saglayabilecegi disinilmektedir.
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Calismanin &rneklemini olusturan, Avrupa Birligi icinde 11 Glkeyi kapsayan
gecis ekonomileri, 19901 yillardan itibaren merkezi planlamay: terk ederek
piyasa ekonomisine gegmis olan ilkelerdir. Avrupa Birligi gecis ekonomileri
AB’deki diger ilkelere gore piyasa ekonomisine daha sonradan gegmisler
ve Avrupa Birligi standartlarini yakalamak igin bircok reform yapmuslardir. Bu
nedenle gecis deneyimlerinden faydalanmak ve yapilan reformlarin etkilerini
incelemek amaciyla calismada gegis ekonomilerine sahip Glkeler tercih edilmistir.

Verilerin secilmesinde calismanin hedefi ile teorik ve ampirik literatir dikkate
alinmistir. Bu calismada yararlanilan degiskenler Tablo 3'te verilmis olup, s6z
konusu veriler Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme), Avrupa Komisyonu (European Commission Tax Customs) ve Dinya
Bankasi Verileri'nden (World Bank Data) elde edilmistir. Calismada insani
gelismeyi temsilen insani Gelismislik Endeksi bagimli degisken; dolayli vergiler ile
dolaysiz vergiler bagimsiz degisken ve ekonomik biyimeyi temsilen kisi basina
disen gelirin yillik arhs orani kontrol degiskeni olarak kullanilmistr.

Tablo 3: Andlizde Yararlanilan Degisken ve Tanimlamalar

Degisken Sembol Kaynak

insani Gelismislik Endeksi iGE United Nations Development Programme
Dolayli Vergiler DLV European Commission Tax Customs
Dolaysiz Vergiler DSzv European Commission Tax Customs
Ekonomik Biyiime BUY World Bank Data

Dolayli ve dolaysiz vergiler teoride genellikle en ¢ok kullanilan vergi
ayrimlarindandir. Dolaysiz vergiler; vergi denetimine, indirimine ve tesviklerine
imkan saglamasi gibi &zellikleri nedeniyle kalkinma siirecinde kullanilabilmektedir.
Dolayli vergilerin gelismekte olan Glkelerin nemli gelir kaynagi olmasi, gelismis
ilkelerde ise dolayli vergilerin vergi gelirleri igerisinde az bir paya sahip olmakla
birlikte 6nemli bir orana sahip olmasi (genellikle %30) nedeniyle kalkinma
acisindan dnemli bir gelir kaynagr olabilmesi gibi sebepler nedeniyle calismada
dolayli ve dolaysiz vergiler bagimsiz degisken olarak tercih edilmistir.

Diger yandan ekonomik biiyimenin kontrol degiskeni olarak secilmesinin
nedeni, insani gelismenin ekonomik bilyimeyi kapsamakla birlikte ekonomik
biyimeden daha kapsamli bir sirec olmasi nedeniyle ekonomik biiyimenin
saglanmasinin insani gelisme saglanmasi anlamina gelmeyecegidir. Ekonomik
biyime milli gelir arhisi ve kisi basina disen gelir arhisi oldugundan insani
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Gelismislik Endeksi icerisinde gelir bileseninin yer almasi nedeniyle insani
gelismeye katki saglayabilmektedir. Ayrica insani Gelismislik Endeksi icerisinde
kullanilan gelir bileseni kisi basina disen geliri dolar bazinda almaktadirt.
Calismada ise ekonomik bisyiimeyi temsilen kisi basina disen gelirin yillik biytime

orani alinmistr.

5. METODOLOJI

Bu calismada Emirmahmutoglu ve K&se (201 1) nedensellik testi ydntemi ile
11 Avrupa Birligi tlkesinde (Gegis Ekonomileri) dolayli vergiler, dolaysiz vergiler
ve ekonomik bijyiime ile insani gelisme arasinda nedensellik iliskisi incelenmistir.
Yéntem olarak Emirmahmutoglu ve Kése (2011) nedensellik testinin segilmesinin
nedeni yatay kesitbagimliligini dikkate alan nedensellik testi olmasidir. Ciinki yatay
kesit bagimhligr testi, yatay kesit birimler arasinda bagimlilik veya bagimsizlik
oldugunu tespit etmektedir. Dolayisiyla yatay kesit bagimliligini dikkate almayan
testler yanlis sonug verebilmektedir.

Calismada 8ncelikle, Breusch-Pagan (1980), Pesaran (2004) CD,, ve
Pesaran (2004) CD yatay kesit bagimliligi testleri uygulanmis ardindan ikinci
nesil birim k&k testlerinden Pesaran (2007) CADF birim k&k testi yapilmistir. Son
olarak Emirmahmutoglu ve Kése (2011) nedensellik testi kullanilarak degiskenler
arasindaki nedensellige bakilmistir. Oncelikle ampirik andlizde yararlanilan
testlerle ilgili bilgi verilmis, daha sonra test sonuglari degerlendirilmistir.

6. AMPIRIK SONUGLAR

Bu calismada sadece bir modelin tahmini yapilmishr. Calismada yer alan
modelin bagimli degiskeni insani Gelismislik Endeksi (IGE); bagimsiz degiskenleri
dolayli (DLV) ve dolaysiz vergiler (DSZV); kontrol degiskeni ise ekonomik
biytmedir (BUY). Modelde dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ve ekonomik biiyime
ile Insani Gelismislik Endeksi arasindaki iliski incelenmistir. Model asagidaki

denklemle verilmistir:

Model: IGE2,= o+ DLV,+ B,DSZV + B,BUY, +u, (1)

4 Daha fazla bilgi igin bkz. Human Development Report (2016).
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6.1. Yatay Kesit Bagimlihg: Test Sonuclari

Analizde kullanilan degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligi varken,
bu durum goz dniinde bulundurulmadan analizin gergek|e§tiri|mesi, bulunacak
sonuclari &nemli dizeyde etkilemektedir. Bu nedenle analize gecmeden &nce

serilerde yatay kesit bagimliiginin sinanmasi gerekmektedir (Pesaran, 2004).

Yatay kesit bagimliligr testi uygulanirken, sabit durumda ve zaman boyutu
kesit boyutundan biyik oldugu zaman Breusch ve Pagan (1980) LM testi (Denklem
2) kullanilir (Baltagi vd., 2012: 165-167). Kesit boyutu zaman boyutundan biyik
oldugu zaman ise Pesaran (2004) CD,, festi uygulanmaktadir. Diger taraftan
kesit boyutu zaman boyutuna esit oldugu zaman Pesaran (2004) CD,,,, festi

kullaniimaktadir,

n-1 n
Mg =T > > 5%, @)
i=1 j=i+1

Yatay kesit bagimliligr testinin hipotezleri asagida verilmistir:
H,: Yatay kesit bagimliligi yoktur.

H,: Yatay kesit bagimliligi vardir.

Yatay kesit bagimliligr test sonuglari Tablo 4'te verilmistir.

Tablo 4: Yatay Kesit Bagimlilig Test Sonuglar:

Degiskenlerde Yatay IGE DLV DSzv BUY

Kesit Bagimlihg istat. | Olas. | Istat. | Olas. istat. | Olas. | Istat. | Olas.
(,, (BP,1980) 122719 0.000( 184.100 0.000 ( 123.663 0.000 [ 162.460 0.000
(D,,,, (Pesaran, 2004) 6.457 0.000 12.309 0.000 6.547 0.000 10.246 0.000
(D, (Pesaran, 2004) 2.221 0.013 -1.424 0.077 -1.346 0.089 -0.818 0.207

Yatay kesit bagimlihgr testi sonuglarina gére cikan olasilik degeri 0.05'ten
kiigiik oldugu zaman H, hipotezi %5 anlamlilik dizeyinde reddedilir ve paneli
olusturan seriler arasinda yatay kesit bagimliligi oldugu sonucuna ulasilir (Pesaran
vd., 2008). Panelin genelinde bos hipotez %5 anlamlilik dizeyinde reddedilmistir.
Bundan dolayi ¢alismada yatay kesit bagimliligini dikkate alan ikinci nesil birim

kok testi uygulanmistr.
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6.2. CADF Birim Kok Testi

CADF birim kok festi, kesit agisindan genisletilmis Dickey-Fuller (Cross-
Sectionally Augmented Dickey-Fuller) Pesaran (2007) tarafindan gelistirilmistir.
Andlizi olusturan yatay kesit birimlerinin, seriye gelen bir sok durumunda
birbirlerinden etkilenmedikleri varsayimi gerceksi degildir. Analiz sonuglarinin
etkinligi icin yatay kesit bagimliligini dikkate alan birim ksk testlerinin (ikinci kusak
birim kok testleri) uygulanmasi gerekmektedir (Pesaran, 2007).

CADF testi ile paneldeki serilerin her bir yatay kesitinde (rnegin, her
ilke icin) birim kok testi yapilabilmektedir. Bu durumda paneli olusturan serilerin
duraganhgini, panelin geneli icin ve her yatay birim kesiti igin ayri ayri hesaplama
imkéni bulunmaktadir. CADF birim kok testi her bir yatay kesitin zaman etkisinden
farkli bir bicimde etkilendigi varsayimina ve mekansal otokorelasyona dikkat
etmektedir (Pesaran, 2007).

Pesaran (2007) CADF regresyon denklemi Denklem 3'te verilmistir;
Vie = A=) + Gi¥iem1 T Ui, i =1, ,N;t =1, T uy ="Yifp + & 3)

CADF birim ksk testi, zaman boyutu kesit boyutundan biyiik oldugunda
ve kesit boyutu zaman boyutundan biyik oldugunda kullanilabilmektedir. CADF
birim kok testi hipotezleri Denklem 4, 5'te verilmistir (Pesaran, 2007: 268).

Hy: Bi=0 (Seri duragan degildir) 4)

Hy: Bi<0,i=12,..,N;,f,=0,i =N; +1,N; + 2,..., N (Seri duragandir) (5)

CADF birim ksk testi sonucunda bulunan CIPS degeri (Denklem 6), her
bir yatay kesit icin hesaplanan t degerinin ortalamasi alinarak elde edilmektedir
(Pesaran, 2007: 276).

N
CIPS(N,T) = t — bar = N1 z t,(N, T) 6)

=1

CADF Birim Kok Testi sonuclari Tablo 5'te verilmistir;
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Tablo 5: CADF Birim Kok Testi Sonuclari

DUZEY iGE DLV DSZV BUY
Sabit Istatistik -3.542*** 2774 -1.886 -1.926
Sabit+ Trend -3.412* -6.535%** -3.601** -2.673
BiRINCi FARK iGE DLV DSZV BUY
Sabit istatistik -3.018** -8.464*** -3.911%* -2.841*
Sabit+ Trend -2.903 -107.564*** -3.680** -4.380***

*,** *** sifir hipotezinin sirastyla %10, %5 ve %1 anlamlilik dizeyinde reddedildigini gostermektedir.

’

Test modeli icin sabit ve sabit+trend kullanilmistir. Scbitte kritik degerler -2.97(%1), -2.52(%5),
-2.31(%10); sabit+trendde -3.88(%1), -3.27(%5), -2.98(%10)'dir. Kritik deger hesaplamalari icin

Pesaran (2007) makalesinden faydalanilmistir.

CADF Birim K&k Testi sonuglari dogrultusunda CIPS degerlerine gére,
panel genelinde serilerin diizeyinde duragan olmayip “birim kdk vardir” hipotezi
reddedilememektedir. Serilerin birinci farklari alindiginda ise duragan hale

geldikleri, bir baska ifadeyle I(1) olduklari belirlenmistir.
6.3. Emirmahmutoglu ve Kése (2011) Nedensellik Testi

Yatay kesit bagimlihgini dikkate alan Emirmahmutoglu ve Kése (2011)
nedensellik testi serilerin farkli diizeyde duragan olmalari durumunda yani serilerin
bir balimi 1(0), bir bslimi I(1) oldugunda ve seriler arasinda esbiitinlesme iliskisi
tespit edilemedigi zamanlarda kullanilabilmektedir. Emirmahmutoglu ve Kése
(2011) Granger nedensellik testi, Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testine
dayanmaktadir (Emirmahmutoglu ve Kése, 2011: 871-872).

Emirmahmutoglu ve Kése (2011) tarafindan gelistirilen VAR modeli
(Denklem 7 ve 8) asagida dzetlenmistir (Emirmahmutoglu ve Kése, 2011: 872):

kij+d max; ki+d max;
—_ X X
X = Hj + Z Agyjj Xt + Z A1 Vit-j + Uiy @)
j=1 j=1
kj+d max; kj+d max;
_ v
Vie =1 + Z Apjj Xie—j + Z Aggij Vit—j T Uiy (8)
j=1 j=1

dmax, her bir i icin sistemde meydana en yiksek esbitinlesme dizeyini

gostermektedir.
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Emirmahmutoglu ve Kése (2011) nedensellik testi sonuglari Tablo 6, Tablo

7 ve Tablo 8'de verilmistir:

Tablo 6: Emirmahmutoglu ve Kése (2011) Nedensellik Testi Sonuglari
(Dolayli Vergiler ile insani Gelismislik Endeksi Arasindaki Nedensellik iliskisi)

DLV
. DLV=>iGE iGE=>DLV
ULKE - -
Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik

Bulgaristan 0.533 0.465 0.133 0.715
Hirvatistan 0.420 0.517 0.226 0.635
Cekya 0.530 0.466 6.419** 0.011
Estonya 9.452*** 0.002 0.321 0.571
Macaristan 6.702** 0.010 0.099 0.753
Letonya 10.126*** 0.001 0.543 0.461
Litvanya 1.402 0.236 6.708** 0.010
Polonya 1.126 0.289 0.578 0.447
Romanya 0.069 0.793 3.820* 0.051
Slovakya 0.272 0.602 0.029 0.866
Slovenya 4.565** 0.033 1.352 0.245
Ortalama 52.73*** 0.000 33.752* 0.052

Not: *** %1 ** %5,* %10 anlamlilik dizeyini gsstermektedir. Ulkelerin siralamasinda ingilizce
isimleri esas alinmustir.

Tablo é'daki Emirmahmutoglu ve Kése (2011) nedensellik testi sonuglari
incelendiginde, dolayli vergiler ile insani Gelismislik Endeksi arasinda cift ysnlu
nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Dolayli vergiler ile insani Gelisme Endeksi
arasindaki cift ydnli nedensellik iliskisinin sebebi, dolayli vergilerin ekonomik ve
insani olarak gelismis ekonomilerde payinin az olmasi ile birlikte vergi gelirleri
icinde dnemli bir paya sahip olmasi (gelismis ekonomilerde genellikle %30
civarindadir) gésterilebilir. insani Gelismislik Endeksi’nden dolayl vergilere dogru
pozitif nedensellik iliskisinin sebebi olarak, insani gelisme ile refah diizeyi iyilesen
bireylerin harcamalarinin artmasi sonucu Glkelerin dolayli vergi gelirlerinin

artabilecegi ifade edilebilir.
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Tablo 7: Emirmahmutoglu ve Kése (2011) Nedensellik Testi Sonuglari

(Dolaysiz Vergiler ile insani Gelismislik Endeksi Arasindaki Nedensellik iliskisi)

DSZV
. DSZV->iGE iGE=>DSZV
ULKE - -
Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik

Bulgaristan 1.736 0.188 0.500 0.479
Hirvatistan 1.364 0.243 0.017 0.895
Cekya 0.414 0.520 0.127 0.721
Estonya 13.28*** 0.000 10.30*** 0.001
Macaristan 0.034 0.853 0.056 0.813
Letonya 2.706 0.100 0.862 0.353
Litvanya 0.094 0.760 2.375 0.123
Polonya 0.095 0.758 0.004 0.949
Romanya 4.308** 0.038 0.546 0.460
Slovakya 1.473 0.225 0.128 0.720
Slovenya 0.765 0.382 0.001 0.979
Ortalama 41.4*** 0.007 24.637 0.315

Not: *** %1 ** %5,* %10 anlamlilik dizeyini gsstermektedir. Ulkelerin siralamasinda ingilizce
isimleri esas alinmishr.

Tablo 7'deki Emirmahmutoglu ve Kése (2011) nedensellik testi sonuglari
incelendiginde, dolaysiz vergilerden Insani Gelismislik Endeksi'ne dogru tek
yonli nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Dolaysiz vergilerden insani Gelismislik
Endeksi’ne dogru tek yonli nedensellik iliskisinin sebebi, dolaysiz vergilerin vergi
indirimine, vergi denetimine imkén tanimasi, kurumlar vergisinin vergi tesvigi
amaciyla kullanilabilmesi, artan oranli gelir vergisinin gelir dagilimini diizenleyici

etki yapmasi olarak gdsterilebilir.
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Tablo 8: Emirmahmutoglu ve Kése (2011) Nedensellik Testi Sonuglari
(Ekonomik Bisyime ile insani Gelismislik Endeksi Arasindaki Nedensellik iliskisi)

BUY
. BUY=>iGE iGE=>BUY
ULKE - -
Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik

Bulgaristan 0.977 0.323 0.673 0.412
Hirvatistan 0.009 0.925 0.001 0.981
Cekya 0.031 0.861 0.950 0.330
Estonya 0.984 0.321 0.325 0.569
Macaristan 0.001 0.976 1.401 0.237
Letonya 0.320 0.572 0.000 0.997
Litvanya 0.964 0.326 0.789 0.374
Polonya 14.39*** 0.000 2.443 0.118
Romanya 0.078 0.779 4.873** 0.027
Slovakya 0.077 0.781 9.238*** 0.002
Slovenya 0.032 0.857 1.102 0.294
Ortalama 27.334 0.199 36.03** 0.030

Not: *** %1 ** %5,* %10 anlamlilik dizeyini géstermektedir. Ulkelerin siralamasinda ingilizce
isimleri esas alinmistir.

Tablo 8'deki Emirmahmutoglu ve Kése (2011) nedensellik testi sonuglari
incelendiginde, insani Gelismislik Endeksi'nden ekonomik bisyimeye dogru tek
yonli nedensellik iliskisi tespit edilmistir. insani Gelismislik Endeksi’'nden ekonomik
biyimeye dogru tek ydnli nedensellik iliskisinin sebebi, insani gelismenin
ekonomik bisyimeden daha kapsamli olmasi ve insani gelisme asamasina gegilmesi
icin ekonomik biyime ve ekonomik kalkinmanin bisyiik élcide saglanmasinin
gerekmesi, Insani Gelisme Endeksi icinde ekonomik biyimeyi kapsayan veri
kullaniimasi (Endeks icindeki gelir bileseni) gésterilebilir.
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SONUC

insani  gelisme, lkelerin insani yasam kosullarinin iyilestirilmesini
hedeflemektedir. Bir ilkedeki yasam kalitesi ve refah kosullari o Glkenin insani
gelisme dizeyini géstermektedir. insani gelisme dizeyinin en dnemli géstergesi
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yayinlanan insani Gelisme
Endeksi’dir.

insani gelisme, ekonomik kalkinmadan daha genis bir kavram olarak
ilkedeki egitim ve saglik kosullari ile gelir diizeyi ile ilgilenmektedir. Insani gelismenin
iyilestirilmesi esitli kamu harcamalarinin (egitim, saglik ve sosyal harcamalar)
yapilmasini gerektirmektedir. Kamu harcamalarinin yapilmasi icin ilkeler gelire
ihtiyag duymakta ve bu gelirin en 8nemlisi vergiler olmaktadir. Vergiler mali amaci
olan kamu harcamalarini karsilamanin disinda ekonomik ve sosyal amaglar icin
de kullanilabilmektedir. insani gelisme diizeyinin iyilestirilmesinde vergilerin mali
amacinin yaninda, ekonominin timi Gzerinde etkili olan ekonomik amaci ile gelir

dagilimina nem veren sosyal amacina &nemli gérevler dissmektedir.

Bu calismada Emirmahmutoglu ve Kése (201 1) nedensellik testi kullanilarak
2004-2015 déneminde Avrupa Birligi Gegis Ekonomilerinde (11 ilke) dolayls
vergiler, dolaysiz vergiler ve ekonomik biyime ile insani gelisme arasindaki iliski
incelenmistir. Yapilan calisma sonucunda dolaysiz vergilerden insani Gelismislik
Endeksi’ne dogru ve Insani Gelismislik Endeksi‘'nden ekonomik biyiimeye dogru
tek yonli; dolayli vergiler ile insani Gelismislik Endeksi arasinda cift yanli
nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Buradan hareketle tlkelerin insani ge|i§mi§|ik
diizeyinin vergiler ve ekonomik biyime ile ilgili cesitli diizenlemelere bagl olarak
degisebilecegi ifade edilebilir. Bu dizenlemeleri su sekilde siralayabiliriz:

> Yapilan calisma sonucunda dolaysiz vergilerden insani Gelismislik
Endeksi'ne dogru tek yénli, dolayli vergiler ile insani Gelismislik
Endeksi arasinda cift yonli nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Buradan
hareketle ilkelerin kendi sartlarina ve ekonomik konjonktiire uygun
bir vergi sistemi olusturmalarinin insani gelisme siirecine nemli katki

sunabilecegi ileri strilebilir.

> Insani gelisme sirecinde finansmani vergiler ile saglanan kamu
harcamalari tlkeler acisindan énemli bir arac olabilmektedir. Kamu
harcamalari icerisinde olan egitim ve saglik harcamalari insani Gelisme
Endeksi’'nin temel bilesenlerinden olan egitim ve saglk dizeyi ile
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ilgilidir. Ayrica kamu harcamalari igerisinde yer alan sosyal harcamalar
dnem arz etmektedir. Buradan hareketle ilkelerin verginin mali amaci
geregi kamu harcamalarinin yapilmasini saglayarak insani gelismeye

yardimar olabilecegi ifade edilebilir.

> Vergilerin kamu harcamalarinin finansmani olan mali amacinin yaninda
ekonomik ve sosyal amacinin géz ardi edilmemesi, insani gelisme
sirecinde dnemli rol oynayabilmektedir. Ozellikle insani gelisme
sirecinde ekonomik biiyime ve ekonomik kalkinmayr amaglayan
ekonomik amag ve gelir dagilimini &nceleyen verginin sosyal amac
dnem arz edebilmektedir. Buradan hareketle insani  gelismenin
saglanmasinda  verginin ekonomik ve sosyal amaglari énemli rol
oynayabilmektedir.

> Ekonomik biyime ilkelerin gerceklestirmek istedikleri ekonomik
amaglardan  birisidir. Ekonomik biyime sonucunda ilkelerin milli
gelirinde ve kisi basina diisen gelirinde artis yasanmaktadir. insani
Gelismislik Endeksi iginde gelir bileseninin yer almasi nedeniyle ilkelerin
ekonomik bilyimeyi saglamasinin insani gelisimlerine olumlu katkilarda

bulunabilecegi sdylenebilir.
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oz

Bu arastirmanin temel amaci Urumgi Xinjiang Universitesi (Cin), Paris 13. Bolge
Universitesi (Fransa), Osmania Universitesi (Hindistan), istanbul Universitesi, Marmara
Universitesi (Tirkiye) ve Viyana Universitesi'nde (Avusturya) &grenim géren niversite
dgrencilerinin bireysel ve toplumsal deger algilari ve tiketim degerleri arasinda iliskiyi tespit
etmektir. Ayrica arashrmada dgrencilerin, bireysel ve toplumsal deger algilari ve tisketim
degerlerinin bireysel &zellikleri itibariyle farklilasip farklilasmadig belirlenmeye galisilmistr.
Arashirmanin temel sorusu farkli kiiltiirel cevrelerden gelen iiniversite 5grencilerinin bireysel
ve toplumsal deger algilari ve tiketim degerleri kisilik &zellikleri itibariyle farkhlasmakta
midir2 seklinde belirlenmistir. Arashrma nicel arastirma ydntemine gore tasarlanmistir.
Arastirma sonuglari fark ve iliski testleriyle analiz edilmis, elde edilen bulgular tarhsilarak
calisma evreniyle ilgili genellemeye gidilmisti. Calisma, kiltirlerarasi karsilastirmaya
firsat vermesi bakimindan 8nemlidir. Arashtrmanin bulgularina gére drneklemin bireysel,
toplumsal deger algilari ve tiketim degerleri, kiltirlere gére farklilasmaktadir. Bu sonular,
bireysel degerlerin kiltirden bagimsiz olarak ele alinamayacagini géstermesi bakimindan
dnemli gdrilmistir.

Anahtar Kelimeler: Degerler, Bireysel Degerler, Toplumsal Degerler, Tuketim
Degerleri.

ABSTRACT

The main purpose of this study is fo determine the relationship between individual and
social value perceptions and consumption values of university students studying at Urumgi
Xinjiang University (China), Paris 13th Regional University (France), Osmania University
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(India), Istanbul University, Marmara University (Turkey) and Vienna University (Austria).
In addition, this study tried to determine whether individual and social value perceptions
and consumption values of students differed in terms of individual characteristics. The main
question of the study was “Do individual and social value perceptions and consumption
values of university students from different cultural backgrounds differ in terms of personality
characteristics2” The study was designed according to quantitative research method. The
study results were analyzed by difference and relationship tests; findings were discussed;
and generalizations were made regarding the study universe. The study is important in
terms of giving opportunity to intercultural comparisons. According to the findings of the
study, the individual and social value perceptions and consumption values of the sample
differed according to the cultures. These results are important as they showed that individual
values cannot be treated independently of culture.

Keywords: Values, Individual Values, Social Values, Consumption Values.

GiRiS

Her seyden &nce degerler kisiler arasi iliskilerin ve etkilesimin arkasindaki
temel faktsrlerden biridir. Degerler kisilerin kimlik olusumunda ve kimlik yoneliminde
dnemli bir faktsr oldugu gibi kisiler arasindaki uyumun ortak zeminini olusturmak
bakimindan vazgegilmez bir unsurdur. Kiltirel kimligin belirleyicilerinden biri
olan degerlerin farkl kijltirden Gniversite grencileri tarafindan nasil algilandigini
tespit etmek bakimindan arastirmanin 6zgiin bir degerinin oldugu disinilmektedir.
Yapilan arastirmada kimligin olusumunda bir varolus degiskeni olan degerlerin
kimlik ysneliminde, kiltirel zekanin olusumunda ve kiltirler arasi uyumda dnemli
bir yeri oldugu varsayilmistir. Arastrma ekonomik ve kiltirel olarak kiresellesen
dinyada, &zellikle genclerin deger algilarinin tekdiizelesip gostermek bakimindan
da 6zgiin bir deger tasimaktadir. Arastirmanin ayrica geng kusaklarin evrensel bir

kimlik ysnelimine sahip olup olmadigini géstermesi agisindan da 6zgiin ve énemli

olacagi disinilmektedir (Cheng ve Leung, 2012: 475-482).

Degerler olay ve davranislarin degerlendiriimesine rehberlik eden, bireylere
ve toplumlara yol gdsteren, onlari motive eden ve 6nemi zamanla degisen
standartlar olarak gérilebilir. Kavram bireylerin ve toplumlarin hayatinda énemli
bir yere sahiptir. Bireylerin kimliklerinin olusumuna; toplumlarin kiltirlerinin
sekillenmesine yardimci olmaktadir (Tutar vd., 2015: 468). Bu agidan degerler,
bu olusumlar icin bir “8lgiit” olusturmaktadir. Deger kavramin tanimlanmasi
konusundaki uzlasi eksikligi, cesitli yazarlar tarafindan ihtiyag, amag, tutum,

kisilik tipi, motivasyon gibi cesitli sekillerde tanimlanmasina ve deger|ere iliskin
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cahsmalarin sonuglarinin yorumlanmasi konusunda sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir (Meglino vd., 1998: 352, Williams, 1979: 19).

Curtin’e (2010: 278) gore, kimlikler bir iletisim ortaminda gésterilen
iletisimsel uygulamalarin sosyal ve kiltirel Grinleridir. Kiltirler oldukca yerlesmis,
etkilesimli mikro kontekslerde ortaya c¢ikmaktadir. Varsayima gére bir insanin
sdyledigi veya sdylemedigi, yapip eftigi ve sireklilik kazanmis her sey onun
kimligini yansitir. Kimlikler insanin ne yaptgiyla ve dis dinyayi nasil algiladig
ile dogrudan ilgilidir. Kimlik bireysel deneyimlerin belirli bir y&nelim noktasinda
ortaya cikar (Chen, 2011: 483-494). Kimlik insanin tutum ve davranislarinin
streklilik kazanmis halidir. Kimlik olgusu statik degil dinamiktir ve bir baglamdan
digerine degisebilir. Sosyal ve kiltirel olarak bir insanin yasadigr sosyokiltirel
cevreye dayali olarak insa edilir (Leve, 2011: 513-535). O nedenle arashrmanin
kiltirlerarasi karsilastrmaya dayandirilmasi, kimlik insasinda kiltirel cevrenin
rolini géstermesi bakimindan énem tasimaktadir. Bu sayede kiiresel bir cevrede
kimlikler arasi homojenlesmenin ve “birlesik kimlik algilari”nin olup olmadigini
gostermesi bakimindan énem tasimaktadir (Cox, 2004: 216). Kiltirlerarasi
kimlik insasi giderek kiresellesen diinyada, farkli dil ve kiiltir kskenli insanlarin
birbirleriyle daha 8nce hig olmadigi kadar etkilesime girmesiyle ortaya gikan yeni
bir duruma isaret etmektedir (Nair-Venugopal, 2009: 76). Kiresel bir dinyada
kimlik insasinin benzer kaliplar cercevesinde olusmasi diger bir ifadeyle kimliklerin
kiltirlerarasilasmasi iginde bulundugumuz konjonktire 6zgii bir durumdur

(Wiseman, 2003: 191-208).

Kimlik, kiiltir ve degerlerin birbirinden bagimsiz olarak ele alinamayacag:
bir varsayim olarak ileri siirilebilir. Degerlerin motivasyonel etkisi vardir ve kisilerin
davranislarinin arkasindaki temel faktorlerden biri onun deger|erio|ir. Kisisel
ozelliklerden farkli olarak, degerler bir kisinin tutum ve davranislarini yénlendirir.
Ornegin, yaratici 6zelligi olan bunu ancak yaraticihgin gerektigi yerde kullanabilir;
ancak degerlerle donanmis insanin tiim tutum ve davranislarinda degerlerin etkisi
gézlemlenir (McCrae ve Costa, 2008: 159-180). insanin degerleri kendini farkls
bicimlerde gosterir; deneyime aciklikbu 6zelliklerden biridir. Deneyime aciklik algisi
yuksek kisilerin, yenilige deger verme egilimi giiclidir. Yeni fikirleri benimseme ve
genis goruslilik gibi 6zellikleri vardir. Diger bir deger tirt uyumluluktur. Onemli
bir kisisel deger olan uyumluluk, anlasmazliklari ortadan kaldirma konusunda

isteklilik gésterme konusunda kisiyi motive eder. Disadéniiklik deger algisi baskin
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olan kisiler ise heyecanli bir yasam siirme egilimindedirler. Bunlarin basari ve giic
elde etme motivasyonlari yiksektir. Gérece daha heyecanli bir yasam sirmeyi
arzu ederler (Sagiy vd., 2004: 68-85). Gérillecegi izere kisilerin tutum ve
davranislarinin arkasinda onlarin degerlerinin izlerini gérmek mimkindir. Bu

nedenle, hicbir tutum ve davranis deQerlerden baglm5|z olarak ele alinmamalidir.

Bireyler iyi-kéti, dogru-yanhs ayriminin yapilmasinda sikca degerlere
basvurmaktadirlar. Bir tutum ya da davranisi sergileyip sergilemeyeceklerine
karar verirken degerleri 8lcit almaktadirlar. Degerler sadece bireylerin yasamini
degil toplumlarin yasamini da kijltirel baglamda sekillendirmektedir. Bir kimligi
digerinden ayiran dzelliklerin olusumunda, degerler dnemli islev gérmektedirler.
Bu arashrmada Cin’deki Urumci Xinjiang Universitesi, Fransa’daki Paris 13.
Bélge Universitesi, Hindistan’daki Osmania Universitesi, Istanbul Universitesi,
Marmara Universitesi (Tirkiye) ve Viyana Universitesi'nde (Avusturya) &grenim
goren Universite dgrencilerinin bireysel, toplumsal deger algilari ve tiketim
degerleri arasinda bir iliski olup olmadigi gérilmeye calisilmistir. Ayrica bireysel
ve toplumsal deger algilarinin degerlerin tiketim degerlerini etkileyip etkilemedigi

tespit edilmeye calisilmishr.

1. TEORIK GERCEVE

Deger konusunda &nemli ¢alismalar yapan Rokeach (1975: 5), degerleri
inanclarin bir tirt olarak gérmektedir. inanclarin ¢ tirt (tanimlayici, degerlendirici
ve 6rf-adetlerle hayatimiza giren) oldugunu belirterek degerlerin “&rf ve adetler
vasitastyla hayatimiza giren inanglar”in iginde oldugunu sdylemistir. Bu durum,
orf ve adetlerin kiltirle ve toplumu kendine has kilan &zelliklerle yakindan iliskili
olmasindan ileri gelmektedir. Rokeach’a gére (1975: 3) degerler, belli bir kiltir
ve degerler sistemi igerisinde bigimlenmektedir. Degerler kisiligin olusmasinda
dnemli fakisrlerden biridir. Degerlerin her bireyin kimlik insasinda yeri, dnceligi ve
agirhg farklidir. O nedenle kisilik dzellikleri gibi degerler de farkli ve bireyseldir.
insanin kimlik insasinda ve kisilik &zelliklerinin olusmasinda en &nemli faktérlerden
biri, onun yasam ilkesi haline getirdigi degerleridir (Renner, 2003: 127-141).
Degerler, insanin yasamina yén veren inanglar, ilkeler ve fonksiyonellik kazanmis
kaidelerdir (Schwartz, 1992: 1-65). Degerler insanin yasam ydneliminde, giindelik
yasaminda ortaya koydugu her tiir tutum ve davranisin somutlasmasinda kendini
ortaya gikaran inang ilkeleridir.
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Literatirde deger kavramina iliskin pek gok tanim bulunmakla birlikte bu
tanimlarda ortak olan bazi unsurlari vardir. Bu unsurlar su sekilde siralanabilir:
Degerlerin genel disiince ya da inanglarla yakindan iliskili olmasi, arzu edilen
durum ya da davranislari icermesi, &zel durumlarin étesine gegmesi, davranis
ve olaylarin degerlendirilmesine rehberlik etmesi ve degerlerin géreli dnem
sirasiyla var olmasidir (Schwartz vd., 1987: 551). Schwartz ve digerleri (1989:
551)'ne gére degerler, insanin i tir ihtiyacinin bilissel gdstergeleridir: “Biyolojik
temelli ihtiyaglar, sosyal etkilesim ihtiyaci ve toplumsal kurumsal talepler.”
Literatirde degerler konusuna iliskin pek cok siniflandirma bulunmaktadir. Bu
siniflandirmalardan Allport ve Vernon (1931)'un siniflandirmasina diger yazarlar
tarafindan sikca basvurulmaktadir. Bu tasnife gore degerler dért kategoride ele
alinmishir: Bilimsel, siyasi, ekonomik, sosyal ve dini teoridir.

insanin her tir tutum ve davramisinin arkasindaki temel motivasyonlardan
biri onun bireysel degerleridir (Megling ve Ravlin, 1998: 351-389). Ornegin;
Ajzen, Czasch ve Flood (2009) tarafindan yapilan bir calismada énemli bir
deger dgesi olan “vicdan” sahibi olma &zelligi yiksek olan bireylerin, vicdan
sahibi olma ézelligi distk olan bireylere gore toplumsal sorunlar karsisinda
daha duyarli olduklari anlasilmishir. Ornegin; kollektivistik toplulukculuk insanlar
dogumundan itibaren giicli ve uyumlu gruplara uyum saglama-bitinlesme
yetenegini artirirken, bireycilik sorumluluk sinirlart kendisini asmayan bir bencillige
yonlendirebilmektedir. Bireyci kiiltirlerde bireyler arasindaki baglar gevsek ve
diger insanlara karsi bir umarsizlik s6z konusu olabilmektedir.

insanlarin sosyal birer varlik olmalari, cevreleriyle sirekli iliski kurmalarinin
kaginilmazhigr degerlerin iretilmesinde &nemli rol oynamaktadir. Kisilerin sahip
olduklari bilgileri kullanarak deneyimledikleri olaylar ve bu olaylarin sonuglar:
bircok degerin kazanimini saglamaktadir. Degerler, neyin olmasi ya da olmamasi
gerektigi konusunda bize yol géstermekte ve davranislarimizi sekillendirmektedir
(Tutar, 2016: 117). Bununla birlikte toplumsal dizeni ilgilendiren bir ydni
bulunmaktadir (Kusdil vd., 2000: 60). Bu nedenle basta davranis bilimcileri olmak
izere sosyal bilimcilerin ilgisini gekmektedir.

Degerler, 6zel durumlarin tesine gecebilen ve 8nemi zamanla degisebilen
hedeflerdir (Schwartz, 1994: 21). Bir kisinin, grubun ya da toplumun yasamina
yol gosteren ilkeleri icerirler. Bir hedef olarak distniilen degerler, toplumsal
yasamin menfaatlerine hizmet ederler ve kisilerin harekete gegmesi icin bir
motivasyon kaynagidirlar ( Schwartz, 1994: 21). Bu baglamda toplumsal yasami
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diizenleyici bir &zellige sahiptirler. Ayni zamanda kisilerin kendi davranislarini
mesrulastirabilmesi icin de bir zemin hazirflamaktadirlar.  Yani  kisilerin
davranislarina 8lgit olmaktadirlar. Erdem (2003: 56) degerleri “davranislara
araci olan ve davranislar hakkinda yargiya varmay: saglayan anlayislar” olarak
tanimlarken, Tutar (2016: 120) genellesmis, benimsenmis, standartlasmis ilkeler,
standartlar ve inanglar olarak tanimlamistir. Kluckhohn (1951: 395) ise degerleri
“bir grubun karakteristigini ya da bir bireyin ayirici ézelligini 6rtiili ya da agik
olarak belirten, eylem sekilleri, araclari ve sonuglari arasindan secim yapmayi

saglayan, arzu edilebilen bir kavram” olarak nitelendirmistir.

Degerlerin insasinda Hofstede'nin  bireycilik boyutuyla toplulukguluga
benzer sekilde, Schwartz (1999: 23-47) “5zerklik” ve “muhafazakarlik” degerleri
siniflamasini benimsemistir. Deger insasinda bireysel ve topluluksu degerlerle,
ozerklik ve muhafazakarlik degerleri toplumlarin deger ydnelimlerinin temel
boyutlari olarak gérilmektedir. Schwartz (1999: 27), muhafazakar kiltirleri,
“kisinin topluma g&miili olarak gérildigu ve kisinin grubun kimligini benimsedigi
ve sosyal iliskiler araciigiyla yasamda anlamini bulduklari kiltirler olarak
gormektedir. Burada bir deger boyutu olarak &zerklik ise, muhafazakarhgin zit
kutbu olarak gérilmektedir. Ozerklik kisinin, kendi 6z niteliklerinde anlamini
bulan, kendini cevresine karsi sorumsuz ve sinirli bir varlik olarak gérdigi, kendi
nitelikleriyle (tercihler, 5zellikler, duygular, gidiler) birlikte var olmay: esas alan bir
deger boyutudur. Hofstede ve Schwartz birlikte ele alindiginda deger boyutlarinin
insanin yasam tercihleri izerinde belirleyici etkisinin oldugu anlasilmaktadir.
Zira arastrmalar insani degerlerin ve kisiligin insanin tutum ve davranislarinin
arkasindaki motivasyon kaynagi veya insan davranislarinin temel yordayicisi
oldugunu géstermektedir (Schwartz ve Bilsky, 1987: 550-562). Nitekim degerler
kisisel hedefleri tanimlar, bireyin kendisinin ve baskasinin davranislarini aciklar
(Leiserowitz vd., 2006: 413-444). Degerler sosyal bir varlik olarak insanin
yasaminda hem 6grenme, hem de giindelik yasam tecriibesinin sonucunda
kendiliginden ortaya cikar ve bireyin kimligini ve kisiligini insa eder (Grebitus vd.,
2013: 397-403).

Degerler farkli olusu nedeniyle, insanin yasaminda amaglara ve davranis
ilkelerine gére farkliliklar gdsterir (Renner, 2003: 127-141). Allport ve Vernon
insanin degerler taksonomisini (siniflandirmasini) alt kategoride insa etmistir.
Degerlerin taksonomisini denilen bu kategoriler sunlardir: politik, sosyal,
ekonomik, teorik, dini ve estetik. Daha sonra yapilan ampirik calismalar ise on
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farkli deger kategorisinin olabilecegini géstermistir. Bunlar; giig, basari, hazcilik,
uyarim, &zydnelim, evrenselcilik, hayirseverlik, geleneksellik, uyma ve giivenliktir.
Bu on farkli gruptaki degerlerde elli alti alt deger bulunmaktadir (Schwartz,
1992: 1-65). Burada gii¢ deger boyutu, sosyal statij ve prestij, insanlar Gizerinde
hakimiyet kurma ile motive olan bir deger bicimidir. insanlardan ve kaynaklardan
sorumlu olmayi arzulayan bu deger algisi zenginlik, otorite gibi olgularla
kendini somutlastirir. Basari deger algisi ise yetkinligi gostererek kisisel basari,
segme, kesfetme ve amaglari gergeklestirme ile ilgilidir. Basari elde etme degeri
baskin olan kisiler, hirs, yetkinlik gibi egilimlerle kendilerini gésterirler. Uyarim
(stimilasyon) deger boyutu; heyecan, yenilik ve meydan okuma hedefleriyle
ilgilidir. Uyarim degerleri giicli olan insanlar cesur, heyecan verici bir yasam

strme arzusundadirlar.

Hedonizm veya hazci degerlere sahip olan insanlarda duygusal (sensual)
zevk ve eglenceye disskiinlik, yasamdan zevk alma ézellikleri baskindir. Hedonizm,
zevk ve duyumsamayi temsil eden bir deger boyutudur. Diger bir deger boyutu olan
dzydnelim degerleri gicli olan insanlar disince ve eylemlerinde bagimsizligs,
yarahcihgr ve 6zgirligi énemserler. Bagimsiz dissince ve eylem iginde olmak
onlar icin femel amactir. Geleneksellik deger boyutu ise gelenekleri gelistirmek,
thmlilik, geleneklere saygi, dindarlik, bagllik, koruma ve muhafazakar fikirlerin
kabultyle ilgilidir. Bu deger boyutu giicli olan kisinin yasaminda geleneksel kiltir
veya din belirleyici rol oynar. Uyma deger boyutu ise baskalarinin beklentilerini
yerine getirmek icin yiksek bir giidiiye sahip olmak, &z disiplin ve itaatle ilgili bir
deger boyutudur. Sosyal standartlara uyma ve sosyal onay alma bu deger boyutu
gicli insanlarin temel 6zelligidir. Ozydnelim, hayattaki anlamin kazanilmasi ve
icsel uyum ile ilgilidir. Yardimseverlerlik deger boyutu ise insanlarin refahini
artirmak igin gayret gdstermekle ilgilidir. Evrenselcilik, tim insanlarin refahini
ve doganin korunmasini tesvik eden, esitlik, sosyal adalet, gevreyi korumak gibi
toplumsal yarari olan davranis egilimleri géstermekle ilgili deger boyutudur.
Giivenlik degerleri toplumun givenligi, uyumu ve istikrari ile ilgilidir. Bu deger
boyutu baskin olan insanlarin kendisinin, ailesinin ve toplumun giivenligi ve sosyal

diizeninin korunmasi énemli hedeflerdir.

Degerler konusunda ideolojik ayrimlar (bilgi alani, ahlak alani vb.) yapilsa
da deger olgusu evrensel olarak distnilebilir (Tutar, 2016: 118). Bu kapsamda
dogruyu, yanlisi, iyiyi, kétiyl ayirmamizi saglayan slcitler olarak gorilebilirler.
Bu baglamda bireyler olumsuz hislerden (sugluluk, utanma vb.) kaginmak igin
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degerlerle iliskili davranis sergileyebilirler (Meglino vd.,1998: 356). Degerler,
hayatimizin her alaninda bize yol gésterip rehberlik ederler. Davranislari etkileyen
bir gic olarak gérilebilirler. Kisinin yasanhsini dijzenleme konusunda nemli
rol Ustlenirler. Kisileri ve olaylar dogru bir sekilde degerlendirmemizi saglarlar
(Schwartz, 1992: 1). Dusinis ve kavrayisimizi kolaylastirirlar (Ozensel, 2003:
228). Kisileri harekete gegme konusunda cesaretlendirirler. Kisilerin kendilerini
algilamalarina yardimer olurlar. Kisinin sahsiyetinin olusmasinda &nemli rol
oynarlar (Rokeach, 1975: 3). Kiltirden bagimsiz olarak distnilemezler ginki
killtirel sireg igerisinde sekil alirlar. Bu baglomda degerler belli bir kiltiri
paylasan bireyleri ve toplumu kendilerine has kilmaktadir. Yani onlari diger birey
ve toplumlardan ayirmaktadir.

Degerler, bireyler tarafindan dogumdan itibaren kiiltirel siireg icerisinde
égrenilirler. Bu baglamda, olguyu sadece bireysel anlamda disinmek yanls
olacakhr. Degerler toplumsal manada da benimsenen, paylasilan, izerinde
vzlasilmis  standartlart icermektedirler (Tutar, 2016: 120). Bu standartlar,
kisilerarasi iliskilerin diizenlenmesine yardimei olmaktadir. lyi-kéti ayrimi yapma
konusunda yén géstermektedir. Baska bireylerin davranislarini anlayabilmemizi
ve yargilayabilmemizi saglamaktadir. Tutum ve davranis gelistirmede etkili
olmaktadir. Degerler, kisilerin davranislarinin sekillenmesinde cogunlukla bagimsiz
degisken vazifesi gérirler (Ozensel, 2003: 217). Yani bireylerin davranislarindan
bagimsiz bir sekilde ortaya ¢ikarak onlarin davranislarini etkilerler. Degerler,
kisilerin cevrelerine ve toplumsal yasama uyum saglayabilmeleri icin gereklidirler.

2.YONTEM
2.1. Arasirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastrmanin temel amaci Cin'deki Urumci Xinjiang Universitesi,
Fransa’daki Paris 13. Bslge Universitesi, Hindistan’daki Osmania Universitesi,
istanbul Universitesi, Marmara Universitesi (Tirkiye) ve Viyana Universitesi'nde
(Avusturya) dgrenim gdren Universite &grencilerinin bireysel, toplumsal deger
algilarinin ve tiketim degerleri arasinda bir iliski olup olmadigini; bireysel ve
toplumsal degerlerinin tisketim degerlerini etkileyip etkilemedigini tespit etmektir. Bu
cahsmada, farkli kijltirlerde iniversite dgrencilerinin deger algilari arastirilmishr.
Ogrencilerin deger algilan etno-kiltirel kimlikleri kapsaminda belirlenmeye
cahisilmishr. Ayrica arastrma kiresel bir diinyada sadece baska bir insanin
diliyle degil, onun kiltirisyle, inang ve degerleriyle diisinmenin &nemli oldugunun
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anlasildigr bir siirece vurgu yapmasi y&nilyle nem tasimaktadir. Arashrmanin
ikincil amaci bireysel, toplumsal ve tiketim degerlerinin demografik &zelliklere
gore farklilik gésterip gostermedigini ortaya koymaktr. Arastirmanin bircok ilkeyi
kapsamasi ve sonuglarin karsilastirmali bir sekilde degerlendirilebilecek olmasi
calismanin 8nemini ortaya koymaktadir.

2.2. Arastrmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evreni bes Ulkedeki (Cin, Hindistan, Fransa, Tirkiye ve
Avusturya) alh tniversitenin &grencilerinden olusmaktadir. Orneklem; Cin icin
170; Fransa icin 151; Hindistan icin 173; istanbul Universitesi icin 167; Marmara
Universitesi icin 179; Viyana Universitesi icin 151 kisiden olusmaktadir. Kesitsel
bir arastirma olan arashrmanin verileri 2018 yili bahar déneminde toplanmistir.
Orneklem seciminde kolayda 6rneklem yénteminden yararlanilmishr,

2.3. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Demografik &zellikler ile bireysel degerler, toplumsal degerler ve tiketim
degerleri arasinda anlamli bir fark olup olmadiginin tespit edilmesi; tiketim
degerleri, bireysel degerler ve toplumsal degerler arasinda bir iliskinin olup
olmadiginin &lgilmesi; bireysel ve toplumsal degerlerin tiketim degerlerini
etkileyip etkilemediginin test edilmesi igin 6ncelikli olarak Sekil 1’de yer alan
arashrma modeli olusturulmustur. Bu model dogrultusunda asagidaki hipotezler

gelistirilmistir:

Sekil 1: Arastirmanin Modeli

Demografik .
Ozellikler |  Tr—e=

Tuketim

Degerleri Toplumsal

3 ———| Degerler

Bireysel / liski «— >

Degerler
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H1: Arastrmaya katilan iniversite égrencilerinin  bireysel degerleri,
toplumsal degerleri ve tiketim degerleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliski vardir.

H2: Arastrmaya katilan iniversite &grencilerinin bireysel degerlerinin

tiiketim degerleri iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi vardir.

H3: Arastrmaya katlan iniversite grencilerinin toplumsal degerlerinin

tiiketim degerleri iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi vardir.

H4: Arastirmaya katilan dniversite &grencilerinin cinsiyet, medeni durum,
yas ve egitim durumlari bireysel degerlere, toplumsal degerlere ve tiketim
degerlerine gére anlamli bir farklilik géstermektedir.

2.4. Arashrmada Kullanilan Olcekler

Arastirmada nicel arastirma yontemlerinden biri olan anket teknigine
basvurulmustur.  Anket formlar dért bélimden ve toplamda 27 sorudan
olusmaktadir. ilk bslimde demografik 6zelliklere (cinsiyet, yas, medeni durum,
egitim durumu) iliskin sorular; ikinci bslimde bireysel degerlere iliskin sorular
(8 soru); Ugiinci bslimde toplumsal degerlere iliskin sorular (9 soru); dérdiinci
balimde titketim degerlerine iliskin sorular (6 soru) yer almaktadir. Olcegin degerler
bslimi Tutar ve digerleri (2015) tarafindan gelistirilmistir. Bireysel, toplumsal
ve tiketim degerlerine iliskin sorular 5'li Likert Olcegi kullanilarak; demografik

ozelliklere iliskin sorular kopc:h uclu soru formu kullanilarak sorulmustur.
2.5. Verilerin Analizinde Kullanilan Yontemler

Arastirma sonucu elde edilen veriler, SPSS ve AMOS paket programlar
kullanilarak analiz edilmistir. Verilerin analizi programlar araciligiyla tanimlayic
istatistiksel testler, t testi, tek yonli ANOVA testi kullanilarak ve yapisal esitlik
modellemesi kurularak yapilmistir. Degerler dlceginin gegerliligini ve givenilirligini
tespit etmek amaciyla Cronbach alfa katsayisindan ve dogrulayici faktsr
andalizinden faydalanilmistir. Analizler %95 giiven araliginda gerceklestirilmistir.

3. BULGULAR

Degerler dlceginin givenilirligini tespit etmek amaciyla yapilan analizlerin
sonuglari Tablo 1’de yer almaktadir. Cronbach alfa katsayisi, istanbul Universitesi
icin bireysel degerler boyutunda 0,775; toplumsal degerler boyutunda 0,706;
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tiketim degerleri boyutunda 0,762'dir. Viyana Universitesi icin bireysel degerler
boyutunda 0,943; toplumsal degerler boyutunda 0,952; tiketim degerleri
boyutunda 0,928dir. Bu tabloya gére Cronbach alfa katsayilari 0,775 ile 0,953
arasinda degismektedir. Degerlerin bu aralikia yer almasi dlceklerin givenilir

oldugunu gdstermektedir.

Tablo 1: Givenilirlik Analizleri

Cronbach Alfa Katsayilan
Gn | Fomso | Wison | g | e | e
Bireysel Degerler Boyutu 0,734 0,788 0,749 0,775 0,669 0,943
Toplumsal Degerler Boyutu 0,801 0,776 0,716 0,706 0,819 0,952
Tisketim Degerleri Boyutu 0818 | 0816 0717 0762 0912 0,928

Olgeklerin givenilirlik andlizleri yapildikian sonra dogrulayici faktsr
analizleri yapilarak gecerlilikleri test edilmistir. Olceklerin dogrulayici faktsr
analizlerinin yapilabilmesi ve 1. hipotezin test edilebilmesi icin Sekil 2'de yer alan
model gelistirilmistir. Dogrulayici fakiér analizleri sonucunda bulunan uyum iyiligi

degerleri Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2: Uyum lyiligi Endeksleri-1

Cin Fransa Hindistan istanbul Oniversitesi | Marmara Universitesi | Viyana Universitesi
(MIN/DF 2,331 2,640 2,389 2,313 2,027 2475
RMSEA 0,078 0,133 0,078 0,076 0,074 0,056
NFI 0,825 0,958 0,931 0,923 0,868 0,907
CFl 0,939 0,929 0,957 0,947 0,965 0,968
RFI 0,882 0,896 0,866 0,868 0,841 0,897
GFl 0,844 0,864 0,822 0,883 0,860 0,878
AGFI 0,838 0,892 0,842 0,857 0,882 0,903

Tablo 2'ye gére Cin icin CMIN/ DF=2,331, RMSEA=0,078; Fransa igin
CMIN/DF=2,660; Hindistan icin CMIN/ DF=2,389, istanbul Universitesi icin
CMIN/ DF=2,323, RMSEA=0,076; Marmara Universitesi icin CMIN/ DF=2,027,
RMSEA=0,074; Viyana Universitesi icin ise CMIN/ DF=2,475, RMSEA=0,056,
CFI=0,98, RFl= 0,897 bulunmustur. Bu degerler verilerin kabul edilebilir nitelikte

oldugunu géstermektedir.
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Alti Gniversitedeki dgrencilerin demografik 6zelliklerinin frekans ve yiizde
dagilimlarina bakildiginda, Cin’deki Urumgi Xinjiang Universitesinde arastirmaya
katlan &grencilerin %50,6's1 kadin iken % 49,4’ erkektir. Evli &grencilerin
orani % 35, 9; bekar 8grencilerin orani 64,1'dir.  Ogrencilerin %16,5'i 17-
20; % 43,5'i 21-25; %15,9'v 26-30; %10'v 31-35 yas arahginda; %14,1'i
36 yasinda veya izerindedir. Ogrencilerden %25,3'G meslek yiksekokulu; %
62,4'G lisans (fakilte); % 12,4'G yiksek lisans/doktora égrencisidir. Fransa’daki
Paris 13. Bélge Universitesinde arastirmaya katilan &grencilerin %43,7'si kadin,
%6's1 diger, % 50,3'G erkektir. Evli 6grencilerin orani % 10,6; bekar dgrencilerin
orani 89,4'tur. égrenci|erin %9,9'v 17-20; % 65,6's1 21-25; %23,8'i 26-30
yas arahginda; %0,7’si 36 yasinda veya izerindedir. Ogrencilerden %18,5'i
meslek yiksekokulu; % 76,2’si lisans (fakilte); % 5,3'G yiksek lisans/doktora
égrencisidir. Hindistan’daki  Osmania  Universitesi'nde arastirmaya  katilan
dgrencilerin %37’si kadindir. Evli &grencilerin orani % 24,3; bekar dgrencilerin
orani 76,7'dir. Ogrencilerin %16,8'i 17-20; % 42,2'si 21-25; %28,9'u 26-30;
%6,4'G 31-35 yas araginda; %5,8'i 36 yasinda veya iizerindedir. Ogrencilerden
21,4'G meslek yuksekokulu; % 45,1°G lisans (fakilte); % 33,5'G yiksek lisans/
doktora &grencisidir. istanbul Universitesi'nde arastrmaya katilan égrencilerin
%48,5'i kadindir. Evli 6grencilerin orani % 0,6'dir. Ogrencilerin 30,5'i 17-20;
% 62,4'si 21-25; %7,8'si 26-30 yas arahigindadir. Ogrencilerden %36 meslek
yiksekokulu; %93,4'G lisans (fakilte); % 3,6's1 yiksek lisans/doktora dgrencisidir.
Marmara Universitesi'nde arastirmaya katilan égrencilerin %58,2'si kadindhr.
Evli 8grencilerin orani %4,8'dir. Ogrencilerin %29,6'si 17-20; % 62,46 21-25;
%6,9'u 26-30 yas arahiginda; %0,5'i 36 yasinda veya iizerindedir. Ogrencilerden
%1,1'i meslek yiksekokulu; % 95,2'si lisans (fakilte); % 3,7’si yiksek lisans/
doktora 6grencisidir. Viyana Universitesi'nde arastirmaya katilan égrencilerin
%41,7'si kadindir. Evli 8grencilerin orani % 16,6'dir. Ogrencilerin %15,9'v 17-
20; % 40,4'G 21-25; %23,2'si 26-30; %13,2'si 31-35 yas araliginda; %7,3'6 36
yasinda veya iizerindedir. Ogrencilerden 26,5'i meslek yisksekokulu; % 45'i lisans
(fakilte); % 28,5'i yiksek lisans/doktora égrencisidir.
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Sekil 2: Yapisal Esitlik Modeli-1 (Cin, Fransa, Hindistan, istanbul,
Marmara, Viyana)

1

=

]
N

0

-
(7] (0] (]

©
o

7]
.
o

0
-2
-2

=)
W

-

=
w (7] (7] (4] (7]
i

1

[o)]

s17

2

- -
] 1] "
iy =
© (2]

=
0
N
- (=]

s22

RROREE 0RERREEEBYEEEREBEE

s23

Tablo 3'te degerler dlceginin boyutlari arasindaki kovaryans iliskiler yer
almaktadir. Cin igin degerler slceginin boyutlarindan sadece toplumsal ve tiketim
degerleri arasinda istatistiksel olarak pozitif ve anlamli iliskiler tespit edilmistir
(p<0,05). Fransa igin bireysel, toplumsal ve tiketim degerleri arasinda istatistiksel
olarak anlamli iliskiler tespit edilmisti. Ancak sadece bireysel ve toplumsal
degerler boyutu arasindaki iliskinin pozitif yonli oldugu gérilmistir. H1 hipotezi
Fransa icin kabul edilmistir. Hindistan igin bireysel degerler ile toplumsal degerler
arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonli iliskiler tespit edilmisken;
bireysel degerler ile tiketim degerleri arasinda anlamli iliskiler tespit edilememistir.
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stanbul, Marmara ve Viyana Universiteleri icin bireysel, toplumsal ve tiketim
degerleri arasinda istatistiksel olarak yilksek derecede anlamli ve pozitif yonli
iliskiler tespit edilmistir. Bu iniversiteler icin H1 hipotezleri kabul edilmistir.

Tablo 3: Bireysel, Toplumsal ve Tiketim Degerleri Arasindaki Kovaryanslar

Cin Urumdi injiang Oniversitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
hireysel <> toplumsal ,029 017 1,731 ,083 H1 Red
hireysel <> filkefim ,025 014 1,805 071 H1 Red
toplumsal <> filkefim 147 029 5,002 o H1 Kabul
Fransa Paris 13. Bélge Universitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
hireysel <> toplumsal 061 026 2357 018 H1 Kabul
hireysel <> fiikefim -105 038 2775 ,006 H1 Kabul
toplumsal <> fikefim -090 033 -2,689 007 H1 Kabul
Hindistan Osmania Universitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
hireysel <> toplumsal ,080 029 2811 ,005 H1 Kabul
hireysel <> fikefim 014 ,008 1,694 ,090 H1 Red
toplumsal <> fiikefim 031 015 2,056 ,040 H1 Kabul
istanbul Universitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
hireysel <> toplumsal 043 022 1,985 047 H1 Kabul
hireysel <> fiketim 044 021 2,051 ,040 H1 Kabul
toplumsal <> fiketim 057 023 2,452 014 H1 Kabul
Marmara Universitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
hireysel <> toplumsal 231 ,057 4,165 o H1 Kabul
hireysel <> filkefim ,258 ,055 4715 o H1 Kabul
toplumsal <> fikefim 213 046 4,688 o H1 Kabul
Viyana Universitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
Bireysel <> Toplumsal ,697 ,096 7,260 o H1 Kabul
Bireysel <> Tiketim 558 ,081 6,885 o H1 Kabul
Toplumsal <> Tiketim 578 ,082 7,060 o H1 Kabul

Dogrulayici faktsr analizlerinin yapilabilmesi ve H2 ve H3 hipotezlerinin
test edilebilmesi icin Sekil 3'te yer alan yapisal esitlik modeli olusturulmustur.
Dogrulayici  faktér analizleri  yapilarak bulunan  uyum iyiligi  endekslerine
Tablo 4'te yer verilmistir. Bu Tablo'ya gére uyum iyiligi degerleri modelin kabul
edilebilir nitelikte oldugunu gdstermektedir. Modelin uyum iyiligi indekslerinin
kabul edilebilir oldugunun tespit edilmesinin ardindan H2 ve H3 hipotezleri test

edilmistir.
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Sekil 3: Yapisal Esitlik Modeli -2 (Cin, Fransa, Hindistan, istanbul,
Marmara, Viyana)
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Tablo 4: Uyum lyiligi Endeksleri-2
Cin Fransa Hindistan i I.siunb.ul . _'N!urm(.uru A \.Iiym!u .
Universitesi Universitesi Universitesi
CMIN/DF 2,835 2950 2,644 2818 2922 2,848
RMSEA 0,074 0,078 0,069 0,056 0,058 0,063
NFI 0,940 0,907 0,984 0,916 0,962 0,919
CFl 0,957 0,969 0,949 0,951 0,945 0,974
RFI 0,892 0,845 0818 0,854 0,827 0,801
GFI 0,929 0,930 0,896 0,941 0,876 0,944
AGFI 0,873 0,854 0,833 0,888 0,830 0,852

Tablo 5'te bireysel ve toplumsal degerlerin tiketim degerleri iizerindeki
etkisine yer verilmistir. Bu tabloya gére Cin icin H2 hipotezi reddedilirken H3 hipotezi
kabul edilmistir. Yani Cin’deki dgrencilerin bireysel degerlerinin tisketim degerleri
uzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmazken; toplumsal degerlerinin

tiketim degerleri izerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir.
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Fransa igin toplumsal degerlerin tiketim degerleri iizerinde istatistiksel olarak
anlamli bir etkisi bulunmazken; bireysel degerlerin tiketim degerleri Gzerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Fransa icin H2 hipotezi kabul
edilirken H3 hipotezi reddedilmistir. Hindistan icin H2 hipotezi reddedilirken (H1
reddedildigi icin); H3 hipotezi kabul edilmistir. Yani yalnizca toplumsal degerlerin
tiketim degerleri tzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi vardir. Istanbul
ve Marmara Universiteleri icin toplumsal degerlerin tiketim degerleri izerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmazken; bireysel degerlerin tiketim
degerleri izerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir. H2 hipotezi
kabul edilirken; H3 hipotezi reddedilmistir. Viyana Universitesi icin H2 hipotezi
reddedilirken H3 hipotezi kabul edilmistir. Bireysel degerlerin tiketim degerleri
Uzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmazken; toplumsal degerlerin

tiketim degerleri Gizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir.

Tablo 5: Bireysel ve Toplumsal Degerlerin Tiketim Degerleri Uzerindeki

Etkisi

Cin Urumdi Xinjiang Universitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
Tiiketim < bireysel 2,295 3,246 707 A79 H2 Red
Tiiketim < toplumsal 543 ,094 5,798 ok H3 Kabul
Fransa Paris 13. Bélge Universitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
Tiiketim < hireysel 2,274 821 2,769 ,006 H2 Kabul
Tiiketim < toplumsal -393 23 -1,842 065 H3 Red
Hindistan Osmania Universitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
Tiiketim < hireysel ,884 ,252 3,510 ok H2 Red
Tiiketim < toplumsal ,898 ,236 3,803 o H3 Kabul
istanbul Gniversitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
Tiikefim < hireysel 1,618 ,625 2,587 010 H2 Kabul
Tiiketim < toplumsal 195 159 1,228 ,220 H3 Red
Marmara Universitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
Tiketim <~ hireysel 1,356 249 5441 o H2 Kabul
Tiiketim < toplumsal 159 ,085 1,804 ,062 H3 Red
Viyana Universitesi Estimate S.E. CR. P Hipotez
Tiiketim < bireysel -038 027 -1,370 7 H1 Red
Tiiketim < toplumsal 901 069 13,012 o H1 Kabul

Tablo 6’da arashrmaya katilan égrencilerin Universitelere gore bireysel,
toplumsal ve tilketim degerlerinin ortalama dizeyleri yer almaktadir. Tablo'ya
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bakhgimizda Cin ve istanbul Universitesi icin tiketim degerlerinin; Fransa,
Hindistan ve Marmara Universitesi icin bireysel degerlerin ve Viyana Universitesi
icin toplumsal degerlerin 6n plana cikhg gérilmektedir. One cikan degerlerin
farkhlasmasi o topluma 6zgi bazi ézelliklerle aciklanabilir. Ornegin Fransa’da
bireysel degerlerin ortalamasinin diger degerlere gére daha fazla olmasi, kisilerin
bireysellige toplumsalliktan daha ¢ok &nem vermesi ya da bireysellige dayanan
bir hayat tarzini benimsemeleri ile agiklanabilir. Ya da Cin’de tiketim degerlerinin
ortalamasinin daha yisksek gikmasi Cin’in tisketim toplumu olarak nitelendirilmesi

ile aciklanabilir.

Tablo 6: Arastirmaya Katilan Ogrencilerin Universitelere Gére Bireysel,

Toplumsal ve Tiketim Degerlerinin Ortalama Diizeyleri

Bireysel Degerler Toplumsal Degerler Tiketim Degerleri
N Mean S.D. N Mean S.D N Mean | S.D
Cin 170 3,66 0,28 170 3,97 0,45 170 4,13 0,43
Fransa 151 3,78 0,42 151 3,12 0,51 151 3,02 |0,67
Hindistan 173 3,90 0,49 173 3,89 0,53 173 3,77 | 0,64
istanbul 167 3,98 0,58 167 3,90 0,58 167 4,05 | 0,57
Marmara 189 4,03 0,58 189 3,96 0,63 189 398 [075
Viyana 151 3,43 0,82 151 3,54 0,79 151 352 0,79
Tablo 7: Independent Samples t Testi
Cinsiyet (Sig. / 2- tailed) Medeni Durum (Sig. / 2- tailed)
Bireysel | Toplumsal | Tiketim Bireysel Toplumsal Tiketim
Cin 0,02 0,485 0,415 0,126 0,082 0,267
Fransa 0,279 0,052 0,377
Hindistan 0,330 0,675 0,828 0,01 0,00 0,814
istanbul 0,067 0,113 0,303 0,508 0,591 0,500
Marmara 0,156 0,547 0,246 0,536 0,816 0,378
Viyana - - - 0,969 0,988 0,479

Kathlimeilarin - demografik &zelliklerinin bireysel, toplumsal ve tiketim
degerlerine gore istatistiksel olarak anlamli bir farkliik gsterip gdstermedigini
tespit etmek icin t testi ve tek ydnli varyans testi kullanilmishr. Bu testlerin
sonuglarina Tablo 7 ve Tablo 8'de yer verilmistir.
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Tablo 8: Tek Yonli Varyans Testi

Yas (Sig.) Egitim Durumu (Sig. ) Cinsiyet

Bireysel | Toplumsal | Tiketim | Bireysel |Toplumsal | Tiketim | Bireysel | Toplumsal [ Tiiketim

Gin 0164 | 0001 | 0003 | 0776 | 0195 | 0310
Fransa 0381 | 0052 | 0065 | 0625 | 0457 | 0014 | 0878 | 025 | 0835
Hindistan | 0011 | 000 | 0214 | 0014 | 000 | 0033
istanbol | 0873 | 0378 | 0478 | 0903 | 0054 | 0488
Marmara | 0,693 | 0600 | o111 | 0674 | 0129 | 0619
Viyana 0376 | 0740 | 0272 | 0880 | 0585 | 0576 | 0379 | 0317 | 0966

Cin'de cinsiyet sadece bireysel degerlere gére anlaml bir farkliik
gosterirken; medeni durum bireysel, toplumsal ve tiketim degerlerine gére
anlamli bir fark gdstermemistir. Kadinlarin bireysel degerleri erkeklere gére daha
yiksek ¢ikmistir. Yas, toplumsal degerler ve tiketim degerleri agisindan anlamls
bir farkliik g&stermistir. 21-25 yas arahigindaki &grenciler 36 yas ve izerindeki
dgrencilerden toplumsal degerler ve tiketim degerleri agisindan; 17-20 yas
arahi@indaki dgrenciler 21-25 yas araligindaki dgrencilerden tiketim degerleri
acisindan anlamli bir sekilde farklilasmaktadir. Egitim durumu bireyse|, top|umsc1|
ve tiketim degerlerine gére anlamli bir fark gdstermemistir. Fransa’da cinsiyet,
medeni durum ve yas bireysel, toplumsal ve tiketim degerlerine gére anlamli bir
farklilik gdstermemistir. Sadece egitim durumu tiketim degerleri agisindan anlamli
farklilik gdstermistir. Meslek yiiksekokulunda &grenim géren dgrencilerin tiketim
degerleri lisans, yiksek lisans ve doktora &grencilerinin tiketim degerlerinden

anlamli bir bicimde farklilasmistir.

Hindistan’da cinsiyet bireysel, toplumsal ve tiketim degerlerine gére anlamli
fark gostermezken; medeni durum anlamli bir farklilik géstermistir. Kadinlarin
bireysel degerleri; erkeklerin toplumsal ve tiketim degerleri yiksek ¢ikmistir.
Yas, bireysel ve toplumsal degerler agisindan anlamli bir farklihk gdstermistir.
17-20 yas arah@indaki &grenciler; 31-35 ve 36 ve izeri yas arahgindaki
égrencilerden bireysel degerler acisindan anlamli bir sekilde farklilasmishr. 21-25
yas arahigindaki &grenciler; 17-20 ve 36 ve iizeri yas araligindaki &grencilerden
toplumsal degerler agisindan farklilasmistir. Egitim durumu ise bireysel, toplumsal
ve tiketim degerlerine gére anlamli farkhlik géstermistir. istanbul, Marmara ve
Viyana Universiteleri'nde yas, egitim durumu, medeni durum ve cinsiyet bireysel,
toplumsal ve tiketim degerlerine gére anlamli bir farklilik géstermemistir.
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TARTISMA VE SONUC

insanlarin nemli kararlarinda onlara rehberlik eden degerleri, karmasik
yasam iliskilerinin organizasyonunda énemli rol oynar. Bu makale degerlerin farkls
killtirel cevrelerden Universite dgrencileri tarafindan nasil algilandigr ile ilgilidir.
Yurt disinda yapilan arastrmalarda degerlerle kisilik arasinda iliskinin oldugu
gibi, deger ve kimlik insasinin kiltire gére farklilashgini gésteren arastirmalara
da rastlanmaktadir (Barenbaum ve Winter, 2008: 3-26). Bu arastirmada oldugu
gibi baska arastirmalarda da degerler ile kisilik ayrilmazligi vurgulanmakla
birlikte kisilik &zellikleri ile degerler arasindaki iliskide yukarida ifade dilen on
farkli deger tirinden bazilarinin daha merkezi rol oynadig, digerlerinin roliniin
ise daha zayif ve periferik 6zellik gésterdigi anlasiimaktadir (McCrae ve Costa,
2003). Bu galismada, kimlik olusumunda dnemli bir yeri olan degerler, farkl
kiltirden dgrencilerden olusan bir calisma evreninde test edilmistir ve arashrma
bulgulari &nemli 8lcide varsayimlari veya diger bir ifadeyle apriori iddialari
dogrular niteliktedir (Berzonsky, 2003: 131-142). Arastrma sonuglari calisma
evreninde kimlik olusumunda degerlerin merkezi bir rol oynadigini gdstermistir
(Berzonsky ve Ferrari, 2009: 145-158). Calisma, sosyal, ekonomik ve kiltirel
olarak kiresellesen bir ortamda 8rneklemin sosyal-bilissel yénelimler bakimindan
kiltirel geciskenlik g&stermesi beklenen bir durumdur seklindeki apriori iddiay:
dogrular niteliktedir.

Bu ¢alismada iniversite grencilerinin bireysel degerler, toplumsal degerler
ve tiketim degerleri arasinda bir iliski olup olmadigi; bireysel ve toplumsal
degerlerin tiketim degerlerini etkileyip etkilemedigi tespit edilmeye galisilmishr.
Ayrica bireysel, toplumsal degerler ve tiketim degerlerinin yas, cinsiyet, medeni
durum ve egitim durumuna gére farkliik gésterip gostermedigi ortaya koyulmaya
cahsilmistir.  Arastirmanin  sonuclarina gore Cin’deki égrencﬂerin bireyse|
degerlerinin tiketim degerleri Gizerinde anlamli bir etkisi bulunmazken; toplumsal
degerlerinin tiketim degerleri Gizerinde anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Fransa’da
toplumsal degerlerin tiketim degerleri izerinde anlamli bir etkisi bulunmazken;
bireysel degerlerin tiketim degerleri izerinde anlamli bir etkisi bulunmaktadir.
stanbul ve Marmara Universiteleri icin toplumsal degerlerin tiketim degerleri
uzerinde anlamli bir etkisi bulunmazken; bireysel degerlerin tiketim degerleri
izerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Yani Cin’deki
dgrencilerin toplumsal degerleri tiketim degerlerini; Fransa’dakilerin bireysel
degerleri tiketim degerlerini; Istanbul ve Marmara’dakilerin bireysel degerleri
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tiketim degerlerini gelistirmektedir. Viyana Universitesi'nde bireysel degerlerin
tuketim degerleri Gzerinde anlamli bir etkisi bulunmazken; toplumsal degerlerin
tiketim degerleri Uzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir.
Buna gdre Viyana'daki dgrencilerin toplumsal degerleri tiketim degerlerinin

gelisimine katki saglamaktadir.

istanbul, Marmara ve Viyana Universiteleri'nde yas, egitim durumu,
medeni durum ve cinsiyet bireysel, toplumsal ve tiiketim degerlerine gore anlamli
bir farklilik géstermezken; Cin’de cinsiyet, Fransa’da egitim durumu, Hindistan’da
medeni durum anlamli bir farklilik g&stermistir. Arastrmanin sonuclari bireysel
degerlerin, toplumsal degerlerin ve tiketim degerlerinin ilkelere ve kijltirlere
goére birbirinden farklilashgini géstermektedir. Bakildiginda Fransa’da bireysel
degerlerin ortalamasinin toplumsal degerlere ve tisketim degerlerine gére daha
yiksek olmasi kiiltir ile agiklanabilir. Cinki degerler kiltirden bagimsiz degildir
(Yazici, 2013: 217). Bu nedenle Fransa’da toplumsalliktan ¢ok bireysel bir
hayat tarzinin benimsenmesi degerlere de yansimistir ki elde edilen sonug bunu
dogrulamaktadir. Cin’de tisketim degerlerinin ortalamasinin daha yiksek gikmast,
o toplumun son yillarda gésterdigi hizli kalkinmanin bahnin kapitalistlesme

strecinin baslangicinda oldugu gibi tiketim savurganlig ile iliskilendirilebilir.

Sinirhliklar. Arastrma yukarida belirtilen calisma grubu ile sinirlidir ve
sunulan modelin disinda baska drneklemlerde ve baska modellerle yeniden test
edilmek suretiyle arashrma sorusunun cevabinin farkli ¢alisma evrenlerinde yeniden
test edilmesi gerekir. Bu arastirma sadece belli bir calisma evreniy|e ve birkac tlke
ile simirli kalmistir. Daha genis bir ¢alisma evreninde yeniden ele alinmalidir. Meta
analiz kisminda daha 6nceki arastrmalarin timi bu arashrmadaki yer sorunu
nedeniyle dikkate alinmamistir. Bunun da diger bir sinirhlik oldugunu belirtmek

gerekir.

Gelecek arastirmalar icin éneriler. Kiltirler arasi karsilashrmalar, yeni
arastrma sorulari, yeni hipotezler ve yeni modellerle farkli ¢alisma grubuyla
yeniden ele alinarak, daha genis meta analizlerle ¢alisilmayr gerektirecek bir
alandir. Arastrmanin farkli kiltirlerden yeni bir ¢alisma grubu ile yeniden test
edilmesi, apriori varsayimlarin test edilmesi suretiyle arastirma bulgularinin

temellendirilmesini saglayacaktr.
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ETiK DEGERLERIN iSKOLIKLIK UZERINE ETKISi'

THE EFFECT OF ETHICAL VALUES ON WORKAHOLISM

Adnan AKIN’
Edib Ali PEHLIVANLI"
Gokhan KERSE™

6z

Bu calismanin amaci etik degerlerin, iskoliklik Gzerine etkisini belirlemektir. Bu
amagcla bir devlet iiniversitesinde calisan akademisyen|er drneklem olarak secilmistir. Bu
drneklemden 117 anket verisi elde edilmistir. Elde edilen veriler SPSS ve Amos programlari
ile analiz edilmistir. Yapilan andlizler sonucunda etik degerler ile iskoliklik arasinda pozitif
yénde anlamli iliski oldugu gézlenmistir. Ayrica gerceklestirilen analizler etik degerlerin
iskolikligi pozitif yonde etkiledigini gdstermistir. Etik degerlerin akademideki alt boyutlarinin
iskolikligin alt boyutlarina etkileri incelendiginde etik degerlerin bilimsel arashrmaya yénelik
boyutunun iskolikligin ise gidilenme ve isten zevk alma boyutlarini anlamli dijzeyde
etkilemedigi gorilmistir. Etik degerlerin calisilan kuruma yénelik boyutunun iskolikligin ise
gidilenme boyutunu etkilemedigi; isten zevk alma boyutunu ise pozitif yénde ve anlamli
diizeyde etkiledigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Etik Degerler, iskoliklik, Akademisyenler.

ABSTRACT

The aim of this study is to determine the effect of ethical values on workaholism.
For this purpose, academicians working in a state university were selected as a sample.
117 survey data were obtained from this sample. The data were analyzed by SPSS and
Amos software. The analysis results showed that there was a significant positive correlation
between ethical values and workaholism. In addition, analyses indicated that ethical values
positively affected workaholism. When the effects of the academic sub-dimensions of ethical
values on the subscales of workaholism were examined, it was seen that the sub-dimension

of ethical values for scientific research did not significantly affect the subscales of drivenness
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(D) and work enjoyment (WE). It was found that the sub-dimensions of ethical values for
one’s workplace did not affect the subscale of drivenness (D), while it affected the subscale
of work enjoyment (WE) positively and significantly.

Keywords: Ethical Values, Workaholism, Academicians.

GiRiS

Etik, uyulmasi veya kaginilmasi gereken davranislar bistinidir. Diger bir
ifade ile etik, davranislarin iyi-kéti veya dogru-yanlis olarak tanimlanmasina
olanak saglar. Akademik etik ise akademisyenin davranislarini sorgulamaktadir.
Etik konusuna ilgi her gecen giin artmakiadir. Universite sayisinin artmasi,
akademik dolandiriciligin (intihal) artmasi ve Gniversitenin imajina uygun olmayan
haberlerin basinda yer almasi akademik etik konusunda ilginin artmasina
sebep olarak gésterilebilir. Ulusal ve uluslararasi iiniversite markalarinin ortaya
cikisi ve Universite basari siralamalari Universiteleri ve okodemisyen|eri rekabet
ortaminda st siralarda yer almaya ydneltmektedir. Buna karsin iniversitelerde
yer alan etik kurullar ogunlukla arastirma etigine yénelmektedir. Oysa akademik
etik, arashrma etiginin Stesinde egitim-dgretimden danismanliga, endistri ile
iliskilere, meslektaslarla iliskilere ve 6§renci|er|e iliskilere kadar farkli boyuﬂc:rl

kapsamaktadir.

Ote yandan niversiteler, akademisyenler araciligr ile topluma ve bilime
hizmet sunmak icin farkli bilim dallarinda egitim ve arashrma yapan, profesyoneller
yetistiren, bilginin  uretildigi kurumlardir.  Universitelerden yetisen bireyler
toplumun profesyonellerini olustururlar ki bunlar toplumun rnek aldigr bireylerdir.
Hem akademisyenler hem de yetistirdigi bireyler toplumun sekillenmesinde rol
oynarlar. Bu baglamda akademik etigin énemi toplum etigine kaynak olmasina

dayanmaktadir.

Bir is yasami gercekligi olarak iskoliklik, calisma siiresinden ziyade bireyin
cahsmaya yonelik yaklasimini ifade eden, asin ¢alisma, iste olmadigi zaman
dahi isi dissinme ve kontrol edilemeyen calisma arzusu olarak ortaya cikan bir
olgu olarak tanimlanabilir. Alkol bagimliligindan tiretilmis olan iskoliklik kavram:
(Oates, 1968), cogunlukla olumsuz olarak ele alinmaktadir (Del Libano vd. 2010;
Scott, 1997). Ancak iskolikligi olumlu olarak degerlendiren arastrmacilar da
bulunmaktadir (Burke, 2000; Machlowitz, 1978). Ote yandan, Friedman ve Lobel

(2003)'a gére ise ise gidilenme ve isten zevk alma ile galisma motivasyonu,
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verimlilik ve yaraticilik 6zelliklerini gelistirdigi bilinen iskoliklik ayni zamanda
calisanin basarisini da etkilemektedir.

Bu calismada, etik degerlerin iskoliklik Gzerine etkisinin incelenmesi
amaglandigindan ve calismanin evreni olarak bir devlet Gniversitesi secildiginden
etik degerler akademik etik degerlerin cercevesinde arastirilmishr. Calisma,
akademide etik degerlerin boyutlari olan bilimsel arastirmaya yénelik etik
degerler ve calisilan kuruma yonelik etik degerler ile sinirlandinlarak, bu
boyutlarin iskolikligin ise gidilenme ve isten zevk alma boyutlarina etkisi
arastinlmishr. Calisma etigin iskolikligi etkileyip etkilemedigini belirlemeye yonelik
yapilmis bir arashrmadir. Literatirde etik ve iskoliklik konularinda bagimsiz
calismalar bulunmakla birlikte etik ve iskolikligi birlikte ele alan bir ¢alisma
tespit edilememistir. Bu baglamda, yapilan arastrma ile literatirdeki boslugun
doldurulmasi amaglanmis; nitekim bulgularin bu noktada sagladigi sonuglara
bakildiginda arastirmanin bu kapsama sahip oldugu gézlemlenmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Etik Degerler

Etik, arzu edilen yasamin arastirilmasi ve anlasilmasi olarak ifade
edilebilecegi gibi, davranislarin ve amaglarin yerli yerine konmasi olarak da
tanimlanabilir (Ozkalp ve Kirel, 2013). Etigi bir felsefe olarak géren Pieper
(1999) etigin insan davranislarini konu aldigini, insanin her tir davranisinin
degil ahlaki davranislarin etigi olusturdugunu belirtir. Etik ve ahlak kavramlar:
arasindaki iliskiyi Billington (201 1) etigin dogru ve yanls davranis teorisi, ahlakin
ise bu teorinin pratigi oldugu seklinde ifade eder. Aykanat ve Yildirim (2012) etik
s6zciguni bireyin neyi yapip neyi yapmamasi gerektigini gosteren ve dogru ile
yanlsi ayirt etmesine rehberlik eden bir disiplin olarak tanimlamishr.

Etigin meslekteki yansimasinin etik kodlar oldugunu belirten Shenas (1994)
etik kodlari, uygulamalan standartlastirarak ve meslegi kurumsallastrarak, meslek
mensup|qr|n|n payda§|orl ile iliskileri seklinde ifade eder. Arastrmaci bu kodlarin
her ne kadar aciklayici oldugunu belirtse de bu alandaki kamusal kayginin giin
gestikce arthgini ne sirmektedir. Davis (1992) etik kavramini mesleki agidan
ele almis ve meslek etigini meslek mensuplarinin ortaklasa hedefledikleri iyiyi
elde etme gabasi ve toplumsal sézlesmenin bir Grini olarak tanimlamistir. Bu

arashrmada etik kavraminin akademideki yansimasi kullanilmistir.
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1966 yilinda Amerikan Profesorler Birligi tarafindan yayimlanan ve 1987
ile 2009 yillarinda revize edilen Profesyonel Etik Beyaninin akademisyenlerin
etik degerleri alanindaki ¢alismalarin temelini olusturdugu kabul edilir (Callahan,
1982; Dill 1982; Engle ve Smith, 1990; Loeb, 1994). Universitelerde etik disi
davranislar énlemek amaciyla 2547 sayili Yiksek Ogretim Kanunu, 1981 yilinda
yurirlige girmistir. ilgili Kanun’da &gretim tyelerinin egitim-égretim faaliyetlerini
yuritmek, dgrencilere gerekli konularda yardimer olmak, projeler hazirlamak ve
bilimsel arastrma ve yayinlar yapmak gibi gérevleri oldugu ifade edilmistir. Ayni
kanunda séz konusu gérevlerin belirtilen amag ve ilkelere gére gerceklestirmesi
gerektigi vurgulanmistr.

Macfarlane ve arkadaslari (2014) akademik etik ile ilgili calismalarin
gerekliligini vurgulayarak, akademik bitinligi akademisyenlerin degerlerini,
davranislarini ve uygulamalarini kapsayan egitim, arastirma ve danismanlik
faaliyetlerinden olusan gérevi kétiye kullanma veya akademik yolsuzluk gibi etik
ihlallerinin incelendigi bir alan olarak tanimlamistr. Fakli tanimlar bulunmakla
birlikte akademik etik Keenan (2014) tarafindan meslek etiginin, Gniversitelerdeki
dgrencilerle iliskiler, hile, tavsiye mektubu vb. alanlari iceren kismi olarak
gorilmektedir. Davis (1992) ise akademik etigi akademisyenlerin ortak kurumsal
yasamda nasil davranmalari gerektigini belirleyen disiplin olarak ifade etmistir.

Branstetter ve Handelsman (2000) akademik etigin boyutlarini sinif ici ve
disi konular, dersler ve degerlendirme, akademik iliskiler, dgrenci ve meslektaslara
karsi sorumluluklar, 8gretime 6zgii konular olmak tzere alh boyutta ele almistir.
Aydin ve arkadaslari (2012) akademisyenin sorumluluklarini meslege, ¢alisma
arkadaslarina, &grencilerine, iniversiteye ve topluma sorumluluklari olmak iizere
bes ana baslikta toplandigini belirtmistir. Sevim’e (2014) gore ise akademik etik
degerler bes boyuttan olusmaktadir. Bu boyutlar bilimsel arastirmaya yénelik etik
degerler, meslektasa yonelik etik degerler, alisilan kuruma yonelik etik degerler,
topluma ydnelik etik degerler ve dgretim sirecine yonelik etik degerlerden
olusmaktadir.

1.2. iskoliklik

Literatir incelendiginde iskoliklik kavraminin ilk olarak 1968 yilinda bir
inang psikolojisi profesérii Oates tarafindan ortaya atldig ve “iskoliklik” teriminin
alkol bagimliligina (alkoliklik) benzeyen bir sorun olarak tanimlandigi gérilir.
Iskolikligi “...durt veya kontrol edilemeyen siirekli olarak calisma istegi” seklinde
tanimlayan Oates’a gére iskolik bir birey calismak konusunda o denli isteklidir ki
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saghg, kisisel mutlulugu, arkadaslariyla iliskileri tehdit altindadir (Oates, 1968).
McMillan ve arkadaslar (2003) iskoliklik taniminin temelde asiri derecede siki
calismanin yani sira gicli ve dayanilmaz bir i¢sel dirti olmak Uzere iki temel
unsura baglandigini belirtmektedir. Arastirmacilar bu tanimin alinda, iskoliklerin
cahismak icin olagan disi zaman ayirma egiliminde olduklarini ve érgiitsel veya
ekonomik gereklilikler igin beklenenin étesinde ¢alistiklarini, ayrica iskoliklerin
israrla ve sik sik (calismadiklar halde dahi) isi disindiklerini, bu yoni ile
iskoliklerin “takintili” olduklarini 6ne sirmektedir. Uluksk ve Akin (2016) ise
iskolikleri, aile iliskilerinde problemli, sosyal iliskide sorun yasayan ve ailelerine
vakit ayiramayan bireyler olarak ifade etmektedir.

iskolikligin 6rgiit acisindan pozitif bir olgu oldugu dusiniilse de Del Libano
ve arkadaslari (2010) iskolikligin cogunlukla negatif bir olgu oldugu gérisini
savunmustur. Machlowitz (1980) ise 100 iskolik Uzerine yaphg arastrmada,
iskoliklerin mutlu ve Uretken olduklarini tespit etmistir (Burke, 2000). Buna
karsin Scottl ve arkadaslari (1997) iskolik bireyleri (a) sosyal, ailesel ve eglence
faaliyetlerini ihmal eden, zamanlarinin cogunu isle ilgili eylemlerde harcayan, (b)
iste olmadigi zamanlarda bile sirekli is distnen, (c) is gerekliliklerinin ve temel
ekonomik ihtiyaglarin &tesinde calisma sergileyen bireyler olarak tanimlamistir
(van Beek vd. 2012). Spence ve Robbins (1992) yaygin kullanimina ragmen iskolik
teriminin ortak bir taniminin bulunmadigini, literatirde iskolik taniminin haftalik
50 saatin tzerinde galisan bireyler igin kullanildigini, iskolik bireylerin ise karsi
tutum ve calisma siresinin farklilashgini, bazi yazarlarin iskolikligin zararlarina
odaklandigini bazilarinin ise olumlu y&nlerini ve yaraticiigini ele aldigini belirtir.

Kiresel rekabetin ve inovasyonun yiksek temposunun calisma sartlarini
zor|c1§hrd|§;|n|, bu nedenle de calisanlarin sirekli bi|gi|erini geni§|etmesi, sosyc1|
aglar olusturmasi ve digerleri ile rekabet etmesi gerektigini belirten van Beek ve
arkadaslari (2012) internet ve bilgisayar tabanli ¢alismanin ortaya cikmasi ile
birlikte, calisanlarin istedikleri zaman ve mekénda calisabiliyor olmalarinin, is
ve 6zel yasam arasindaki sinirt kaldirdigini, bu durumun calisanlarin eskisinden
daha fazla calismalarina sebep oldugunu belirtmektedir. internet tabanli calismaile
zaman ve mekandan bagimsiz ¢alisma ortami da akademisyenleri mesai saatleri
disinda da ¢alismaya yénlendirmektedir. Bu baglamda, internetin yayginlasmas
ile birlikte icerisinde bulunduklari rekabet ortami, akademisyen|eri arastirma,
egitim dgretim ve kurumsal olarak daha rekabetgi olmaya diger bir ifade ile daha
fazla galismaya zorlamaktadir.
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iskoliklik kavramini kisilik &zellikleriyle aciklamaya calisan arastrmacilar
da bulunmaktadir. A tipi kisilik 6zelligine sahip bireylerin iskoliklige daha
yatkin oldugunu belirten arashrmacilar (Byrne ve Reinhart 1989; Naughton
1987; Robinson 2014; Schwartz 1982), bu bireylerin rekabetci, basari odakls,
saplantili-zorlantli  (obsesif-kompulsif)  karakterli  olduklarini  belirtmektedir.
Akademik personelin iskoliklik egilimleri ve iliskilerini bes faktor kisilik dzellikleri
cercevesinde arastiran Sharma ve Sharma (2011) ise nevrotiklik ve sorumluluk
ozelliklerinin iskoliklik Uzerinde negatif etkisi oldugunu belirtmektedir. Chesnut
(1990) iskoliklerin aceleci, asiri kontrol istekli, miikemmeliyetci, iliski kurmada
zorlanan, iste asirlya kacan, dinlenmekte ve eglenmekte zorluk ceken, sabirsiz ve
titiz, kendini yetersiz géren ve kendini ihmal eden olmak iizere dokuz davranis
kalibi sergileyen bireyler olarak tanimlamaktadir (Sharma & Sharma, 2011).

Kisilik ozellikleri ile iskoliklik arasindaki iliskiyi inceleyen arastrmacilarin
yaninda Seybold ve Salomone (1994) iskoliklik kavraminin dogrudan bir kisilik
ozelligi oldugunu &ne siirmektedir. Arastirmacilara gére iskolikligi degistirmeye
calismak yerine iskolik birey ile birlikte galismaya alismak daha uygun bir ¢6ziim
olacakhr. Ote yandan yaptiklari calismada Seybold ve Salomone (1994) iskolikligin
sebepleri arasinda ise bagimliligi, 6zel yasamdan kagisi, hayati kontrol altina
alma istegini, rekabet etme istegini, benlik saygisi istegini gostermektedir. Onlara
gore iskoliklik olumlu bir davranishr, bunun yani sira iskoliklik takinh derecede ve
icten gelen mikemmeliyetcilik icerir.

i§ko|i|(|i|( cok boyuﬂu ele alinan bir kavramdir. Kavrami ise boglmhhk (work
involvement), ise gidilenme (drivenness) ve isten zevk alma (work enjoyment)
olmak izere ¢ boyutta ele alan Spence ve Robbins (1992), ise bagimlilig,
calisanlarin kendilerini islerine adamasi ve bunun izerine cok zaman harcamasi;
ise gudilenmeyi, calisanlarin igsel baskilar nedeniyle kendilerini ¢alismak
zorunda hissetmeleri; isten zevk almayi ise galisanlarin galismalarini eglenceli
bir sekilde yasamasi olarak tanimlamaktadir. Bireyin iskolik olarak tanimlanmasi
icin ise bagimliligi ve ise gidilenmesinin yiksek olmasina ragmen isten zevk
almasinin distk olmasi gerektigini belirten Spence ve Robbins (1992) her iic
boyutunda yiiksek oldugu iskolik tipini tutkun iskolik (enthusiastic workaholic)
olarak tanimlamaktadir. Kanai ve Wakabayashi (2001) 4621 mavi yakali Japon
cahsanlarda uyguladigi arastirmasinda galisanlarin ise giidilenmeleri ile birlikte
isten zevk aldiklarini ortaya koymustur. Ersoy-Kart (2005) ise Tirk calisanlarin
Japon ve Yeni Zelandali calisanlara benzer sekilde ise giidilenirken isten de zevk
aldiklarini tespit etmistir.
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2. ARASTIRMA SORUNSALI VE HiPOTEZLERI

Rekabetin kiresel boyutq tasinmasi, internetin yqy|n|c1§m015|, internet
tabanli galisma imkéninin gelismesi, bunun yani sira Gniversite sayilarinin ve
akademik personel sayisinin artmasi ve akademik yikselme kriterlerinde yapilan
giincellemeler ile Gzerindeki baski her gecen giin artan akademisyen, bir taraftan
etik degerleri koruyarak bilimsel ve egitimsel calismalarini yiritmeye calisirken
diger taraftan isi kendisine takinti haline getirmeden isinden zevk alarak kendini
isine motive etmek durumundadir. Peki, etik degerler iskoliklik davranisini
etkilemekte midir2 Bu soru arastrmamizin temel sorusunu teskil etmektedir.
Arastirmamizin alt sorusu ise; akademisyenin iizerinde artan baski neticesinde bir
yandan bilimsel ¢alismalarini, egitim 6gretim faaliyetlerini yiritirken ve ¢alishgs
kuruma ydnelik sorumluluklarini yerine getirirken diger taraftan ise giidilenerek

ve isten zevk alarak bunu gerceklestirmesi mimkiin miidiir2 sorusudur.

Literatirde etik degerlerin iskoliklik ile iliskisini ortaya koyan bir ¢alisma
bulunmamasi sebebiyle yokluk (null) hipotezi kurulmustur.

HO: Etik degerler ile iskoliklik arasinda iliski yoktur.

H1: Etik degerler ile iskoliklik arasinda iliski vardir.

H1a: Etik degerler ile iskoliklik arasinda pozitif yénde bir iliski vardir.
H1b: Etik degerler ile iskoliklik arasinda negatif yénde iliski vardir.

H1'nin kabul edilmesi durumunda etik degerlerin iskolikligi etkileyip
etkilemedigine bakilacaktir. Diger bir deyisle etik degerlerinin artmasiyla iskoliklik
diizeylerinin de artip artmadig belirlenmeye calisilacaktr.

H2: Etik degerler iskolikligi anlamli dizeyde etkiler.

H2a: Etik degerlerin bilimsel arastrmaya yoénelik degerler boyutu,
iskolikligin ise giidilenme boyutunu anlamli diizeyde etkiler.

H2b: Etik degerlerin bilimsel arastrmaya yonelik degerler boyutu,
iskolikligin isten zevk alma boyutunu anlamli diizeyde etkiler.

H2c: Etik degerlerin calisilan kuruma yénelik degerler boyutu, iskolikligin
ise gldilenme boyutunu anlamli diizeyde etkiler.

H2d: Etik degerlerin galisilan kuruma yénelik degerler boyutu, iskolikligin

isten zevk alma boyutunu anlamli dizeyde etkiler.
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3. ARASTIRMANIN AMACI, ORNEKLEMi VE VERi TOPLAMA
ARACLARI

Bu arashrmanin amaci etik degerlerin iskoliklik diizeyi Uzerindeki etkisini
incelemektir. Bu amag dogrultusunda bir devlet iiniversitesinin akademik personeli
ana kitle olarak belirlenmis ve ana kitleden kolayda drnekleme yontemi ile veriler
elde edilmistir. 140 akademik personele génderilen &lgeklerden 120 tanesinin
geri dénijsi saglanmistir. Bazi anketlerde veri kayiplari yasanmasi nedeniyle 117
anket degerlendirmeye alinmistr. Anketlerin génillilik esasina dayali olarak
doldurulmasi istenmistir.

Arastirmada  veri top|0md formu iki bolimden olusmustur. Birinci
bslimde cinsiyeti, medeni durumu, yasi, tecribeyi, unvani ve calishgi birimi
iceren demografik bilgilere iliskin maddeler yer almaktadir. ikinci bélimde ise
akademide etik degerler ve iskoliklik dlcekleri yer almaktadir. Akademide etik
degerler dlgeginde Sevim (201 4) tarafindan gelistirilen lcegin Bilimsel Calismaya
ve Calisilan Kuruma Yénelik Etik Degerler boyutlarinda yer alan on sekiz maddesi
alinmistir. iskoliklik dlceginde ise Spence ve Robbins (1992) tarafindan gelistirilen
Work-BAT &lceginin Ersoy-Kart (2005) tarafindan Tirkceye uyarlanan yirmi
maddelik iskoliklik Olcegi yer almaktadir. Olcek maddelerinin her biri Likert tipi
(1-kesinlikle katilmiyorum/ 5-kesinlikle katiliyorum) hazirlanmishr.
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4. BULGULAR
4.1. Demografik Bulgular

Arastirmaya kahlan akademik personelle ilgili demografik bilgiler Tablo
1'de yer almaktadir.

Tablo 1: Demografik Bulgular

Degisken Kategori Frekans (%)
Cinsiyet Kadin 29 19,7
Erkek 88 75,2
Medeni Durum Evli 77 65,8
Bekar 34 29,1

Belirtmemis 6 51
Yas 30 yas alt 23 19,7
31-40 yas 62 53,0
41-50 yas 21 17,9

50 yas Usti 11 9,4
Tecrilbe 1-5yil 47 40,2
6-10 yil 4] 35,0

11-15yll 10 8,5

16-20 yil 9 7.7

21 yil Usto 10 8,5

Unvan Prof. Dr. 5 4,3
Doc. Dr. 7 6,0
Dr. Ogr Uyesi 30 25,6

Ogr. Gér. Dr. 6 5,1
Ogr. Gor. 38 32,5

Ars. Gor. Dr. 3 2,6
Ars. Gor. 26 22,2

Okutman 2 1,7

Calishigi Birim Fakiilte 61 52,1
Enstiti 3 2,6
Meslek Yiksekokulu 51 43,6
Yuksekokul/Arastirma Merkezi 2 1,8

Tablo 1’de yer alan bilgiler incelendiginde erkek akademik personelin

(88), kadin personelden (29) sayica fazla oldugu gérilmektedir. Evli akademik
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personel (77) bekér akademik personelden (34) daha fazladir. Yas degiskeni
acisindan 31-40 yas arasi akademik personel (62) daha yogunluktadir. Akademik
personellerin cogu 1-5 yil (47) ve 6-10 yil (41) arasinda tecrilbeye sahiptir.
Kahlimer personellerden dgretim gérevlisi olanlarin (38) ve fakiltede calisanlarin
(61) sayisi daha fazladir.

4.2, Olceklere iliskin Faktsr Analizleri

Arastirmadaki her bir dlgege sirasiyla dogrulayici faktsr analizi yapilmistir.
Bilimsel arashrmaya yénelik ve ¢alisilan kuruma yénelik olmak tzere iki (2)
boyutta ele alinan etik degerler dlcegine yapilan dogrulayici faktdr analizinde
bazi maddelerin (EBA1, EBA2, EBA8, EBA9, ECK5, ECKé ve ECK8) faktsr
yikinin 0,40'in altinda olmasi nedeniyle bu maddeler analizden gikarilmishr.
Ote yandan analizde model uyum indeksi degerlerinde iyilestirme yapmak icin

ayni boyutta yer alan maddeler arasinda modifikasyonlar yapilmistir (Sekil 1).

Sekil 1: Etik Olcegine iliskin Dogrulayici Faktsr Analizi

Arastirmada 8lgek givenilirliklerinin tespitinde Cronbach Alfa katsayisi
dikkate alinmistir. Etik dlcek givenilirligi analizinde bilimsel arastirmaya yonelik
etik degerler boyutunun cronbach alfa katsayisinin 0,584; calisilan kuruma yénelik
etik degerler boyutunun cronbach alfa katsayisinin ise 0,640 oldugu gérilmistir.
ilk boyutta katsayinin 0,40 < cronbach alfa < 0,60 arasinda olmasi 8lcegin diisik
guvenilir oldugu; ikinci boyutta katsayinin 0,60 < cronbach alfa < 0, 80 arasinda
olmasi 8lcegin oldukga givenilir (Kalayci, 2009, akt. Kerse ve Gelibolu, 2015:
176) oldugu anlamina gelmektedir.

Arastirmada ise giiddilenme ve isten zevk alma olmak tizere iki (2) boyutta
ele alinan iskoliklik 8lcegine yapilan dogrulayici faktdr analizinde 1G2 maddesinin
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faktsr yikinin 0,40'in alinda olmasi nedeniyle analizden gikarilmishr. Ayrica
analizde bazi model uyum indeksi degerlerinin referans degerlerin altinda oldugu
gorilmis ve indekslerde iyilestirme yapmak icin ayni boyutta yer alan maddeler
arasinda modifikasyonlar yapilmistir. Olcege iliskin givenilirlik analizinde oldukca
guvenilir oldugu (ise gidilenme boyutu cronbach alfa=0,842; isten zevk alma
cronbach alfa=0,846) belirlenmistir (Sekil 2).

Sekil 2: iskoliklik Olcegine iliskin Dogrulayici Faktér Analizi

Arastirmada 8lgeklere iliskin modifikasyon sonrasi model uyum indeksi
degerleri Tablo 2'de sunulmustur. Tablodaki degerler incelendiginde referans

degerlerinin karsilandigi gérilmektedir.

Tablo 2: Olgeklere iliskin Modifikasyon Sonrasi Uyum indeks Degerleri

Degiskenler CMIN/DF RMR | CFI IFI TLI RMSEA
(0<y2/sd <5) (5,10) (=,90) (=,90) (=,90) (<,05-<,08)

Etik Degerler ,788 ,052 | 1,000 | 1,000 | 1,000 ,000

iskoliklik 1,681 ,094 913 916 ,908 077

4.3. Hipotezlerin Testi

Arastirmada hipotez|er test edilmeden énce degisken|er arasindaki iliskileri
tespit etmek amaciyla Pearson Korelasyon andlizi yapilmistir. Analiz bulgular:

Tablo 3'te sunulmustur:
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Tablo 3: Korelasyon Analizi Bulgular:

Degiskenler X | SS 1 2 3 4 5 6
1-Bilimsel Arastirmaya

Yénelik Etik Degerler 3,983 | ,640 1

Boyutu

2-Calisilan Kuruma

Yénelik Etik Degerler 3,717 | ,587 | ,236%* 1

Boyutu

3-Genel Etik Degerler 3,838 | 480 | ,762%* | ,809%* 1

4- ise Gudillenme Boyutu | 3,275 | ,745 | 082 ,054 ,085 1

5- i§fen Zevk Alma Boyutu | 3,568 | ,640 ,103 J15%* | 272%% | 554%* 1

6-Genel iskoliklik 3,429 | ,608 ,104 ,206%% | 200%* | 887¥* [ 875** 1

**p<0,01; *p<0,05

Tablo 3'e gére akademik personel hem bilimsel arastirmaya (ort.= 3,983)
hem de calisilan kuruma iliskin etik degerlere (ort.= 3,717) sahiptir fakat bilimsel
arastirmayai iliskin etik degerleri daha giiclidir. Tablodaki bulgulardan akademik
personellerin iskolik olduklari da (ise gidilenme ort.= 3,275; isten zevk alma
ort.= 3,568; genel iskoliklik ort.= 3,429) sdylenebilir. Degiskenler arasindaki
iliskiler incelendiginde bilimsel arastrmaya yonelik etik degerler ile genel iskoliklik
ve boyutlari arasinda anlamli dizeyde iliskinin olmadigi gérilmektedir. Calisilan
kuruma yonelik etik degerler ile hem iskolikligin isten zevk alma boyutu hem
de genel iskoliklik arasinda %99 &nem diizeyinde pozitif yénde iliski oldugu
gozlenmistir. Benzer sekilde genel etik degerler ile hem iskolikligin isten zevk alma
boyutu hem de genel iskoliklik arasinda %99 énem diizeyinde pozitif ydnde iliski
oldugu belirlenmistir. Dolayisi ile HO ve H1b hipotezleri reddedilerek H1 ve H1a
hipotezleri desteklenmistir.

Arastirmada  hipotezlerin testi icin ¢oklu dogrusal regresyon andlizi
kullanilmistir. Elde edilen analiz bulgular Tablo 4'te verilmistir.
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Tablo 4: Regresyon Analizi Bulgulari

Bagimh Degisken: ise Gidiilenme isten Zevk . Genel
9 gisken: Boyutu Alma Boyutu Iskoliklik
Bagimsiz Degisken -
Bilimsel Arastirmaya p 073 030
Yonelik Etik Degerler t 758 ,328
Boyutu P 450 743
Calisilan Kuruma P 037 308
Yonelik Etik Degerler t ,386 3,371
Boyutu » 700 ,001
B - - ,200
Genel Etik Degerler t - - 2,193
p - - ,030
R? ,008 ,100 ,040
Diizeltilmis R ,009 ,084 ,032
F 456 6,349 4,811"

Tablo 4'teki bulgulara gére sadece etik degerlerin calisilan kuruma yonelik
etik degerler boyutu, iskolikligin isten zevk alma boyutunu pozitif ve anlamli
olarak etkilemistir. Ote yandan genel etik degerler de genel iskolikligi pozitif ve
anlamli olarak etkilemistir. Dolayisiyla ana hipotez olan H2 ve alt hipotezlerden
H2d desteklenmis; H2a, H2b ve H2c desteklenmemistir.

TARTISMA VE SONUC

Akodemisyen|er Uzerinde gerc,ek|e5tiri|en bu arastirmada elde edilen
bulgular ele alinmadan énce arastirmanin énemine deginmekte fayda vardir.
Oncelikle arastirma Bebek Patlamasi kusagindan X kusagina azalma seyri
gosteren, ancak Y kusaginda tekrardan artis egilimi sergilemis olan iskoliklik
(Akgakanat vd., 2017) kavramini ele almis ve akademisyenlerin iskoliklik
diizeylerini belirlemistir. Yopilan analizlerde akademisyenlerin iskolik oldugu
yoninde bulgular elde edilmistir. Elde edilen bu bulgu ginimiz yasam sartlar:
dikkate alindiginda mantikli bir bulgudur. Zira yasami iyilestirerek insanlara refah
getirmek amaciyla gelistirilen teknoloji giiniin her saati mekén sinir olmaksizin
cahisma imkéni sunarck insanlarin islerine daha fazla baglanmasina sebep
olmakta (Farson, 1997), dolayisiyla bireyler iskolik olabilmektedir. Ote yandan
dnceleri galismanin sebebi aile, arkadas ve dini gereklilikler iken giinimiizde
“calisma olgusu” birincil kimlik kaynagi haline gelmis (Ciulla, 2011), dolayisiyla
da bireyler daha fazla calismaya yénelmistir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:111 | 137
Ekim - Aralik 2018



Etik Degerlerin i;ko/i/(/il( Uzerine Etkisi

lkinci olarak calismada etik degerlerin akademisyenlerin iskolik bireyler
olmasindaki roli incelenmis ve literatirde ele alinmayan séz konusu degiskenler
arasindaki iliski belirlenmistir. Arastrma bulgularindan calisilan kuruma yénelik
etik degerlerin iskolikligin isten zevk alma boyutunu pozitif yonde etkiledigi
bulgusu elde edilmistir. Bir diger ifadeyle calisilan kuruma iliskin etik degerlerin
artmasinin isten zevk alma dizeyinin yordayicisi oldugu gérilmistir. Genel
itibari ile degerlendirildiginde ise etik degerlerin iskolikligi pozitif yénde anlamli
diizeyde yordadigi gdzlenmistir. Nitekim, iskoliklige iliskin literatir incelendiginde,
iskoliklik bazi arastrmalarda olumlu bir durum bazilarinda ise olumsuz bir durum
olarak ele alinmistir. Ornegin Giilova ve arkadaslari (2014) yaptiklar calismada
iskoliklik ile tikenmislik arasinda pozitif ydnde bir iliski oldugu bulgusuna ulasmis,
dolayisiyla iskolikligin calisanlarin tikenmislik diizeylerini giiclendirdigini éne
sUrmistir. Benzer sekilde bir diger calismada Moyer ve arkadaslari (2017)
iskolikligin tikenmisligi artirdigi psikolojik sermayeyi ise azalthgr ydninde
bulgular elde etmistir.

Naktiyok ve Karabey (2005) calismalarinda iskolikligin calisma zevki
boyutunun artmasiyla gerek fiziksel ve zihinsel gerekse duygusal tikenme
dizeyinin azaldigini, dolayisiyla calismadan zevk alma iskolikliginin aslinda
olumsuz olmadigini gdstermistir. ince ve arkadaslari (2015) calismalarinda
iskolikligin asir calisma boyutunun is-yasam dengesini pozitif yénde etkiledigini
belirlemistir. Bir baska arashrmada ise iskolikligin hem is tatminini hem de isletme
performansini artirdig tespit edilmistir (Arsezen, 2017). Elde edilen tim bulgular
iskolikligin aslinda gerek &rgitsel gerekse bireysel anlamda olumsuz olmadig,
kontrol edildigi sirece bir firsat olarak gérilebilecegi yénindedir. Arastrmada
elde edilen, etik degerlerin iskolikligin isten zevk alma boyutunu artirdig bulgusu
bu cercevede degerlendirildiginde; akademisyenlerin gerek tikenmisliginin
azalmasi gerekse is tatmini ve performansinin artmasi olast bir durumdur.

Arastirmada, elde edilen bulgularla literatire  saglanan  yukaridaki
katkilarin yaninda, bazi kisitlar da  bulunmaktadir. Oncelikle arastirmada
veriler tek bir devlet Universitesindeki akademik personelden elde edilmis ve
kesitsel olarak toplanmishr. Gelecekteki arashrmalarda diger devlet tniversitesi
drneklemlerinin dikkate alinmasi, hatta vakif Gniversitesi drnekleminin de dahil
edilerek karsilastirmalarin yapilmasi nemli bulgularin elde edilmesini saglayabilir.
Bu y6n0y|e, ge|ecek arashrmalarda kisilik, psiko|o]i|( sézlesme ihlali, kiltir vb.
degiskenlerle gelistirilmesini 6ngéren arashrmalar yapilmasi yararli sonuglar
saglayabilecektir.
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SAGLIK HARCAMALARININ DUZEYiNIi BELIRLEYEN
FAKTORLER: TURKIYE VE OECD ULKELERI ANALIZi

FACTORS DETERMINING THE LEVEL OF HEALTH
EXPENDITURES: ANALYSIS OF TURKEY AND OECD COUNTRIES

Filiz GIRAY'
Gamze GIMEN"

6z

Ekonomik biiyime ve kalkinma cercevesinde yapilan andlizler ve teorik calismalar
beseri sermayenin bu sirecte nemli bir belirleyici olduguna dikkat cekmektedir. Beseri
sermayenin kalitesini artiran ve gelismesine katkida bulunan nemli unsurlardan birisi saglik
alanindaki iyilesmelerdir. Saglikli ve uzun bir dmir de ekonomik biyime ve kalkinmanin
odak noktalarindan biri olmustur. Saglik hizmetlerinin gerek kamu ekonomisinde yari
kamusal mal ve hizmetler olarak yer almasi gerekse ekonomik biyime ve kalkinmadaki
islevleri agisindan degerlendirildiginde bir ilkede saglk harcamalarinin dizeyi 6nem
arz etmektedir. Bu calismanin amaci saglk harcamalarinin diizeyini belirfleyen faktsrleri
Tirkiye ve diger 34 OECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitis) tlkesi agisindan panel
veri modeli kullanilarak ampirik analiz ile belirlemektir. Bu faktdrlerin bilinmesi Glkelerde
daha iyi nitelik ve nicelikte saglik hizmeti sunma olanagr saglayacaktr.

Anahtar Kelimeler: Yari Kamusal Mal Olarak Saglik, Saghk Harcamalari,
Tirkiye ve OECD Ulkelerinde Saglik Harcamalari.

ABSTRACT

The analysis and theoretical studies, which have been done in the framework
of economic growth and development, emphasize that human capital is an important
determiner in this process. One of the important elements that increase the quality of human
capital and contribute to its development is the improvements in health. A healthy and long
life is one of the focus points of economic growth and development. The level of heath
expenditures in a country is important considering that health services are both semi-public
goods and services in public economy, and they have a function in economic growth and
development. The aim of this study was to determine the factors, which define the level of
health expenditures, by using panel data model with an empirical analysis for Turkey and
34 OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) countries. Knowing
these factors in countries provide an opportunity for delivering health services with quality
and quantity.
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GiRiS

21. yizyll, diinya genelinde saglik alaninda hiz kesmeden devam eden
gelismelerin yasandigi bir yizyil olmustur. Genel olarak demokrasi ile yonetilen
sistemlerde temel hedef saglikli birey ve bireylerin olusturdugu saglikli bir topluma
sqhip olmaktr. Zira istikrar, bUyUme, given, refah ve mutluluk; ruh ve beden
sagligina sahip olan birey ve toplumlar yoluyla elde edilmektedir. Devletlerin
varligini sirdirebilmeleri icin saglikli nesillere sahip olmalari gerekir. Saglikl
bireylerin oldugu bir nesil, ekonomik gelisme ve kalkinma agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu dogrultuda toplum saghgi her zaman milli bir éncelik olmals,
devletin bu konudaki sorumlulugu sireklilik gdstermelidir. Tirkiye'de de insan
saghginin korunmasi ve gelistirilmesi, bircok ilkede oldugu gibi agirlikli olarak
devlet tarafindan saglanmaktadir. T.C. Anayasasi’nin 56. maddesinde; “Herkes
saglkl ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini nlemek Devletin ve vatandaslarin
édevidir. Devlet herkesin hayatini beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini
saglama; insan ve madde giicinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimdeki saglik ve sosyal kurumlardan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir’ hikmi yer almaktadir. Bu hitkim
dogrultusunda saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi ve sirdirilmesinin devletin

asli gérevlerinden birisi oldugu anlasiimaktadir.

Dogru beslenme aliskanliklari, saglik kosullarinin iyilesmesi, ibbi teknolojiler
ve kamu-saglik alt yapisindaki gelismeler, saglikli bireylerin yetismesinde ve
ortalama insan émriiniin uzamasinda etkili olmustur. Ayrica saglikli bireylerden
olusan toplumlarin beseri sermayenin verimliligini artiracagi ve ekonomik gelisme
ve kalkinmaya énemli bir katki saglayacags ileri sirilmektedir (Bhargavavd., 2001:
5). Ekonomik bisyiime ve kalkinmanin sireklilik géstermesi de saglikli bir toplum
yapisi ile saglanmaktadir. Ulkelerin gelismislik ve kalkinmishk seviyeleri arttikea,
saglk harcamalarinin kamu harcamalari icerisindeki pay da artmaktadir. Ayrica
gelismislik seviyesini belirleyen faktérler arasinda yer alan saglik harcamalari,

bebek dogum ve 8lim oranlari, uzun ve sagdlikli bir yasam ve doktor basina dissen
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hasta sayisinin ekonomik biyime zerindeki etkisi degerlendirildiginde, tlkeler
icin verimliligi yikseltmede yapilacak saglik harcamalari snemli bir belirleyici
olacaktr. Bu calismada, saglik hizmetlerini degerlendirmede tarhsmasiz kabul
edilen unsurlardan biri olan saglk harcamalarinin dizeyini belirleyen faktsrler
Tirkiye ve diger 34 OECD ilkeleri icin arashrilmakhr.

Calisma dért bslim seklinde organize edilmistir. ilk olarak kamu ekonomisi
acisindan teorik cercevesinde saglik hizmetleri aciklanmaktadir. ikinci bslimde
saglk harcamalarinin ekonomik biiyime ve kalkinma izerindeki etkisi ele alinmis
olup bu konudaki literatiire yer verilmistir. Uctincii bslimde Tirkiye ve diger 34
OECD Gilkelerindeki saglik harcamalarinin gelisimi bazi géstergelere dayali ve
karsilashrmali olarak agiklanmaktadir. Dérdinct bslim, panel veri modelinin
kullanildigr ampirik analizi igermektedir. Son bslim bulgularin degerlendirildigi
sonug kismindan olusmaktadr.

1. KAMU EKONOMISi ACISINDAN SAGLIK HiZMETLERI

Saglik hizmetleri sahip olduklar bazi &zellikleri geregi kamu ekonomisi
icinde ayri bir inceleme alani olusturur. Bu &zellikler su sekilde sayilabilir:

- Kamusal Mal ve Hizmet

Tirk Dil Kurumuna gére kamusal kelimesi ‘kamu ile ilgili olan’ anlamini
icermekte kamu ise ‘bir Glkedeki halkin biting, halk hizmeti géren devlet organi’
seklinde tanimlanirken (TDK, 2016), kamu kelimesinin karsiti olarak kullanilan
ozel ise ‘bir ki§iyi i|gi|endiren bir seye ait, hususi, resmi karsit’ gibi anlamlarda

kullaniimaktadir (TDK, 2014).

Kamu ekonomisi ve dzel ekonomide de bireylere sunulan mal ve hizmetler
nitelik ydniyle farklilasabilmektedir (Nadaroglu, 1998: 49). Bu dogrultuda
1890l yillarda italyan iktisatcr Mazzola tarafindan ilk calismalar yapilsa da
mal ve hizmetleri tiketim &zelliklerine gére 6zel ve kamusal mal seklinde bir
ayrima tabi tutarak teorik temellerini olusturan ilk iktisatg Samuelson olmustur.
Mal ve hizmetler, 1980'li yillarda baslayan ¢alismalarin ardindan daha sonraki
dénemlerde de cesitli iktisatci ve maliyeciler tarafindan da ayrintili olarak
incelenerek kendi icinde siniflandirlmistr. Ginimizde kamusal mallar; tam
kamusal, yari kamusal, erdemli-erdemsiz, kulip ve ortak mallar seklinde yaygin

olarak siniflandiriimaktadir. Kamusal mallar teorisinde kamusal mallar; tiketimde
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rekabet olmayan, pazarlanamayan, tiketiminden kimsenin dislanamadigi,
bélinemez ve dissalliklar yaratan mallar seklinde tanimlanmaktadir (Holcombe,
1997: 2). Kamusal mallarin bu &zelliklerinde asinmalarin oldugu mal ve
hizmetlere yari kamusal mal denilmektedir (Savasan, 2012: 155). Yari kamusal
mal ve hizmetlere verilecek en iyi drneklerden biri de saglik hizmetleridir. Saglik,
pazarlanabilirlik ve bélinebilirlik ézelligi ile bir 6zel mali simgelerken, sahip
oldugu dissallik nedeni ile de bir kamusal mal gérinimindedir (Eker ve Tiigen,

1994: 43).

Rawls'a gdére saglk hizmetleri, toplumda esit olarak dagilabilecek
oncelikli mallardan biridir (Karsten, 1995: 133). Bu nedenle kamu sektdriiniin
saglk hizmetleri alaninda olmasi etkinligi artracaktir. Nitekim dissal fayda ve
dissal maliyetleri nedeniyle bu hizmetin sadece piyasa ekonomisi tarafindan
sunulmasi etkin kaynak dagilimini bozacakhr. Cinki dissallik halinde 6zel ve
sosyal fayda ve maliyetler olacaktir. Ne hizmeti sunanlar ne de talep edenler
bu dissalliklar dikkate alacaklardir. Belirli scghk hizmeti tirleri 6zellikle bulasici
hastaliklarla ilgili hizmetler dissal faydalar yaratacakhr. Ornegin bogmaca
hastaligina karsi bazi kisilerin asi olmaya karar vermeleri, sadece bu kisilerin
bu hastaliga yakalanma olasiligini disirmeyecek ayni zamanda diger bireyleri
de bu hastaliktan korumus olacakhr. Toplum, dissallik yaratan faaliyeti Gstlenen
kisiler ve dissalliklardan etkilenen kisilerden olustugu icin toplam sosyal fayda
(maliyet), 6zel fayda (maliyet) ve dissal fayda (maliyet) toplamindan olusur
(Grand vd., 1992: 46). Dolayisiyla dissallik séz konusu oldugunda piyasa etkin
Uretim miktarini saglayamayacakhr ki bu durum piyasa basarisizhigr olarak ifade
edilmektedir (Hyman, 2005: 90-96; Healey ve Cook, 1996: 29-30). Burada
saglk hizmetlerinin tamamen 6zel sektr tarafindan sunulmasi, gelir diizeyi daha
yiksek olan kisilerin mevcut hizmetten daha kolay ve daha &zel faydalanma
imkanini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum gelir diizeyi orta veya disik bireyler igin
bir dezavantaj olusturmaktadir. Dolayisyla bu hizmetlerin sagladigi dnemli dissal
fayda nedeniyle, toplumdan gelecek tiim talepleri karsilayacak dizeyde tretilmesi

zorunlulugu devlet miidahalesini gerektirmektedir (Karaarslan, 2005: 42).

Saglk harcamalari ilkelerin gelismislik diizeylerine gére farklilasmakla
birlikte, Trkiye'nin toplam saglk harcamasinin biytk ¢ogunlugunun kamu
tarafindan gerceklestirildigi gérilmektedir (Oztirk ve Ucan, 2017: 139-147).
2000 yilinda kamu kesimince gerceklestirilen harcamalar % 62,9 olup bu oran
2014 yilinda % 77,4 seviyesine, 2015 yilinda % 78,5 seviyesine yikselmis ve
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2016 yilinda da ayni seviyelerde gerceklesmistir (TUIK Saglk Harcamalars
Istatistikleri, 2017). Bu dogrultuda OECD iilkeleri de incelendiginde cogunlukla
bu ilkelerde de saghga yapilan toplam harcamalarin cogunlugu kamu tarafindan
gorilmektedir.

- Talep Belirsizligi

Saglk hizmetlerinin bir diger 6zelligi, bu hizmetlere olan talepteki
belirsizliktir. Genellikle bireyler, &zellikle tedavi saglik hizmetlerine ne zaman
ihtiyaglarinin olacagini dngéremezler. Bu nedenle beklenmedik herhangi bir tibbi
harcamay: karsilayacak harcama ve tasarruf planlamasi yapmalari zordur. Bu
belirsizlik sorunu, sigorta ve piyasa mekanizmasi ile giderilebilir. Ancak &zel
sigorta sistemde, sagdlik hizmetlerinde etkinligi dusirecek iki zorluk bulunmaktadir.
Bunlar; ahlaki tehlike (riziko)' ve uygun olmayan secim?dir. Sigortalandiktan sonra
saglik hizmeti kullanimi ekonomik olmayacak ve maliyetlerde etkinsizlik yaratacak

sekilde artirlabilecektir (Grand vd., 1992: 43-44).
- Asimetrik Bilgi

Saglik hizmetlerini diger mal ve hizmetlerden ayirici bir diger 6zellik
asimetrik bilgidir. Tedavi arz edenler ile talep edenlerin bilgileri arasinda bir
dengesizlik vardir. Birgok mal ve hizmet icin tiketiciler kalite hakkinda bilgi
sahibidirler. Oysa saglik hizmetlerinde, bireyler genellikle hastaligin boyutu,
cesitli olasi tedavilerin uygunlugu ve tedavinin olasi etkinligi gibi konularda ¢ok
az bilgiye sahiptirler. Bu bilgiler icin doktorlarina giivenmek zorundadirlar. Ustelik
bazi tibbi tedaviler tekrarlanmaz. Birey tedavinin uygun olmadigini anlasa bile,
birgok durumda digeriyle degistirmek icin cok geg kalinmis olacaktir (Grand vd.,
1992: 45). Asimetrik bilginin varligi, saglk hizmeti arz edenlere snemli tekel giici
verir. Bu agidan bakildiginda saglik hizmetlerinin bir tekel olarak sunulabilecegi
sdylenebilir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayr bu hizmetin sunumuna devletin
midahale etmesi gerekmektedir.

1 Ahlaki tehlike (riziko), eylemler dogrudan gézlemlenemediginde ve sézlesmeyle birlestirilemediginde, uygun
miktarlarda retken girdinin saglanmasi icin aracilari tesvik etme problemini ifade eder. Diger bir deyisle
birilerinin, baskalarinin &deyecegi riskler alarak bir durumdan faydalanma firsatina sahip oldugu durumu
ifade eder. Ahlaki tehlikeye iliskin ilk bulgular Wilsonun (1969) yapmis oldugu calismalardadir. Diger &nemli
calismalar: Spence and Zeckhauser (1971), Ross (1973), Mirrlees (1976), Harris and Raviv (1979), Shavell
(1979), Holmstrom (1979) ve Grossman and Hart (1980), (Holmstrom, 1982: 324).

2 Uygun olmayan secim (Olumsuz segim), eylemlerin gézlemlenebilecegi bir duruma isaret eder, ancak &zel olarak
gozlemledigi aracinin aciliyeti géz éniinde bulunduruldugunda, eylemin dogru olup olmadig dogrulanamaz
(Holmstrom, 1982: 324).
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2. SAGLIK HARCAMALARININ EKONOMIK BUYUME VE
KALKINMA UZERINE ETKISi

Gunlik hayatta siklikla birbiri yerine kullanilan ekonomik biyime ve
kalkinma kavramlari iktisat biliminde iki farkli durumu ifade etmektedir. Ekonomik
biyime ilkedeki Uretim kapasitesinin artmasiyla, Gretimin ve dolayisiyla
milli gelirin artmasini ifade eder (Dinler, 1997). Ekonomik kalkinma ise bir
Ulkedeki toplumda geleneksel yapidan modern yapiya gegiste olusan niteliksel
iyilesmelerdir. Bu kapsamda hayat kalitesi anlamina gelen yapisal degisim; yasam
sUresi, sehirlesme, bulasici hastaliklardan 8lim sayisi, Gniversite mezun sayisi,
dogum orani, egitim, kaliteli beslenme, scghk gibi nitel degisken|erc|ir (Sarac ve
Girgin, 2013: 17).

Toplumu olusturan birey ve aileler iin saglik, bireysel gelisim kapasitesini
olusturmasinin yani sira gelecek icin de ekonomik giivence olup, okulda 6grenme
kabiliyetini, isgiici verimliligini, entelektiel, fiziksel ve duygusal gelisimi etkileyen
dnemli bir unsurdur (Sachs, 2001: 21). Gelismis ve gelismekte olan ilkelere
yonelik yapilan birgok calismadan genel olarak elde edilen sonuglarda ekonomik
biyime ve saglk hizmetlerinin karsilikli olarak birbirini etkiledigi gorilmustir.
Buna gore ekonomik biyime saglik hizmetlerini iyilestirmekte, saglk alanindaki
iyilesmeler de verimliligi ve bunun sonucunda ekonomik biyimeyi olumlu
yonde etkilemektedir (Atun ve Fitzpatrick, 2005: 6). Ekonomik bilyime ve saglik
arasindaki iliskinin agiklanabilmesi icin ilk olarak saglik kavrami Gzerinde
durmak gerekir. Saglik, hasta olmama hali seklinde ifade edilmekle birlikte, ayn
zamanda insanlarin kendi hayatlarina uygun olarak kendi potansiyel giiglerini
ortaya cikarmada ve gelistirecekleri yetenekler agisindan énemli bir belirleyicidir.
Bu dogrultuda bireylerin sahip oldugu bir varlik olan saglik, refah seviyesinin
yiikselmesine yardimci olmakta ve bir enstrimantal araci gibi farkli kanallar yoluyla
ekonomik bisyiimeyi etkileyebilmektedir. Ornegin; isgiicii cercevesinde, bireylerde
ortaya cikan hastaliklarin neden oldugu Uretim kayiplarinin &niine gegmekte,
dgrencilerin okula devamsizlik oranini dissirmekte ve dgrenmeyi gelistirmektedir.
Yine saglik, hastalikla birlikte ulasilamayacak olan dogal kaynaklarin kullanimini
kolaylastirmakta, tedavi amagl tahsis edilen para veya finansal kaynaklarin farkls
sekillerde kullanimina imkan saglamaktadir (Lustig, 2004: 15).

Bdylece saglk hizmetlerindeki gelismelerin, fiziki ve beseri sermaye
birikimini artirmasi ekonomik bisyimeye katki saglamaktadir. Saglik hizmetlerinin
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iyilesmesine yonelik yapilan saglk harcamalarinin olumlu etkisiyle ekonomide
yasanan biyime, artan kaynaklarin beseri sermaye yatirimlarina ydnelmesini
kolaylastracak dolayisiyla bu déngii daha yisksek bir biyimeyi saglayabilecektir.
Saghk harcamalarinda gorillen artis carpan etkisi ile ekonomik biyimeyi
olumlu y&nde etkilemekte ve beseri sermayenin daha nitelikli olmasi ile birlikte
ekonomik bislyimenin belirleyici dinamikleri etkilesime gecebilmektedir. Ekonomik
biyimenin saglanmasi, saglk harcamalarina ayrilan payr artirmakta ve daha
fazla saglk harcamasi yapilabilmesini mimkin kilmaktadir (Akinci ve Tuncer,
2016: 58-59). Artan saglik harcamalari ilgili sektordeki fiziki yatirmlar da
artirmaktadir. Fiziki yahrimlarin artmasi teknolojik gelismeyi hizlandirmakta, bilim
ve teknolojideki ilerlemeler nihayetinde ekonomik biyimeyi uyarmaktadir (Akar,
2014: 311-320). Saglk hizmetleri sosyal esitsizlik ve yoksulluk gibi sorunlarin
azaltlmasinda da 8nemli bir rol oynayarak ekonomik kalkinmanin bir lokomotifi

islevi gorebilmektedirler.

Bloom ve Sachs (1998), dogusta yasam beklentisi ile bebek dogum ve
8lim oranlarini veri olarak kullandigi 25 yillik bir sireyi kapsayan ve 75 Afrika
ilkesi icin yaptiklar calismada, dogusta yasam beklentisinin ekonomik bisyiime
izerinde olumlu, bebek dogum ve 8lim oranlarinin ise ekonomik biyiime izerinde
olumsuz etki yarathg sonucuna ulasmislardir. Brempong ve Wilson (2004)'un
dogusta yasam beklentisi ve saglik harcamalarini; Ranis ve digerlerinin (2000)
dogusta yasam beklentisi ile birlesik yasam indekslerini veri olarak kullandiklari
calismada, her iki verinin de ekonomik biyimeyi pozitif yonde etkiledigi tespit
edilmistir. Heshmati (2001) ile Dreger ve Reimers (2005) yaptiklari ¢alismada,
saglhk harcamalari ve ekonomik bisyime arasinda poxzitif bir iliskinin oldugunu
ifade etmislerdir. Mcdonald ve Roberts (2002) ve Bhargava ve digerleri (2001)
tarafindan yapilan ¢alismalarda dogusta yasam beklentisinin ekonomik bisyimeyi
olumlu etkiledigi gérilmistir. Karagil (2002), toplumun saglik seviyesindeki
yikselisin verimliligi artiracagini, artan verimliligin, tlkelerin ekonomik biyime
ve kalkinmasina olumlu katkida bulunacagini ifade etmistir. Taban (2006), “Saglik
ve Ekonomik Biyime Arasindaki Nedensellik iliskisi” adli calismasinda saglik
birimlerinin sayisi hari¢, diger saglik verilerinde iyilesmeler arttikca, ekonomik
biyime oraninin da artacagini tespit etmisti. Akram ve digerleri (2008)
yaptiklari analizde tim saglk géstergelerinin uzun vadede ekonomik bijyimeyi
etkiledigini tespit etmislerdir. Tatoglu (2011), 1975-2005 arasi dénemi kapsayan,
20 OECD ilkesi icin yaphgr calismada, saglk alaninda yapilan yatirimlarin
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hem kisa hem de uzun vadede biyimeyi artirici etkiye sahip olduguna dikkat
cekmektedir. Pradhan (2011) ise 1961-2007 yillarini kapsayan déneme iliskin
yaphdr calismada, uzun vadede ekonomik bisyime ile saglik harcamalarinin
iliskili oldugunu tespit etmis, saglk harcamalarinin ekonomik biyimede dnemli
bir belirleyici oldugu sonucuna ulasmishr. Ogundipe ve Lawal (2011) Nijerya’da,
yabanci yardimlar, nifus, reel hasila, saglk harcamalari ve toplam tasarruflar
arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugunu tespit etmistir. Odrakiewicz (2012)
ise saghgin ekonomik biiyime ve verimlilik Gzerinde &nemli etki yarathgi sonucuna
ulasmistir. Bu dogrultuda saglik harcamalarinin bir maliyet unsuru olarak degil,
yatirim araci olarak degerlendirilmesini ifade etmistir. Kini (2013) yaphg
arastirmasinda, saglik harcamalarinin artmasinin ekonomik biyimeye olumlu
etki yaphgi sonucuna ulasmistr Akar (2014) tarafindan, Tirkiye'de ekonomik
biyime, saglk harcamalari ve saglk harcamalarinin nispi fiyat degiskenleri ele
alinarak, bu degiskenler arasindaki iliski analiz edilmistir. Elde edilen sonugta
uzun dénemde ekonomik biyime, saglik harcamalari ve saglk harcamalarinin
nispi fiyat degiskenleri arasinda anlamli bir iliskinin oldugu gérilmistir. Selim ve
digerleri (2014) de Tiirkiye ve AB'ye iiye olan 27 ilkeye ydnelik 2001-2011 yillar:
arasindaki dénem igin kisi basina yaptiklari ¢alismalarinda saglik harcamasi ve
ekonomik biyime arasinda, hem kisa hem de uzun dénemde poxzitif bir iliski
oldugunu tespit etmislerdir. Boachie (2015) yaphgi analizde Afrika kitasinin
bahsinda yer alan Gana ilkesinde uzun dénemde; egitim, fiziksel sermaye
birikimi, uluslararas ticaret ve saghgin ekonomik biyimede belirleyici fakicrler
oldugu bulgusuna ulasmistir. Kisa vadede ise yine sagligin, uluslararasi ticaretin
ve sermaye birikimlerinin ekonomik bilyime iizerindeki etkileri saglam belirleyici
olurken, egitim seviyesinin istatistiksel olarak dnemsiz oldugu ifade edilmistir.
Basar ve digerleri (2016), tarafindan yapilan analizde saglik harcamalari ve
ekonomik bisyime iliskisi anlamli ¢ikmis, saglik harcamalarinda gérilen % 1’lik

bir arhsin ekonomik bilyimeyi % 1.13 oraninda artirdigi sonucuna varilmishr.

3. TURKIYE VE OECD ULKELERINDE SAGLIK HARCAMALARININ
GELISIMi

Saglikli bir topluma sahip olabilmek, giicli bir ekonomi ve sirdirilebilir
bir biylime gerektirir. Ekonomik gelismislik agisindan belli bir mesafe kaydeden

ilkelerde sagliga ayrilan harcama payr daha yiksek olup, bu ilkelerdeki bireylerin
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saglik bilinci daha yiksektir (Mazgit, 2002: 405). Bir ilkede vatandaslarin saglikl
olmasi, o ilkenin gelismislik gdstergelerinden biri olmasinin yani sira sosyal ve
ekonomik gelisimde ve yoksulluga karsi miicadele etmede en dnemli kriterlerden
birisidir. Saglikli bir toplumun devamliligr icin de saglk hizmetlerinin toplumsal
ihtiyaglar karsilayacak dizeyde sunulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla mevcut
hizmetlerin saglanabilmesinde saglik harcamalari nemli bir rol oynamaktadir.
Bu bélim kapsaminda Tirkiye ve OECD ilkelerinde saglik hizmetlerinin durumu
saglik harcamalarina iliskin toplam saglk harcamalari, kamu ve ézel saglik
harcamalari ve kisi basina disen saglik harcamalar géstergelerine dayali olarak
degerlendirilecektir. Ulkemizin mevcut siirecte geldigi noktayr OECD géstergeleri

ile degerlendirmek gelisim diizeyini gérmek agisindan dnemlidir.
3.1. Turkiye’de Saghk Harcamalarinin Boyutu

Tablo 1'de Tirkiye’nin 2000-2016 arasi dénemde toplam saglik harcamalar
yer almaktadir. Buna gére 2000 yilina ait saglik harcamasi toplami 8.248 milyon
TL olarak gergeklesmistir. Bu miktar, 2008-2009 yilinda gerceklesen kiresel kriz
nedeniyle disik seviyede gerceklesse de 2016 yilina kadar istikrarli bir sekilde
arhs gdstermistir. Yillar itibariyle saglk harcamalarinda dikkat gekici bir sapma
gorilmemektedir. Kriz dsneminden en fazla etkilenen 6zel sektdr olmustur. Tablo 1
incelendiginde kamu kesiminin saglk harcamalarindaki payinin hizla yikseldigi
ve kamu saglik harcamalari iginde merkezi ydnetim saglik harcamalarinin agirlikls
oldugu gérilmektedir.
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Tablo 3.1: Tirkiye'de Hizmet Sunucularina Gére Toplam Saglik
Harcamalari (Milyon TL)

GENEL YONETIM OZEL SEKTOR
YILLAR TOPLAM | Merkezi Yonetim | Yerel Yonetim | Sosyal Giivenlik | Hane halklar Diger
2000 8.248 1.846 458 2.886 2.280 778
2001 12.396 3.612 231 4.595 2.832 1.126
2002 18.774 5.283 356 7.631 3725 1.779
2003 24.279 6.317 482 10.662 4.482 2335
2004 30.021 7.659 500 13.231 5775 2.856
2005 35.359 9.520 467 14.000 8.049 3323
2006 44.069 11.766 683 17.667 9.684 4.269
2007 50.904 13.966 867 19.697 11.105 5.269
2008 57.740 15.948 865 25.346 10.036 5.545
2009 57.91 17.946 667 28.277 8.142 2879
2010 61.678 17.209 517 30.695 10.062 3134
2011 68.607 19.086 517 34.937 10.590 3438
2012 74.189 16.493 662 41.630 11.750 3.654
2013 84.390 18.425 810 46.993 14.156 4.006
2014 94.750 21.282 744 51.356 16.819 4.549
2015 104.568 25.286 927 55.908 17.315 5.131
2016 119.756 28.731 1.118 64.163 19.562 6.181

Kaynak: TUIK, Saghk Harcamalar istatistikleri 2000-2016 Dénemi (www.tuik.gov.tr/
PrelstatistikTablo.do2istab_id=1614) verilerinden yararlanarak tarafimizca diizenlenmistir

Kisi basina yapilan saglik harcamalari, bir Glkenin saglik sistemi ve kalitesi
hakkinda belirleyici olmaktadir (Ongel vd., 201 4: 5). Bu nedenle saglik harcamalari
saglk hizmetlerinin &nemli géstergelerinden birisi olarak kabul edilmektedir.
Turkiye ile ilgili genel bir degerlendirme yapmak igin Tablo 2 incelendiginde 2000-
2016 yillari arasinda Tirkiye’de ABD dolari cinsinden satin alma giici paritesine
(SGP)? gére kisi basina dissen saglik harcamasi miktarlari gérilecektir. Bu tabloya
gore Tirkiye'de kisi basina disen 6zel sektdr saglik harcamasinin kamu kesimi
saglk harcamasina gére daha yiksek oranlarda gergeklestigi gdrilmektedir.

3 Satin alma giici paritesinin tespitinde ekonomide mutlak SGP ve géreceli SGP olmak iizere esasen iki yontem
kullanilmaktadir. Bu yontemlerden temel olani (mutlak SGP), her iki ilkede de alim giici ayni oldugunda,
para birimleri arasindaki déviz kurlarinin dengede oldugunu belirten bir teoridir. Bu, iki ilke arasindaki déviz
kurunun, iki Glkenin sabit bir mal ve hizmet sepeti fiyat seviyesine esit olmasi gerektigi anlamina gelir. Iki Glke
arasindaki SGP'yi hesaplamanin en basit yolu, aslinda tlkeler arasinda 6zdes olan “standart’ bir malin fiyatini
karsilashrmakhr. SGP farkli Glke paralarini “mal sepeti” yaklasimi ile karsilastran temel “bir fiyat yasasi” dir.
Nakliye ve diger islem maliyetlerinin yoklugunda, rekabetci piyasalar, fiyatlar aynmi déviz cinsinden ifade
edildiginde, iki Glkede ayni malin fiyatini esitleyecektir. Boylelikle uluslararasi bazda fiyat diizeyindeki farkhiliklar
giderilebilecek; gergek fiyat ve hacim karsilastirmalar yapilabilecektir. (UBCPERS, 2015).
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Toplam kisi basina saglik harcama miktarina bakildiginda ise yillar itibariyle

ok yiiksek olmamakla birlikte artis olmustur. Sadece 2009 yilinda kiresel krizin

de etkisiyle dususler gorilmistir. Bu disis 6zel kesim saglk harcamalarindaki

azalmadan  kaynaklanmaktadir. Kisi basina saglk harcamasi 2000 yilinda
455 dolar iken, 2016 yilinda 1.134 dolara yikselerek 16 yilda yaklasik % 150

oraninda arhs géstermistir. 2009 yilindan sonra kisi basina saglik harcamalarinin

kiicik oynamalarla arthgr séylenebilir.

Tablo 3.2: Turkiye'de Yillar itibariyle Kisi Basi Ozel ve Kamu Saglik
Harcamasi (SGP ABD $)

Yillar Kamu Sektori Ozel Sektor Toplam
2000 287 169 455
2001 313 147 460
2002 340 141 481
2003 355 138 493
2004 399 161 560
2005 420 199 619
2006 519 239 755
2007 577 274 851
2008 674 249 924
2009 720 169 890
2010 722 196 218
2011 761 196 957
2012 767 201 968
2013 814 223 1.028
2014 831 242 1.083
2015 851 233 1.063
2016 891 244 1.134

Kaynak: Saglk Bakanhig Saghk istatistikleri Yilligi, 2016 verilerinden yararlanarak

tarafimizca dizenlenmistir.

Kamu ve 6zel kesim saglik harcamalarinin gayrisafi yurtici hasilaya (GSYH)

orani Grafik 1’de yer almaktadir.
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Grafik 1: Tirkiye'de Yillar itibariyle Ozel ve Kamu Saglik Harcamasinin
GSYH icindeki Pay:
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Kaynak: Saglk Bakanhgi Saglk istatistikleri Yilligi, 2016 verilerinden yararlanarak
tarafimizca diizenlenmistir.

Toplam saglik harcamalarinin GSYH igindeki payr 2001’den 2009’
kadar yikselmis ancak 2010’da sonra dissme egilimi gdstermistir. 2000-2016
dénemi agisindan bakildiginda bu pay 2000'de % 4,8'den 2016 % 4,6'ya
dismistir. Genel toplamdaki bu trend &zel kesim saglik harcamalarinda da
gorilmektedir. Ozel kesim saglik harcamalarinin GSYH'ye orani, 2000 yilinda
% 1,8 olarak gerceklesmis, 2011 yili ve sonrasinda ise bu oran %1 olmustur.
Kamu saglik harcamalarinin yillara gére GSYH'ye orani ise 2000 yilindan 2009
yilina kadar yikselmeye devam etmis, takip eden yillarda dissmistir. Bu durum
toplam saglik harcamalari ile aynidir. Ancak bu disise ragmen kamu kesimi
saglk harcamalarinin GSYH igindeki pay1 2000 yilinda % 3 iken ¢ok az bir artis
ile 2016’da 3,6’ya yikselmistir. Bu dénemde en biyik artis % 4,7’lik oranla 2009
yilinda gerceklesmistir. Sonraki dénemlerde dijsis siirecine girerek 2016 yilinda %
3,6'ya gerilemistir. Hem toplam hem kesimlere gére saglik harcamalarinin GSYH

icindeki payinin en yiksek oldugu dénem 2007-2009 yillar arasidr.
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Verilere dayali olarak Tirkiye'de kamu agirlikli saglik hizmeti sunumu
ve saglik harcamalarinin yapildigi séylenebilir. Ayrica Tablo 2'de 2000-2016
déneminde kisi basina saglik harcamalar mutlak rakam olarak artmis olsa bile bu
harcamalarin GSYH icindeki payina bakildiginda azaldig gérilmektedir.

3.2.Tirkiye ve OECD Ulkeleri Arasinda Saghk Harcamalarinin
Karsilastirmasi

OECD iilkelerinin kisi basi saglik harcama diizeyleri (SGP'ye gére) Grafik
2'de gdsterilmektedir. Buna gore, Turkiye'de kisi basina saglik harcamasi, 4.026
dolar seviyesindeki OECD ortalamasinin altindadir. Tirkiye'den sonra en disik
kisi basina saglk harcamasi Meksika (1.080 dolar), Letonya (1.466 dolar) ve
Polonya (1.797 dolar)'da gerceklesmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin saghk
alaninda 9.892 dolar ile en yiiksek diizeyde kisi basina saglik harcamasi oranina
sahip oldugu gérilmektedir. Kisi basina saglik harcamasi Fransa’da 4.600
dolar, ekonomik kriz ile miicadele eden Yunanistan’da 2.223 dolar seviyesinde
gerceklesmistir.

Grafik 2: Uluslararasi Kisi Basina Cari Saghk Harcamasinin
Karsilastirilmasi, (2016- SGP ABD $)
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Kaynak: OECD, Hedlth Expenditure and Financing 2017 (http://stats.oecd.org/Index.
aspx@DataSetCode=SHA) verilerinden yararlanarak tarafimizca diizenlenmistir.

Tablo 3'de, Tirkiye'nin ve diger OECD ilkelerinin toplam saghk
harcamalarinin - GSYH’ye  oranlarina  yer  verilmisti. ~ Genel  olarak
degerlendirildiginde mevcut Glkelerin timinde 2000 yilindan giinimiize kadar
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olan siirecte dénemsel olarak saglik harcamalarinda belirgin bir arhis yasanmisr.
OECD {lkelerinde kisi basina saglk harcamalari artis hizi 2009-2010 ve 2010-
2011 yillarinda % 0,2 seviyesine dusmustir. Ulkelerin genelinde kiresel krizle
birlikte devlet borglarini ve artan bitce agiklarini azaltmaya y&nelik saglhk
harcamalarinda kisintiya gidilmistir (Semercigil, 2015: 28-29). Tirkiye'de ise
2000 yilinda saglik harcamalarinin GSYH'ye orani % 4,6 seviyesinde iken, 2002
yilinda % 5,1’e 2008 yilinda % 5,3'e yikselmistir. Ancak kiresel krizden sonra
bu oran gerilemis yine 2012 yilinda ekonomik krizle birlikte % 4,5'e dismustir.
Mevcut disisiin belirli dalgalanmalarla 2016 yilina kadar devam ederek dijstiigi
gorilmektedir. Bu oran 2016 yilinda % 4,3’e dissmistir.

Turkiye'de gerceklesen saglik harcamalarinin GSYH'ye orani, diger
OECD devletleri ile karsilashrildiginda nispeten daha azdir. Ozellikle son yillarin
verilerine bakildiginda Tirkiye, saglik harcamalarina en az pay ayiran iilkelerden
olmustur. Bu dogrultuda Tirkiye'yi takip eden ilkeler Letonya, Meksika, Estonya
ve Polonya’dir. En yiksek oranlarin ise Amerika, Isvicre, Almanya, isvec ve
Japonya'da gerceklestigi gorilmektedir. 2016 yili OECD ortalamasi ise yaklasik
% 9 iken Tirkiye % 4,3 orani ile bu oranin gerisinde kalmistr.

Tablo 3.3: Yillara Gére Tirkiye ve Diger OECD Ulkelerinde Saglk
Harcamalarinin GSYH Orani, %

Ulkeler 2000 | 2002 | 2005 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Almanya 9.8 10.1 103 | 102 | 11.0 [ 107 | 108 | 11.0 [ 111 1.2 | 113
Avustralya 1.6 19 8.0 8.3 8.5 8.6 8.7 8.8 9.1 9.4 9.6
Avusturya 9.2 9.4 9.6 9.6 10.1 9.9 10.1 102 | 103 | 103 | 104
Belcika 79 8.3 9.0 9.3 9.9 10.1 102 | 104 | 104 | 105 | 104
Amerika 125 | 140 | 145 | 153 | 164 | 164 | 164 | 163 [ 165 | 169 | 17.2
ingiltere 6.0 6.6 7.2 1.7 8.5 8.5 8.5 9.9 9.8 9.9 9.7
Cekya 5.7 6.2 6.4 6.4 6.9 7.0 7.0 78 17 13 13
Danimarka 8.1 8.7 9.1 9.5 104 | 102 | 103 | 102 [ 103 | 103 | 104
Estonya 5.2 47 5.0 5.8 6.3 58 58 6.0 6.2 6.5 6.7
Finlandiya 6.8 14 8.0 8.1 8.9 8.9 9.3 9.5 9.5 9.4 9.3
Fransa 9.5 100 [ 102 | 101 107 | 107 | 108 | 109 [ 111 11.1 11.0
Hollanda A 8.0 9.3 9.5 104 | 105 | 109 | 109 [ 109 | 107 | 105
irlanda 59 6.7 7.6 9.1 10.5 9.9 10.1 104 9.9 7.8 18
ispanya 6.8 6.8 1.7 8.3 9.0 9.1 9.1 9.0 9.1 9.2 9.0
israil 6.8 7.2 7.1 7.0 7.0 7.0 7.1 11 74 74 14
Isve 14 8.4 8.3 8.3 8.5 107 | 109 | 111 1.1 1.0 | 110
Isvicre 9.3 10.1 10.3 9.8 107 | 108 | 111 14 | 116 | 121 12.4
italya 1.6 19 8.4 8.6 9.0 8.8 9.0 9.0 9.0 9.0 8.9
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izlanda 9.0 9.6 9.2 8.7 8.8 8.6 8.7 8.7 8.8 8.6 8.6
Juponya 1.2 1.5 78 8.2 9.2 106 | 108 | 108 [ 108 | 109 | 109
Kanada 8.3 8.9 9.1 9.5 106 | 103 | 103 [ 102 | 100 | 10. 10.6
Kore 4.0 44 5.0 5.8 6.5 6.6 6.7 6.9 7.1 74 11
Letonya 54 58 59 5.6 6.1 5.6 54 54 55 58 57

Liksemburg | 59 6.7 1.2 6.5 7.0 6.1 6.6 6.5 6.3 6.0 6.3
Macaristan 6.8 7.1 8.0 1.1 7.6 1.6 1.5 13 7.1 1.2 1.6

Meksika 49 54 59 57 6.0 58 59 6.0 57 59 58
Norvec 17 9.0 8.3 8.0 8.9 8.8 8.8 8.9 9.3 100 | 105
Polonya 53 5.1 58 6.4 6.4 6.2 6.2 6.4 6.2 6.3 6.4
Portekiz 8.4 8.6 9.4 9.4 9.8 9.5 9.3 9.1 9.0 9.0 8.9

Slovakya 53 55 6.6 10 18 14 1.6 15 6.9 6.9 6.9
Slovenya 78 8.0 8.0 18 8.6 8.5 8.7 8.8 8.5 8.5 8.6
Sili 7.0 1.2 6.6 6.7 6.8 6.8 11 74 17 8.1 8.5
Tiirkiye 4.6 5.1 49 53 5.1 47 45 44 43 4.1 43
Yeni Zelanda | 7.5 19 8.3 9.1 9.7 9.6 9.7 94 94 9.3 9.2
Yunanistan 12 8.2 9.0 9.4 9.6 9.1 8.8 8.3 79 8.4 8.3

Kaynak: OECDHealth Statistics 2017 (http:/ / stats.oecd.org/Index.aspx2DataSetCode=SHA)

verilerinden yararlanarak tarafimizea diizenlenmistir.

Ayrica yapilan analiz ve diger ampirik calismalar kisi basina yapilan
saglik harcamalarindaki artisin yasam siiresi ve bebek 8lim hizi gibi saglik statiisi
gostergelerini de pozitif etkiledigini ortaya koymustur (Celik, 2011: 72). Gegmis
dénemlerde genel olarak tim toplumlarin saglik alanindaki baslica konular:
bulasici ve salgin hastaliklar, cocuk ve bebek slimleri ve asir dogurganlik olurken,
ginimiizde teknolojik ve bilimsel alandaki gelismeler ile birlikte fiziki sartlarda
meydana gelen iyilesmeler ve yeni ilag ve tedavi ydntemlerinin bulunmasiyla
toplum sagligina yonelik tehlike olusturan bu sorunlarin giderilmesinde &nemli
basarilar elde edilmistir. Elde edilen basarilarin toplumun demografik yapisina
yansimasi, insan dmrinlin uzamasi seklinde olmustur. B6y|e|ik|e bircok insan daha
ileri dénemlere kadar yasama sansina kavusmustur. Dolayisiyla, toplumlarda ileri

yaslarda olan birey sayist artmistir (Bilir, 2004: 1).

Dolayisiyla bu géstergeler saglik harcama seviyesinin sekillenmesinde gelir
ve gelismislik dizeyinin dnemli bir belirleyici oldugunu g&stermektedir. Gerek
kisi basina saglik harcamasi gerekse GSYH iginde saglik harcamalarinin payinin
yiksek oldugu ilkelerde, bu hizmetlerin sonucunda elde edilen giktilardan yasama

sUresi, bebek 6lim hizi gibi gdstergelerde daha basarili olundugu gérilmektedir.
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Grafik 3: Uluslararasi Beklenen Yasam Siresinin Karsilastirlmasi (2015)
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Kaynak: OECD, Health Statistics 2017 (http://stats.oecd.org/Index.

aspx@DataSetCode=SHA) verilerinden yararlanarak tarafimizea diizenlenmistir.

Not: Kanada icin 2014 yili beklenen yasam siiresi bilinmedigi icin Grafikte bu ilkeye yer
verilmemistir. Meksika ve Sili tlke verileri 2016 yilina ait olup tahmini degerlerdir.

Saglik statisi gostergelerinden biri olan dogusta beklenen yasam siiresi,
yeni dogmus olan bireylerin tim yasami boyunca dogum anindaki mortalite
sartlarinin benzer oldugu varsayimi ile beklenen ortalama yasam siiresini ifade
etmektedir (Mandiracioglu, 2010: 41). OECD ilkeleri birbirleri ile kiyaslandiginda
beklenen yasam siresi Tirkiye'de 80,7 yila karsilik gelmektedir. Beklenen yasam
sUresi Slovakya’da 80,2 Letonya’da 79,5 Macaristan’da 79 ve Meksika'da
77,7 yil olup Tirkiye'nin bu ilkelerden sonra en kéti dérdiinci sirada yer aldig

gorilmektedir.

Temel saglk gdstergelerinden bir digeri de bebek dlimleridir. Bebek
lumleri ayni zamanda ilkelerin refah diizeyine de isaret etmektedir. Bebek 8lim
hizi, her bin canli bebek basina, bir yasin alhinda kag tane bebegin &ldigini
ifade eder. Bir lkede bebek &lim hizinin yiksek olmasi o ilkede yeterli seviyede
anne-ocuk saglgr ve ireme saghg hizmeti verilmedigini gdstermektedir. Bu
nedenle uygulanan saglik politikalarinin ilk midahale alanlarindan biri de bebek

ve anne 8limlerinin azalhlmasi izerine olmustur (Ozpinar, 2016: 1-2).
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Grafik 4: Bebek Olim Hizi, 2015 (1.000 Canli Dogumda)
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Kaynak: OECD  Hedlth Statistics 2017 (http://stats.oecd.org/index.

aspx@DataSetCode=HEALTH_STAT) verilerinden yararlanarak tarafimizca dizenlenmistir.

* Japonya, ABD, Sili verileri 2014 yilina ait verilerdir. Yeni Zelanda ve Kanada igin 2014-
2015 yili bebek 8lim hizi bilinmedigi igin grafikte bu Glkelere yer verilmemistir. Fransa ve Polonya
verileri 2016 yilina aittir.

Tirkiye'de uzun yillar boyunca ekonomik seviyesi agisindan OECD
ilkelerine gére daha yiksek bir bebek 8lim hizi yasanmis olsa da 2014-2015
déneminde genel olarak bebek 8lim hizi disme egilimi gstermistir. Yukarida yer
alan grafikten de goriildigi zere en yiksek bebek &lim hizi 12,5 ile Meksika'da
gorilmektedir. Tirkiye 10,7 bebek &lim hizi ile OECD ilkeleri arasinda
Meksika’dan sonra en yiiksek bebek 8lim hizina sahip ikinci Glke konumundadir.

4. PANEL VERI ANALIZi
4.1. Veri ve Metodoloji

Bu calismada saglk hizmetlerinin  degerlendiriimesinde  belirleyici
unsurlardan biri olan saglik harcamalarinin diizeyini etkileyen faktsrler agisindan
Turkiye ve diger 34 OECD ilkesi igin karsilastrmali bir analiz yapilacakhr. 2000-
2016 yillarina ait veriler panel veri analiziyle test edilmistir. Yapilan analiz ile kisi
basina saglk harcamalarinin miktarini etkileyen degiskenlerle, mevcut ilkelerin
gelismislik diizeyi arasindaki iliskinin varlhgr arastinlmishr.

Saglik gostergesi olarak saglk harcamalarinin GSYH igindeki payi, kisi
basina cari saglk harcamalarinin GSYH icindeki pay, kisi basina milli gelir ve
nifus verileri kullanilmis ve analiz edilmistir. Nufusa ait veri Birlesmis Milletler

resmi sitesinden, diger veriler OECD veri tabani olan “data.oecd.org” adresinden

alinmistir.
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Saglik harcamalarinin belirleyicilerinden biri olan kisi basi gelir diizeyinin
payi, roli ve dnemi ilkeden Glkeye farkliliklar gésterebilmekle beraber, yapilan
calismalar incelendiginde yoksullugun ve zenginligin bir géstergesi olarak
degerlendirilen kisi basi gelir diizeyi ile saglik harcamalar arasinda bir bagintinin

oldugu sdylenebilir.

Panel verinin ayirici niteligi, sadece tek basina bir zaman serisi veya kesit
analizini kapsamayip, daha realistik modelleri test etme olanag saglamasidir.
Panel verileri (boy|0msc| veya kesitsel zaman serileri verileri olarak da bilinen),
varliklarin - davranislarinin zaman iginde gézlemlendigi bir veri kimesi olup
(Torres-Reyna, 2007), N sayida birim bulunmakta ve mevcut birimlerin her birine
karsilik T tane gézlem yer almaktadir. iki formatin ayni anda kullanilabilmesi

bircok verinin bulunmasini saglamakta ve serbestlik derecesini yikseltmektedir

(Hsiao, 2003: 7).

Panel veri analizinde zaman ve kesit serileri birlikte ele alinarak, her
iki boyuta sahip veri setine ulasilmaktadir. Panel veri modeli asagida yer alan

esitlikteki gibidir (Pazarlioglu ve Kiren Giirler, 2007: 37);
Y it=B_1it+B_2it X 2it+..+B_kit X_Kit+e it
i=1,..,.N t=1,..,T
Esitlikte t zamani, N ise birimleri ifade etmektedir. Y degiskenin ayri ayri

kesitlere ve ardisik zamana gére degerleri farklilasabildigi igin t ve i olarak iki alt

indisle ifade edilmistir.

Calismada, Tirkiye ve diger OECD lkelerinde farklilik gésteren kisi basina
disen cari saglk harcamalarini etkileyen unsurlari incelemek iizere sabit etkiler
modeli cercevesinde analiz yapilmishr. Bu durumun belirlenmesinde, Tirkiye
ve diger 34 OECD ilkesi igcin 2000-2016 dénemine ait 17 yilllk zaman serisi

kullanilmistir.
KBCSHBy, = B, + B, SHOBy + BsKBMGB,, + BuNFSBy, + BsKRIZy, + iy,

Denklemde yer alan ;. B; ... Bsbagimsiz degisken katsayilarini; i, ilkeleri; t,

zamani g&stermektedir.
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Tablo 4.1: Degiskenlerin Tanimlanmas:

Degjisken | Tanimi

KBCSH i. ilkenin t donemindeki Kisi Basi Cari Saghk Harcomalarinin GSYiH igindeki pay: %
SHO i. ilkenin t donemindeki Saglik harcamalarinin GSYIH icindeki payr %

KBMG i. iilkenin t dénemindeki Kisi basi milli geliri %

NFS i. iilkenin t donemindeki Niifusa ait veriyi %

KRIZ Her iilke icin 2008 kiiresel krizi ve izleyen (2009 ve 2010) iki yilda 1, diger yillarda 0 alan kukla degisken

Analizde tahmin edilen durum biyiime oranlari, nifus, saglk harcamalari
ve 2008 kiiresel krizi gibi unsurlarin kisi basina disen saglik harcamalarini
etkileyebilecegi yonindedir. Bagimli degisken kisi basi cari saglik harcamalar:
olarak belirlenmistir. Bagimsiz degiskenler ise yukarda ifade edildigi gibi saghk
harcamalarinin GSYiH icindeki payi, kisi basi milli gelir, 2008 kiresel krizi ve

nifusa ait verilerdir.
4.2. Ampirik Bulgular
Panel Birim Kok Testi

Panel veri birim ksk testlerinin kullanimi, bir panel veri setini elde etme
dogrultusunda ampirik arastirma yapanlar arasinda oldukga yaygin olup, tek
bir zaman serisine dayali birim kok testlerinin giicini artirmak igin gelistirilmistir
(Maddala ve Wu, 1999: 631). Bu tir ekonometrik analizlerin kullanildig
cahsmalarda, duragan olmayan zaman serilerinin kullanilmasi sahte regresyon
sorununa neden olacagindan zaman serisi verilerinin duragan bir yapida olup
olmadiklar tespit edilmelidir. Duragan olmayan zaman serilerinin kullanilmas
durumda elde edilen sonuglar gercek degerleri yansitmamaktadir (Granger ve
Newbold, 1974: 111). Bu calismada da serilerin duraganhgini tespit etmek
amaciyla sabit ve trendli model icin panel birim kék testi kullanilmistir. Degiskenler,
Levin, Lin ve Chu (LLC), Im, Pesaran ve Shin (IPS) ve (lll) Genellestirilmis Dickey

ve Fuller (ADF) testleri kullanilarak serilerindeki birim ksk sireci gzlemlenmistir.
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Tablo 4.2: Seviyede Sabit Model icin Panel Birim Ksk Testi Sonuclar

DEGISKENLER
R KBCSHB SHOB KBMGB NFSB
YONTEMLER
ist. p. ist. p. ist. p. ist. p.
Levin, Li&Chu t -5.19791 | 0.0000 | -16.8872 | 0.0000 | -8.04314 | 0.0000 | -7.06248 | 0.0000

Im, Pesaran and Shin W-siat | -3.62956 | 0.0001 | -11.2424 | 0.0000 | -5.28104 { 0.0000 | -1.53681 | 0.0622
PP-Fisher Chi-square 208.167 | 0.0000 | 123.337 | 0.0001 | 229.869 | 0.0000 | 31.2989 | 1.0000
ADF-Fisher Chi-square 109.498 | 0.0018 | 256.517 | 0.0000 | 135.034 | 0.0000 | 142.645 | 0.0000

Tablo 4.3: Seviyede Sabit ve Trendli Model icin Panel Birim Kok Testi

Sonuglar
DEGISKENLER
. KBCSHB SHOB KBMGB NFSB
YONTEMLER - - - -
ist. p. ist. p. ist. p. ist. p.
Levin, Li&Chu t -6.01932 | 0.0000 | -18.5292 [ 0.0000 | -8.10257 [ 0.0000 | -12.5588 | 0.0000
Im, Pesaran and Shin W-stat | -3.72738 | 0.0001 | -10.2862 | 0.0000 | -3.32203 | 0.0004 | 3.46341 | 0.0997
PP-Fisher Chi-square 270.726 | 0.0000 | 97.0048 | 0.0180 | 240.945 | 0.0000 | 13.8108 | 1.0000
ADF-Fisher Chi-square 116.695 | 0.0004 | 234.979 | 0.0000 | 107.824 | 0.0025 | 100.319 | 0.0102

Tablo 2 ve Tablo 3'te panel birim k&k test sonuglarina yer verilmistir. Biitin
test sonuglari genel olarak birim ksk olmadigini ifade etmektedir. Serilerimizin

duragan oldugu sonucundan hareketle analize devam edilmistir.

Cesitli pratik ve teorik hususlara eszamanli olarak belirli bir model
uygulamak, karmasik ve zor bir islem olarak algilanabilir. Buna ydnelik
arashrmacilar tarafindan rassal etkiler ve sabit etkiler modeli arasinda karar

vermek icin Hausman testinin kullanilmasi tavsiye edilmektedir (Clark and Linzer

2015: 402).
Tablo 4.4: Hausman Testi Sonuclar
Test Ozeti istatistik Olasihk
Rassal yatay kesit 17.002633 0.0019
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Tablo 4'te, mevcut model icin de hipotezi reddedildiginden dolay,
sabit etkiler tahmincisinin gegerli; tesadifi etkiler tahmincisinin tutarsiz oldugu
belirlenmistir. Dolayisiyla Hausman testinin sonucu, analizin sabit etkiler modeli

ile yap||c1cq§]|n| ortaya koymcktqdlr.

Analizcilerin bijyisk cogunlugunda rassal etkiler tahmininden ziyade sabit
etkileri tahmin etmenin daha uygun oldugu gérisi hakimdir. Bu gérijsiin temelinde,
“mevcut degiskenlerin, sabit etkiler ile mutlak suretle iliski halinde oldugu” disiincesi
yer almaktadir. Nihayetinde her iki modelin de kusursuz isledigi séylenemez. Sabit
etkiler modelinde gergek etki disinda sapmali tahminler olabilmektedir (Johnston
ve Dinardo, 1997: 403). Sabit etkiler modeli dogrultusunda uygulanan analiz
sonuglari Tablo 5'te yer almaktadr.

Tablo 4.5: Panel Veri Analizi Sabit Etkili Modelin Tahmin Sonuclar

DEGiSKENLER Kats. tist. p-
1.235866
C 4.346421 0.0000
(0.284341)
0.663582
KBMGB 18.07296 0.0000
(0.036717)
0.6222213
NFSB 2.078948 0.0381
(0.299292)
0.431139
SHOB 18.84782 0.0000
(0.022875)
-0.773859
KRIZ -2.355611 0.0189
(0.328517)
Gozlem 523
R-kare 0.573456
Dizeltilmis R-kare 0.539967
F-istatistigi 17.12370
Yoéntem Sabit Etkiler

Not: Parantez icindeki degerler standart hatalari géstermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde model icin tahmin sonuclarinin
yapilan diger calisma sonuglari ile karsilashrldiginda tutarli ve makul dizeyde
oldugu gérilmektedir. Modelin F istatistigi degeri 17,1237 olarak bulunmustur.
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F istatistigine gére model istatistiksel olarak % 1 dnem dizeyinde anlamlidir.
Modelin “sine bakildiginda bitin aciklayici bagimsiz degiskenlerin kisi basina
disen cari saglk harcamalarindaki (bagimh degisken) degiskenligi yaklasik
olarak % 57 diizeyinde agiklama giici oldugu gérilmektedir.

Kiresel ¢apta olmasi nedeniyle calismada 2008 krizinin etkisini
gdzlemlemek amaciyla her bir OECD ilkesi igin 2008 yili ve izleyen (2009 ve
2010) iki yilda 1, diger yillarda 0 alan kukla degisken seklinde belirlenmistir.
Analiz sonuglarina gére, kisi basi milli gelir artisi ve saglk harcamalarinin GSYH
icindeki orani degiskenleri istatistiksel olarak % 1 &nem dizeyinde, niifus artisi
ve krizin etkisindeki iic yillik (2008, 2009 ve 2010 yillari) periyottaki ortalama
degisim % 5 6nem diizeyinde anlamli bulunmustur. Kisi basina disen milli gelir
arhsi, nifus arhsi ve saglik harcamalarinin GSYH igindeki orani degiskenleri, kisi
basina dissen cari saglk harcamalari (bagiml) degiskenini pozitif ydnde etkiliyor
iken, KRIZ degiskeni negatif yonde etkilemektedir. Diger bir deyisle kisi basina
milli ge|ir bUyUmesindeki % 1'lik artis, kisi basina disen cari scghk harcamalarini
% 0,6635 oraninda, nifus bisyimesindeki % 1lik artis, % 0,6222 oraninda ve
saglik harcamalarinin GSYH igindeki orani biyimesindeki % 1’lik arhs ise %
0,4311 oraninda arhsa neden olmaktadir. KRIZ degiskenindeki 1 birimlik degisim
ise kisi basina disen cari saglik harcamalari degiskeninde -0,7738 birimlik bir
degisime neden olmaktadir.

SONUC

Sosyo ekonomik agidan gelismis ve mutlu bir toplumsal yapinin olusmasi,
saglikl bireylerin varligi ile mimkin olacagindan, saglik ve saglik hizmetleri birey
ve toplum igin kritik bir Sneme sahiptir. Saglik, sosyal agidan refah iginde yasamanin
da 8nemli bir parcasidir. Bir Glkenin en énemli zenginligi saglikli ve iyi yetismis
insan giicidir. Bu dogrultuda her iilkenin biinyesinde yer alan saglik hizmetlerini
yiksek bir kalitede ve en diisik maliyet ile sunmasi gerekmektedir. Ulkelerin yapmis
oldugu saglik harcama miktari da bir slcide saglik hizmetlerinden faydalanma
diizeyinin gdstergesi olarak kabul edilebilmektedir. Literatiirde yer alan teorik ve
ampirik galismalardan elde edilen sonuglarin bisyilk cogunlugunda, ekonomik
biyime ve kalkinmanin saglanabilmesi icin gerekli olan fiziki yatirimlarla birlikte
beseri sermayenin de dnemli bir etkiye sahip oldugu gérilmistir. Beseri sermayenin
en dnemli belirleyicilerinden biri olan saglik hizmetlerine yapilan harcamalar ile
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ekonomik biyime ve kalkinma arasindaki iliskiye yonelik hem Tirkiye'de hem
de yabanci iilkelerde yapilan andlizlerin cogunda pozitif bir iliski tespit edilmistir.
Saglik hizmetleri, ekonomik bisyiime ve kalkinma iizerindeki olumlu etkisi yaninda
hem sunuldugu kisiye hem de toplumun diger fertlerine yaymis oldugu pozitif
dissallik gibi 6zellikleri geregi yari kamusal mal ve hizmet olarak kamu ekonomisi
icinde yer alir. Saglik hizmetlerinin bu &zelliginin bir geregi olarak bu ¢alismada
incelenen Tirkiye ve diger 34 OECD ilkesinde toplam saglik harcamalari iginde
kamu saglik harcamalarinin payinin daha yiksek oldugu gérilmektedir.

Turkiye'de kisi basina disen saglk harcamasi yillar itibariyle arhs
gostermekle birlikte bu harcamalarinin GSYH igindeki payr 2000 yilinda % 4,8
iken 2016 yilinda % 4,6’ya dissmistiir. Bu oran &zellikle gelismis OECD ilkelerinin
ve OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Ayrica OECD ilkelerinde kisi basi saglk harcamalari ile ortalama
yasam beklentisi kiyaslandiginda artan saglk harcamalari ile yasam siresinin
uzamasi arasinda pozitif bir iliski gézlemlenebilmektedir. Bu durum karsisinda
yasam siresini yikseltmeyi amaglayan Glkelerin saglk harcamalarini artirmaya
yonelmesi olduk¢a dogal karsilanabilir. Tirkiye’de OECD lkelerine kiyasla
hem dustk kisi basi saglk harcamasi hem de disiik ortalama yasam beklentisi
gozlemlenmektedir.

Bu calismada Tirkiye ve diger OECD Ulkelerinde kisi basina disen cari
saglk harcamalarini etkileyen unsurlari belirlemek Gzere Tirkiye ve diger 34
OECD ilkesi icin 2000-2016 dénemine ait; saglik harcamalarinin GSYiH icindeki
payi, kisi basina milli gelir ve nifus degiskenleri kullanilarak panel veri analizi

yapilmistir. Analiz sonuglari:

- Kisi basina disen milli gelir artisi, kisi basina diisen cari saglik harcamalar
(bagimli) degiskenini pozitif yénde etkilemektedir.

- Nifus ile kisi basina diisen cari saglk harcamalari arasinda pozitif
yénli iliski bulunmaktadir: Nifusun artmasiyla birlikte daha kaliteli hizmet alma
beklentisinin artmasi, saglik sektriine daha fazla kaynak aktarilmasina ve saglik

hqrcqma|c1r|n|n artmasina )’Ol cc;c:bi|ir.

- Kriz degiskeni kisi basina disen cari saglk harcamalarini negatif yénde
etkilemektedir: Krizin etkisindeki yillarda ortalama degisim % 5 énem diizeyinde
anlamli bulunmus olup kisi basi cari saglik harcamalarinda disiise neden oldugu
gorilmistir. Analiz sonucunda da kriz degiskenindeki 1 birimlik degisimin, kisi
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basi cari saghk harcamalarini ortalama olarak -0,7738 oraninda disirdigi

gorilmektedir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda kisi basi saglik harcamalari arhsiyla
ilkelerin gelismislik diizeyi arasinda dogru orantili bir iliski oldugu gérilmektedir.
Tirkiye'nin  durumu OECD ilkeleriyle karsilastrildiginda ise nispi olarak
yetersiz olan saglik harcamalarinin artinlmasi gerektigi, bu durumun ekonomik
biyime ve kalkinmay: olumlu etkileyecegi sdylenebilir. Ayrica ekonomik krizin
bircok ekonomik ve sosyal degisken iizerinde olumsuz etkisi oldugu gibi saghk

harcamalari Gizerinde de olumsuz etkileri oldugu gérilmektedir.
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NIYETINE ETKiSINDE iSE ADANMANIN ROLU

THE EFFECT OF ETHICAL LEADERSHIP ON JOB
SATISFACTION AND TURNOVER INTENTIONS: THE ROLE OF
EMPLOYEE ENGAGEMENT

ilksun Didem ULBEGI'
Esengil iPLIK"
Azmi YALCIN™™

oz

Bu ¢alismanin amaci etk liderligin galisanlarin is tatmini, isten ayrilma niyeti ve ise
adanma iizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Bunun iin tekstil sektsriinde faaliyet géstermekte
olan 197 calisandan anket yontemi kullanilarak veri toplanmishr. Arastrma kapsaminda
oncelikle dogrulayici faktsr andlizi yapilarak modelin gok iyi uyum sagladigi belirlenmistir.
Calismada ele alinmis olan slceklerin ic tutarliklar Cronbach Alfa katsayisi ile degerlendirilmis
ve Slceklerin giivenilir oldugu tespit edilmistir. Ayrica degiskenler arasindaki korelasyon
katsayilart da ortaya konulmustur. Calismada ele alinan model gergevesinde yapisal esitlik
modeli ve bootstrap ydntemi kullanilarak degiskenler arasindaki dogrudan, dolayli ve toplam
etkiler ortaya konulmustur. Buna gére arashrma modelinin cok iyi uyum sagladigi gérilmistir.
Elde edilmis olan bulgulara gére etik liderligin is tatmini ve isten ayrilma niyetine etkisinde ise
adanmanin kismi araci roli oldugu belirlenmistir. Bunun yansira etik liderlik, is tatmini, isten
ayrilma niyefi ve ise adanma arasindaki dogrudan ve toplam etkiler de anlamli olarak tespit
edilmistir. Calismanin bulgulan efik liderligin ¢alisanlarin is tatmini ve isten ayrilma niyefine
etkilerini ortaya koymakta ve séz konusu iliskilerde ise adanmanin da kismi aracilik etkisi
oldugunu gastermektedir. Bu bulgular sonug bslimiinde literatiir kapsaminda tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Etik Liderlik, is Tatmini, isten Ayrilma Niyeti, ise Adanma.
ABSTRACT

The aim of this study is to reveal the effects of ethical leadership on job satisfaction,
turnover intention, and employee engagement. For this purpose, data were collected from
197 employees working in textile sector through the survey method. In the study, confirmatory
factor analysis showed that the model had a very good fit. The internal consistencies of
the scales in the study were determined with Cronbach Alpha coefficient, which concluded
that the scales were valid. In addition to these, correlation coefficients between the variables
were also calculated. According to the model in the study, structural equation modelling
and bootstrapping method were used to reveal the direct, indirect, and total effects between
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the variables. According to this, the proposed model showed a very good fit. The results
indicated that employee engagement had a partial mediating role in the effect of ethical
leadership on job satisfaction, and turnover infentions. In addition to this, the results showed
that direct and total effects between ethical leadership, job satisfaction, turnover intentions
and employee engagement were statistically significant. The study results presented ethical
leadership’s effect on employee satisfaction and turnover intentions, and revealed the
partial mediation effect of employee engagement in these relationships. These results were
discussed under literature in the conclusion section.

Keywords: Ethical Leadership, Job Satisfaction, Turnover Intentions, Employee
Engagement.

GiRiS

Bir calisma ortaminda lider, 6rgiitin hedeflerini belirflemede ve orgit
kiltirini sekillendirmede &nemli bir role sahiptir. Bu nedenle &rgiitler, hedeflerine
verimli bir sekilde ulasmak icin hizla degisen kiresel ortamin karmasikligini
anlayan etkili liderlere ihtiyag duymaktadir. Calisanlar ve dolayisiyla da érgiit
izerindeki dnemli etkileri nedeniyle &rgiitsel davranis alaninda arastirmacilarin
oldukga fazla ilgisini geken bir konu olan liderlik izerine bugiine kadar ok sayida
cahsma yapilmistir. Yapilan bu ¢alismalarda etkin liderligin farkli boyutlarini
siniflandirmak ve agikhiga kavusturmak icin dnemli cabalar sarf edilmis, boylece

liderlik tarzlari ve davranislart hakkinda énemli bir literatiir ortaya ¢ikmistir (Khan,
Nawaz ve Khan, 20146).

Son yillarda biyik érgiitlerde yasanan etik skandallar ve en biyik etik
skandallarin bazilarinin orgut liderleri tarafindan yqrc:h|mc15|, etik konusunun,
etkin liderligin dnemli bir bileseni olarak n plana gikmasina ve etik davranislarin
sekillendirilmesinde liderin roliiniin ne oldugu sorusunun arastirmacilar tarafindan
incelenmesine neden olmustur. Liderlerin genellikle calisanlari etkileyen pek cok
sonucu (rnedin hedef belirleme, promosyonlar, degerlendirmeler, kaynaklar)
kontrol edecek konumda olmalari, isyerinde etik rehberligin &nemli bir kaynag:
olmalarina yol agmaktadir. Ayrica liderler etik davranislar &dillendirerek ve
etik olmayan davranislari cezalandirarak astlarinin - davranislarini - etkileme
giciine de sahiptirler (Brown, Trevifio ve Harrison, 2005; Monahan, 2012). Bu
nedenle, liderlerin 6rgiit icerisinde etik kurallar ve davranislarin olusturulmasinda
birincil role sahip olduklari kabul edilmektedir. Dolayisiyla etik olmayan liderlik
davranisinin yol achgr etik skandallarin érgitlerde biyik maliyetlere neden
olmasinin bir sonucu olarak, érgitlerin en biyik ihtiyaglarindan birisi karizmatik
bir etik lidere sahip olmaktir (Monahan, 2012).
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Orgiitlerde etik davranisi tesvik etmede liderin &nemi uzun zamandir
arastirmacilar tarafindan bilinmesine ragmen, etik liderlik hakkindaki tanimlayici
arastirmalar nispeten yenidir. Etik liderlik ile ilgili ilk resmi arashrma, Trevifio,
Hartman ve Brown (2000) tarafindan yapilmistr. Bu calismada etik liderlik
tanimlayici bir bakis agisiyla ele alinmis ve etik liderlerin ahlaki birey ve ahlaki
yonetici olmak tzere iki boyutta en iyi tanimlandig ileri strilmistir. Ahlaki birey
boyutu, bir birey olarak etik liderlerin niteliklerini ifade etmektedir ve bu boyut
etik liderligin temel dayanagini olusturmaktadir. Gigli ahlaki bireyler dirist ve
guvenilirdir, diger insanlar icin endise g&sterirler ve ayni zamanda ulasilabilir
olarak gérilirler. Calisanlar, liderlerinin kendilerini dinleyecegini bilerek, sorun
ve kaygilarini rahatca paylasabilirler. Bu kisiler, adil ve ilkeli olduklari igin itibar
sahibidirler ve hem kisisel hem de mesleki yq§qm|or|ndq surekli ahlakli olarak
gorilmektedirler. Ahlaki yoneticilik boyutu ise, liderin is yerinde etik davranisi
tesvik etmek igin liderlik konumunun araglarini nasil kullandigini ifade etmektedir.
Gugli ahlaki y&neticiler kendilerini isyerinde rol model olarak gérmekte ve
etik degerlerini etik davranislar sergileyerek calisanlari agisindan  gériinir
hale getirmektedirler. Ahlaki yoneticiler, etik standartlar belirleyip calisanlarina
bildirmekte ve bu standartlarin takip edilmesini saglamak igin édiller ve cezalar
kullanmaktadirlar. Ozetle, ahlaki yéneticiler olan liderler etik standartlarini yerine
getirmek icin davranislarini ve 6rgUtse| surecleri sekillendirerek “konustuklari gibi
davranmaya” ve “davrandiklari gibi konusmaya” (sdylediklerini pratige dskmeye)
dzen gdstermektedirler (Trevifio vd., 2000).

Trevifio vd. (2000, 2003), iktidardaki bireylerin, cevrelerindeki kisiler
tarafindan etk liderler olarak gérilmesi icin hem gicli ahlaki bireyler hem
de gicli ahlaki ysneticiler olmalari gerektigini ileri sirmislerdir. Gigli ahlaki
yonetici olup buna karsilik zayif ahlaki kisilige sahip liderler, séyledikleri seyi
uygulamada basarisiz olan ikiyiizliler olarak gérilecektir. ikiyiizlis liderler ahlakin
dnemi hakkinda konusur, ancak eylemleri onlari diriist olmayan ve ilkesiz olarak
gostermektedir. Tersine, zayif bir ahlaki yénetici olup gicli ahlaki kisilige sahip
liderler ise etik olarak “tarafsiz” lider seklinde algilanma riski tasimaktadirlar.
Yani bu tarz liderlerin, etik konular hakkinda sessiz kaldiklari algilanmakta ve
cahsanlara, liderin gergekten etik konusunu &nemsemedigini disindirmektedir
(Brown ve Mitchell, 2010).

Etik liderlik kavraminin belirgin bir tanimi ise ilk kez Brown vd. (2005)
tarafindan yapilmistir. Buna gére etik liderlik, kisisel eylemler ve kisilerarasi iliskiler
yoluyla normatif olarak uygun davranislarin sergilenmesi ve bu yolla davranislarin
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iki yonlu iletisim, giiclendirme ve karar alma yoluyla takipgilere tanitimi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanimda yer alan “normatif olarak uygun davranislarin
sergilenmesi” ifadesi, etik lider olarak algilananlarin, mesru ve givenilir bir
rol modeli olmasini saglayan ve takipgilerin normatif olarak uygun oldugunu
dustndikleri davranislari (diristlik, givenilirlik, adalet gibi) yerine getirmesini
ifade etmektedir. “Normatif olarak uygun” terimi, uygun davranis olarak kabul
edilen sey baglama bagl olarak farklilashgi icin belirsizdir. Ornegin, bazi
kiltirlerde, bazi 6rgitsel eylemlere karsi acikga konusmak normatif olarak uygun
davranis olarak kabul edilirken, bazi kiiltirlerde, calisanlarin acikca konusmasi
normatif olarak uygunsuz davranis kabul edilebilmektedir (Brown vd., 2005).

Brown ve digerleri (2005) etik liderlik kavramini sosyal 6grenme kuramina
dayandirarak aciklamislardir. Bandura (1977) tarafindan ortaya ahlan bu teori,
bireylerinrolmodellerinin (6gretmenler, ebeveynlerveliderlergibi) nasildavrandigini
gozlemleyerek uygun davranis standartlarini grenebilecegini 6ne sirmektedir.
Yonetici rol model olarak, ¢alisanlarin davranislarini etkilemede dogrudan etkili
olan kisidir ve bir érgitiin etik ikliminin kritik belirleyicisi konumdadir. Calisanlar,
yoneticisinin davranislarini gézlemleyerek etik veya etik olmayan davranislarda
bulunmayi grenmektedir. Dolayisiyla etik liderler, calisanlara kendi davranislari
yoluyla ahlaki davranislar sgretmektedirler. Etik liderler, drgitsel hiyerarsilerde,
takipgilerinin dikkatini ¢ekmeye imkén saglayan gicli ve gdrinir pozisyonlar
isgal ettikleri igin konu ile ilgili dnemli rol modellerdir Dogrudan gézlemlemenin
yani sira calisanlar, hem cezalari hem de ddilleri gerceklestirme giicine sahip
olduklari icin liderlerinden etkilenmektedirler. Dolayisiyla, etik liderler ahlaki
davranisi &dillendirdikleri ve etik olmayan davranislari cezalandirdiklari icin,
calisanlarini istenen davranislarda bulunmalari konusunda etkilemektedirler. Son
olarak, sosyal grenme teorisinde, lider davranisini modelleme, &dil ve cezalarin
dogrudan etkisine ek olarak, bireylerin kendilerinden beklenenleri ve uygun
sekilde davranma normlarini sadece kendi deneyimleriyle degil, baskalarini
gozlemleyerek &grendikleri disincesini ifade eden temsili 6grenmenin roli
vurgulanmaktadir. Bu nedenle, bir ¢alisma grubu baglaminda, bir grup Gyesinde
sosyal dgrenme, dogrudan ya da dolayl olarak, diger grup Uyelerinin deneyimleri
aracihiyla da gerceklesebilir. Liderler etik davrandiginda, ahlakin dnemi ile
ilgili konustugunda ve ahlaki davranisi tesvik etmek icin ceza ve 8dul sistemleri
kullandiginda, kabul edilebilir davranislar igin grup normlari olusturulmakta ve
bir is birimindeki calisanlarin etik olmayan davranislarda bulunma olasiliklar:
daha az olmaktadir. (DeConinck, 2015; Brown ve Mitchell, 2010; Mayer, Aquino,
Greenbaum, Kuenzi, 2012).
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Bazi arastrmacilar (Bass ve Avolio, 1993; Turner, Barling, Epitropaki,
Butcher ve Milner, 2002) liderligin etik boyutunun, karizmatik ya da déniisimci
liderlik paradigmasi iginde yer aldigini ifade ederken, bazi arastirmacilar (Howell
ve Avolio, 1992; Brown vd., 2005) da déniisimci ve etkilesimci liderlik ile etik
ve etik olmayan liderlik arasindaki iliskilerin net olmadigini ifade etmislerdir.
Arastirmacilar artik sosyallestirilmis (etik) ve kisisellestirilmis (etik olmayan)
karizmatik liderler ile gercek ve sahte déniisimci liderler arasinda ayrim yapmaya
baslamislardir. Sézde déniisimci liderlerin, mesru olmayan gidileri veya niyetleri
bulunur ve istenmeyen amaglar hedeflerler. Gergeklik ise ahlaki bir pusula olarak
islev gériir ve drgiite hizmet eder. Gergek ve sahte déniisimci liderlik arasinda
ayrim yapmak, bu iki tir déniisimci liderin gésterdigi davranislarin ayni olmasi,
yalnizca niyetlerinin farklilik géstermesi nedeniyle takipgiler agisindan karmasikhr.
Liderlerin sosyallestirilmis veya kisisellestirilmis gidilerine gére hareket edip
etmedigine dayali olarak, sosyallestirilmis ve kisisellestirilmis karizmatik liderlik
arasinda da benzer bir ayrim yapilabilmektedir. Sonug olarak, dénisimci ve
karizmatik liderler, fedakarliktan ziyade bencillikle motive edildiklerinde ve iktidar!
uygunsuz bir sekilde kullandiklarinda, etik disi olabilmektedirler. Arastirmacilar
tarafindan yapilan ayrima ragmen, déniisimci ve etik liderlik tarzi kismi olarak
ortismekte ve etik liderler takipgilerin davranislarini etkilemek igin hem dénisimci
hem de islemsel liderlik yaklasimlarini kullanabilmektedirler (Brown vd., 2005;
Kalshoven, Den Hartog ve De Hoogh, 2011).

Liderlikle ilgili yapilan bircok calismada arastrmalar, cesitli liderlik
teorilerinin (6rnegin, dénisimci liderlik, karizmatik liderlik, lider-Uye degisimi) is
sonuglari izerindeki etkilerini incelerken, son zamanlarda artan sayida ¢alisma,
etik liderligin cesitli sonuglarini inceleme konusu yapmaktadir. Bu calismalarin
(Brown vd., 2005; Mayer, Kuenzi, Greenbaum, Bardes ve Salvador, 2009)
bulgulari etik liderligin ¢alisanlarin tutumlari ve (etik) davranislar ve dolayisiyla
da &rgit Uzerinde bir takim olumlu sonuglara yol aghgini ortaya koymaktadir.
Bazi arastrmacilar (Mayer vd., 2009) etik liderligin, énemli sonuglara olan
etkilerini agiklamak icin sosyal degisim teorisini kullanmislardir. Sosyal degisim
teorisindeki karsiliklilik ilkelerine gére, bireyler, baskalarinin iyi ve adil olduklarina
inandiklari zaman, kendilerini yararli davranislarla karsilik vermek zorunda
hissederler. Etik liderlerin, yiksek dizeyde giivenilir ve adil olarak algilandiklar:
icin calisma grubundaki calisanlarin - davranislarini sosyo-duygusal  degisim
yoluyla etkilemesi beklenmektedir. Bu gerekceyle paralel olarak arashrmacilar,
cahsanlarin givenilir ve adil olmasi sebebiyle etik liderlere borglu olduklarini;
bu nedenle, yararli is davranislariyla (daha yisksek diizeylerde etik davranislar
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ve vatandashk davranislar gibi) ve yikici davranislara (daha disik dizeyde
isyerinde sapma davranisi gibi) girmekten kaginarak karsilik verdiklerini ortaya
koymuslardir (Mayer vd., 2009).

Etik liderler, kurumdaki etik rolinin Snemini sik sik dile getirmekte,
cahsanlarin adil olarak algiladiklari kararlari vermekte, calisanlarin etik olmayan
davranislari 8nleme amaciyla terfi ve ikramiye gibi mekanizmalari takip edip
kullanmalari igin yiksek etik standartlar getirmektedir. Ortak ahlaki degerler ve
etik liderler tarafindan modellenen diristlik, sefkat ve adalet vurgusu, calisanlarin
motivasyonlarinin, gésterdikleri gabanin, retken davranislarin artmasina yardimei
olacak, ise adanmishgini giiclendirecek, bu da érgiitin gelismesini saglayacakhr
(Den Hartog ve Belschak, 2012).

Son yillarda, érgitsel basari ve finansal performans iizerindeki olumlu
etkileri nedeniyle ydnetim yazininda yaygin olarak incelenen bir kavram
olan ¢alisan adanmislik ilk kez Kahn (1990) tarafindan yapilan ¢alismada
tanimlanmistir. Kahn (1999) adanmishig, érgit tyelerinin kendilerini is rollerine
kaptirmalari, rol performanslari sirasinda fiziksel, bilissel ve duygusal olarak
kendilerini ise vermeleri seklinde tanimlamistr. Yani, Kahn’a (1990) gére,
adanmishik bir drgiitsel roli isgal ederken ve yerine getirirken, psikolojik olarak
var olmak demektir. Rothbard (2001) da adanmishg psikolojik olarak var olma
seklinde tanimlamakta ve buna ek olarak dikkat ve kendini verme olmak iizere iki
kritik bileseni icerdigini ileri sirmektedir. Dikkat, bilissel olarak var olma ve bireyin
roli hakkinda dissiinmek igin harcadigi zaman miktarini ifade ederken; kendini

verme, bireyin kendini roline kaptirmasini ve roliine odaklanma derecesini ifade
etmektedir (Rothbard, 2001).

ise adanmislk bazi arastrmacilar tarafindan cok boyutlu bir yapr olarak
kavramsallastinilmistr. Schaufeli ve Bakker (2003) ise adanmishgr dinglik (vigor),
adanma (dedication) ve kendini verme-yogunlasma (absorption) olmak izere
¢ boyutlu bir yapi olarak tanimlamislardir. Adanmishgin dinglik boyutu bireyin
cahisirken yiiksek seviyede enerji ve zihinsel esneklige sahip olmasi, isini yapmak
icin caba gostermeye istekli olmasi ve zorluklar karsisinda bile israr etmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Adanma, bireyin isiyle yogun bir sekilde ilgilenmesini
ve isiyle ilgili olarak cosku, gurur ve meydan okuma gibi duygular yasamasini
ifade ederken; adanmisligin son boyutu olan kendini verme bireyin tamamen isine
yogunlasmasini, isini yaparken zamanin nasil gegtigini anlamamasi ve isini mutlu

bir sekilde yapmasini ifade etmektedir (Schaufeli ve Bakker, 2003).

178 | Sayistay Dergisi ® Sayi:111
Ekim - Aralik 2018



Etik Liderligin s Tatmini ve Isten Ayrilma Niyetine Etkisinde ise Adanmanin Roli

Akademik yazinda, adanmishgin, érgitsel davranistaki bazi yapilarla ilgili
olmasina ragmen, aslinda bu yapilardan oldukga farkli oldugu ifade edilmektedir.
Orgiitsel baglilik, bir calisanin érgitiine yénelik tutum ve bagliligina atifta bulunmas
agisindan adanmusliktan farklidir. Adanmislik bir tutum degil, bireyin rolini yerine
getirirken ne kadar dikkatli oldugunu ve kendini ne kadar isine verdigini ifade
etmektedir. Orgiitsel davranis literatirinde adanmishgin farkli oldugu yapilardan
bir digeri 6rgiitse| vatandashk davranisidir. (")rgi)tse| vatandashk davranis,
cahsanlara ve érgite katki saglayabilecek gonilli ve gayri resmi davranislar
icerirken, adanmishgin odak noktasi, ekstra rol ve génilli davranistan ziyade
kisinin kendi resmi rol performansidir. Ozetle, uygulamada adanmishgin tanimi
ve anlami ¢ogu zaman diger yapilar ile drtismekteyse de, akademik yazinda,
bireysel rol performansi ile iliskili bilissel, duygusal ve davranissal bilesenlerden
olusan ayri ve benzersiz bir yapi olarak tanimlanmakiadir (Saks, 2006).

Calisanlarin performansini artiran durumlari belirlemek, organizasyonlarin
surdurilebilirligi ve biyUmesi icin hayati dnem tasimaktadir. Ancak &rgitsel
performans izerindeki dnemli etkisine ragmen, adanmishgin éncil fakidrlerini
inceleyen yeterli dizeyde ampirik arastirma bulunmamaktadir (May, Gilson ve
Harter, 2004; Saks, 2006). ise adanmishgi artirmada énemli unsurlardan birisi
ydnetime giivendir. Etik liderlik, bir liderin givenilirligi ve Ustin bir etki yaratma
potansiyeli acisindan kritik dneme sahiptir. Etik liderlerin bu givenilirligi, lider
ve takipgiler arasindaki giiven izerinde biyik bir etkiye sahip olabilmektedir
(Engelbrecht, Heine ve Mahembe, 2017). Adalet, giic paylasimi, rol acikhig,
insan odakli davranis, diristlik, etik rehberlik ve sirdirilebilirlik kaygisinin
uygulanmasi, daha yiiksek diizeyde bir calisan adanmishgr ile sonuglanan, giig,
dzveri ve kendini ise vermeyi artirabilmektedir (Sugianingrat, Yasa, Sintaasih ve
Subudi, 2017). Etik liderlik ile adanmslik iliskisi Sosyal Degisim Teorisiyle (Blau,
1964) de agiklanabilmektedir. Buna gére, calisanlar liderlerinin kendilerine adil
ve saygil bir sekilde davrandiklarini gérdiklerinde, liderleri ile iliskilerini sosyal
degisim agisindan degerlendirmekte ve buna, islerini yaparken daha fazla ¢aba
sarf ederek, daha yiksek ise adanmislik diizeyiyle ve calismalara daha aktif bir
sekilde katlmaya istekli olarak karsilik vermeleri muhtemeldir (Engelbrecht vd.,
2017). Yapilan arastrmalar da  (Den Hartog and Belschak, 2012; Engelbrecht,
2017; Khuong ve Dung, 2015; Sugianingrat, 2017), genel olarak etik liderlik ile
cahsanin ise adanmishg arasindaki pozitif iliskiyi ortaya koymaktadir.

H,: Etik liderligin calisan adanmishig iizerinde pozitif ydnli bir etkisi vardir.
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Etik liderlik sadece drgiitin isleyisini derinden etkilemekle kalmaz, ayn
zamanda calisanlarin tutum ve davranislar Gzerinde de belirleyici bir faktérdir
(Wang ve Yang, 2016). Calisanlarin isle ilgili bircok tutum ve davranisi
ile performansini etkileme potansiyeline sahip olan etik liderligin  dnemli
sonuclarindan bir tanesi de calisanin is tatminini arthirmasidir. (")rgi)tse| psiko|oii
alaninda en yaygin cahisilan kavramlardan bir tanesi olan is tatmini, insanlarin
isleri ve islerinin farkli y6n|eri hakkinda ne hissettikleri, diger bir deyi§|e islerini ne
kadar begendikleri (memnuniyetini) veya begenmedikleri (memnuniyetsizlik) ile
ilgilidir. Hem isin genel bir degerlendirmesi hem de isin farkli yonlerine iliskin bir
tutum kiimesi olarak incelenen tutumsal bir degisken olan is tatmini, dissal tatmin
(Ucret, memnuniyet, fiziki kosullar, politikalar ve prosedirlerden memnuniyet) ve
icsel tatmin (yaraticilik ve basaridan memnuniyet) olmak iizere iki boyutlu bir yapi
olarak degerlendirilmektedir (Markovits, Davis, Fay ve Dick, 2010).

Yazinda calisanlarin is tatminini etki|eyen faktsrleri aciklamak tzere bircok
farkli teori ortaya atlmsr. Ortaya atlan bu teoriler gene| olarak durumsal,
yc:tklnhkve etkilesimci yc:k|q§|m|qr olmak iizere t¢ baslikta siniflandirilabilmektedir.
Buna gére durumsal teoriler, is tatmininin isin niteliginden veya cevrenin diger
ézelliklerinden kaynaklandigini varsayarken; yatkinlik teroileri; is tatmininin
bireyin kisilik &zelliklerine bagl oldugunu, etkilesimci teoriler ise is tatmininin
durumsal ve kisisel faktdrlerinin etkilesiminden kaynaklandigini varsaymaktadir.
(Judge, Parker, Colbert, Heller ve llies, 2001).

Hem calisani hem de &rgiti etkileyen bir konu olan is tatmin dizeyini
etki|eyebi|ecek bircok faktér bulunmaktadir. isin kendisi, Ucret, adil bir terfi
sistemi, liderlik ve sosyq| iliskiler bu faktérlerden bazilardir. Sosyq| iliskiler,
bireysel mutlulugun en dnemli nedenlerinden biridir. Diristlik ve giivenin tesvik
edildigi bir is ortami yaratmak, ¢alisanlarin sosyal ortamini iyilestirmekte ve bu
da is tatminini artirmaktadir. Etik liderligin baskalarini disiinen ve yardimsever
boyutlari, bu liderlik modeli ile gelismis sosyal cevre ve érgiitsel iklimi arasinda
bir iliski olabilecegini ve bunun da calisanlarin is tatminini arthrabilecegini
dissindiirmektedir (Yates, 2011).

Calisanlarin is tatminini arhran 6nemli  faktérlerden bir tanesi de
adanmishikhr. Kendini ise adamis calisanlar yophkk:rl isim bir anlami ve
amaci oldugunu disinmekte ve buna bagl olarak da daha iyi bir performans
sergilemekte, yaptiklar isi olumlu olarak degerlendirdikleri igin de tatmin diizeyleri
artmaktadir (Orgambidez-Ramos ve Almeida, 2017). Yapilan dnceki ¢alismalar
da (Alarcon ve Lyons, 2011; Biswas ve Bhatnagar, 2013; Kamalanabhan, Sai ve
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Duggirala, 2009; Orgambidez-Ramos ve Almeida, 2017) ise adanmslik ile is
tatmini arasinda pozitif ve anlaml bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

H,: Etik liderligin calisanin is tatmini Gizerinde poxzitif yénli bir etkisi vardhr.
H,: Adanmishigin calisanin is tatmini Gzerinde pozitif ydnlis bir etkisi vardir.

Etik liderligin galisanlar Gzerinde yarathgi olumlu etkilere iliskin yapilan
calismalarin cogunda, bu liderlik tirinin calisanlarin yikici davranislarini
azaltmada ve ahlaksiz isyeri uygulamalarini  caydirmadaki  olumlu  roli
arastirilmasina ragmen, etik liderlik iliskilerinin, calisanlarin érgiitten ayrilma
niyeflerine etkisi nispeten daha az incelenen bir konu olmustur. isten ayrilma
niyeti, bir kisinin &rgitten ayrilmak icin bilingli ve kasith bir isteklilik duymasi
seklinde tanimlanmakta (Tett ve Meyer, 1993) ve fiilen isten ayrilmadan dnceki
karar sirecinin son adimi olarak gérilmektedir (Mobley, 1977). isten ayrilma
niyeti, (gercek) isten ayrilmanin en gigli bilissel &ncilidir. Bu nedenle, rgit
acisindan degerli grilen calisanlari isten ayrilma karari vermeye iten sebeplerin
bilinmesi ve bunlarin ortadan kaldirlmasi veya en azindan azalhlmasi, bu
cahsanlarin &rgitte kalmasini saglayarak, drgitin islevselliginin zarar gérmesini
nleyebilmek agisindan dnemlidir (Carmeli ve Weisberg, 2006).

Bir &rgitte calisanlarin isten ayrilma niyetlerini etkileyen pek cok degisken
bulunmaktadir. Calisanlarin isten ayrilma niyetlerinin en dnemli belirleyicilerinden
birisi liderdir. Yoneticilerin ahlaki standartlara uygun davranislar sergilemesi ya
da calisanlarin etik olmayan davranislarini géz ardi etmeyip cezalandirmasi,
yani etik liderlik tarzini benimsemesi, calisanlarin is ile ilgili olumlu tutum ve
davranislar sergilemesine, bdylece isten ayrilma ve baska bir érgite gegme
niyetlerinin azalmasina yol acacakhr. Yazinda yapilan énceki ¢alismalarin (Elgi,
Sener, Aksoy ve Alpkan, 2012; Mehmood, Norulkamar, Attiq ve Irum, 2018;
Shafique, Kalyar ve Ahmad, 2018; Yurtkoru, Ensari ve Erdilek Karabay, 2018)
sonuglari da etik liderlik ile calisanlarin isten ayrilma niyetleri arasindaki negatif
yonli iliskiyi ortaya koymaktadir.

Orgtler agisindan énemli maliyetlere yol acan personel devir hizinin
belirleyicilerinden olan isten ayrilma niyetini etkileyen unsurlardan biri de
calisanlarin ise adanmishk dizeyidir. isle ilgili tatmin edici, olumlu deneyim ve
ruh hali olarak tanimlanan (Schaufeli ve Bakker, 2004) ise adanmuslik, calisan
tutumlarini olumlu etkileyen bir unsurdur. Buna gére, kendini isine adamis ¢alisanlar
orgitlerine daha fazla baglanacak ve isten ayrilmay daha az disineceklerdir. Ise
adanmislik ile isten ayrilma niyeti arasindaki iliskiyi inceleyen birgok calismada da
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(Du Plooy ve Roodt, 2010; Gupta ve Shaheen, 2017; Mxenge, Dywili ve Bazana,
2014; Robyn ve Du Preez, 2013; Saks, 2006) ise adanmishgin isten ayrilma
niyetiyle negatif iliskili oldugu belirlenmistir.

H,: Etik liderligin calisanin isten ayrilma niyeti izerinde negatif ydnli bir
etkisi vardir.

H,: ise adanmishgin calisanin isten ayrilma niyeti Gzerinde negatif yanli
bir etkisi vardir.

Yapilan literatir incelemesinde etik liderligin is tatmini ve isten ayrilma
niyetine etkisinde ise adanmishgin aracilik rolini ortaya koyan herhangi bir
calismaya rastlaniimamistir. Ancak séz konusu degiskenler arasinda dogrudan
iliskilerin var olmasi ise adanmishgin, etik liderlik ile is tatmini ve isten ayrilma
niyeti arasindaki iliskide aracilik etkilerinin olabilecegine isaret etmektedir.

H,: Etik liderligin is tatminine etkisinde ise adanmishgin aracilik rolis vardir.

H,: Etik liderligin isten ayrilma niyetine etkisinde ise adanmishgin aracilik

roli vardir.

Sekil 1. Arastirma Modeli

Ise Adanma
/

H .
Etik Liderlik & is Tatmini
Isten Ayrilma
Niyeti
1. YONTEM

1.1. Orneklem

Calismada yapilan analizde kullanilan veri, kolayda drnekleme yéntemi ile
Adana’datekstil sektdriinde faaliyet gdstermekte olan calisanlardan anketyapilarak
elde edilmistir. Toplamda 250 anket dagitilmis, ancak 208 anket geri dénmijs
ve anketlerden 11’i uygun sekilde doldurulmadigindan arastirma kapsamina
alinmamistir. Buna gdre toplamda 197 anket sonucu ile analizler gerceklestirilmistir.
Kahlimcilarin 64'6ni kadinlar ve 133'ind ise erkekler olusturmaktadir. Calismaya
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katlanlarin 138’inin yaslari 40 ve daha az bulunmustur. Katlimcilarin 78’ 10
yildan fazla siredir calismakta olup, calisanlarin 54’G 10 yildan fazla siredir
mevcut is yerinde ¢alismaktadir. Katilimailarin 1511 evli olup, 150si lisans ve
on lisans dizeyinde egitim durumunda bulunmaktadir. S6z konusu demografik
verinin ayrintili olarak Tablo 1’de gérilmesi mimkindir.

Tablo 1. Ornekleme iliskin Demografik Veriler

Cinsiyet F % Medeni Durum F %
Kadin 64 32,5 |EBvli 151 76,6
Erkek 133 67,5 | Bekar 46| 23,4
Toplam 197] 100,0 | Toplam 197| 100,0
Yas F % | Egitim Durumu F %
21-30 48|  24,4]ilkssgretim 2 1,0
31-40 90 45,7 | Lise 27| 137
41-50 45| 22,8 |On Lisans 37] 188
51-60 10 5,1 | Lisans 113 57 4
61 ve Usti 4 2,0 | Lisansustu 18 9,1
Toplam 197 100,0 | Toplam 197 | 100,0
Calisma Siresi F % | Mevcut isyerinde Calisma Siresi F %
1 yildan az 6 3,01 yildan az 20 10,2
1-5 yil 42 21,3 1-5yll 64| 32,5
6-10 yl 71 36,0(6-10 yil 591 29,9
11-15yll 29 14,7[11-15yil 24| 122
16-20 yil 27 13,7]16-20 yil 20 10,2
21 yil Uzeri 22 11,2| 21 yil vzeri 10 5,1
Toplam 197 | 100,0 | Toplam 1971 100,0

1.2. Veri Toplama Araclan

Calismada uygulanan anket formunda 5'li Likert dlcegi kullanilmistir. S6z
konusu formda etik liderlik, ise adanma, is tatmini ve isten ayrilma niyeti ile
katilimailarin cinsiyet, yas, calisma sireleri ve egitim seviye|erine iliskin demograﬁk
sorular ydneltilmistir.

Etik Liderlik (")|c,e§]i. Arashrma cercevesinde etik liderligi 6lgmek icin Brown,
Trevifio ve Harrison (2005) tarafindan gelistirilen etik liderlik slcegi kullanilmishr.
Bu &lcek tek boyut ve on ifadeden olusmaktadir. Olcegin ic tutarlik katsayisi Brown
vd. (2005) tarafindan 0,90; 0,91; 0,92; 0,93; 0,94 gibi yilksek degerler almishr.

ise Adanma Olcegi. Calismada ise adanmishk Schaufeli, Bakker ve
Salanova (2006) tarafindan gelistirilen tek boyut ve dokuz ifadeli ise adanma
6|<;e§]inin kisa formu kullanilarak 8lctlmistir. Bu 6|ge§in ic tutarhk katsaylsmln
yapilan ¢alismada 0,85 ve 0,92 arasinda degisen degerler aldigi bulunmustur.
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is Tatmini Olcegi. Bu calismada is tatminini élcmek Gzere Cammann,
Fichman, Jenkins ve Klesh (1983) tarafindan gelistirilen tek boyut ve i ifadeden
olusan &lcek kullanilmistr. Olgegin ic tutarhk katsayisi Bowling ve Hammond
(2008) tarafindan yapilan meta analiz calismasina gére gesitli galismalarda 0,67
ile 0,94 arasinda degisen degerler almaktadir.

isten Ayrilma Niyeti Olcegi. Arashrma cercevesinde isten ayrilma niyetini
dlgmek amaciyla Cammann, Fichman, Jenkins ve Klesh (1979) tarafindan
gelistirilen tek boyut ve iic ifadeden olusan 8lcek kullanilmistir. Adi gegen calismada
dlcegin ic tutarlik katsayisi 0,83 olarak belirlenmistir.

1.3. islem

Arastirma kapsaminda  kullanilan  &lgme araglarinin ig tutarliliklaring
belirlemek amaciyla Cronbach Alfa katsayisi dikkate alinmistir. Calismada ele
alinan 8lgim modelinin yapisal gecerligini ortaya koymak amaciyla dogrulayici
faktér analizi yapilmishr. Ayrica ¢alismada yer alan degiskenler arasindaki
iliskiler korelasyon andlizi ile belirlenmistir. Arastrmada ortaya konulmus olan
hipotezlerin test edilmesinde yapisal esitlik modeli analizi kullanilarak degiskenler
arasindaki dogrudan, dolayli ve toplam etkiler belirlenmistir. Aracilik etkilerini
tespit etmek icin Preacher ve Hayes (2004) tarafindan gelistirilmis olan y&ntem
kullanilmistir (Hayes, 2018). Buna gére degiskenler arasindaki dolayli etkiler
bootstrap ydntemi (Bollen ve Stine, 1990) kullanilarak belirlenmektedir. Bu calisma
kapsaminda dolayli etkileri belirlemek amaciyla bootstrap ydntemi (Hayes ve
Scharkow, 2013) dikkate alinmistir. Bootstrap icin 5000 yeniden &rnekleme ve
sapma diizeltmesi yapilmis %95 given araligi ile kullanilmistir. Given araliklarinin

sifir igermemesi durumunda aracilik etkisinin anlamli oldugu séylenebilmektedir
(Preacher ve Hayes, 2008).

2. BULGULAR

Calismada 8lcim modelinin  gecerliginin belirlenmesi icin ilk olarak
dogrulayici fakiér analizi yapilmishr. Bu analizin yapilmasinda en  yiksek
olabilirlik kestirim ydntemi (maximum likelihood) kullanilmistir. S6z konusu analiz
bulgularina gére ortaya konulan katsayilar Sekil 2'de gérildigi izere XX ile
XX arasinda degisken oldukca yiksek fakisr yukleri almistir. Dogrulayici faktsr
analizi modelinin uyum iyiligi degerlerinin gok iyi uyum sagladigr gérilmektedir
(2 = 294,211; sd = 269; ¥*/sd = 1,094; p < 0,139; CFl = 0,990; TLl = 0,989;
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IFI = 0,990; RMSEA = 0,022; SRMR = 0,042). Bulgulara gére karsilastirmali
uyum indeksi (CFl) 0,990, Tucker Lewis indeksi (TLI) 0,989, artirmali uyum indeksi
(IF1) 0,990, yaklasik hatalarin ortalama karekski (RMSEA) 0,022 ve standardize
edilmis kalinhlarin karekski (SRMR) 0,042 olarak elde edilmis olup, bu degerler
modelin ¢ok iyi uyum sagladigini géstermektedir.

Sekil 2. Dogrulayici Faktér Analizi

Pio Do P Qv Qs @ 0 P Ps Qe

Al [a2] | A3|IA4I‘-\) |A6|I—\7

64 5% 300 /701 _ofr s

B335 \ 677

i
a
2

t

efofofofofofelelole
2[2] 2] 3] el ] ] ] )

T

g
S

i

@@ ®O®

1~ —
IF - o
S

ET10

-@

Calismada ele alinmis olan &lgeklerin gisvenirliklerini tespit etmek amaciyla
Cronbach alfa katsayisi dikkate alinmistir. Tablo 2'de de gériilmekte oldugu iizere
etik liderlik &lgeginin alfa katsayisi 0,95, ise adanma &lceginin 0,94, is tatmini
ve isten ayrilma niyeti &lgeklerinin ise 0,86 olarak belirlenmistir. S6z konusu bu
degerlerin tamaminin 0,70’in izerinde degerler olmasi (Hair, Black, Babin ve
Anderson, 2010: 125) bu 8l¢cme araglarinin givenilir olduklarini géstermektedir.

Tablo 2. Degiskenlere Ait Ortalama, Standart Sapma, Cronbach Alfa
Degerleri ve Degiskenler Arasindaki Korelasyon Degerleri (n = 197)

Degiskenler Ort. SS 1 2 3 4

1. Etik Liderlik 3,79 0,77 0,95¢

2. Ise Adanma 4,37 0,62 0,53 0,94«

3. Is Tatmini 3,96 0,81 0,39" 0,36 0,86«

4. isten Ayrilma Niyeti 3,63 0,89 -0,43" -0,36" -0,33" 0,86

"p<0,05, “p<0,01, “Cronbach Alfa Katsayisi, Ort. = Ortalama, SS = Standart Sapma
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Arastirma kapsaminda ele alinmis olan degiskenler arasindaki korelasyon
katsayilari Tablo 2’de yer almaktadir. S6z konusu bulgulara gére etik liderlik ile
ise adanma (r=0,53; p<,01), is tatmini (r=0,3%; p < ,01) ve isten ayrilma niyeti
(r = -0,43; p < ,01) arasindaki iliskiler anlamli olarak elde edilmistir. Bunlara
ek olarak ise adanma ile is tatmini (r = 0,36; p < ,01) ve isten ayrilma niyeti
(r=-0,36; p < ,01) arasindaki iliskilerin de anlamli oldugu gérilmektedir. Son
olarak ise is tatmini ile isten ayrilma niyeti arasindaki iliski ise (r=-0,33; p < ,01)

degerleri ile negatif yonlii ve anlamli olarak ortaya konulmustur.

Sekil 3. Dogrudan ve Dolayl Etkiler ile Standartlastirilmis Yol Katsayilari
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Calismada ortaya konulmus olan arastirma modeli cercevesinde dogrudan,
dolayli ve toplam etkileri belirlemek icin yapisal esitlik modeli en yiksek olabilirlik
kestirim ydntemi (maximum likelihood) kullanilarak gerceklestirilmisti. Model
kapsaminda katsayilar es zamanli olarak analiz edilmistir. Sekil 3'te bu analizle
ortaya konulmus olan etkiler ile yol katsayilari yer almaktadir. Bu bulgulara gére
model uyum iyiligi degerleri cok iyi uyumu géstermektedir (x> = 298,563; sd =
270; ¥*/sd =1,106; p < 0,112; CFl = 0,989; TLl = 0,988; IFl = 0,989; RMSEA =
0,023; SRMR = 0,044). Sonuclara gére karsilastirmali uyum indeksi (CFl) 0,989,
Tucker Lewis indeksi (TLI) 0,988, artirmali uyum indeksi (IFl) 0,989, yaklasik
hatalarin ortalama karekdkii (RMSEA) 0,023 ve standardize edilmis kalintilarin
karekski (SRMR) 0,044 olarak tespit edilmistir. Bu sonuglar modelin gok iyi uyum
sagladigini géstermektedir.
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Calismada model kapsaminda etik liderligin ise adanma, is tatmini ve isten
ayrilma niyeti zerindeki etkilerine yonelik éne sirilmis olan hipotezlerin Sekil
3'te de gorildigi izere desteklenmekte oldugu gérilmektedir. Bu bulgulara gére
etik liderligin ise adanma (B = 0,58) ile is tatmini (B = 0,31) izerinde pozitif yonli
ve isten ayrilma niyeti izerinde (B = -0,37) ise negatif yonli ve anlamli etkileri
oldugu bulunmustur. Ayrica ise adanmanin is tatmini (B = 0,25) izerinde pozitif
yonli ve isten ayrilma niyeti (B = -0,19) Uzerinde ise negatif yonli ve anlamli
etkileri oldugu belirlenmistir. Bu bulgular baglaminda elde edilen katsayilar,
standart hata degerleri, %95 giiven araligi degerleri ile nem diizeyleri Tablo 3'te

yer almaktadir.

Tablo 3. Modeldeki Yol Katsayilari ve Dolayli Etkiler

Dolayli
Yol Katsayilari Etkiler
Sapma
- Dijzeltmesi
) ) ) Olgiim Yapilmis %95
Is Tatmini Isten Ayrilma Niyeti Ise Adanma Degeri Giiven Aralig
Etik Liderlik 0,307 (0,093) -0,367 (0,088) 0,577 (0,055)
ise Adanma 0,2547(0,097)  -0,190" (0,095)
EL>IA>IT 0,146 0,038-0,270
(0,059)
EL > IA > IAN -0,110° -0,225--0,002
(0,057)

Not: Hayes, Preacher ve Myers (2011)'den uyarlanmistir. Parantez icindeki degerler standart
hatalardir, "p<0,05, “p<0,01.

Ayrica etik liderligin is tatmini izerindeki etkisinde ise adanmanin aracilik
roli oldugu tespit edilmistir (bkz. Tablo 3). Bulgulara gére sz konusu etkinin (B =
0,15) anlamli oldugu ancak bu etkinin dogrudan etkiye gére (bkz. Tablo 4) dusis
gosterdigi belirlenmistir. Ayrica etik liderligin isten ayrilma niyetine etkisinde ise
adanmanin aracilik roli oldugu tespit edilmistir. Bulgulara gére s6z konusu etkinin
(B = -0,11) anlamli oldugu ancak bu etkinin toplam etkiye gére (bkz. Tablo 4)
dusts gosterdigi belirlenmistir. Bu sonuglar dogrultusunda aracilik etkisine ydnelik
hipotezlerin desteklendigi gérilmektedir.

Tablo 4. Modeldeki Toplam Etkiler

Sapma  Dizeltmesi
) Yapilmis %95 Given lIsten  Ayrilma Sapma Dizeltmesi Yapilmis %95
Is Tatmini Araligi Niyeti Given Aralig

Etik Liderlik 0,454 (0,068) 0,309 - 0,575 -0,476" (0,064) -0,595--0,341

Not: Parantez igindeki degerler standart hatalardir, jp<0,05, “p<0,01.
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SONUC

Etik liderlik, son yillarda is hayatinda yasanan etik skandallarin rgitler
acisindan ortaya cikardigi maliyetler nedeniyle arastrmacilarin ilgisini ceken
bir konu olarak éne cikmaktadir. ilkeli ve adil secimler yaparak is ortamlarini
adil bir sekilde yapilandiran (De Hoogh ve Hartog) etik liderler, calisan tutum ve
davranislarini olumlu y&nde etkileme potansiyeli nedeniyle érgiitin performansi ve
etkinligi agisindan oldukga énemlidirler. Bu baglamda, etik liderligin calisanlarin is
tatmini ve isten ayrilma niyetleri Gizerindeki etkisinde ise adanmanin aracilik etkisinin
ortaya konulmasinin amaglandig bu calisma Adana’da tekstil sektériinde galisan
197 katiimeiyla gerceklestirilmistir. Anket ySntemiyle toplanmis olan veri kullanilarak
8lcim modelinin gegerligini ortaya koymak icin dogrulayici faktdr analizi yapilmishr.
Calismada kullanilan slgeklerin giivenirlikleri Cronbach alfa katsayisi ile degiskenler
arasindaki iliskiler ise korelasyon analizi degerlendirilmistir. Etik liderlik, ise adanma,
is tatmini ve isten ayrilma niyeti arasindaki dogrudan ve dolayl iliskiler ise yapisal

esitlik modeli kullanilarak tespit edilmistir.

Yapilan analizler sonucu elde edilen bulgulara gére etik liderlik algisinin
cahsanlarin ise adanma dizeylerini artirdigr tespit edilmistir. Ayrica etik liderlik
ve ise adanmanin is tatminini artirdigi buna karsilik isten ayrilma niyetini azalthg
belirlenmistir. Bunlara ek olarak etik liderligin is tatmini ve isten ayrilma niyeti
uzerindeki etkisinde ise adanmanin aracilik etkisi oldugu ortaya konulmustur.
Literatiirde, etik liderligin is tatmini ve isten ayrilma niyeti izerindeki etkisinde
ise adanmanin aracilik etkisini ortaya koyan bir calismaya rastlaniimamistr.
Ancak, calisma kapsaminda elde edilen bu bulgularin, séz konusu degiskenler
arasindaki iliskileri ayri ayri ele alan calismalarin (Den Hartog and Belschak,
2012; Engelbrecht, 2017; Khuong ve Dung, 2015; Sugianingrat, 2017;
Alarcon ve Lyons, 2011; Biswas ve Bhatnagar, 2013; Kamalanabhan, Sai ve
Duggirala; Orgambidez-Ramos & Almeida; Elci, Sener, Aksoy ve Alpkan, 2012;
Mehmood, Norulkamar, Attiq ve Irum, 2018; Shafique, Kalyar ve Ahmad, 2018;
Yurtkoru, Ensari ve Erdilek Karabay, 2018) bulgulariyla értistigi gorilmektedir.
Benzer sekilde, kuramsal cercevede degerlendirildiginde, bu bulgular bireyler
arasindaki i|i§kiyi karsilikl degisimi iceren iki tarafli, karsilikli olarak birbirine
bagl ve ddillendirici bir sires olarak ele alan Sosyal Degisim Teorisi’'nin (Blau,
1964) ortaya koydugu gorisleri de destekler niteliktedir. Buna gére, calisanlar,
liderlerinin karar ve davranislarinda adil ve etik olduklarina inandiklarinda,
kendilerini islerine daha fazla vermekte ve isini daha mutlu bir sekilde yapmakta,
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dolayisiyla da isten duyduklari tatmin diizeyi artarken, isten ayrilmayr daha az
disinmektedirler. Bu baglamda liderlerin adil ve ahlaki davranislar sergilemesi,
bir yandan calisanlar arasinda etik davranisi tesvik edip drgit igerisinde etik iklim
olusmasini saglarken ve diger yandan calisan tutum ve davranislarini olumlu

etkileyerek drgitin etkinligini artirabilecektir.

Etik liderligin calisan tutumlar Gzerindeki etkisinin incelendigi bu ¢alisma,
tek bir sektdr calisanlari ile gerceklestiriime ve veri toplamak igin anket ydnetimi
kullanma gibi bir takim kisitlar icermektedir. ilerde yapilacak calismalarda farkl
sektdr calisanlarindan veri toplanarak modelin test edilmesiyle karsilashrmals
degerlendirmeler yapilabilmesine imkén saglamak ve veri toplamak igin de nitel
tekniklerin kullanilmasi anket ydnteminin katilimcilarin dogru ve tarafsiz yanitlar
vermeme gibi risklerini ortadan kaldirabilmek adina faydali olacakhr.

icermis oldugu tim bu kisitlara ragmen, etik liderligin is tatmini ve isten
ayrilma niyeti Uzerindeki dogrudan etkisi ile ise adanma araciligiyla dolayli
etkisini inceleyerek literatiire katki saglayan bu ¢alismanin, liderlerin calisanlarin
givenini ve sadakatini kazanabilmek, tutum ve davranislarini olumlu ydnde
etkileyebilmek icin ahlaki davranislar sergilemesinin sart oldugunu ortaya koyarak
da uygulamaya katki saglamasi beklenmektedir.
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Konu: Belediyede gérevli avukatlarin baro iyeliklerinden
kaynaklanan baro Uyeligi aidatlarinin kendileri tarafindan
édenmesi gerektigi halde, Belediye bitcesinden 6denmesi.

191 sayil ilamin 17. maddesi ile, ... Belediyesinde gérevli avukatlarin
baro Uyeliklerinden kaynaklanan baro tyeligi aidatlarinin, 1136 sayili Avukatlik
Kanunu'nun Ek 1 inci maddesindeki dizenlemeye uygun olarak, kendileri
tarafindan 6denmesi gerektigi halde, Belediye biitcesinden &denmesi sonucu
...-Tl'ye tazmin hikmi verilmistir.

lamda harcama yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ile gerceklestirme
gorevlisi sifatiyla sorumlu tutulan ..."in ayni mahiyetteki temyiz dilekgesinde &zetle;

2014yl ... Belediye Baskanligi Hesaplarinin incelemesi sonucu, belediyede
gorevli avukatlarin baro aidatlarinin belediye bitcesinden ddenmesi sorgu konusu
yapildigini, ancak Sayistay 5. Daire Baskanliginin 24.6.2016 ilam tarihli 191
ilam numarali 174 Karar sayili karar ile tazmin hikmi verildigini, verilen kararin
gerekgesini ise memur avukatlarin baroya kayit zorunlulugunun bulunmadig
seklindeki tespit edildigini, verilen kararin hatali bir o kadar da hukuka aykir
olup bozmay: gerektirdigini,

Kamuda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olarak gérev yapan
avukatlarin baro ile iliskileriyle ilgili olarak iki temel kanunda hikiim bulundugunu,
bunlardan birisinin 1136 sayili Avukatlik Kanunu oldugunu, Avukatlik Kanunu’nun
Ek 1. Maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbislerinde
asli ve sirekli olarak avukatlik gérevinde ¢alisanlarin baro levhasina yazilmalar
isteklerine  baghdir. (...)” dizenlemesinin bulundugunu, bu dizenlemenin,
sorgu, nihayetinde de ilamda isaret edilen “kamu zaran” tespitinin dayanagini
olusturdugunu, Dairece, séz konusu diizenleme esas alinarak kamu zarar
olustugunun belirtildigini, oysaki konunun sadece Avukatlik Kanunu agisindan
degil 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda yer alan diizenlemelerle birlikte
degerlendirildiginde verilen tazmin kararinin hukuka aykiri oldugunun acik¢a

on|o§||ocq§]|n|,
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Kamuda avukatlik yapan memurlarla ilgili bir diger diizenlemenin de
657 sayili Devlet Memurlari Hakkindaki Kanun’da bulundugunu, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 36 nci maddesinin 1 nci fikrasinin “V” bendinde;
“Avukathk Hizmetleri Sinifi: Avukathik Hizmetleri Sinifi, 6zel kanunlarina gére
avukatlik ruhsatina sahip, BAROYA KAYITLI ve kurumlarini yargi mercilerinde temsil
yetkisini haiz olan memurlari kapsar.” denilmek suretiyle 1136 sayili yasanin Ek
1 maddesiyle istege birakilmis olan baro levhasina yazilma serbestligini ortadan
kaldirdigini ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olarak gérev yapan
avukatlar igin BARO LEVHASINA KAYITLI OLMAYI bir zorunluluk haline getirdigini,
&te yandan, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 72/1 maddesinin (d) bendi, baro
aidatlarinin 6denmemesinin sonuclarindan birininin “baro levhasindan silinme”
olarak géstermis olmasi karsisinda, 657 sayili Yasa’ya tabi olarak gérev yapan
avukatlarin baro levhasina kayith olmalarinin gerekmesi nedeniyle baro aidatini
ddemelerinin de kanuni bir zorunluluk niteligi tasidigini, bu durumda, Avukatlik
Kanunu'nun kamuda calisan avukatlara sagladigr inisiyatifi ortadan kaldiran
kamu idaresinin, avukahn baro kitigine yazilmasinin sonucu olan aidat da
ddemekle yikimli oldugunu, 657 sayili Yasa uyarinca bir memurun avukatlik
yapabilmesi icin baro levhasina kayith olmasinin avukatlik yapabilmesinin n
kosulu oldugunu, aksi takdirde avukatlik yapabilmesinin bu yasal dizenleme
karsisinda olanakli olmadigini, baro levhasina yazilmanin 657 sayili Yasa
uyarinca zorunlu kilinmasi, buna bagl olarak da yine Avukatlik Yasasi uyarinca
baro aidatinin 8denmemesinin baro levhasindan silinmek oldugu seklindeki
diizenlemeler karsisinda Belediyede gérev yapan avukatlarin baro aidatlarinin
kurum bitcesinden &denmesinin hukuka uygun oldugunu, kamu zararina yol
agmadiginin acika gdrildiging,

... Belediyesi'nde gorevli olan avukatlarin, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’na tabi olarak gérev yaptiklarini, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
36 inci maddesinin 1 inci fikrasinin V inci bendi diizenlemesi, “Baro Uyeligi"ni
memuriyete alinma kosullari arasinda saydigini, her ne kadar 1136 sayils
Avukatlik Kanunu’nun Ek 1 inci maddesi kamu kurulularinda avukatlik yapanlara
avukatlik kitigine yazilmayr avukatlarin ihtiyarina birakmakia ise de, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’ndaki diizenleme ile 1136 sayili kanunun diizenlemesi
ortaya bir “kanunlar ihtilafi” ¢ikardigini,

Dairenin tazmin kararini, 1136 sayili kanunun 657 sayili Yasa'nin yirirlige
girmesinden sonraki bir tarihte yirirlok kazanmis olmasinin, 657 sayili Yasa’nin
ilgili dizenlemesini ortadan kaldiracagr gérisine dayandirdigini, oysa Sayistay
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Dergisinin 72 inci sayisinda yayimlanan bir Tirk Hukuk Sisteminde Normlar
Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri isimli ¢calismada da isaret edilmis
oldugu gibi, birden fazla kanunun diizenledigi bir hususta hangi kanun hikmiiniin
uygulanacaginin belirflenmesinde ilk kriterin “yirirlik tarihi” degil; “genel kanun-
6zel kanun” ayrimi oldugunu, Sayistay Dergisinde yer alan calismada da isaret
edildigi gibi, “Hukimlerinin mahiyeti itibariyle herkese veya her olaya uygulanmasi
mimkin olan kanunlara genel kanun denildigini, buna mukabil belli kisilere veya
belli olaylara uygulanan kanunlara ise &zel kanun denildigini, érnegin 4721
sayill Medeni Kanun’un genel nitelikli bir kanun oldugunu ve icerisinde(56 ve
100. maddeler arasinda) dernekleri de dizenledigini, ancak derneklerin ézel
bir kanun olan 5253 sayili Dernekler Kanunu ile de diizenlendigini, ayni sekilde
icerisinde 6zel borg iliskilerini de dizenleyen 818 sayili Borglar Kanunu genel bir
Kanun olarak her tiirli kira iliskilerini tasinir ve tasinmazlar agisindan diizenledigi
halde, 6zel bir kanun olan 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun
ise kira iliskisini gayrimenkuller agisindan diizenledigini, konu, bu bakis agisi ile
degerlendirildiginde varilmasi gereken sonucun 1136 sayili Avukatk Kanunu,
“avukatlik meslegi”nin yerine getirilmesine iliskin bitin hususlar diizenliyor
olmakla ve bitin avukatlari (kamu-serbest avukatlik ayrimi yapmaksizin)
kapsamina aldigr igin GENEL bir kanun, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
36 inci maddesinin 1. Fikrasinin V. inci bendi ise bitin memurlar degil; sadece
avukatlarin kamuda gérev alma halini dizenlediginden; yani avukatlarin sadece
kamuda gérev alma kosullarini saydigindan OZEL KANUN niteligi tasidigini,

Ote yandan, Anayasal bir kurum olan Barolarin, sadece avukatlarin
mesleki dayanismasi amacina bagl bir kurum olmadigini, barolarin kamusal
bir hizmetin yerine getiren kurumlardan olmasi nedeniyle kamuda gérev yapan
avukatlarin baroya ye olmalari geregi ayni zamanda kamusal bir faydaya da
denk geldigini, bu sebeple kamu zararindan s6z etme olanag bulunmadigini
belirterek tazmin hikminin bozulmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda;

...... Belediyesi 2014 yili hesabinin 5 inci Dairece yargilanmasi sonucunda
diizenlenen 24.06.2016 tarih ve 191 no.lu ilamin 17 nci maddesinde yer alan
tazmin hokmini temyiz eden Gerceklestirme Gorevlisi ..."in ilgi yazi ekinde
gonderilen dilekcesi incelendi.

Daire kararinda &zetle; ... Belediyesinde gérevli avukatlarin baro
vyeliklerinden kaynaklanan baro iyeligi aidatlarinin, 1136 sayili Avukatlik
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Kanunu’nun Ek 1 inci maddesindeki diizenlemeye uygun olarak, kendileri
tarafindan 8denmesi gerektigi halde, Belediye bitcesinden &denmesi sonucu
olusan ...-TL tutarinda kamu zararinin ilamda belirtilen sorumlulara mistereken ve
miteselsilen islenecek faiziyle birlikte &dettirilmesine karar verildigi gérilmektedir.

Temyiz dilekgesinde 6zetle; 657 sayili Kanun’un 36 nci maddesinin, 1136
sayill Kanunun Ek 1 inci maddesiyle istege birakilmis olan kamuda calisan
avukatlarin Baro levhasina yazilma serbestligini ortadan kaldirdigi ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’na tabi avukatlar igin baro levhasina kayitli olmay:
bir zorunluluk haline getirdigi, bu nedenle kamu idaresinin Baro tyelik aidatini
ddemekle yikimli oldugu belirtilerek, tazmin hikminin kaldinlmasi talep
edilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36 nci maddesinin |-V bendinde;
““Avukatlik hizmetleri sinifi, Ozel kanunlarina gére avukatlik ruhsatina sahip,
baroya kayith ve kurumlarini yargi mercilerinde temsil yetkisini haiz olan
memurlari kapsar.” denilmektedir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun Ek 1 inci maddesinde ise kamu kurum
ve kuruluslarinda siirekli olarak avukatlik gérevinde calisanlarin baro levhasina
yazilmalarinin istege bagl oldugu, bunlarin gérevlerinin geregini yaparken baro
levhasina kayith avukatlarin yetkileriyle haklarina sahip olduklari belirtilmekte olup,
madde metninden, kamu kurulularinda gérev yapan avukatlarin baro levhasina
yazilmasinin istege baglh oldugu ve kayitl avukatlarin hak ve yikimliliklerine
sahip olduklari anlasiimaktadir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ndan
sonra yirirlige girmis olup, 1136 sayili Kanun’un Ek 1 inci maddesi, Kamu
Kurulularinda galisan avukatlarin durumunu diizenleyen 6zel bir diizenlemedir.
Ozel dizenleme her zaman genel diizenlemeden &nce geldiginden Avukatlik
Kanunu’nun Ek 1 inci maddesi hikmi gegerli ve bu madde hikmiinin uygulanmas:
gerekir. Bu nedenle, kendi istekleriyle baro levhasina yazilan kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbusleri avukatlarinin baro aidatlarinin bu kurum
ve kuruluslar tarafindan &denmesinin miimkin olmadig degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, talebin reddedilerek, Daire kararinin onanmasinin uygun
olacagi disinilmektedir.

Arz olunur.” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

202 | Sayistay Dergisi ® Sayi:111
Ekim - Aralik 2018



Temyiz Kurulu Karari

GEREGI GORUSULDU

191 sayil ilamin 17. maddesi ile, ... Belediyesinde gérevli avukatlarin
baro iyeliklerinden kaynaklanan baro iyeligi aidatlarinin, 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’'nun Ek 1 inci maddesindeki dizenlemeye uygun olarak, kendileri
tarafindan 8denmesi gerektigi halde, Belediye biitcesinden &denmesi sonucu
...-Tl'ye tazmin hikmi verildigi gorilmistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun Ek 1 inci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbislerinde asli ve siirekli
olarak avukatlik gérevinde calisanlarin baro levhasina yazilmalari isteklerine
baglidir. Ancak bunlar hakkinda bu Kanun’un avukatlik meslegine kabul ve
ruhsatname verilmesine iliskin hikimleri aynen uygulanir. Bunlar, gérevlerinin
geregi olan isleri yaparken baro levhasina kayitl avukatlarin yetkileriyle haklarina
sahip ve onlarin &devleriyle yikimlidirler. Baroya kaydini yaptirmayan avukat,
calish@r yer barosuna bilgi verir.

Yukaridaki fikra uyarinca baro levhasina yazilmak istemediklerini bildiren
adaylarin, sadece avukatlik meslegine kabullerine ve adlarina ruhsatname
diizenlenmesine karar verilerek kanunda dngérillen diger islemler, aynen yerine
getirilir.

Birinci fikrada s6zi edilen gérevlerden ayrilma halinde, avukatlik mesleginin
yapilabilmesi, baro levhasina yazilmakla mmkindir.

Bu Kanun’un avukatlar hakkinda 8ngérdigi disiplin islem ve cezalari, bu
maddede s6zi edilen avukatlar hakkinda da avukatin siirekli gérev yaphg yer
barosunca uygulanir.” denilmektedir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda, genel olarak, avukatlik meslegini
yapabilmek igin baro levhasina yazilma ve aidat deme mikellefiyeti getirildikten
sonra, anilan hiikiim ile kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbislerinde
gorevli avukatlarin baro levhasina yazilmalar istege baglh tutulmustur. Diger ifade
ile avukatlik meslegini yerine getirmek icin baro levhasina yazilma ve aidat 8deme
zorunluluklari bulunmamaktadir.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; ... Belediyesi
Hukuk isleri Midirligu binyesinde calisan sekiz avukatin baro tyelik ticretlerinin
Belediye bijtcesinden ddendigi gdrilmistir.

Her ne kadar, sorumlular dilekgelerinde, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’'nun 36 nci maddesinde, Avukatlik Hizmetleri Sinifinin, 6zel kanunlarina
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gore avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayith ve kurumlarini yargi mercilerinde
temsil yetkisini haiz olan memurlari kapsadiginin belirtildigini, dolayisiyla da
1136 sayili yasanin Ek 1 inci maddesiyle istege birakilmis olan baro levhasina
yazilma  serbestliginin ortadan  kaldinlmis oldugunu ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na tabi olarak gérev yapan avukatlar igin baro levhasina
kayitl olmay bir zorunluluk haline getirilmis oldugunu, diger yanda ise, 1136
sayili Avukatlik Kanunu’nun 72/1 maddesinin (d) bendindeki diizenleme ile, baro
aidatlarinin 6denmemesinin sonuglarindan birisinin “baro levhasindan silinme”
olarak gésterilmis olmasi karsisinda, 657 sayili Yasa'ya tabi olarak gérev yapan
avukatlarin baro levhasina kayitli olmalari nedeniyle kurumlarinin baro aidatini
ddemelerinin kanuni bir zorunluluk niteligi tasidigini belirtmislerse de; 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu 14.07.1965 tarihinde yirirlige girmis bir kanundur.
1136 sayil Avukatlik Kanunu ise 19.03.1969 tarihinde yirirlige konmus avukathk
meslegini dizenleyen daha yeni bir kanundur. Nitekim Avukatlik Kanunu’nun Ek |
inci maddesi, 08.05.1984 tarih ve 3003 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile ilgili
Kanun’a eklenmis olan ve kamu kurumlarinda calisabilecek avukatlarin durumunu
diizenleyen &zel bir diizenlemedir.

Sorumlular, tazmin hikminin dayanaginin - Avukatlik  Kanunu'nun,
657 sayil Kanun’dan sonra yirirlige girdigi icin, 657 sayili Kanun'un ilgili
diizenlemesini ortadan kaldirmasi oldugunu iddia etmislerse de hangi kanun
hikminiin uygulanacaginin belirlenmesindeki temel kriter olarak “yurirlik tarihi”
kriteri degil “genel kanun-6zel kanun” kriteri esas alinmistir. Sorumlularin temyiz
dilekgesinde iddia ettiklerinin aksine 657 sayili Kanun diger hususlar yaninda
kamuda gérev yapan avukatlara iliskin diizenlemeleri de igerdigi icin genel
kanun, sadece avukatlk meslegini dizenleyen Avukatlik Kanunu'nu ise &zel
kanundur. Bu sebeple &zel kanun olan Avukatlik Kanunu’ndaki diizenlemenin
yaninda, dilekgilerin genel bir kanun olan 657 sayili Kanun’daki diizenlemenin
esas alinmasi hususundaki iddiasina katlma olanagr bulunmamaktadir.

Bu nedenle, kendi istekleri ile baro levhasina yazilan kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbusleri avukatlarinin baro aidatlarinin bu kurum
ve kuruluslar ile iktisadi tesebbislerin bitcelerinden &denmesi mevzuata aykiri bir
uygulamadr.

Bu itibarla 191 sayili ilamin 17. maddesi ile verilen tazmin htkmiinin

TASDIKINE, oybirligi ile

Karar verildigi 16.05.2018 tarih ve 44489 sayili tutanakta yazili olmakla
is bu ilam tanzim kilind.

204 | Sayistay Dergisi ® Sayi:111
Ekim - Aralik 2018



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 06.07.2018
No . 44945

Konu: Kiralanan tasitlarin kiralama bedelinin yasa geregince
belirlenen orani asmasi.

238 sayili llamin 5. maddesiyle; “... isi"nde Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e gére kiralanan kamyonet ve minibislerin
aylik kira bedellerinin bu tasitlarin kasko sigortasi degerlerinin % 2'sini ashg ve
yikleniciye bu tutarlar izerinden 6deme yapildigi gerekgesiyle ... TL'nin tazminine
iliskin hitkim tesis edilmistir.

Sorumlu (ihale Komisyonu Uyesi sifatiyla temyiz talep eden Bilgisayar
isletmeni ...), (ayni ilam maddesinden sorumlu diger tim sorumlularin kendi
gindem siralarinda gérisilen tim temyiz dosyalarinda da tamamen ayni olmak
izere) temyiz dilekgesinde &zetle; s6z konusu araglarin 5 adet siriicisiz ve
yakitsiz arag (1 adet 13+1 minibis, 2 adet 16+1 minibis, 1 adet 8+1 minibis, 1
adet tek kabinli kamyonet) olup, kiralama ihalesinin pazarlik usulii (21/f) bendine
istinaden 27.04.201 5 tarihinde yapildigini ve ihaleye en dusik teklifi veren firmaya
verildigini, verilen tazmin hikmi irdelendiginde tim araglar igin kasko degerinin
% 2 si kadar 8deme yapilabileceginden bahsedildigini, minibislerin kapti kagt
gibi degerlendirildigini ve ona gére karar verildigini, halbuki Kanun’da agik bir
sekilde hangi cins araglardan kasko degerinin % 2’sinin kesileceginin “(Ek fikra: 2
Ekim 2014 tarihli Resmi Gazete) (2) Genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri
ile bu idarelere bagli déner sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile
TBMM Genel Sekreterligi harig) hizmetleri igin ihtiyag duyulan binek, station-wagon,
arazi binek, kapti kagt, panel ve pick-up tipi tasitlarin hizmet alimi yéntemiyle
ediniminde)” diye belirtildigini, 2. Daire kararinda tanimlamalar yapildiginin agik
oldugunu, yine 237 sayili Tasit Kanunu’'nda yapilan tarifler degerlendirildiginde
ihalesi yapilan arag cinslerinin kapt kach olarak nitelendirilen arag cinslerinden
olmadiginin agik oldugunu, isbu tanimlamalara bakildiginda;

Kaph kach; “Soférinden baska, oturmalari sartyla, en cok 7 yolcu
alabilen, insan tasimak icin imal edilmis olan ve bu maksatla kullanilan, yerle
temas halinde 4 tekerlegi bulunan, sekil ve yapilis itibariyle otomobilden farkls
olan motorlu tasithr.”
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Minibis ; “Yapisi geregi siriicisi ile birlikte 9’dan 15’e kadar oturma alani

olan, insan tasima amacli kullanilan motorlu aractr.”

denildigini, firma ile yapilan ihale sézlesmesinin eki sayilan ihale
sartnamesinin 7. maddesinin h) bendinde 13+1 kisilik minibis igin ilgili
Belediyenin Ulasim Hizmetleri Midirliginden alinmis “Ozel Servis Araci isletme
Ruhsati ve Giizergah izin Belgesi” istenmis olup; bu belgelerin de kapti kagt
binek tiri araglara ¢ikarhlmayacaginin bilinmekte oldugunu, diger taraftan, 2
adet 16+1 minibis ve 1 adet 8+1 minibis tipi araglardan da D2 yetki belgesinin
istendigini, araglarin D2 yetki belgesine sahip olabilmeleri icin D2 yetki belgesi
cikartabilmenin sartlari incelendiginde araglarin minibis veya otobiis olmasinin
sart oldugunu, yani kapt kach diye tabir edilen araca D2 belgesi alinmasinin
s6z konusu olmadigini, bu sebepten de minibis diye tabir edilen araglarin kapt
kach olarak degerlendirilmemesi gerektigini, bu konuya iliskin olarak yapilan
degerlendirmelere iliskin uzman gérisleri sunuldugunu, minibisin taniminin
2918 sayili Yasanin uygulanmasina iliskin 18.07.1997 tarih ve 23053 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Karayollari Trafik Yénetmeligi'nde yer aldigini, bu
Yonetmelikte; “(Degisik: RG-17/4/2015-29329) Otobiis: Yolcu tasimaciliginda
kullanilan, siricist dahil dokuzdan fazla oturma yeri olan motorlu tasithr.
Troleybisler de bu sinifa dahildir. Siiriiciisi dahil oturma yeri onyediyi asmayan
otobiislere minibiis denir.” denildigini, yapilan ihalenin bir arag kiralama ihalesi
oldugunu, kiralamanin hangi araglarla yapilacaginin yine ayni Yénetmelikle
belirlendigini ve; “Hizmet Araci: herhangi bir kamu kurum ve kurulusu veya &zel
veya tizel kisilerin personelini bir akit karsiligi tasiyan sahis veya sirketlere ait
minibis ve otobis turindeki ticari aractir. Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel ve
tizel kisilere ait araglarin kendi personelini veya yolcusunu tasima isi bu tanimin
kapsamina girmez.” denildigini, ttm bu yasal dizenlemeler karsisinda Sayistay
2. Dairesince verilen ve usul ve yasaya aykirilik teskil etmekte oldugu dijsiinilen

tazmin hikminin kaldirlmasi gerektigini ifade etmistir.

Bassavcilik mitalaasinda 6zetle; temyiz dilekgesinde; personel tasima
maksadiyla yapilan arag kiralama isinin mevzuatina uygun oldugu, Daire
tarafindan karar verilirken kiralanan araglardan kapti kagtinin kasko bedelinin
esas alinarak kiralama tutarinin tespit edildigi ve kamu zararinin da bu sebeple
yiksek belirlendigi iddialariyla tazmin htkmiinin kaldinlmasina karar verilmesinin
talep edildigi ifade edildikten sonra; tazmine konu meblagin tespitinde iddia
edildigi gibi kapt kagtinin degil kiralanan tim araglarin kasko bedellerinin dikkate
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"

alindiginin Daire karar incelendiginde gérilecegi, nitekim ilamda; “... Yapilan

incelemede, Universite tarafindan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
lliskin Esas ve Usuller kapsaminda 4 adet minibis (1 adet 13+1, 2 adet 16+1,
1 adet 8+1) ve 1 adet tek kabinli kamyonet (tekne kasali) igin ...” denilmek
suretiyle ihale konusundaki tespitin dogru yapildiginin anlasiimakta oldugu, bu
itibarla, sorumlunun temyiz talebinin reddi ile Daire kararinin onanmasina karar

verilmesinin uygun olacagr belirtilmistir.
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:
237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun simuli” bashikli T inci maddesinde:

“a) Genel bijtceye dahil dairelerle katma ve &zel bitgeli idareler ve bunlara
bagl sabit ve déner sermayeli miesseseler, il 5zel idareleri, belediyeler ve bunlarin
bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri,

b) iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve 6zel kanun ve kararnamelerle kurulan her
cesit banka ve tesekkiller,

c) Yukardaki (a) ve (b) fikralarinda yazili daire, idare, banka, tesekkil ve
miesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar tesekkil ve

miesseseler,

d) Kamuya yararli derneklerden Basbakanlikga lizumlu gérilenler
tarafindan kullanilacak tasitlar bu Kanun hikimlerine tabidir.”

denilmekte,
“Tarifler” baslikli 3 tnci maddesinde ise:

“a) Kurum: 1 inci madde hikmine giren bitin daire, tesekkil ve

miesseseleri,
b) Tasit: Motorlu ve motorsuz biitin ulashrma araclarini,
c) Arazi binek: Bitiin tekerlekleri muharrik binek tasitlarini,

d) Kapti kagh: Asgari iki sira oturma yeri bulunan kapali ve insan tasimaya

mahsus tasitlari,

e) Arazi kaptikagh: Bitin tekerlekleri muharrik olan kaptikaghlari,
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f) Pikap: Sofér mahallinde sofér dahil 3 kisiye kadar oturacak yeri ile
arkasinda azami 1750 kilograma kadar yik tasimak igin yeri bulunan motorlu
tasitlar,

g) Arazi pikap: Bitin tekerlekleri muharrik olan pikaplari,
h) Panel: Ytk tasima yeri tamamen kapali olan pikaplari,
ifade eder.”

hikmi yer almaktadir.

Ote yandan, 237 sayilli Tasit Kanunu'na tabi olan kurumlarda kamu
hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle karsilanmasina
iliskin olarak 01.04.2016 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazete'de “Hizmet Alimi

Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” yayimlanmistr.

“Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller”in 4 Gnci

maddesinin (d) fikrasinda:

“Tasit, kanun kapsamina giren motorlu ve motorsuz bitin ulastrma
araglarini ifade eder.”,

5 inci maddesinde:

“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla
karsilanmasinin  temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin  asgari  seviyeye
indirilmesi ve kaynaklarin savurganhiga yol agilmadan, bitce olanaklariyla
uyumlu bir bicimde kullaniminin saglanmasidir.”

denilmis,

6 nci maddesinde de; temel amag cergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit
edinilebilmesinin genel esaslari belirlenmistir.

Esas ve Usuller'in 6 nci maddesinin birinci fikrasinin 02.10.2014 tarih ve
29137 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile degistirilen (¢) bendinde; tasitlarin yakit harig, soférli veya soférsiiz
olarak edinilebilecegi belirtilmis, s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ile 6 nci
maddeye;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh déner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi
harig) hizmetleri icin ihtiyag duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kaph
kagh, panel ve pick-up tipi tasitlarin hizmet alimi ydntemiyle ediniminde;

208 | Sayistay Dergisi ® Sayi:111
Ekim - Aralik 2018



Temyiz Kurulu Karari

a) Sofér giderleri harig yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her tiirli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler
dahil), tasitin Tirkiye Sigorta, Reasirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay itibariyla uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin
%2’sini asmayacakhr.

”"

hikmi eklenmistir.

iste bu hikimden hareketle, Sayistay 2. Dairesince; ... Universitesince
gerceklestirilen 4 adet minibis (1 adet 13+1, 2 adet 16+1, 1 adet 8+1) ve 1 adet
tek kabinli kamyonet (tekne kasali) kiralanmasi igin de 237 sayili Tasit Kanununa
tabi olan kurumlarda Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usuller’de belirlenen genel esaslar cercevesinde hizmet alimlarinin gergeklestirmesi
ve bu Esas ve Usuller’de belirtilen sinirlamalara uyulmasi gerektigi gerekgesiyle,
tasitlarin aylik kiralama bedellerinin toplaminin Motorlu Kara Tasitlar Kasko
Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerlerinin % 2’sini asmasi hususu

kamu zarari olarak deQer|eno|iri|mi§ ve tazmin hikmi verilmistir.

Temyiz basvurusunda bulunan tim sorumlularin s6z konusu tazmin
hikmintn mevzuata aykin olduguna iliskin iddialari; hizmet alimi suretiyle
kiralanmasi gerceklestirilen minibis ve kamyonet tipi tasitiarin Esas ve Usuller’e
eklenen maddede belirtilen binek, station-wagon, arazi binek, kqph kach, pcme|
ve pick-up tipi tasitlar sinifina girmedigi temeli Gzerine kurulmus ve bu noktada
237 sayil Tasit Kanunu, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu'ndaki (Genel Teblig dahil) ve Maliye Bakanligi Bitce ve
Mali Kontrol Genel Misdirliginiin 2015 yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu’nun
eki (T) cetvelindeki bazi tarif ve tanimlar dayanak gésterilmistir.

Oncelikle, Usul ve Esaslar’a eklenen maddedeki arac tiplerinin salt 237
sayih Tasit Kanunu’nun “Tarifler” baslikli 3 Gnci maddesine bagl kalinarak
yapildigr gérilmekte olup, minibiis ve kamyonetin isim olarak sayilmamis olmasi,
bu araglarin Usul ve Esaslar kapsaminda olmadigi manasina gelmemektedir.
Kald ki, temel amaci, “kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, bijtge olanaklariyla uyumlu bir bigimde
kullaniminin saglanmasi” olan kanun koyucunun bu araglar kapsam disinda

birakmasinin, bu amacina ters diisecegi de asikéardir.
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kinci olarak, gerek 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nda gerekse de
197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda bu araglarin ayri tarif ve tanimlarla
yer almis olmalar, sadece (yer aldiklari) ilgili bu kanunlar 6zelinde &nem arz
etmekte olup, bu y&niiyle ilama konu olay: birebir ilgilendiren bir husus degildir.
Séyle ki; 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu kapsaminda binek-ticari arag
ayrimina binaen minibus, ticari arac olarak nitelendirilmekte ise de; resmi bir
kurum olarak niversitede personel tasimaciliginda kullanilan minibisin ticari
arag olarak kullanilmasindan sz edilemeyeceginden; ilama konu olay agisindan
bu araglarin binek arag statisinde, ayni sekilde kamyonetin de panel ve pick-
up tipi araglar statisinde degerlendirilmesi gerekir. Diger taraftan, 2918 sayili

Karayollari Trafik Kanunu uygulamasi icin de benzer durumdan séz edilebilir.

Bu agiklamalar cercevesinde, ihtilafa konu olan tasitlarin 237 sayili Tagit
Kanunu'nun 3 inci maddesinde yer alan tarifler, Esas ve Usuller'in 4 iinci
maddesinde yapilan tasit tanimi ve 6 nci maddesinde belirtilen tasitlarin kapsami
icerisinde degerlendirilmesi; dolayisiyla bu tasitlarin kiralanmasi  sirecinde
Esas ve Usuller'in 6 nci maddesinin 2 nci fikrasinin (a) bendinde belirtilen aylik
kiralama bedeline y&nelik sinira uyulmasi esasina dayali olarak tesis edilen tazmin
hikminde hukuken bir isabetsizlik gérilmediginden; sorumlunun (ve temyiz
talebinde bulunan diger tim sorumlularin) temyiz dilekgelerindeki iddialarinin
reddedilerek 238 sayili ilamin 5. maddesiyle verilen ... TL'nin tazminine iliskin
hiokmin TASDIKINE, (Uye ..., Uye ... ve Uye ..in asagida yazili azinhk
gorislerine karsi) oy cokluguyla,

karar verildigi 06.07.2018 tarih ve 44945 sayili tutanakta yazili olmakla
isbu ilam tanzim kilind.

Karsi oy gerekcesi/Azinlik gérisi

Uye ... ve Uye ..."in;

01.04.2016 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazete’de “Hizmet Alimi Suretiyle

Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller”’in 6 nci maddesine eklenen:

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh déner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi
harig) hizmetleri igin ihtiyag duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti
kagh, panel ve pick-up tipi tasitlarin hizmet alimi yéntemiyle ediniminde;
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a) Sofér giderleri harig yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi haric, her tirli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler
dahil), tasihn Tirkiye Sigorta, Reasirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay itibariyla uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlar Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin
%2'sini asmayacaktr.

"

hikmi ile hangi cins araglarin kiralama bedelinin kasko degerinin % 2'sini

gecemeyecegi acik bir sekilde belirtilmistir.

Buna gére minibis ve kamyonet bu araglar icerisinde yer almadigindan;
ilamdaki gibi mevzuatin yorumlanmasi suretiyle bu kapsamin genisletilmesi veya
s6z konusu araglarin da kapsam dahilinde gérilmesi mmkiin degildir.

Kaldi ki, her yil Resmi Gazete'de yirirlige giren Bitce Kanunu’nun eki (T)
cetvelinde kurumlarin alacaklar tasitlarin cinsi ve azami satin alma bedellerinin
birbirinden farkli olmasi da kapt kagh, minibis, pikap ve kamyonetin birbirinden
farkl oldugunun en acik géstergesidir.

Tém bu aciklamalar cercevesinde, temyiz talebi yerinde olup tazmin
hikminin kaldinlmasi gerekir.

!

Uye ...’nln;

“... Isi”nde Hizmet Almi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere
gore kiralanan kamyonet ve minibislerin aylik kira bedellerinin bu tasitlarin kasko
sigortasi degerlerinin % 2'sini ashgi ve yikleniciye bu tutarlar izerinden ddeme

yapildigi gerekgesiyle tazmin hitkmi verildigi gérilmektedir.

S6z konusu kiralama isi ile ilgili ihale karari incelendiginde, 5 firmanin
ihaleye davet edildigi, bunlardan ikisinin ihaleye teklif verdigi, bir firmanin
ibraz ettigi belgelerdeki eksiklikler nedeniyle ihale disi kaldigi diger teklifin
degerlendirilmesi sonunda nihai olarak isin, ... TL+KDV bedelle ihale edildigi
anlasilmaktadir. Bu bedelin séz konusu is icin idarece belirlenen yaklasik maliyetin
de (... TL) altinda oldugu gérilmektedir.

Her ne kadar Bakanlar Kurulu Kararinda, aylik kiralama bedelinin
(katma deger vergisi haric, her tirli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler
dahil), tasiin Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
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yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay itibariyla uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlar Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin
%2'sini asmayacag ifade edilmis ise de, idarenin ihtiyacini karsilamak igin yaphig
ihale sonucu olusan bedelin rayig fiyah yansitmadig, ihalenin veya ihale usulinin
hatali oldugu yéniinde bir tespit bulunmadan, sirf kamu hizmetlerinin gerektirdigi
tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki
tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganhiga yol
acilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bicimde kullaniminin saglanmas:
oldugu gerekcesinden hareketle yargisal bir hikim vermek uygun olmaz. ihale
mevzuatina uygun olarak gergeklestirilen, daha uygun bir teklifin de bulunmadig
ve yaklasik maliyetin de altinda bir bedelle saglanan hizmet nedeniyle kamu
zararinin olustugu gerekgesiyle tazmin hikmi vermek uygun bulunmadigindan,
tazmin hikminiin kaldinlmasina hikmedilmesi uygun olur.
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Tarih : 27.06.2018
No . 44740

Konu: Egitim Fakiltesi Pedagojik Formasyon Sertifika
Programinda elde edilen gelirlerin dagitiminda yéneticiler icin
mevzuatta éngorilen Ust limitin asilmasi.

230 sayili ilamin 3 Gncii maddesi ile; Egitim Fakiltesi Pedagojik Formasyon
Sertifika Programinda elde edilen gelirlerin dagiminda yéneticiler igin mevzuatta

dngdrilen Ust limitin asilmasi nedeniyle ... TL'ye tazmin htkmi verilmistir.
Sorumlu ... (Harcama Yetkilisi) temyiz dilekgesinde &zetle; ilam hikminde;

“Sorumlular savunmalarinda her ne kadar Egitim Fakiltesi Yoneticilerine
Pedagojik Formasyon Sertifika Programindan elde edilen gelirlerinden yapilan
ek ddemelerin 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (e) bendinde yer alan
“Yiksekdgretim kurumlanma (c) ve (d) fikralar kapsamina girenler haricindeki
diger birimlerinde déner sermaye isletmesi hesabina yapilan is veya hizmetler
karsihginda tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa yapilan is veya
hizmetle baglantli giderler disildiskten sonra geri kalan tutar, hizmet karsiligs
olarak gelir tahsilatinin yapildigi tarihi izleyen bir ay icinde veya hizmet
bedelinin pesin tahsil edilmesi halinde hizmetin gerceklesme oranina bagli
olarak aylara bslinerek hizmeti veren dgretim elemanlarina édenir.” hiskmine
gore hesaplandigini, bu programin diizenli olarak agilmamasi nedeniyle elde
edilen gelirin sirekli gelir niteliginde bulunmadigini ve maddenin (d) bendi
kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigini vurgulamis olsalar da burada s6z
konusu edilen husus, yoneticilere yapilan ek 6demenin kanunun 58 maddesinin
hangi fikrasina gére yapildigi olmayip 08.07.2014 tarih ve 29054 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan ve Yiksek Ogretim Kurumlarinda Déner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagiimasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara iliskin Yénetmelikte degisiklik yapan Yénetmelik'in 4 tincti maddesi ile
getirilen Yoneticilere ek 8deme tavan tutari uygulamasidir. S6z konusu degisiklik
ile yoneticilerin mesai saatleri disinda déner sermaye gelirlerine katkilari
bulunmasi halinde, bu katkilari karsiliginda yapilacak ek ddemenin hesabinda,
on altinci fikrasi hari¢ olmak Gzere 5 inci maddede belirtilen esaslarin dikkate

alinacagr ve ilgililerin ydnetici payi olarak aldiklari ek 6deme de dahil olmak
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uzere alabilecekleri toplam ek deme tavan tutarinin, ilgisine gére kanunun 58
inci maddesinin ¢ ve d fikralarinda belirlenen tavan tutarlarini ve her halikarda
ek 6deme matrahinin yiizde bin alt yiizini gecemeyecegi hikim altina alinmisr.
Bu hikim de sadece Yénetmeligin 5 inci maddesinin 16 inci fikrasi harig tutulmus
oldugundan yéneticiler icin diger fikralarda hesaplanan ek 6deme tutarlarinda bu
tavan tutarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla pedagojik formasyon
egitimi sertifika programinda elde edilen gelirler 58 inci maddenin (e) bendi
kapsaminda olsa da yéneticilere yapilan ek 6demede ek 3deme matrahinin %
1600’Gniin gegmemesi gerekmektedir.”

denildigini,
lamin gerekgesinde belirtildigi gibi; Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika

Programinin, dizenlilik arz etmeyen ve dizenli gelir getirmeyen bir egitim

oldugunu,

Ogretmen Adaylarinin Milli Egitim Bakanhgina Bagh Egitim-Ogretim
Kurumlarinda Yapacaklari Ogretmenlik Uygulamasina iliskin Yénerge ve Bu
Yénergeye Dayanilarak Milli Egitim Bakanhg ile Yiksek Ogretim Kurulu arasinda
28.07.1998 tarihinde Ogretmenlik Uygulamasina iliskin Koordinasyon ve Isbirligi
Protokolinin imzalandigini,

Bu protokol kapsaminda niversitelerde pedagojik formasyon egitimi
sertifika programinin agilmasinin Milli Egitim Bakanhiginin o yil veya takip
eden yilda hangi branslarda kag kontenjana ihtiyac oldugunu Yiksek Ogretim
Kurumuna (YOK) bildirildigini,

Bu bildirimler neficesinde YOK'in yaptg toplantilarda, formasyon
programi agilmasinin alinan kararlara bagli oldugunu belirtmis, bu protokole
bagl olarak bu egitim 2007-2009 yillari arasinda tezsiz yiksek lisans egitimi
olarak Fen Bilimleri Enstitisi binyesinde gerceklestirilmis, egitim fakiltesi
koordinatérliginde pedagojik formasyon sertifika egitimlerine ilk kez 2011
yilinda baslanmis ve 2012 yilinda da devam etmis oldugunu ancak 2013 mali yils
icinde hig kayit yapilmadigini,

2014 ve 2015 mali yil iginde dgretmen ihtiyacinin fazla olmasi sebebiyle
Bahar, Yaz ve Giiz ddnemi olmak iizere iic dénem formasyon kaydi yapildigini,
9 Haziran 2015 tarihinde YOK Baskanhiginda Milli Egitim Bakanhgi Temsilcisi
YOK'ten sorumlu Genel Midirin de katldigi toplantida artk bu formatta

pedagojik formasyon egitimi yapilmayacagi kararinin alindigi ve yeni formatin

214 | Sayistay Dergisi ® Sayi:111
Ekim - Aralik 2018



Temyiz Kurulu Karari

kesin karar olmamakla birlikte 2009 yilinda yapildigr gibi tezsiz yiksek lisans
egitimi sekline dénistirilmesine iliskin ILKE KARARI alindiginin aciklandigini
(Strecten anlasilacagr Uzere Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi
diizenlilik arz etmemekle birlikte diizenli gelir getiren egitim de olmadigini, arizi

oldugunu),

Kaldi ki 10.03.2016 Karar tarihli 35385 Karar No’lu 162 Nolu Sayistay
ilaminda da yer aldig Gzere;

...... Universitesindeki Pedagoijik formasyon sertifika egitim programlarinin
2007- 2009 yillari arasinda tezsiz yiksek lisans egitimi olarak Fen Bilimleri
Enstitist biinyesinde gergeklestirildigi, Egitim Fakiltesi'nde ilk defa 2011 yilinda
acildigi, 2012 yilinda bir kez kayit yapildigi, 2013 yili icerisinde hic kayit
yapilmadigi, 2014 yili igerisinde bahar, yaz ve giiz dénem kayit yapildigi, bu
durum pedagojik formasyon egitimleri karsiliginda elde edilen gelirlerin dizenlilik
arz etmedigi anlasildigindan, Egitim Fakiltesinin dizenli déner sermaye geliri
olan yikseksgretim kurumu olarak degerlendirerek 58’inci maddenin (d) fikras
kapsaminda mitalaa etmek mimkin bulunmamaktadir. Bu itibarla pedagojik
formasyon egitimleri karsiiginda elde edilen déner sermaye gelirlerinin
dagiimasinda 2547 sayili Yiksek Ogretim Kanunu’nun 58 inci maddesinin (e)
fikrasi hikimlerinin uygulanmasinda ve dolayisiyla anilan fikraya gére dagim
yapilan &demelerde ilisilecek bir husus bulunmadigina oycoklugumla karar

verildi.”
denildigini,
58 inci maddenin (e) fikrasi arizi gelire sahip fakilteler icin sinir koymazken

s6z konusu yeni getirilen ydnetmeligin Egitim Fakiltesine uygulanmasinin sahsi ve

..... icin adil olmayan bir durum ortaya cikardigini,

Soyle ki diger (a, b, ¢, d ve f) maddeleri kapsamindaki birim yoneticilerinin
alacaklar icret yikselirken kendilerinin alacag ek ddemenin yaptiklar ise
gore degil de ydnetmelik maddesindeki sinilamaya gére yapilmasi durumunda

azalacagini dolayisiyla adaletsiz bir durumun ortaya cikhgini,

Kendilerinin bu kurulda gérevlendirilmesinin, Ek 1, sayfa 4’den de
gorilecegi tizere YOKin hazirladigi usul ve esaslarin 9 uncu maddesi uyarinca
oldugunu (Ek 1: gdrevlendirmeler, siirekli yapilmasi ve takip edilmesi gereken
islere drnekler Ek 1 a’daki CD de yer aldigini),
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YOK tarafindan hazirlanan Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Program
usul ve esaslarinda ddemelerin formasyona katki saglayanlarin katki sagladiklar

oraninda Déner Sermaye Yénetmeligine gdre ddeneceginin ifade edildigini,

Yapilan bu &demelerin, YOK, Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programi Usul ve Esaslari ile Universite ve Fakiltenin yénetim kurulu kararlarina
uygun olarak ve Universite Déner Sermaye isletme Mudirliginin denetim,
gozetim ve onayiyla, Universitenin aldigi  kararlari  uygulomak  suretiyle
gerceklestirildigini (NOT: 2014 Sayistay sorgusuna iliskin cevapta bu belgelerin

hepsinin sunuldugunu),
Sayistayin 13.04.2017 tarihli ilaminda yer alan;

“... yapilan ek 6demede ek 6deme matrahinin % 1600’inin gegmemesi
gerekmektedir.” ifadesine gore ek ddeme yapilmasi durumunda bizlerin mesai
saatleri disinda ve hafta sonu ile resmi tatil giinlerinde vermis oldugumuz hizmetler
karsiliksiz kalacak ve angaryaya dénisecektir. Oysa 2709 sayili Anayasamizin
18 inci maddesi hitkmiine gére “Hig kimse zorla ¢alistrilamaz. Angarya yasakhr”
denildigini,

Sonug olarak Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika programina iliskin elde
edilen déner sermaye gelirleri arizi oldugundan demelerin de 58 (e) maddesine
gore yapilmasi ve 08.07.2014 tarih ve 29054 sayili bu Yénetmelik’in 58 inci
maddenin diger fikralar ile iliskili olmasi gerektigini, aksi halde “yapilan ise gére
ddeme yapilir” ilkesine aykiri bir durumun ortaya cikacagini, yani daha ¢ok is

yapan kendilerinin daha az ek ddeme almak durumunda kaldiklarini,

Taraflarina yapilan ek 8demelerin, yonetici olduklari igin degil, Pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifika Programi Usul ve Esaslarina gére kurulan Pedagojik
Formasyon Biriminde yapmis olduklari gérevler nedeniyle oldugunu,

Ayrica Rektrligin, hem sahsi hem de Dog. Dr. ..."a yapilan 2014 - 2015
&demeleri ile ilgili bu konuyu mahkemeye tasidigini,

Bu davalarin ... Asliye Hukuk Mahkemelerinde gorildigini, 9 Nolu Asliye
Hukuk Mahkemesinde gériilmekte olan 2016/203 Esas Nolu dava ile ilgili gelen
bilirkisi raporunda da demelerin 58 (e)’ye gére yapilmasinin uygun oldugunun
ifade edildigini (bakiniz EK 2 - Bilirkisi raporu),

Ayrica, Prof. Dr. ...in Rektsrligin talimat dogrultusunda geri 6deme
yapmasina ragmen, “belgenin banka dekontu oldugu muhasebe kayitlarinda
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gelir hesaplarina alindigina dair bir belge génderilmemis oldugu bu nedenle de
gonderilen belgenin tahsilat olarak kabuli mimkiin degildir” denildigini,

Muhasebe kaydinin, Universite Déner Sermaye lsletme Mudiirligi
tarafindan yapilip Sayistayin bu konuda bilgilendirilmesi gerektigini, bu siireclerin
isleyisi konusunda uzmanliklarinin olmadigini, denen paranin muhasebe kaydinin
alinmasi ve bu kaydin Sayistay’a bildirilmesine iliskin yetki ve sorumlulugun
Universite Déner Sermaye Isletme Midirligine ait oldugunu,

Rektsrligin, bir dnceki Sayistay ilami yayinlanmadan, yani Sayistay
Kararini beklemeden, kendi i¢ denetim birimini harekete gegirerek Prof.Dr. ..."a
yaklasik 180 bin lira geri 6deme cikarthgini, bu paranin bir ay icinde 3denmesini
istedigini, ProfDr. ...'in da, 2016 Mart ayinda bu &demeyi yaphgini, 2014
ddemelerine iliskin Sayistay ilaminda “58 (e)'ye gére ddemelerin yapilmasinda
ilisilecek bir husus bulunmamaktadir” kararindan hemen sonra Prof. Dr. ..."in
yaphg ddemeyi geri alabilmek icin bu konuyu ... Asliye Hukuk Mahkemesine
tasidigini belirterek,

Yukarida aciklanan nedenlerle ilam maddesi ile verilen “...Bu itibarla,
Egitim Fakiltesi Pedagojik Formasyon Sertifika Programindan elde edilen
gelirlerin dagiiminda ydneticiler igin mevzuatta &ngérillen % 1600 st limitinin
asilmasi neticesinde ortaya cikan ... TL kamu zararinin Gergeklestirme Gérevlisi
(Fakilte Sekreteri) ... ile Harcama Yetkilisi (Dekan Yardimcisi) ..."e mustereken ve
mijteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53 incii maddesi geregi isleyecek
faizi ile birlikte &dettirilmesine” seklindeki tazmin hikminin kaldirlmasini

istemistir.
Sorumlu ..."Un dilekgesine iliskin Bassaveilik mitalaasinda;

“... Adi gecenin dilekcesinde, ilamin 3 Gncii maddesine iliskin olarak;
Pedagojik Formasyon Egitimine katkilari olan bazi akademik personele déner
sermayeden katki payr yapilmasinin mevzuatina uygun oldugu, ayni yénde 2014
yilinda yapilan demeler igin 2. Daire tarafindan yapilan yargilama neticesinde
ilisiksiz karan verildigi belirtilerek verilen tazmin hikmiinin kaldirlmasi talep
edilmektedir.

Ortaya konulanlar karsisinda adi gecenin temyiz talebinin kabuli ile
verilen tazmin hikmiinin kaldirlmasina karar verilmesinin uygun olacagr mistaléa

olunmaktadir.” denilmistir.
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42899 nolu dosya ile temyiz basvurusunda bulunan ... (Ger.gér-Fakiilte
Sekreteri) dilekcesinde &zetle;

I-Konunun;

Egitim Fakiltesi Pedagojik Formasyon Sertifika Programindan elde edilen
gelirlerin dagmina iliskin oldugunu,

lI-Aciklama ve itirazlarinin;
Gergeklestirme Gorevlilerinin Sorumlulugunun Siniri:

Gergeklestirme gérevlilerinin sorumluluklarinin 5018 sayili Kanun’un 33

iUnct maddesinde diizenlendigini, buna gére:
“Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimat Gizerine;

Isin yaptinlmast, mal veya hizmetin alinmast, teslim almaya iliskin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve &deme icin gerekli belgelerin hazirlanmas

gorevlerini yiritirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu kanun cercevesinde yapmalari gereken is
ve islemlerden sorumludurlar. Giderin cesidine gére aranacak gerceklestirme
belgelerinin sekil ve tirleri Yénetmelikle belirlenir.” denildigini ayrica 5189 sayili
Sayistay Genel Kurul Kararinda da ayni dogrultuda géris ve agiklamalara yer
verildigini,

Kanun maddesinin  agik  bir sekilde, gerceklestirme gorevlilerinin
sorumlulugunu belirledigini, gerceklestirme gérevlisinin, kanun, teblig, yonetmelik
hikimlerinin kendisine yikledigi gérev kapsaminda aranacak gergeklestirme
belgelerinin dogrulugundan sorumlu oldugunu acikladigini,

Bu belgelerin ise kanun ve y&netmeliklerin verdigi yetki kapsaminda
Ydnetim Kurulunca dagilmasina karar verilen tutar ve oranlara yénelik karar
oldugu icin bu karar sonrasi harcama yetkilisinin talimatindan sonra diizenlenecek

gergeklestirme belgelerinin dogrulugu ile sinirli oldugunu,
Yénetmelik’in 4 inci maddesindeki;

“(1) Déner sermaye gelirlerinden 6gretim elemanlari ve diger personele
dagilacak ek ddemeler, bu Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun
olarak yetkili kurullara taninan yetki cercevesinde birimler veya alt birimler

bazinda yapilir” denildigini, yetki hikmiine gére ydnetim kurulunun aldigi
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kararla, ek 8deme alacak 62 kisi igin hesaplanan ddeme miktarini da tek tek briit
olarak 6denecek miktar olarak belirleyerek karar verdigini,

Kararin ekinde yer alan listenin ise kisilerin fiili olarak katkilarinin
karsiiginin gésterildigi liste oldugunu ve ynetim kurulunun listede yer alan tutarin
tamaminin dagitimina karar verdigini, bu ydni ile ydnetim kurulu kararinin,
harcama talimatina esas mevzuat hikmi gibi (idarece belirlenen prosedir,)
genelge kapsaminda degerlendirilip gerceklestirme gérevlisi icin, esas alinarak

aynen uygulanmasinin zorunlu oldugunu,

Bu ydnetim kurulu kararini gerceklestirme gérevlisinin degistirmesinin

mimkin olmadigini bdyle bir yetkisinin de bulunmadigini,

Gergeklestirme gdrevlisinin gérevinin, karar sireci sonrasi harcama talimati

ile basladigini, karar sireci ile bir bagi olmadigini,

Gergeklestirme gdrevlisinin kanun ve ydnetmeligin ydnetim kuruluna verdigi
yetki dogrultusunda alinmis olan genelge hikmindeki ydnetim kurulu kararinin
uygulamak zorunda oldugunu,

Bu dogrultuda; gerceklestirme gérevlisi olarak da ben harcama yetkilisinin
talimatiyla; kanun geregi “giderin cesidine gére aranacak gergeklestirme
belgelerinin” hazirlanmasi ile sorumlu oldugundan, karar sonrasi diizenlenmesi
gereken &deme belgelerini, kararda yer alan miktari dikkate alarak diizenledigini
ve harcama yetkilisinin onayina sundugunu, diizenledigi belgeler ile Y&netim
Kurulu Karari ile belirlenmis dagitilacak miktar, kisi sayisi veya yapilacak
kesintilerde higbir farklilik olmadigr gibi sahsina da higbir deme yapilmadigini,

Dijzenledigi ve sorumlulugunda olan belgeler ile ilgili olarak dahi demenin
yapilabilmesi iin karar verme yetkisinin de yine harcama yetkilisine ait oldugunu,

Maliye Dergisi sayr 154'te yayimlanmis mali sorumluluk ile ilgili bilimsel
yazida da gerceklestirme gdrevlilerinin sorumluluklari, derginin 17 nci sayfasinda
Dogan BAYAR tarafindan “Mali islemlerin yiritilmesi ve belgelendirilmesi”
bashgr ile agiklandigini, bu yazida da;

“Gerceklestirme gorevlileri, adi istinde, yetki kullanan kimseler olmayip,
izerlerine diisen gérevleri mevzuat, emir ve talimatlar gercevesinde ve amirlerinin
yonetiminde yiriitmek durumunda olan memurlardir. Bunlarin sorumluluklari da
yaptiklari veya yapmak durumunda olduklari is ve islemlerle sinirlidir. Bunun

disinda, kimsenin yaphgi islerin sorumlulugunu Ustlenemezler. Bunlarin hesap
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verme sorumlulugu da dogrudan ve tek baslarina degildir. Bunlar harcama yetkilisi
icin saptanan sorumluluga, hatasi ile iliskili olarak, katilirlar. Bir baska deyisle,
dogrudan ve tek baslarina Sayistay’a muhatap kabul edilemezler.” denildigini,
gerceklestirme gorevlisi ile ilgili sorumlulugu tanimlayan Kanun’daki tanimlama

ile birebir drtistiging,
Ozetle;

Odemeye iliskin dizenlemeye bakildiginda, elbette 2547 sayili Kanun’un
58 inci maddesinde genel hikimlerin oldugunu ve uyulmasi gerektigini ancak

kanun hikmiinde ve kanunu agiklayici Yénetmeligin 4 tincii maddesindeki;

“(1) Déner sermaye gelirlerinden &gretim elemanlari ve diger personele
dagitlacak ek ddemeler, bu Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun
olarak yetkili kurullara taninan yetki gercevesinde birimler veya alt birimler
bazinda yapilir” hikmi ve 4/4 iGnci maddesindeki “ek 8deme oranlarinin
belirlenmesi” konularindaki yetki hikmiine dayali olarak, daglacak miktar ve

oranlarin belirlenmesinde ysnetim kuruluna yetki verildigini,

Yonetim kurulunun, Yénetmelik'teki yetkiye istinaden 6rnegin, 5.2.2015
tarih ve 1,2,3 sayili karardan 2 nolu olan kararinda 2015 Ocak dénemi ek
ddeme dagilimini; 62 kisi icin tek tek brit olarak belirlenmis miktarlarin brijt

olarak 6denecegine yonelik karar verdigini,

“giderin cesidine gdre aranacak gerceklestirme belgelerinin” dizenlenmesi
seklindeki gérevinin, Yénetim Kurulu Kararini  uygulamak  oldugundan,
gerceklestirme belgelerinin, sahsina yasal yazili talimat oldugu gergegi ile
uygulanmasi  zorunlu oldugundan, kararda belirlenen  miktarlarda, yasal
kesintilerinin hesaplandigini ve kararda belirlenen miktari da asmamak izere

hazirlanan belgelerin harcama yetkilisinin onayina sunuldugunu,

Anayasa’nin 38 nci maddesinde; ceza sorumlulugunun sahsiliginden
bahsedildigini ve s6z konusu islemlerin karar asamasina higbir dahli

bulunmadigindan kisisel bir sorumlulugunun da bulunmadigini,

Ek &deme konusundaki Sayistay ilaminda, ilgilileri de belli oldugu ve
ilgilileri hakkinda, daha nceden diizenlenmis ic Denetci Raporuna dayali olarak,
... 4. Asliye Hukuk Mahkemesinde 2016/234 Esas No ile Dog. Dr. ... hakkinda ...

lira alacak davasi agildigini ve sirecin devam ettigini,
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Ek ddeme konusundaki Sayistay ilaminda, ilgilileri de belli oldugu ve
ilgilileri hakkinda, daha nceden diizenlenmis ic Denetci Raporuna dayali olarak,
... 9. Asliye Hukuk Mahkemesinde ... hakkinda ... lira alacak davasi agildigini ve
sUrecin devam ettigini,

.."inise ... lira olan kisi borcunun, ... lira olarak Akdeniz Universitesi Déner
Sermaye Saymanligi hesabina gelir kaydinin gergeklestirildigini (Bakiniz: EK - 5),

Eger yonetim kurulu karari yanlis ise bu sorumlulugun Yénetim Kuruluna ait
oldugunu ve bdyle olmasi halinde de;

Danistay 8. Daire 2004/991 sayili, Danistay 10. Daire 1997/3567 E
sayil kararlarinda da idarenin yanlis mevzuah uygulayarak yapmis oldugu hukuki
hatanin hizmet kusuru teskil etmeyecegine deginildigini belirterek sorumlulugunun
kaldirilmasini istemistir.

Sorumlu ...in dilekcesine cevaben verilen Bassavcilik mitalaasinda;

“... 2015yl  hesabinin 2. Dairede yargilanmasi sonucunda diizenlenen 23.6.2017
tarih ve 230 sayili ilamin 3 ncti maddesinde yer alan tazmin hikmiine karsi
Gergeklestirme Gorevlisi ... tarafindan verilen ve ilgideki yazi ile Bassaveiligimiza
intikal ettirilen dilekce incelendi.

Adi gecenin dilekgesinde, ilamin 3 incii maddesine iliskin olarak; Pedegojik
Formasyon Egitimine katkilar olan bazi akademik personele déner sermayeden
katki payr 6demesi yapilmasinin mevzuatina uygun oldugu, ayni yénde 2014
yilinda yapilan demeler igin 2. Daire tarafindan yapilan yargilama neticesinde
ilisiksiz karari verildigi belirtilerek, verilen tazmin hikminin kaldinlmas talep
edilmektedir.

Ortaya konulanlar karsisinda adi gegenin temyiz talebinin kabuli ile
verilen tazmin hikmiinin kaldirlmasina karar verilmesinin uygun olacagr mijtaléa
olunmaktadir.” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun 32 nci maddesinde;
“Harcama  yetkilileri, harcama  talimatlarinin bijtce ilke ve esaslarina, kanun,

tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, deneklerin etkili,
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ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur.”,

33 Unci maddesinde; “Bitcelerden bir giderin yapilabilmesi igin is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin  diizenlenmis olmasi  gerekir.  Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gdrevli tarafindan diizenlenen
ddeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

ddenmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Gzerine; isin yaphrilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi grevlerini yiritirler.

Gergeklestirme gérevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve

”

islemlerden sorumludurlar. ...
hikimleri yer almaktadir.

Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarari tespit edildiginde
ve kamu kaynaginin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadig saptandiginda,
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililerin belirlenmesi hususundaki
tereddiitleri gidermeye yonelik 14.06.2007 tarih ve 5189/1 karar No'lu Sayistay
Genel Kurul Kararinda da; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna
konu olan harcamalarin bijtce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve yénetmelikler
ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklaring; asli bir gerceklestirme
belgesi olan &deme emri belgesini dizenleyen sifatiyla imzalayan gergeklestirme
gorevlisinin, diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu
tutulmasi gerektigine karar verilmistir.

Bu kapsamda; ... Egitim Fakiltesi Yonetim Kurulu tarafindan alinan
Yénetim Kurulu kararlarinda;

2547 sayili Kanun'un 58 inci maddesi uyarinca, Fakiiltemiz Pedagojik
Formasyon ... ay1-2015 Déner Sermaye Ek Odeme Dagilimi Cetveli ekteki sekliyle
kabuline” denilmistir.
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Ekinde yer alan ... Déner Sermaye Isletme Midirligu 2547/58 inci mad.
(e) fikrasi kapsamindaki islere ait Déner Sermaye Ek Odeme Dagihm Cetveli,
Fakilte sekreteri ... ile Dekan Yardimcisi Doc. Dr. ... tarafindan imzalanmustir.

llamin konusu ise, yapilan ek deme olmayip 08.07.2014 tarih ve 29054
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan ve Yiksekdgretim Kurumlarinda Déner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslara iliskin Yénetmelikte degisiklik yapan Yénetmelik'in 4 tnct maddesi ile
getirilen yoneticilere ek ddeme tavan tutari uygulanmasina iliskindir.

Bu nedenle déner sermayeden yapilan ek 6demelerde yénetmelikle getirilen
sinirlamaya riayet edilmemesi nedeniyle olusan kamu zararinda, gerceklestirme
gorevlisi ve harcama yetkilisinin sorumluluguna gidilecektir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun “Déner Sermaye” baslikli 58 inci
maddesinin (f) bendinde aynen;

“f) Rektor, rektor yardimeisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, Gniversite ydnetim kurulunun uygun gérdiigi birimin déner sermaye
hesabindan yénetici payr olarak ayrilan tutardan ek 6deme yapilir. Yapilacak
ek ddemenin tutari ek 8deme matrahinin, rektsrler icin yiizde 600'in, rektsr
yardimailani igin yizde 300'ini, genel sekreterler igin yiizde 200’Gni gecemez.

Déner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii
ve yiksekokul midirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, gérev yaptiklari birimin déner sermaye gelirlerinden y&netici pay:
olarak ayrilan tutardan ek deme yapilir. Yapilacak ek demenin tutari, ek deme
matrahinin, dekan, enstiti ve yiksekokul miidiri icin yizde 250sini, bunlarin
yardimailari igin yiizde 100'nd, tip ve dis hekimligi fakilteleri dekanlari ile saglik
uygulama ve arastirma merkezleri bashekimleri icin yiizde 500'Gni, bunlarin
yardimcilani igin yizde 300'ini gegemez.

Bu fikra kapsaminda bulunan yéneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri
mesleki hizmetlerinden dolayi ayrica ek 8deme yapilmaz. Mesai saatleri disinda
déner sermaye gelirlerine katkilari bulunmasi hélinde alabilecekleri toplam ek
&deme tutar, hicbir sekilde yonetici payr dahil ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda
belirtilen esaslara gére hesaplanacak tutari gecemez.”

denilmistir.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanun’un 58 inci maddesine dayanilarak
cikarilan Yiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
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Ek Odemenin Dagitlmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik'in
“Yéneticilere Yapilacak Ek Odeme” baslikli 6 nci maddesinde ise aynen;

“(1) Rektdr, rektdr yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, uygun gérilen birimin déner sermaye hesabindan y&netici pay:
olarak ayrilan tutardan kanunda belirtilen oranlar gesmeyecek sekilde yonetim
kurulunca belirlenen tutarda ek 6deme yapilir.

(2) Déner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve
enstitii ve yiksekokul midrleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, gérev yaptiklari birimin déner sermaye gelirlerinden y&netici pay:
olarak ayrilan tutardan kanunda belirtilen sinirlar gegmeyecek sekilde ysnetim
kurulunca belirlenen oranda ek ddeme yapilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda bulunan yéneticilere, mesai saatleri
icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay ayrica ek édeme yapilmaz.
Mesai saatleri disinda déner sermaye gelirlerine katkilari bulunulmasi hélinde;
bu katkilari karsiliginda yapilacak ek ddemenin hesabinda on altinci fikrasi haric
olmak izere 5 inci maddede belirtilen esaslar dikkate alinir ve ilgililerin yonetici
payi olarak aldiklari ek ddeme de dahil olmak iizere alabilecekleri toplam ek
&deme tavan tutari, ilgisine gére Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (d) fikralarinda
belirlenen tavan tutarlarini ve her halikarda ek 3deme matrahinin yiizde bin alt

yUzini gegemez.”
denilmistir.

Yukariya alinan hiskimler uyarinca 2547 sayili Kanun’un 58 inci
maddesinin (f) bendine gére ydnetici pay alan dgretim Uyelerine mesai saatleri
icinde yaptiklari hizmetler icin ek 8deme yapilmayacak, mesai saatleri disinda
yaptiklari hizmetler icin Yénetmeligin 5 inci maddesinde yazili esaslara gére
ek 6deme yapilabilecektir. Ancak yapilacak ek &demelerin toplam tutari her
halikarda ek 86deme matrahinin % 1600’ini gegemeyecektir.

Sorumlular dilekgelerinde her ne kadar Egitim Fakiltesi yoneticilerine
Pedagojik Formasyon Sertifika Programindan elde edilen gelirlerinden yapilan
ek 6demenin 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (e) bendinde yer alan
“Yisksekogretim kurumlarinin (c) ve (d) fikralar kapsamina girenler haricindeki
diger birimlerinde déner sermaye isletmesi hesabina yapilan is veya hizmetler
karsihginda tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa yapilan is veya
hizmetle baglantli giderler disiildikten sonra geri kalan tutar, hizmet karsihig
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olarak gelir tahsilatinin yapildigi tarihi izleyen bir ay icinde veya hizmet
bedelinin pesin tahsil edilmesi halinde hizmetin gerceklesme oranina bagl olarak
aylara bélinerek hizmeti veren dgretim elemanlarina &denir.” hikmiine gére
hesaplandigini, bu programin diszenli olarak agilmamasi nedeniyle elde edilen
gelirin sirekli gelir niteliginde bulunmadigini ve maddenin (d) bendi kapsaminda
degerlendirilmemesi gerektigini belirtmis olsalar da; burada séz konusu edilen
husus, yoneticilere yapilan ek 3demenin Kanunun 58 maddesinin hangi fikrasina
gore yapildigi olmayip 08.07.2014 tarih ve 29054 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve Yiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yoénetmelikte degisiklik yapan Yoénetmelik’in 4 Unci maddesi ile getirilen
yoneticilere ek 6deme tavan tutari uygulamasidir.

S6z konusu degisiklik ile ydneticilerin mesai saatleri disinda déner sermaye
gelirlerine katkilari bulunmasi hélinde, bu katkilar karsiiginda yapilacak ek
ddemenin hesabinda, on altinc fikrasi haric olmak iizere 5 inci maddede belirtilen
esaslarin dikkate alinacagr ve ilgililerin yonetici payi olarak aldiklar ek 6deme de
dahil olmak iizere alabilecekleri toplam ek ddeme tavan tutarinin, ilgisine gére
Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (d) fikralarinda belirlenen tavan tutarlarini
ve her haltkarda ek édeme matrahinin yiizde bin alti yiizini gecemeyecegi
hikim altina alinmistir. Bu hikimde sadece Yénetmeligin 5 inci maddesinin 16
nci fikrasi harig tutulmus oldugundan yéneticiler icin diger fikralarda hesaplanan
ek &deme tutarlarinda bu tavan tutarinin dikkate alinmasi  gerekmektedir.
Dolayisiyla Pedagojik Formasyon Sertifika Programinda elde edilen gelirler 58
inci maddenin (e) bendi kapsaminda olsa da, yoneticilere yapilan ek 3demede ek
ddeme matrahinin % 1600’Gnin gecilmemesi gerekmektedir, yapilan uygulama
mevzuata aykiridir.

Diger taraftan ahizlerden ..."in ... TL olan kisi borcunun, 24.02.2016 tarih
ve 1322 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile tahsil edildigi bildirilmistir.

230 sayili ilamin 3 Gnct maddesiyle verilen tazmin hiskmine iliskin olarak
sorumlular tarafindan kismi tahsilat bildirilmekte ise de hikim tarihinden nce
yapilmis olan s6z konusu tahsilat, temyiz konusu olmayip yargilamanin iadesi
ile ilgili bulundugundan bu hususta Kurulumuzca yapilacak islem olmadigina ve
gereginin ifasini teminen dosyanin ilgili Daireye Goénderilmesine, oy birligi ile

karar verildigi 27.06.2018 tarih ve 44740 sayili tutanakta yazili olmakla

isbu ilam tanzim kilind.
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