
TURKIYEIDE VERGI YUKU (1987-1997) 
Abd~lllalz KUTUKCU 
Maliye Bakanllg'l 
APK Uzmanl 

Devletin yiiklenmig bulundugu gorev ve iglevleri gerqeklegtirebilme- 
sinin temel kogulu saglam kaynaklara sahip olmasldlr. Bu baglamda vergi 
gelirleri devletin tek ve sagllklr kaynagl say~lmaktad~r. Vergilerin toplumu 
olugturan bireyler uzerinde adaletli bir gekilde daglllml vergilendirmenin 
sosyal amaclnl olugturmaktadlr . Nitekim Anayasamlzln vergi odevi kenar 
bagllgln~ taglyan 73. maddesinin 2. flkraslnda "vergi yukunun adaletli ve 
dengeli daglllml maliye politikas~n~n sosyal amac~dlr" buyruguna yer vere- 
rek, vergi yiiku kavraminln itibar derecesini yiikseltmigtir. 

d t e  yandan ulkemizin yagadlgl ekonomik sorunlar vergi yukunun du- 
guk olmas~na baglanmakta, vergi yukunun reel kesimler iqin katlanmay~ ola- 
naks~z lulacak derecede a@, mall kesim iqin de varllgl tartlgllacak kadar ha- 
fif oldugu, vergisel alanda yap~lan pek gok duzenlemeye kargln vergi yukun- 
de arzu edilen diizeye ulagllamad~g~ belirtilmektedir.(l) 

Bu gallgmada ekonomik ve sosyal sorunlar~n degerlendirilip, qozum 
igin allnacak onlemlerin saptanmaslnda kullanllan bir araq sayllan (toplam) 
vergi yuku en son veriler lglglnda ele allnacaktlr. 

1- Vergi Yiikii Hesaplarlnda Temel Allnan Vergi Kavramlnin 
Kapsaml 

Kamu maliyesi yazlnlnda verginin hukuksal nitelikleri belirtilerek qe- 
gitli tan~mlar~ yap~lm~gt~r .  K~saca "halkln devlet harcamalarlna katll~m payl" 
veya "milli gelirin devlet veya hukumetin emir ve tasarrufuna verilen parqa- 
s~" (~ )o la rak  tanlmlanan verginin gunumuz anlaylglna uygun bigimde, dev- 

(1) VII. Be$ Yllllk Kallunma Plan~ (1996-2000), DPT Yaylnl, Ankara 1995, s. 105. 
Aynntlll bilgi igin aynca bak. DPT VII. Be$ Ylll~k Kallunma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu 
Vergi Raporu, Ankara 1996, s. 48-50; TOBB Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Anka- 
ra 1992, s. 20-23 

(2) Tiirkiye'de Vergi Yuku (1975-1984) Maliye ve Gumriik Bakanllgl APK Kurulu 
Ara$tlrrnalar~, C. XII, Maliye ve Giimruk Bakanl~gl Yaylnl 19861275, Ankara 1986, s.9 



letin veya devletten aldlgl yetkiye dayanan kamu tuzel kigilerinin genig an- 
lamdaki kamusal faaliyetlerin gerektirdigi harcamalarl kargllamak ya da ka- 
musal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaclyla ekonomik birim- 
lerden kanunda ongorulen esaslara uymak kaydlyla ve hukuksal cebir alt~n- 
da, ozel bir karglllk vaadi olmakslzln geri vermemek uzere aldlklar~ para tu- 
t a r l a r ~ ( ~ )  geklinde de tanlmlanmasl miimkiindur. 

Yap~lan bu tan~mlardaki vergi kavrami, en onemli kamu geliri olan 
vergiler yanlnda kuramsal baklmdan krsmi farkllllklar iqeren harq, resim ve 
gerefi yeleri de kapsamaktadlr. Bunlar devletin ana gelir kalemleri olup, ver- 
gi yukuniin as11 belirleyicisi kabul edilen unsurlardlr. Ote yandan agagtda 
belirtilecegi gibi vergi yuku hesaplamalarlnda parafiskal gelirlerin de dikka- 
te allnmasl soz konusudur. Bilindigi gibi parafiskal gellrler, kamu hizmet 
kurumlar~nln, finansmanlarinl saglamak amaclyla (zorunlu olarak) tahsil et- 
tikleri, ancak devlet butqesine dahil edilmeyen bir kamu geliri turudur. Bun- 
yesinde vergiden ve harqtan kimi ozellikleri barlndlran parafiskal gelirlerin 
en bagta geleni sosyal guvenlik kurumlarlna yapllan odemelerdir. 

2. Vergi Yuku ve Turleri 

a) Vergi Yuku 

Vergi yuku pek aqlk olmayan bir kavramdlr. Vergi yukuniin hesaplan- 
maslna i l  igkin qal19malarda kavram teknik aqllardan ele allnmakta, maliye 
teorisinde ise yazarlarln deger yarg~larlna gore bu kavrama degigik anlamlar 
veri~mektedir.(~) Bu durumun bagllca nedeni ise verginin yanslmasl, dolay- 
11-dolayslz yaplda olmasi, vergi tarifelerinin ozellikleri, vergi kayblnln du- 
zeyi, vergi potansiyelinin degerlendirilmesi gibi faktorlerin vergi yukiine et- 
ki yapmas~dlr.(5) 

Ancak vergi.yukunu basit bir gekilde ifade etmek gerekirse vergileme 
dolaylslyla kigilerln ma1 varl~glnda meydana gelen azalma ya da vergilerin 
kigiler uzerinde yarattlgl olumsuz etkidir, denilebilir. Kamu maliyesi litera- 
turiinde vergi yiikuniin tanlml ise odenen vergi ve vergi odeme giicunun bir 
fonksiyonu olarak yapllmakta(6) ve odenen vergi ile dogru, odeme gucu ile 
ters orant111 bir g ~ s t e r ~ e ( ~ )  halini almaktadlr. 

(3) Halil NADAKOGIAJ, Kamu Maliyesi l'eorisi, Istanbul 1983, s.260 

(4) N A D A R O G I , ~ ,  a.g.e., s.3 1 2  

(5) Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Ankara 1997, s.406 

(6) Maliyc \/e Gumruk Bakanl~gl, a.g.e., s.l 1 

(7) Serafcttin AKSOY, Kamu Maliyesi, Istanbul 1991, s.296 



b) Vergi Yiiku Tiirleri 

Gunumuzde mikro ve makro ekonomik aqllardan ele allnan vergi yu- 
ku ile birlikte ekonomik geligme, istikrar ve gelir da@llml gibi konular da  
vergi politikaslnin saptanmas] ve yonlendirilmesi i p n  bilinmesi gereken 
kavramlar gekline doniigmiigtiir. Bu donugume kogut olarak dayanllan baz- 
lara, kullan~lan verilere ve hesaplama yontemlerine gore toplam, bolgesel, 
sektorel, gelir gruplarl, kigisel, toplumsal, net ve g e r ~ e k  vergi yuklerinden 
soz edi~rnektedir .(~) 

aa- Toplam Vergi Yiikii 

Toplam vergi yiikii bir ekonomide toplanan vergi ve benzeri butun ka- 
mu gelirlerinin o ekonomi uzerinde yarattlgl yuk olarak tan~mlanabilir. Bag- 
ka bir deyigle herhangi bir ulkede belirli bir donemde (genellikle bir yllda) 
odenen tum vergilerin, soz konusu donemdeki GSMH'ya oranl toplam vergi 
yiikunu tegkil eder. 

Bir yllda elde edilen ma1 ve hizmetlerin (GSMH) ne kadarlnln devlete 
ve diger kamu tiizel kigilerine vergi olarak odendigini gosteren toplam vergi 
yiikii(9) aynl zarnanda toplumun vergi Bdeme kapasitesini ifade etmesi bakr- 
mlndan yararll bir kavramdlr.(lO) 

Vergilerin toplam arz ve talebe olan etkileri ile birlikte dikkate alina- 
rak yorumlanmas~ gereken toplam vergi yukii, 

Toplam Vergi Yuku = ddenen Vergiler / GSMH 
Seklinde formule edilir. Bu formiildeki odenen vergiler ise her tiirlu vergi, 
resim ve ha r~ la r l a  parafiskal gedirlerin toplam~dlr .  

bb- Bolgesel Vergi Yukii 

Bolgesel vergi yuku ekonomik, sosyal ve cografi bak~mdan benzegen 
bolgeler i ~ i n  bolgelerdeki vergiler ile gelirler dikkate allnarak yaptlan he- 
saplamadlr. 

cc- Sektorel Vergi Yiikii 

Ekonomide qegitli sektorlerin odedikleri \lergilerin GSMH iqindeki 
paylarln~n vergi yukudiir. Ana ve alt sektorler itibariyle hesaplanmas~ miim- 
kiindur. 

- - - - - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ - - -  

(8) Maliye ve Giimriik Bakanllg~, a.g.e., s.16 

(9) Mustafa Sairn UYSAL,, Vergi Yiikii Kavrarn~ ve ~lkemizdeki Toplarn Vergi Yii- 
kii, Vergi Diinyas~, s.22, s.59 

(10) AKSOY, a.g.e., s.296 
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dd- Gelir Gruplar ina Gore  Vergi Yiikii 

Gelir buyukluklerine gore slnlflandlrllmlg yukumliilerin devlet ve di- 
ger kamu tuzel kigilerine belirli bir donemde yapt~klarl vergi ve benzeri ode- 
melerin bu kigilerin aynl donemdeki gelirlerine oranidlr. Vergi yuku hesap- 
larlnln vergi adaleti aps~ndan en qok onem taglyan bolumu gelir gruplarlna 
gore yapllanlarld~r. 

ee- Kigisel Vergi Yiikii 

Kigi baglna dugen vergi gelirlerinin, kigi bag~na GSMH'ya oranldlr. Bu 
oran toplam vergi yukunu gosteren oranla ayn~dlr. Kigisel vergi yuku genel- 
likle ikiye ayrllarak incelenmektedir. Bunlardan ilki bireylerin gelirlerine, 
zevk ve ozel durumlar~na, allgkanllklarlna gore degigen ve duyumsanan psi- 
kolojik bask1 niteligindeki siibjektif vergi yiikii; ikincisi ise odenen vergi- 
nin odeyenin gelirinde yarattlgl azaltma olarak belirlenen objektif vergi yu- 
kudur . 

ff- Toplumsal Vergi Yiikii 

Vergi ve ulusal gelir degerlerine nufusun da dahil edilmesi suretiyle 
elde edilen ve genig kapsamll hesaplamalarla ulagllan bir rakamd~r. 

gg- Net Vergi Yiiku 

Ekonomide toplanan vergilerin butununde vergi ile ger~eklegtirilen 
transferler, yardlmlar ve bunlara benzer odemelerin pkarllmaslndan sonra 
kalan klsmln (milli) gelire oranldlr. Bu hesap birey duzeyinde yapil~rsa kigi- 
sel net vergi yuku saptanlr. 

hh- Gerqek Vergi Yiikii 

G e r ~ e k  vergi yukune net vergi yiikii hesaplarlna yans~yan ve yansltl- 
Ian vergiler ayrl ayrl dahil edilerek ulagllmaktadlr. Hesaplanmasl net vergi 
yukunden daha zor olan gerqek vergi yuku, kigi veya ekonomi uzerindeki 
kaylp ve kazanqlarln toplu olarak degerlendirilmesine imkan saglamakta- 
d ~ r .  

ULKEMIZDE TOPLAM VERGI YUKU 

Cal~grnamlzin bu bolumunde mevcut son veriler lglglnda yap~lan top- 
lam vergi yuku hesaplar~na yer verilecektir. 

Yukarlda da k~saca aslklandlgl gibi toplam vergi yuku, sosyal refah ile 
vergiler araslndaki fonksiyonu ifade ettigi gibi, ulkeleraras~ karg~lagt~rma- 
larda da tercih edilen bir gostergedir. 

Toplam vergi yiikii hesaplarlnda pay konsolide butqe gelirleri, yerel 
yonetim vergi ve paylarl ile parafiskal gelirler toplamlndan olugmakta, pay- 
da olarak ise GSMH ya da G S Y ~ H  allnmaktad~r. Kanlmlzca toplam vergi 
yiikii saptanlrken tum sektorlerin alici fiyatlariyla gayri safi katma degerini 
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yansltmasl ve dlg diinya gelirlerini kapsam dlgl b~rakmasl  nedeniyle GS- 
Y 1 ~ ' n i n  temel a l lnmas~ daha dogrudur. 

Bu nedenle agag~da,  

-Konsolide biitqe vergi gelirleri1GSY IH 

-Toplam vergi gelirleriIGSYIH 

-Toplam vergi ve parafiskal g e l i r i G S ~  IH 
ayrlmlarlnda yapllan vergi yiikii hesaplarlnda GSYiH'ya yer verilmigtir. 

1. Konsolide Biitqe Vergi G e l i r l e r i / ~ ~ Y ~ H  
Bu kapsamda toplam vergi yiikiinii hesaplamaktaki amaq, yerel yone- 

tim vergi gelirleri ile fonlarl hariq tutarak, yalnlzca konsolide biitqe vergi ge- 
lirlerinln GSYIH iqindeki paylnl belirlemektir. 

Son on yllllk donemde konsolide b i i t ~ e  vergi gelirleri yiikii Tablo I'de 
yer almaktadlr. 

Konsolide biitqe vergi yiikii 1987 ylllnda yiizde 12.1 diizeyinde ger- 
qeklegmig, izleyen iiq yllda Ise yiizde I l'ler diizeyine inmigtir. 1991 ylllnda 
yiizde 12.5 ile 1987 y111 seviyesi agan vergi yiikii 1992'de yiizde 13.2, 1993'te 
yiizde 13.3, 1994'te ise yiizde 15.2 olmugtur. 1995 ylllnda konsolide biitqe 
gelirlerine gore yuzde 14'e gerileyen vergi yiikii 1996 ylllnda yiizde 15.2 
olarak hesaplanmlg, 1997 ylllnda ise son on yllln en yiiksek oranl olan yiizde 
16.5'e yukselmigtir. 

2. Toplam Vergi G e l i r l e r i / G ~ ~ ~ ~  
Tablo II'de yer alan ve merkezi yonetimin tahsil ettigi konsolide biitqe 

vergi gelirleri ile yerel yonetimlerin tahsil ettigi vergi, resim, harq yanlnda 
kamu kesimi gene1 dengesine dahil fonlarln vergi n~teligi taglyan gelirleri 
dahil edilerek yapllan toplam vergi yiikii hesaplarlna gore 1987 ylllnda 
yiizde16.4 olan vergi yiikii 1988 ve 1989 ylllarlnda yiizde 15.5'e diigmiigtiir. 
1990 ylllnda 1987 ylllndaki diizeyini yakalayamayan vergi yiikii 1991'de 
yiizde 17.1, 1992'de yiizde 18.1, 1993 ylllnda yiizde 18.4 olarak saptanmlg- 
tlr. 1994 ylllnda yagana.. ekonomik krizin telafisi amaclyla yiiriirliige konu- 
Ian ek vergilerin etkisiyle yiizde 19.3 yiikselen vergi yiikii, 1995 ylllnda yiiz- 
de  18.1 ile yeniden 1992 y111 seviyesine gerilemlgt~r. 1996 ylllnda yiizde 
19.2'ye yiikselen vergi yiikii oranl 1997 ylllnda yaklaglk 2 puanllk bir artlgla 
yiizde 21. l 'e q ~ k m l ~  bulunmaktadlr. 

3. Vergi ve Benzeri Gelirler Toplam11 GSYIH 
Tablo II'deki hesaplamalarda temel allnan toplam vergi gelirleri ile 

parafiskal gelirlerin toplamlnln GSYiH'ye oranlarlnl gosteren ve en kap- 
samll vergi yukiinu ifade eden oranlar Tablo III'de yer almaktadlr. 
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Son on yllllk donemin ilk iiq ylllnda yiizde 19'larl agmayan vergi yiikii, 
1990 ylllnda yiizde 20.5, 1991'de yiizde 21.4, 1992'de ise yiizde 22.7'dir. 
1993 ylllnda vergi ve benzeri gelirler toplamlna gore hesaplanan vergi yiikii, 
bir onceki ylla gore diigiig egilimine girmig ve yiizde 22.5 olmugtur. Izleyen 
iki yllda da degigmeyen ve slraslyla yiizde 22.3 ve 20.5 kadar gerileyen vergi 
yiikii, ancak 1996 yllinda yiizde 22.3'1e 1992'deki diizeyine yakalamaya qa- 
Ilgrnlgtlr. 1997 ylllndaki geqici verilere gore yapllan hesaplamalar vergi yii- 
kiiniin yiizde 24.8 ile son on yill~k donemdeki en yiiksek seviyeye qlktlglnl 
gostermektedir. 

Y ukarldaki boliimde yapllan aqlklamalara gore GSYIH'nin yiizdesi 
olarak hesaplanan toplam vergi yiikleri, son on yllllk donemin en yiiksek de- 
gerlerine ulagmlgtir. Ancak bu oranlar 1996 sonu itibariyle yiizde 27.9 olan 
OECD, yiizde 30.2 olan Avrupa Birligi ortalamaslnln oldukqa altlndadlr.(ll) 
Bu nedenle, iqinde bulundugumuz ekonomik sorunlarln agllmaslnda uygu- 
lanacak vergi politikaslnln bu gerqek lglglnda gekillendirilmesi gerekrnekte- 
dir. 

(1 1) Bu oranlar OECD uyesi ulkelerin vergi gelirlerinin (parafiskal gelirler harig) 
GSYIH igindeki paylar~d~r.  Bak. 1998 Y ~ l l ~ k  Ekonomik Rapor, Maliye Bakanllgl, s.100. 
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KONUT YAP1 KOOPERATIFLERINDE KDV UYGULAMASI 

ismail KALENDER 
Sanuyi ve Ticaret 
Bakanllg'~ Kontroloru 

GIRIS ve TANIMLAR 

Kooperatif; tiizel kigiligi haiz olmak iizere ortaklarlnln belirli ekono- 
mik menfeatlerini ve ozellikle meslek ve geqimlerine ait ihtiyaqlarln~ kargl- 
l ik l i  yardlm, dayanlgma ve kefalet suretiyle saglaylp korumak amaclyla ger- 
qek ve kamu tiizel kigileri, mahalli idareler, cemiyetler ve dernekler tarafin- 
dan kurulan degigir ortakl~ ve degigir sermayeli tegekkullerdir. Konut Yap1 
Kooperatifleri ise ortaklarlnln konut ihtiyaqlar~n~ kargllamak amaciyla ku- 
rulmaktadir. Bu amaqla arsa ve arazi satln almakta, birlegtirmekte, imar pla- 
nlna uygun biqimde boldurerek altyap~, plan, proje ve maliyet hesaplari ha- 
zlrlat~p, muteahhitler eliyle konut yaptlrarak ortaklar~na teslim etmektedir- 
ler. 

3065 say111 kanunla 1.1 .I985 tarihinden itibaren uygulanmaya bagla- 
nan Katma Deter Vergisi, her iiretim ve d a g ~ t ~ m  agamaslnda mallarln ve 
hizmetlerin sat~glnda oransal olarak allnan yay111 bir iglem vergisidir. Bu 
baglamda KDV, ma1 ya da hizmetlerin uretiminden tiiketiciye ulagmas~na 
kadar her el degigtirmede uygulanmakta, yaygln ve gene1 bir tuketim vergisi 
niteligi kazanmaktadlr. Vergiyi doguran olay, malln teslimi veya hizmetin 
yapllmasld~r. 

KDV uygulamasl kapsamlnda teslim, bir ma1 uzerindeki tasarruf 
hakklnln, malik ya da onun adlna hareket edenler tarafindan, allciya veya 
a l i c~  a d ~ n a  hareket edenlere devredilmesidir. Teslimden soz edilebilmesi 
iqin tasarruf hakk~nin mutlaka bir bedel karg111g1 o lmas~ gerekrnemektedir. 

Hizmet ise; teslim ve teslim sayllan haller ile ma1 ithalat~ dlglnda ka- 
lan iglemleri ifade etmektedir. Soz konusu iglemler, bir geyi yapmak, iglet- 
mek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, korumak, ha- 
zlrlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir geyi yapmamayi taahhut etmek gi- 
bi gekillerde gerqeklegebilir. 

Bu yazlnln konusu, ortaklarin~n konut ihtiyaclni karg~lamak amac~yla 
kurulan konut yap1 kooperatiflerinin, bu amacl gerqeklegtirme siirecinde 
hangi iglem ve faaliyetlerinin Katma Deger vergisinin dogumuna sebep ola- 
cagi ya da sozkonusu vergiden istisna edileceginin, son mevzuat degigiklik- 
leri qerqevesinde degerlendirilmesidir. 
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YAP1 KOOPERATIFLERIYI,E 1 1 ~ ~ 1 ~ 1  ISLEMLERIN 
VERGISEL BOYUTLARI 

Yap1 kooperatifleriyle ilgili iglemlerin KDV karg~slndaki durumlar~ 
uq alt bagl~k halinde incelenebilir: 

1. Kooperatiflerce Miiteahhitlere Yaptlrllan lnlSaat Taahhiit 
1Sleri 

3065 say111 Katma Deger Vergisi Kanununun geqici 8 inci maddesi ile 
korlut yap1 kooperatiflerine yapllan ingaat taahhiit igleri 3 1.12.1997 tarihine 
kadar KDV den istisna edilmigtir. (18.1 1 .I995 tarih ve 4134 say111 kanunla 
degigik). Ancak, bu madde hukmunun geqerlilik siiresi uzatllmadlglndan, 
1.1 .I998 tarihinden itibaren yap1 kooperatiflerine yapllan ingaat taahhut ig- 
leri KDV'ne tabi hale gelmigtir. Bakanlar Kurulunun 27.12.1 997 gun ve 
971 10465 say111 kararl ile sozkonusu teslim iglemleri iqin % 1 oranlnda KDV 
ongorulmug ve bu baglamda aynl yasanln 28'inci maddesi hukmiinun verdi- 
gi yetkiye dayanilarak, % 1 oranlnda vergiye tabi teslim ve iglemlerle ilgili 
listeye ekleme yap~lm~gt l r .  (28.1 .I998 gun ve 23218 Say111 RG) 

Son olarak, 4369 say111 yasa ile 3065 sayill KDV kanuna eklenen geqi- 
ci 15 inci madde ile 29.7.1998 tarihinden once hina insaat ruhsatc al~nrncs 
insaatlara iligkin olarak; konut yap1 kooperatiflerine yap~lan ingaat taahhut 
igleri 01  .O1 .I998 tarihinden g e ~ e r l i  olmak uzere Katma Deger Vergisinden 
istisna edilmigtir. 

a) 1.1 .I998 ile 29.7.199s tarihleri araslnda yapllan in5aat taahhiit 
i~lerinde uygulama 

4369 say111 Kanun 29.07.1998 tarihinde yaylmland~g~ halde, koopera- 
tiflere yap~lan teslimlerle ilgili istisna hukmunun, 01 .O1 .I998 ile 29.7.1998 
tarihleri aras~ndaki donem iqin de  uygulanmasl kabul edilmigtir. Bu donem 
iqinde kendilerine yap1Pan ingaat taahhut igleri nedeniyle konut yap1 koope- 
ratiflerince muteahhitlere odenen KDV ile ilgili hususlar Maliye Bakanll- 
glnca yaylnlanan 69 seri nolu KDV genel tebliginde a ~ ~ k l a n m ~ g t ~ r .  Bu teblig 
hukumlerine gore; kooperatiflerce, 1.1.1998-29.7.1998 tarihleri a ras~nda  
geqici 15'inci madde kapsamlndaki iglerle ilgili olarak muteahhitlere odenen 
KDV konusunda, kooperatifle muteahhidin vergi dairesine birlikte bagvur- 
malarl halinde 3065 say111 Kanunun 812 nci maddesi geregince iglem yap~la- 
caktlr. 

Soz konusu donemde kooperatiflere yap~lan  ingaat taahhiit iglerinde 
istisna hukmiiniin uygulanabilmesi iqin; 



a) Kooperatifin konut yap1 kooperatifi niteliginde olmasl, 

b) 1gin konut yap1 kooperatifine yapllmasi, 

c) Yapllan igin ingaat igi olmasl, 

d) Igin taahhude dayanmas], 

e) Yap1 ingaat ruhsatlnln 29.7.1998 tarihinden once allnmlg olmasl ge- 
rekmektedir. 

Bu gartlardan herhangi birinin eksik olmasl halinde istisna hiikmunun 
uygulanmaslna imkan bulunmamaktad~r. 

Burada gu hususlarl da belirtmek gerekmektedir. 29.7.1998 tarihin- 
den once yap1 ruhsatl almlg olan kooperatiflerin ingaat taahhut iglerinde, 
yuklenici ile kooperatif araslnda yapllan taahhudun kapsaml genig tutulur ve 
harfiyat iginden baglaylp binalarm yaplm iginin tumu anahtar teslimi olarak 
taahhut edilirse, yuklenici tarafindan yapllan hizmetlerin tamaml KDV istis- 
naslndan faydalanacaktlr. Buna gore; konut yap1 kooperatiflerine taahhut 
edilen ingaat igleri iqin, yiiklenici tarafindan hakedig raporlarlna istinaden 
diizenlenen faturalarda ayrlca KDV hesaplanmayacak, kooperatifqe KDV 
ad1 altlnda bir odeme yapllmayacaktrr. 

b) 29.7.1998 tarihinden sonra yap1 ruhsati alinmig inpat ve 
taahhiit iglerinde uygulama 

Y ukar~daki bolumde aqlklandlgl iizere, 4369 say111 yasa ile 3065 say]- 
11 yasaya eklenen ge~ic i  15'inci madde hukrnii 29.7.1998 tarihinden once bi- 
na ingaat ruhsatl allnmlg ingaatlara iligkin olarak miiteahhitler tarafindan ko- 
nut yap1 kooperatiflerine yapllan ingaat taaahhiit igleriyle ilgilidir. Bu ne- 
denle, belirtilen tarihten sonra yap1 ruhsatl allnan ingaat taahhut igleri konut 
yap1 kooperatifleri iqin gerqeklegtirildigi takdirde % 1 oranlnda KDV'ne tabi 
bulunmaktadlr. Ingaat taahhut igi kapsamlna girmeyen igler iqin KDV oranl 
% 15 olarak uygulanacaktlr. 

% 1 oranlnda KDV'nin uygulanabilmesi i ~ i n  agagldaki gartlar~n birlik- 
te gerqeklegmesi gerekmektedir: 

a) Yapllan i g  ingaat igi olmal~dlr 

b) Iglemler bir taahhude dayanmalldlr. 

c) 1ngaat igi konut yap1 kooperatifi iqin yap~ lma l~d~r .  



2. ~ n ~ a a t  Taahhiit 1~1e1-i Disinda Kalan Ma1 ve Hizmet Teslimi 
1~1e1-i 

Konut yap1 kooperatiflerine yapllan ingaat taahhut igleri dlglnda kalan 
hizmet ifalarl ile ma1 teslimlerinin gene1 hiikumlere gore KDV'ne tabi tutul- 
mas1 gerekmektedir. 

Buna gore, plan ve proje ~ i z i m i ,  parselasyon ve nakliye igleri tek bag- 
larlna veya birkapnln birlikte yapllmasl hizmet igi  saylldlglndan, bu iglere 
istisna uygulanmayacak ve Kanunun 111 maddesine gore vergiye tabi tutu- 
lacaktlr. 

Konut yap1 kooperatifinin, binalara takllmasl i ~ i n  asansor satln a lmas~  
KDV'ne tabidir. Ancak, satlclnln asans6rii binalara monte etmek igi de  dahil 
olmak uzere teslim etmesi halinde, bu iglem ingaat taahhut ig i  sayllacak ve 
KDV'ne tabi olmayacaktlr. 

Konut yap1 kooperatiflerine yapllan nakliye hizmeti ingaat igleri kap- 
samlna girmediginden KDV'ne tabi tutulacaktlr. (Maliye Bakanllgl Mukte- 
zasl, 22.06.1986, sayl: 260 10 17-289) 

Konut yap1 kooperatiflerine yaptlgl ingaat taahhut iginin bir klsmlnl 
tageronlara ihale eden girketin sozkonusu iglemine KDV uygulanacaktlr. 
(Maliye Bakanlrgl Muktezasl, 17.06.1986, sayl: 260101-29507, KDV Ka- 
nunu, md. 1714) 

d t e  yandan konut yap1 kooperatiflerinin yuklenici ve tageronlara inga- 
atln tamamlnl vermeyip, klslm k ~ s ~ m  ig yaptlrmalarl halinde hafriyat tek ba- 
glna ingaat igi sayllmayacak, aneak ama~lanan  i ngaat igi nin ger~eklegtirilme- 
si i ~ l n  zorunlu diger imalatlarln tamaml veya bir klsml ile ihale edildigi tak- 
dirde hafriyat da ingaat igi kapsamlna gireceginden KDV'nden istisnas~ soz- 
konusu olacakt~r.  

Bunun yanlnda, yol, su,  kanalizasyon vb. gibi a l tyap~ igleri ile duvar 
yaplml, boya badana igleri, k a p ~  ve pencerelerin yaplml, parke dogenmesi, 
mutfak d o l a b ~  ve tezgahlarlnln yapllmas~, Gevre diizenleme iglerinin tek bag- 
larlna veya birkapnln bir arada yuklenici veya tageronlara yapltlrllmasl ha- 
linde ingaat igi say~lmalarl gerekmektedir. 

Buna gore; yukar~da belirtilen igler ile elektrik tesisatl, s ~ h h i  tesisat, 
kalorifer tesisat~,  karo ve fayans igleri, kooperatife ait arazi dahilinde kalan 
ara yollarln yapllmas~, betonlanmas~ ve saha tanzim faaliyetleri ingaat taah- 
hiit igi kapsamlna girdiginden bu igler i ~ i n  de  KDV istisnasl sozkonusu ol- 
maktadlr. 
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3. Konut Yap1 Kooperatiflerinin Ortaklarina Konut Teslimleri 

Konut teslimlerinde KDV istisnasl, net alani 150 &lye kadar konutlar 
iqin 3 1.12.1997 tarihine kadar uygulanmigtir. Surenin dolmasl nedeniyle 
01 .O1 .I998 tarihinden itibaren vergiye tabi tutulan bu teslimler iqin % 1 ora- 
ninda vergi tahakkuk ettirmektedir. (02.01 .I998 giin ve 23218 sayill Resmi 
Gazetede yayimlanan 27.12.1997 gun ve 97110465 sayill BKK) 

Daha sonra 4369 sayill Kanunun (yaylm tarihi:29.07.1998) 60. mad- 
desi ile 3065 say111 KDV kanununun 1714. maddesine eklenen (k) bendinde, 
sadece konut yap1 kooperatiflerinin ortaklarlna yapacaklari konut teslimleri 
01.08.1998 tarihinden itibaren istisna kapsamina alinmig bulunmaktadir. 
Bu istisna surekli olup, istisnanin uygulanmasi balumindan kooperatifler ta- 
rafindan teslim edilen konutlarln net alanina iligkin bir sinlrlama soz konusu 
degildir. 

4369 say111 kanunla getirilen istisna sadece konut yap1 kooperatifleri- 
nin ortaklarlna yapacaklari konut teslimlerine munhasirdir. KDV Kanunu- 
nun 1. maddesi kapsamina giren diger konut teslimlerinde net alani 150 m2 
den kuqiik konutlar iqin % 1, buyiik konutlar iqin % 15 oraninda vergi uygu- 
lamas1 devam etmektedir. 

Bu diizenlemeye gore, istisnanin bagladigi, 01.08 .I998 tarihinden 
sonra kurulan ve vergiye tabi bagka iglemleri bulunmayan konut yap1 koope- 
ratiflerinin mukellefiyet tesis etmelerine ve beyanname vermelerine gerek 
bulunmamaktadir. 

0 1.08.1998 tarihinden once kurulmug olan konut yap1 kooperatifleri- 
nin ise vergiye tabi bagka iglemlerinin bulunmamasl halinde Temmuz- 
Agustos-Eyliil 1998 donemini kapsayan uq aylik beyannamelerini verdik- 
ten sonra mukellefiyetleri silinecektir. Bu kooperatifler vergiye tabi iglem 
yapmadiklari surece bu tarihten sonra KDV beyannamesi vermeyecekler- 
dir. 

0 t e  yandan 25.10.1998 tarihine kadar verilmesi gereken son KDV be- 
yannamesinde yer alan sonraki doneme devreden vergi top lam^ gider veya 
maliyet hesaplarina aktarilacaktir. 

0zel kanunlara gore kurulan kooperatifler ile bunlarin olugturduklarl 
birlikler; herhangi bir had ve sinir olmaksiz~n beyannamelerini, vergi be- 
yannameleri serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali mii~avirlerce 
imzalanmas~ hakk~nda gene1 teblig qerqevesinde 3568 sayili Kanuna gore 
ruhsat almig meslek mensuplarina imzalatma zorunlulugu kapsamindan $1- 
karilmigtir. (Vergi beyannamelerinin SM ve SMMM'lerce imzalanmasi 
hakklnda teblig: 5,27.2.1998 gun ve 2327 1 sayill Resmi Gazete) 
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Konut yap1 kooperatiflerine yapllan ingaat taahhut iglerine uygulanan 
KDV istisnaslnln 31.12.1997 tarihinde sona ermesiyle birlikte, bu tarihten 
29.07.1998 tarihine kadar % 1 KDV uygulamaslna gidilmigti. Yapllan son 
yasal degigiklikle birlikte 29.07.1998 tarihinden once ingaat yap1 ruhsatl 
alan konut yap1 kooperatiflerinin taahhude dayanan ingaat igleri KDV'nden 
istisna edilmigtir. Bu tarihten sonra yap1 ruhsatl alan konut yap1 kooperatif- 
leri ingaat taahhut igleri i ~ i n  % 1 KDV odemeye devam edeceklerdir. 

Konut yap1 kooperatiflerinin ortaklar~na yaptlklarl konut teslimleri 
01.08.1998 tarihinden itibaren istisna kapsamlna allnmlg bulunmaktadlr. 
Bu istisna surekli olup, istisnan~n i~ygulanmas~ bakamlndan kooperatiflerin 
teslim edecekleri konutlarln net a l an~na  iligkin bir sln~rlama sozkonusu de- 
gildir. 

Ingaat taahhiit igleri dlglnda kalan ma1 teslimleri ve hizmet ifalar~nda 
Katma Deger Vergisi Kanununun gene1 hukumlerine gore KDV uygulama- 
slna devam edilecektir. 

bnemli  olqude konut a q ~ k ~ n l n  bulundugu ve gecekondu sorunun ya- 
gandlg~ ulkemizde konut yap1 kooperatiflerinin bu sorunun agllmaslnda 
onemli katki sagladlgl ve bundan boyle de  saglayacagl aq~ktlr .  Bu nedenle 
konut yap1 kooperatiflerine tanlnan KDV istisnasln~n daha genig tutulma- 
slnda yarar gorulmektedir. 

Yap~lan son yasal diizenleme ile bir rahatlama sozkonusu ise de  bu ye- 
terli degildir. Ingaat taahhut iglerine uygulanan istisnanln 20.07.1998 tari- 
hinden sonra yap1 ruhsat~ alan konut yap1 kooperatiflerine de  uygulanmasl 
ve taahhude dayanmayan ingaat i2leri de  kapsamas~n~n faydall olacag~ dugii- 
nulmektedir. H 




