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GIRiS

Devletin yiiklenmig bulundugu gérev ve iglevleri gerceklestirebilme-
sinin temel kosulu saglam kaynaklara sahip olmasidir. Bu baglamda vergi
gelirleri devletin tek ve saglikli kaynagi sayilmaktadir. Vergilerin toplumu
olusturan bireyler lizerinde adaletli bir sekilde dagilimi vergilendirmenin
sosyal amacini olusturmaktadir . Nitekim Anayasamizin vergi ddevi kenar
basligini tagityan 73. maddesinin 2. fikrasinda "vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir" buyruguna yer vere-
rek, vergi yiikii kavraminin itibar derecesini yiikseltmigtir. ‘

Ote yandan iilkemizin yagadig1 ekonomik sorunlar vergi yiikiiniin dii-
siik olmasina baglanmakta, vergi yiikiiniin reel kesimler i¢in katlanmayi ola-
naksiz kilacak derecede agir, mali kesim i¢in de varlig1 tartisilacak kadar ha-
fif oldugu, vergisel alanda yapilan pek ¢ok diizenlemeye karsin vergi yiikiin-

de arzu edilen diizeye ulagilamadigi belirtilmektedir (1)
Bu calismada ekonomik ve sosyal sorunlarin de8erlendirilip, ¢oziim

icin alinacak onlemlerin saptanmasinda kullanilan bir ara¢ sayilan (toplam)
vergi yiikii en son veriler 15181nda ele alinacaktir. '

KONUYA ILiSKIN BAZI ACIKLAMA VE TANIMLAR

1- Vergi Yiikii Hesaplarinda Temel Alinan Vergi Kavramimin
Kapsam ‘

Kamu maliyesi yazininda verginin hukuksal nitelikleri belirtilerek ¢e-
sitli tanimlar1 yapilmigtir. Kisaca "halkin devlet harcamalarina katilim pay1”
veya "milli gelirin devlet veya hiikiimetin emir ve tasarrufuna verilen parca-

s1"® olarak tanimlanan verginin giiniimiiz anlayigia uygun bicimde, dev-

(1) VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), DPT Yayini, Ankara 1995, 5.105.
Aynntili bilgi i¢in ayrica bak. DPT VII. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu
Vergi Raporu, Ankara 1996, s. 48-50; TOBB Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Anka-
ra 1992, s.20-23

(2) Tirkiye'de Vergi Yiikii (1975-1984) Maliye ve Giimriik Bakanlig1 APK Kurulu
Aragtirmalan, C. XII, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Yayim 1986/275, Ankara 1986, 5.9
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letin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis an-
lamdaki kamusal faaliyetlerin gerektirdigi harcamalari kargilamak ya da ka-
musal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ekonomik birim-
lerden kanunda ongoriilen esaslara uymak kaydiyla ve hukuksal cebir altin-
da, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek lizere aldiklar para tu-
tarlan®) seklinde de tanimlanmasi miimkiindiir.

Yapilan bu tanimlardaki vergi kavrami, en énemli kamu geliri olan
vergiler yaninda kuramsal bakimdan kismi farkliliklar i¢eren harg, resim ve
§ereﬁyeler1 de kapsamaktadir. Bunlar devletin ana gelir kalemleri olup, ver-
gi yiikiiniin asil belirleyicisi kabul edilen unsurlardr. Ote yandan agagida
belirtilecegi gibi vergi yiikii hesaplamalarinda parafiskal gelirlerin de dikka-
te alinmasi soz konusudur. Bilindigi gibi parafiskal gelirler, kamu hizmet
kurumlarinin, finansmanlarini saglamak amaciyla (zorunlu olarak) tahsil et-
tikleri, ancak devlet biit¢esine dahil edilmeyen bir kamu geliri tiiriidiir. Biin-
yesinde vergiden ve harctan kimi dzellikleri barindiran parafiskal gelirlerin
en basta geleni sosyal giivenlik kurumlarina yapilan 6demelerdir.

2. Vergi Yiikii ve Tiirleri
a) Vergi Yiikil

Vergi yiikii pek a¢ik olmayan bir kavramdir. Vergi yiikiiniin hesaplan-
masina iligkin ¢aligmalarda kavram teknik ac¢ilardan ele alinmakta, maliye
teorisinde ise yazarlarin deger yargilarina gore bu kavrama degisik anlamlar

verilmektedir.(4) Bu durumun baglica nedeni ise verginin yansimast, dolay-
li-dolaysiz yapida olmasi, vergi tarifelerinin ozellikleri, vergi kaybinin dii-
zeyi, vergi potansiyelinin degerlendirilmesi gibi faktorlerin vergi yiikiine et-

ki yapmasidir.(®)

Ancak vergi yiikiinii basit bir sekilde ifade etmek gerekirse vergileme
dolayisiyla kigilerin mal varliginda meydana gelen azalma ya da vergilerin
kisiler iizerinde yarattig1 olumsuz etkidir, denilebilir. Kamu maliyesi litera-
tiiriinde vergi yiikiiniin tanimi ise 6denen vergi ve vergi 6deme giiciiniin bir

fonksiyonu olarak yapilmakta® ve odenen vergi ile dogru, deme giicii ile
ters orantil1 bir g'c')sterge(7) halini almaktadir.

(3) Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorist, Istanbul 1983, s.260
(4) NADAROGLU, a.ge.,s.312

(5) Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Ankara 1997, 5.406
(6) Maliye ve Giimriik Bakanlig1,a.g.e., s.11

(7) Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Istanbul 1991, 5.296
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b) Vergi Yiiki Tiirleri

Giiniimiizde mikro ve makro ekonomik ac¢ilardan ele alinan vergi yii-
kii ile birlikte ekonomik gelisme, istikrar ve gelir dagilimi gibi konular da
vergl politikasinin saptanmasi ve yonlendirilmesi i¢in bilinmesi gereken
kavramlar sekline doniigmiistiir. Bu doniisiime kosut olarak dayanilan baz-
lara, kullanilan verilere ve hesaplama yontemlerine gore toplam, bolgesel,
sektorel, gelir gruplari, kisisel, toplumsal, net ve gercek vergi yiiklerinden

s6z edilmektedir &
aa- Toplam Vergi Yiikii

Toplam vergi yiikii bir ekonomide toplanan vergi ve benzeri biitiin ka-
mu gelirlerinin o ekonomi lizerinde yaratti) yiik olarak tanimlanabilir. Bas-
ka bir deyigle herhangi bir iilkede belirli bir donemde (genellikle bir yilda)
odenen tiim vergilerin, soz konusu donemdeki GSMH'ya orani toplam vergi
ylikiinii teskil eder.

Bir yilda elde edilen mal ve hizmetlerin (GSMH) ne kadarinin devlete
ve diger kamu tiizel kisilerine vergi olarak 6dendigini gosteren toplam vergi

yiikii®? ayni zamanda toplumun vergi 6deme kapasitesini ifade etmesi baki-
mindan yararli bir kavramdir.(19)

Vergilerin toplam arz ve talebe olan etkileri ile birlikte dikkate alina-
rak yorumlanmasi gereken toplam vergi yiikii,

Toplam Vergi Yiikii = Odenen Vergiler / GSMH
Seklinde formiile edilir. Bu formiildeki 6denen vergiler ise her tiirlii vergi,
resim ve harclarla parafiskal gelirlerin toplamidir.

bb- Bolgesel Vergi Yiikii

Bolgesel vergi yiikii ekonomik, sosyal ve cografi bakimdan benzesen
bolgeler icin bolgelerdeki vergiler ile gelirler dikkate alinarak yapilan he-
saplamadir.

cc- Sektorel Vergi Yiikii

Ekonomide ¢egitli sektorlerin 6dedikleri vergilerin GSMH icindeki
paylarinin vergi yiikiidiir. Ana ve alt sektorler itibariyle hesaplanmasi miim-
kiindiir.

(8) Maliye ve Gumriik Bakanlig1,a.g.e.,s.16

(9) Mustafa Saim UYSAL, Vergi Yiikii Kavrami ve Ulkemizdeki Toplam Vergi Y ii-
kii, Vergi Diinyasi, s.22, 5.59

(10) AKSOY,a.ge., 5296
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dd- Gelir Gruplarina Gore Vergi Yiiki

Gelir biiyiikliiklerine gore siniflandirilmig yiikiimliilerin devlet ve di-
ger kamu tiizel kisilerine belirli bir donemde yaptiklar1 vergi ve benzeri ode-
melerin bu kigilerin ayni: donemdeki gelirlerine oramidir. Vergi yiikii hesap-
larinin vergi adaleti agisindan en ¢ok onem tagiyan boliimii gelir gruplarina
gore yapilanlaridir.

ee- Kigsisel Vergi Yikii

Kisi bagina diigen vergi gelirlerinin, kisi bagina GSMH'ya oranidir. Bu
oran toplam vergi yiikiinii gosteren oranla aynidir. Kisisel vergi yiikii genel-
likle ikiye ayrilarak incelenmektedir. Bunlardan ilki bireylerin gelirlerine,
zevk ve 6zel durumlarina, aligkanliklarina gore degisen ve duyumsanan psi-
kolojik baski niteligindeki siibjektif vergi yiikii; ikincisi ise 0denen vergi-
nin 6deyenin gelirinde yarattig1 azaltma olarak belirlenen objektif vergi yii-
kiidiir.

ff- Toplumsal Vergi Yiukii

Vergi ve ulusal gelir degerlerine niifusun da dahil edilmesi suretiyle
elde edilen ve genis kapsamli hesaplamalarla ulasilan bir rakamdir.

gg- Net Vergi Yiikii

Ekonomide toplanan vergilerin biitiiniinde vergi ile gergeklestirilen
transferler, yardimlar ve bunlara benzer ddemelerin ¢ikarilmasindan sonra
kalan kismin (milli) gelire oranidir. Bu hesap birey diizeyinde yapilirsa kisi-
sel net vergi yiikii saptanir.

hh- Gercek Vergi Yiiki

Gergek vergi yiikiine net vergi yiikii hesaplarina yansiyan ve yansiti-
lan vergiler ayr1 ayr1 dahil edilerek ulagilmaktadir. Hesaplanmasi net vergi
yiikiinden daha zor olan gercek vergi yiikii, kisi veya ekonomi lizerindeki
kay1ip ve kazanglarin toplu olarak degerlendirilmesine imkan saglamakta-
dir.

ULKEMIZDE TOPLAM VERGI YUKU

Caligmamizin bu boliimiinde mevcut son veriler 15181inda yapilan top-
lam vergi yiikii hesaplarina yer verilecektir.

Yukarida da kisaca agiklandig gibi toplam vergi yiikii, sosyal refah ile
vergiler arasindaki fonksiyonu ifade ettigi gibi, iilkelerarasi kargilagtirma-
larda da tercih edilen bir gostergedir.

Toplam vergi yiikii hesaplarinda pay konsolide biitge gelirleri, yerel
yonetim vergi ve paylari ile parafiskal gelirler toplamindan olugmakta, pay-
da olarak ise GSMH ya da GSYIH alinmaktadir. Kanimizca toplam vergi
yiikii saptanirken tiim sektorlerin alici fiyatlariyla gayri safi katma degerini
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yansitmasi ve dig dinya gelirlerini kapsam dig1 birakmasi nedeniyle GS-
Y IH'nin temel alinmast daha dogrudur.

Bu nedenle agagida,
-Konsolide biit¢e vergi gelirleri/GSYIH
“Toplam vergi gelirleri/GSYIH

-Toplam vergi ve parafiskal g gelir’/GSYIH
ayrimlarinda yapllan vergi yiikii hesaplarmda GSYIH'ya yer verilmistir.

1. Konsolide Biitce Vergi Gelirleri/GSYIH

Bu kapsamda toplam vergi yiikiini hesaplamaktaki amag, yerel yone-
tim vergi gelirleri ile fonlan harlg tutarak, yalnizca konsolide biitge vergi ge-
lirlerinin GSY IH icindeki payini belirlemektir.

Son on yillik donemde konsolide biit¢e vergi gelirleri yiikii Tablo I'de
yer almaktadir.

Konsolide biit¢e vergi yiikii 1987 yilinda yiizde 12.1 diizeyinde ger-
ceklesmis, izleyen ii¢ yilda ise yiizde 11'ler diizeyine inmigtir. 1991 yilinda
yiizde 12.5 ile 1987 yil1 seviyesi asan vergi yiikii 1992'de yiizde 13.2, 1993'te
yiizde 13.3, 1994'te ise ylizde 15.2 olmugtur. 1995 yilinda konsolide biitge
gelirlerine gore yiizde 14'e gerileyen vergi yiikii 1996 yilinda yiizde 15.2
olarak hesaplanmis, 1997 yilinda ise son on yilin en yiiksek orani olan yiizde
16.5'e yiikselmigtir.

2. Toplam Vergi Gelirleri/GSYIH

Tablo II'de yer alan ve merkezi yonetimin tahsil ettigi konsolide biitce
vergi gelirleri ile yerel yonetimlerin tahsil ettigi vergi, resim, har¢ yaninda
kamu kesimi genel dengesine dahil fonlarin vergi niteligi tasiyan gelirleri
dahil edilerek yapilan toplam vergi yiikii hesaplarina gore 1987 yilinda
yiizde16.4 olan vergi yiikii 1988 ve 1989 yillarinda yiizde 15.5'e diigmuistiir.
1990 yilinda 1987 yilindaki diizeyini yakalayamayan vergi yiikii 1991'de
yiizde 17.1, 1992'de yiizde 18.1, 1993 yilinda yiizde 18.4 olarak saptanmis-
tir. 1994 yilinda yasana.. ekonomik krizin telafisi amaciyla yiiriirliige konu-
lan ek vergilerin etkisiyle yiizde 19.3 yiikselen vergi yiikii, 1995 yilinda yiiz-
de 18.1 ile yeniden 1992 yili seviyesine gerilemistir. 1996 yilinda yilizde
19.2'ye yiikselen vergi yiiki orani1 1997 yilinda yaklasik 2 puanlik bir artigla
yiizde 21.1'e ¢ikmig bulunmaktadir.

3. Vergi ve Benzeri Gelirler Toplami / GSYIH

Tablo II'deki hesaplamalarda temel alinan toplam vergi gelirleri ile
parafiskal gelirlerin toplaminin GSYIH'ye oranlarini gdsteren ve en kap-
saml1 vergi yiikiinii ifade eden oranlar Tablo IlI'de yer “almaktadir.
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Son on yillik donemin ilk ii¢ yilinda yiizde 19'lar1 agmayan vergi yiikii,
1990 yilinda yiizde 20.5, 1991'de yiizde 21.4, 1992'de ise yiizde 22.7'dir.
1993 yilinda vergi ve benzeri gelirler toplamina gore hesaplanan vergi yiikii,
bir onceki yila gore diisiig egilimine girmis ve ylizde 22.5 olmustur. Izleyen
iki yilda da degismeyen ve sirasiyla yiizde 22.3 ve 20.5 kadar gerileyen vergi
yiikii, ancak 1996 yilinda yiizde 22.3'le 1992'deki diizeyine yakalamaya ¢a-
lismugtir. 1997 yilindaki gegici verilere gore yapilan hesaplamalar vergi yii-
kiiniin yiizde 24.8 ile son on yillik donemdeki en yiiksek seviyeye ¢iktigini
gostermektedir.

SONUC

Y ukaridaki boliimde yapilan agiklamalara gére GSYIH'nin yiizdesi
olarak hesaplanan toplam vergi yiikleri, son on yillik donemin en yiiksek de-
gerlerine ulagmigtir. Ancak bu oranlar 1996 sonu itibariyle ylizde 27.9 olan

OECD, yiizde 30.2 olan Avrupa Birligi ortalamasinin oldukg¢a altindadir (V)
Bu nedenle, i¢inde bulundugumuz ekonomik sorunlarin agilmasinda uygu-
lanacak vergi politikasinin bu gercek 1s181inda sekillendirilmesi gerekmekte-
dir.

(11) Bu oranlar OECD liyesi iilkelerin vergi gelirlerinin (parafiskal gelirler harig)
GSYIH igindeki paylandir. Bak. 1998 Yillik Ekonomik Rapor, Maliye Bakanlig, s.100.
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KONUT YAPI KOOPERATIFLERINDE KDV UYGULAMASI

Ismail KALENDER
Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Kontrolorii

GIRIS ve TANIMLAR

Kooperatif; tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekono-
mik menfeatlerini ve ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini karsi-
likl1 yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla ger-
cek ve kamu tiizel kisileri, mahalli idareler, cemiyetler ve dernekler tarafin-
dan kurulan degisir ortakl1 ve degisir sermayeli tesekkiillerdir. Konut Yap:
Kooperatifleri ise ortaklarimin konut ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ku-
rulmaktadir. Bu amagla arsa ve arazi satin almakta, birlestirmekte, imar pla-
nina uygun bi¢imde boldiirerek altyapi, plan, proje ve maliyet hesaplari ha-
zirlatip, miiteahhitler eliyle konut yaptirarak ortaklarina teslim etmektedir-
ler.

3065 sayili kanunla 1.1.1985 tarihinden itibaren uygulanmaya basla-
nan Katma Deger Vergisi, her liretim ve dagitim agamasinda mallarin ve
hizmetlerin satisinda oransal olarak alinan yayili bir islem vergisidir. Bu
baglamda KDV, mal ya da hizmetlerin iiretiminden tiiketiciye ulagsmasina
kadar her el degistirmede uygulanmakta, yaygin ve genel bir tiiketim vergisi
nitelidi kazanmaktadir. Vergiyi doguran olay, malin teslimi veya hizmetin
yapilmasidir. .

KDV uygulamasi kapsaminda teslim, bir mal iizerindeki tasarruf
hakkinin, malik ya da onun adina hareket edenler tarafindan, aliciya veya
alic1 adina hareket edenlere devredilmesidir. Teslimden s6z edilebilmesi
icin tasarruf hakkinin mutlaka bir bedel karsili1 olmasi1 gerekmemektedir.

Hizmet ise; teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati diginda ka-
lan iglemleri ifade etmektedir. S6z konusu iglemler, bir seyi yapmak, islet-
mek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, korumak, ha-
zirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay1 taahhiit etmek gi-
bi sekillerde gerceklesebilir.

Bu yazinin konusu, ortaklarinin konut ihtiyacini karsilamak amaciyla
kurulan konut yap1 kooperatiflerinin, bu amac1 gergeklestirme siirecinde
hangi igslem ve faaliyetlerinin Katma Deger vergisinin dogumuna sebep ola-
cad1 ya da sozkonusu vergiden istisna edileceginin, son mevzuat degisiklik-
leri ¢ercevesinde degerlendirilmesidir.
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YAPI KOOPERATIFLERIYLE ILGILI ISLEMLERIN
VERGISEL BOYUTLARI

Yapi kooperatifleriyle ilgili islemlerin KDV kargisindaki durumlari
lic alt baglik halinde incelenebilir:

1. Kooperatiflerce Miiteahhitlere Yaptirilan Insaat Taahhiit
Isleri

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 8 inci maddesi ile
konut yap1 kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit isleri 31.12.1997 tarihine
kadar KDV den istisna edilmistir. (18.11.1995 tarih ve 4134 sayili kanunla
degisik). Ancak, bu madde hiikmiiniin gecerlilik siiresi uzatilmadigindan,
1.1.1998 tarihinden itibaren yapi kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit is-
leri KDV'ne tabi hale gelmistir. Bakanlar Kurulunun 27.12.1997 giin ve
97/10465 sayili karart ile sozkonusu teslim iglemleri i¢in % 1 oraninda KDV
ongoriilmiis ve bu baglamda ayni yasanin 28'inci maddesi hiikmiiniin verdi-
i yetkiye dayanilarak, % 1 oraninda vergiye tabi teslim ve iglemlerle ilgili
listeye ekleme yapilmigtir. (28.1.1998 giin ve 23218 Sayil1 RG)

Son olarak, 4369 sayili yasa ile 3065 sayili KDV kanuna eklenen geci-
ci 15 inci madde ile 29.7.1998 tarihinden 6nce bina insaat ruhsatr alinmis
insaatlara iligkin olarak; konut yap1 kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit
isleri 01.01.1998 tarihinden gecerli olmak iizere Katma Deger Vergisinden
istisna edilmistir.

a) 1.1.1998 ile 29.7.19980 tarihleri arasinda yapilan insaat taahhiit
islerinde uygulama

4369 sayili Kanun 29.07.1998 tarihinde yayimlandig: halde, koopera-
tiflere yapilan teslimlerle ilgili istisna hiikkmiiniin, 01.01.1998 ile 29.7.1998
tarihleri arasindaki donem icin de uygulanmasi kabul edilmistir. Bu dénem
icinde kendilerine yapilan ingaat taahhiit igleri nedeniyle konut yapr koope-
ratiflerince miiteahhitlere 6denen KDV ile ilgili hususlar Maliye Bakanli-
ginca yaynlanan 69 seri nolu KDV genel tebliginde agiklanmugtir. Bu teblig
hiikiimlerine gore; kooperatiflerce, 1.1.1998-29.7.1998 tarihleri arasinda
gecici 15'inci madde kapsamindaki islerle ilgili olarak miiteahhitlere 6denen
KDV konusunda, kooperatifle miiteahhidin vergi dairesine birlikte bagvur-
malar halinde 3065 sayili Kanunun 8/2 nci maddesi geregince islem yapila-
caktir.

S6z konusu donemde kooperatiflere yapilan ingaat taahhiit iglerinde
istisna hitkmiiniin uygulanabilmesi igin;
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a) Kooperatifin konut yap: kooperatifi niteliginde olmasi,
b) Isin konut yapi kooperatifine yapilmasi,

¢) Yapilan isin ingaat isi olmas,

d) Isin taahhiide dayanmasi,

¢) Yapi ingaat ruhsatinin 29.7.1998 tarihinden 6nce alinmis olmasi ge-
rekmektedir.

Bu sartlardan herhangi birinin eksik olmasi halinde istisna hiikmiiniin
uygulanmasina imkan bulunmamaktadir.

Burada su hususlari da belirtmek gerekmektedir. 29.7.1998 tarihin-
den Once yapi ruhsati almig olan kooperatiflerin ingaat taahhiit iglerinde,
yiiklenici ile kooperatif arasinda yapilan taahhiidiin kapsami genig tutulur ve
harfiyat isinden baglayip binalarin yapim isinin tiimii anahtar teslimi olarak
taahhiit edilirse, yiiklenici tarafindan yapilan hizmetlerin tamami KDV istis-
nasindan faydalanacaktir. Buna gore; konut yap: kooperatiflerine taahhiit
edilen ingaat igleri i¢in, yiiklenici tarafindan hakedis raporlarina istinaden
diizenlenen faturalarda ayrica KDV hesaplanmayacak, kooperatifce KDV
adi altinda bir 6deme yapilmayacaktir.

b) 29.7.1998 tarihinden sonra yapi ruhsati alinmig insaat ve
taahhiit islerinde uygulama

Y ukaridaki boliimde agiklandig iizere, 4369 say1l yasa ile 3065 say1-
l1 yasaya eklenen gegici 15'inci madde hiikmii 29.7.1998 tarihinden 6nce bi-
na ingaat ruhsati alinmus ingaatlara iligkin olarak miiteahhitler tarafindan ko-
nut yap1 kooperatiflerine yapilan ingaat taaahhiit igleriyle ilgilidir. Bu ne-
denle, belirtilen tarihten sonra yapi ruhsati alinan ingaat taahhiit igleri konut
yapi kooperatifleri i¢in gergeklestirildigi takdirde % 1 oraninda KDV'ne tabi
bulunmaktadir. Ingaat taahhiit isi kapsamina girmeyen igler icin KDV orani
% 15 olarak uygulanacaktir.

% 1 oraninda KDV 'nin uygulanabilmesi i¢in agagidaki sartlarin birlik-
te gerceklesmesi gerekmektedir:

a) Yapilan is ingaat igi olmalidur.
b) Islemler bir taahhiide dayanmalidir.

¢) Ingaat isi konut yapi kooperatifi i¢in yapilmalidir.
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2. in§aat Taahhiit isleri Disinda Kalan Mal ve Hizmet Teslimi
Isleri

Konut yap1 kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit isleri diginda kalan
hizmet ifalari ile mal teslimlerinin genel hiikiimlere gore KDV 'ne tabi tutul-
masi gerekmektedir.

Buna gore, plan ve proje ¢izimi, parselasyon ve nakliye igleri tek bag-
larina veya birkacinin birlikte yapilmasi hizmet isi sayildigindan, bu islere
istisna uygulanmayacak ve Kanunun 1/1 maddesine gore vergiye tabi tutu-
lacaktir.

Konut yap1 kooperatifinin, binalara takilmasi i¢in asansor satin almasi
KDV'ne tabidir. Ancak, saticinin asansorii binalara monte etmek isi de dahil
olmak iizere teslim etmesi halinde, bu islem ingaat taahhiit isi sayilacak ve
KDV'ne tabi olmayacaktir.

Konut yap1 kooperatiflerine yapilan nakliye hizmeti insaat isleri kap-
samina girmediginden KDV'ne tabi tutulacaktir. (Maliye Bakanligi Mukte-
zasl, 22.06.1986, say1: 2601017-289)

Konut yap1 kooperatiflerine yaptig1 insaat taahhiit isinin bir kismini
tageronlara ihale eden sirketin sozkonusu islemine KDV uygulanacaktir.
(Maliye Bakanlig1 Muktezasi, 17.06.1986, sayi: 260101-29507, KDV Ka-
nunu, md. 17/4)

Ote yandan konut yapi kooperatiflerinin yiiklenici ve tageronlara inga-
atin tamamini vermeyip, kisim kisim is yaptirmalari halinde hafriyat tek ba-
sina ingaat isi sayllmayacak, ancak amacglanan insaat isinin gerceklestirilme-
si icin zorunlu diger imalatlarin tamami veya bir kismu ile ihale edildigi tak-
dirde hafriyat da ingaat isi kapsamina gireceginden KDV'nden istisnasi soz-
konusu olacaktir.

Bunun yaninda, yol, su, kanalizasyon vb. gibi altyapr igleri ile duvar
yapimi, boya badana igleri, kap1 ve pencerelerin yapimi, parke dogenmesi,
mutfak dolabi ve tezgahlarinin yapilmasi, ¢cevre diizenleme iglerinin tek basg-
larina veya birkacinin bir arada yiiklenici veya tageronlara yapitirilmasi ha-
linde ingaat isi sayilmalar1 gerekmektedir.

Buna gore; yukarida belirtilen igler ile elektrik tesisati, sihhi tesisat,
kalorifer tesisati, karo ve fayans isleri, kooperatife ait arazi dahilinde kalan
ara yollarin yapilmasi, betonlanmas! ve saha tanzim faaliyetleri insaat taah-
hiit isi kapsamina girdiginden bu isler icin de KDV istisnasi s6zkonusu ol-
maktadir.
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3. Konut Yapi Kooperatiflerinin Ortaklarina Konut Teslimleri

Konut teslimlerinde KDV istisnasi, net alani 150 m2'ye kadar konutlar
icin 31.12.1997 tarihine kadar uygulanmistir. Siirenin dolmasi nedeniyle
01.01.1998 tarihinden itibaren vergiye tabi tutulan bu teslimler i¢in % 1 ora-
ninda vergi tahakkuk ettirmektedir. (02.01.1998 giin ve 23218 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 27.12.1997 giin ve 97/10465 sayil1 BKK)

Daha sonra 4369 sayili Kanunun (yayim tarihi:29.07.1998) 60. mad-
desi ile 3065 sayili KDV kanununun 17/4. maddesine eklenen (k) bendinde,
sadece konut yapi kooperatiflerinin ortaklarina yapacaklari konut teslimleri
01.08.1998 tarihinden itibaren istisna kapsamina alinmig bulunmaktadir.
Bu istisna siirekli olup, istisnanin uygulanmasi bakimindan kooperatifler ta-
rafindan teslim edilen konutlarin net alanina iligkin bir sinirlama sz konusu
degildir.

4369 sayil1 kanunla getirilen istisna sadece konut yap: kooperatifleri-
nin ortaklarina yapacaklari konut teslimlerine miinhasirdir. KDV Kanunu-
nun 1. maddesi kapsamina giren diger konut teslimlerinde net alan1 150 m?2
den kiigiik konutlar i¢in % 1, biiyiik konutlar i¢in % 15 oraninda vergi uygu-
lamasi devam etmektedir.

Bu diizenlemeye gore, istisnanin bagladigi, 01.08.1998 tarihinden
sonra kurulan ve vergiye tabi bagka iglemleri bulunmayan konut yap1 koope-
ratiflerinin miikellefiyet tesis etmelerine ve beyanname vermelerine gerek
bulunmamaktadir.

01.08.1998 tarihinden 6nce kurulmusg olan konut yap: kooperatifleri-
nin ise vergiye tabi bagka islemlerinin bulunmamasi halinde Temmuz-
Agustos-Eyliil 1998 donemini kapsayan ii¢ aylik beyannamelerini verdik-
ten sonra miikellefiyetleri silinecektir. Bu kooperatifler vergiye tabi islem
yapmadiklar: siirece bu tarihten sonra KDV beyannamesi vermeyecekler-
dir.

Ote yandan 25.10.1998 tarihine kadar verilmesi gereken son KDV be-
yannamesinde yer alan sonraki doneme devreden vergi toplamu gider veya
maliyet hesaplarina aktarilacaktir.

Ozel kanunlara gore kurulan kooperatifler ile bunlarin olusturduklar
birlikler; herhangi bir had ve sinir olmaksizin beyannamelerini, vergi be-
yannameleri serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirlerce
imzalanmas: hakkinda genel teblig cercevesinde 3568 sayili Kanuna gore
ruhsat almig meslek mensuplarina imzalatma zorunlulugu kapsamindan ¢1-
karilmigtir. (Vergi beyannamelerinin SM ve SMMM'lerce imzalanmasi
hakkinda teblig: 5,27.2.1998 giin ve 23271 sayili Resmi Gazete)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Konut yap1 kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit iglerine uygulanan
KDV istisnasinin 31.12.1997 tarihinde sona ermesiyle birlikte, bu tarihten
29.07.1998 tarihine kadar % 1 KDV uygulamasina gidilmisti. Yapilan son
yasal de8isiklikle birlikte 29.07.1998 tarihinden Once ingaat yapi ruhsati
alan konut yapi kooperatiflerinin taahhiide dayanan insaat igsleri KDV'nden
istisna edilmistir. Bu tarihten sonra yapi ruhsati alan konut yapi kooperatif-
leri ingaat taahhiit igleri icin % 1 KDV d6demeye devam edeceklerdir.

Konut yapi kooperatiflerinin ortaklarina yaptiklari konut teslimleri
01.08.1998 tarihinden itibaren istisna kapsamina alinmig bulunmaktadir.
Bu istisna siirekli olup, istisnanin uygulanmasi bakamindan kooperatiflerin
teslim edecekleri konutlarin net alanina iligkin bir sinirlama sozkonusu de-
gildir.

Ingaat taahhiit isleri disinda kalan mal teslimleri ve hizmet ifalarinda
Katma Deger Vergisi Kanununun genel hiikiimlerine gore KDV uygulama-
sina devam edilecektir.

Onemli 6l¢iide konut agiginin bulundugu ve gecekondu sorunun ya-
sandi81 iilkemizde konut yapi kooperatiflerinin bu sorunun asilmasinda
onemli katki sagladig1 ve bundan boyle de saglayacagi aciktir. Bu nedenle
konut yap! kooperatiflerine taninan KDV istisnasinin daha genig tutulma-
sinda yarar goriilmektedir.

Y apilan son yasal diizenleme ile bir rahatlama s6zkonusu ise de bu ye-
terli degildir. Ingaat taahhiit islerine uygulanan istisnanin 20.07.1998 tari-
hinden sonra yapi1 ruhsati alan konut yap: kooperatiflerine de uygulanmasi
ve taahhiide dayanmayan insaat isleri de kapsamasinin faydali olacag: diisti-
niilmektedir. W
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