
IDARI DAVALARDA YURUTMENIN DURDURULMASI 
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Idarenin, kamu gorevini yuruturken kamu gucune dayanarak ve tek 
yanli olarak aldigl hukuksal kararlar idari iglemleri olugturur. Idari iglemlere 
kargi yargi yolunu aqik tutan Anayasamizin ongoruleri dogrultusunda, idari 
iglemlerden kigisel yararlari etkilenen, bagka bir deyigle qikarlar~ zedelenen, 
orselenen ya da haklari ihliil edilen kigiler bu iglemleri idari davalar biqimin- 
de  idari yargi yerlerine getirirler. Boylece kurulan uyugmazllk ve yargiq 
onune pkan davalari, gene1 ve yaygin bir tanimla, idari iglemlerden menfaati 
ihlal edilenler tarafindan, yetki, gekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden 
hukuka a y k i r ~  olduklarindan dolayt iptalleri iqin aqilan iptal davalar~yla,  
haklari ihliil edilenlerce aqilan tam yargl davalaridir. 1dari iglem tanimi iqin- 
de yer almasi gereken vergilemeye yonelik vergi s a l ~ m i  ve cezasiyla ilgili 
bildirimlerle ve idari sozlegmelere kargi alilan davalar da idari davalar ara- 
sinda ozel ve ayri bir yer tutarlar. 

Az once deginilen vergi davalarin~n bir k i s m ~  diglnda, idari davalarin 
aqilmas~ idari iglemin hukuksal ortamdaki etkinligini kaldirmaz. Idari igle- 
min yuriitiilmesi dava aqilmasiyla durmaz. 

Bu hukuksal olgu, daha once "tehiri icra" diye isimlendirilen yuriitme- 
nin durdurulmas~ kurumunun dogmas~na neden olmugtur. Idari bir davanin 
aqil~g~ndan sonra uyugmazl~g~$ bitirilecegi karara kadar gelen siireyi olugtu- 
ran; yarg~lama yonteminin gerektirdigi, dilekqe ve savunmalarin kargil~kli 
olarak iki kez alinmalar~ olgusu; iglemin hukuksal boyutunun irdelenmesi 
yonunden kendiliginden inceleme ilkesi uyarlnca yap~lacak aragtirmalar ile 
kegif, bilirkigi incelemesi gibi kanit araqlar~nin kullan~lmasi ve durugma is- 
temlerinin yerine getirilmesi evreleri giindeme gelecektir. Bu yargisal akig 
uzunca bir zaman dilimini alabilir. Dahas~,  iglerin niteliksel ve niceliksel yo- 
gunlugu da bu surenin artmaslna etken olabilir. 

Dogruyu ve hakl~yi bulma eregi guden yarg~lamanin bu ah21 yanrnda, 
idarenin iistiin gucuyle donanmq idari iglemin yasal l~k karinesi, o iglemin 
uygulanmas~ ve igleme uyulmasi zorunlulugu yonetimle ilgili kigiyi kargi 
karg~ya getirecektir. Ilerde iptal edilebilecek i ~ l e m  nedeniyle bireyin zarar- 
l a r ~  olugurken, hukuka ayklri iglemin uygulanmas~ nedeniyle idarenin daha 
a81r bir tazmin yiikiiyle kar~i lagmas~ ya da olugmu~ sonuglar~ ortadan kald~r- 
ma yukuml~iliigu dogacakt~r.  
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0 t e  yandan, idarenin hukuka uygun kararlar geligtirdigi inanclna da- 
yali idari iglemin kanuniligi karinesi yaninda, her davada idari iglemin yiirii- 
tiilmesinin durmaslnln, hukuka uygun iglemlerin asklya alinmasina, kamu 
gorevinin aksamaslna ve kimi zaman toplumsal yarara olumsuz etkiler yap- 
maslna etken olacaginda da duraksama yoktur. 

1dari iglemin, aqilan idari davaya kargln yiiriitiilmesinin siirmesi ilke- 
sine getirilen bu olumlu ve olumsuz yaklagimlar, yiiriitmenin durdurulmasl 
kurumunu gerekli kllarken, sinlrlarinl ve boyutunu da qizmigtir. 

Kurumun ozelliklerine geqmeden tarihsel boyutuna da bakmanln, hu- 
kuksal geligimi izlemek yanlnda; yaganan zaman dilimlerinin ve gereksi- 
nimlerin hukuk kurumlarina yansima biqiminin, kargilagtirilmali hukuka 
yararli olacagl yadsinamaz. 

YURUTMENIN DURDURULMASI KURUMUNUN 
TARIHSEL GELISIMI 

1- 1868 yilinda kurulan Danigtay 1922 tarihinde qallgmalarini durdur- 
mugtur. 1925 yilinda yiiriirliige giren 669 sayill Cumhuriyet doneminin ilk 
Danlgtay Kanununda yiiriitmenin durdurulmasi konusuna yer verilmigtir. 
Caligmalarlna 1927 yilinda baglayan Danigtay'la ilgili 669 sayili Yasanin 
46.maddesinde "$Gray1 Devlete dava ik2me olunmasi ve vfirayi Devletin 
hiikiimlerine kargi turuku muayyenel kanuniyeye miiracaat edilmesi icrayl 
tehir etmez. Ancak Deavi Dairesince yahut heyeti aleniyece tehiri icraya ka- 
rar verilebilir." biqiminde yer alan kuralla yiiriitmenin durdurulmasi diizen- 
lenmigtir. 

2- 1935 yilinda yiiriirliige giren 3456 sayili Danigtay Kanununda da 
"tehiri icra" istemiyle ilgili kurullar yinelenmig ve kurumun korunmasi siir- 
diiriilmiigtiir. 

3- 1961 Anayasaslndan sonra qikarilan ve 31 Aralik 1964 tarihinde 
yayimlanan 521 say111 Danigtay Kanununun 94. maddesinde de, onceki ya- 
salarda oldugu gibi, taraflarin istegi halinde yuriitmenin durdurulmaslna ka- 
rar verilebilecegi aqiklanmigtir. 

Gerek 669 ve 3456, gerekse 521 sayili yasalarda yiiriitmenin durdu- 
rulmasiyla ilgili olarak ozel kogullar getirilmemigti. Idari yargi dizgemizin 
esinlendigi Fransa'da da 3 1 Temmuz 1945 tarihli Ordonans yiirutmenin dur- 
durulmasi konusunda bir kogul ongormezken, 30.9.1953 tarihli Ordonans 
bazi ilkeler getirmigtir. 



~ l k e m i z d e  yiirutmenin durdurulmasina iligkin yasal kogi~llar yokken 
de  Danlgtay, sonradan ongorulen kogullarl aramlg, davanin ciddi ve hakllll- 
glyla, giderilmesi guq zarar olup olmadlgln~ irdelemigtir. 

1961 Anayasasinln 1 14. maddesine 20.9.197 1 gunlu ve 1488 say111 
yasayla getirilen idari yarglyla ilgili "yargi yetkisi, yuriitme gorevinin ka- 
nunla gosterilen gekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini sinirla- 
yacak tarzda kullanllamaz, idari eylem ve iglem niteliginde yargi karar~ veri- 
lemez." ilkesi dogrultusunda da Danlgtay Kanununa da eklemeler getiril- 
migtir. 521 say111 Yasaya 18.6.1973 gunlu ve 1740 say111 Yasayla eklenen Ek 
I .  maddede, Anayasa'daki kurallarln yinelenmesinden sonra, telafisi g i i ~  du- 
rumlarln ortaya qlkmasl veya dilekqede ileri surulen hususlarln dosyanin 
durumuna gore ciddi ve idari veya yargl kararinin iptalini hakll gosterecek 
nitelikte olmasi halinde yurutmenin durdurulmasina karar verilebilecegi 
aqlklanmlgtlr. 

Bu yasal degigikli kle yurutmenin durdurulmas~y la ilgili kogullar hu- 
kuk ortamlna metin olarak girmeye baglamlgtir. 

4- 2577 say111 Idari Yargllama Usulii Kanunu 1982 yillnda yururliige 
girmig, 27. maddesinde yurutmenin durdurulmasl konusunu duzenlemigtir. 
Bugun yuriirlukteki geklinden once 3622 say111 Yasayla da degigiklik goren 
maddede, artlk yururlukte olmayan kurallarla; yurutmenin doksan gun i ~ i n  
verilebilecegi, iki gartln gerqeklegmemesi halinde yurutrnenin durdurulma- 
slna karar verilemeyecegi, gerekqede iki gartln ne suretle gerqeklegmig oldu- 
@nun a q k p  gosterilmesi gerektigi, yurutmenin durdurulmaslna karar veri- 
len davalar~n tekemmul etmelerinden itibaren altmig gun iqinde esastan ka- 
rara baglanacaklarl, aksi halde yurutmenin durdurulmasl kararlnln hukum- 
suz kalacagi apklanmlgtlr. A y n ~  maddede slklyonetim veya olaganiistu ha- 
lin ilan edildigi bolgelerdeki kamu personeli hakklnda, gene olaganustu ha- 
lin bulundugu bolgelerde grev, lokavt, toplantl ve gosterilerin ertelenmesi, 
dernek ve kuruluglarln kapatllmasl veya faaliyetten menedilmesi kararlarl- 
na kargl aqllan davalarla, savag halinde yurutmenin durdurulmaslna karar 
verilemeyecegi de belirtilmigtir. 

Y urutmenin durdurulmaslna getirilen bu kurallarln buyuk bir bolumii 
daha sonra 10.6.1994 tarihli ve 4001 say111 Yasayla degigmig, kurumun bu- 
gunku biqimi olugturulmugtur. 
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YURUTMENIN DURDURULMASI KURUMUNUN 
BUGUNKU OZELLIKLERI 
2577 say111 Idari Yargrlama Usulii Kanununun degigik 27. maddesin- 

de iglemlere iligkin yiiriitmenin durdurulmas~ istemi diizenlenmigtir. Aynl 
yasanln 52. maddesinde ise yargl kararlarlna kargln kanun yollarl agamasln- 
daki yiiriitmenin durdurulmaslyla ilgili ilkelere yer verilmigtir. 

521 say111 Danlgtay Kanunu zamanlndan farkll olarak alt derece idari 
mahkemeler bulundugundan, yargl kararlarlnln etkinliginin durdurulmas~ 
ayrl bir maddede diizenlenmektedir. Daha once, 521 say111 Yasada aynl ku- 
ral iqinde 1tiraz ve Temyiz Komisyonlanyla, 1lqe ve 11 1dare Kurullarlnln 
yarglsal sayllan kararlarlna yonelik olarak yargl kararlarl deyimi kullanll- 
mlgtl. 

1- ~ ~ l e m l e r e  Yonelik Yurutmenin Durdurulmasi : 

Bir idari davanln aqllmasl dava edilen idari iglemin yiiriitiilmesini dur- 
durmaz. Hukuka ayklrl oldugu one siiriilen ve bu nedenle dava aqllan igle- 
min hukuksal etkinligini durdurmak iqin yiiriitmenin durdurulmas~nln isten- 
mesi gerekir. Dava aqlllrken ya da dava sonuna kadar verilecek ikinci dilek- 
qede yahut ek dilekqelerle yiiriitmenin durdurulmas~ istenir. Yiiriitmenin 
durdurulmas~ istekleri halinde dava harclndan ayrl olarak yiiriitmenin dur- 
durulmasl harclnln yatlrllmas~ gerekir. Bu harq yatlrllmadlgl takdirde yiiriit- 
menin durdurulmasl istemi incelenemez. Deginilen bu kogullar istemin on 
kogullarln~ olugturur. 

Y iiriitmenin durdurulmas~ isteminin on kogullarl : 
a) 1dari mahkemelerde veya ilk derece mahkemesi olarak Danlgtay'da 

idari bir davanln aqllmlg olmasl, 
b) Goriilen davanln idari iglemle ilgili bulunmasl, 
c) Y iiriitmenin durdurulmasl isteminin yap~lmasl, 
d) Y iiriitmenin durdurulmaslyla ilgili harcln yatlr~lrnasl, 

biqiminde toplanlr. 

Kogullar araslnda yer alan idari dava, idari iglemlere kargl aqllmlg olan 
davalardlr. Yasa iptal davasl geklinde bir kaylt yerine dava aqllmaslndan so- 
zetmektedir. Ancak, yiiriitmenin durdurulmas~ kurumu, iptal davaslna bag11 
hukuksal bir olanaktlr. Yiiriitiilen bir iglemin durdurulmasl istendigine gore, 
son amaq bu iglemin ortadan kaldlr~lmas~, bagka bir aktarlmla o iglemin iptal 
edilmesidir. Iptal amacl olmayan bir davada iglemin yiiriitiilmesinin durdu- 
rulmaslnln istenmesinin uygulamaya yonelik bir yararl da olmaz. 



Igleme yonelik tam yargl davalarlnda ise yasanln yazlllg biqimine gore 
ortada bir idari dava aqllmlg oldugundan yuriitmenin durdurulmas~ istenebi- 
lecegi one siiriilebilirse de; iglemin iptalini amaqlamayan bir davada iglemin 
yuriitulmesinin durdurulmas~ anlamslz olacak ve anlamslz isteklerin bir da- 
vada dinlenmesi soz konusu edilemeyecektir. 

0 t e  yandan, yerlegik Danlgtay ve vergi mahkemesi kararlarlna gore, 
vergi sallm ve cezalarlna yonelik vergi davalarl, iptal davalarl kapsamlna 
allnamamakta, yasada tanlmlanmlg olmasa da vergi davasl olarak nitelene 
gelmektedir. 

Vergi davalarlnda da yuriitmenin durdurulmas~n~ istemek olanaklldlr. 
Ancak yiirutiilmesi dava apllnca duran vergileme iglemlerine kargl ap lan  
davalarda ayrlca yurutmenin durdurulmaslnl istemek gerekmez. Ciinku ver- 
gi mahkemelerinde, vergi uyugmazllklarlndan dogan davalarln aqllmasl, 
tarh edilen vergi, resim ve harqlar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarln 
zam ve cezalarlnln dava konusu edilen bolumiinun tahsil iglemlerini durdu- 
racaktlr. 

Y iirutmenin durdurulmas~ istemine konu olabilecek vergi davalarl ise 
gunlard~r; 

a) 2577 say111 Yasanln 26. maddesinin 3 .  flkrasl uyarlnca, davaclnln 
gosterdigi adreste tebligat yapllamamasl nedeniyle, 1 yll siireyle ve yeni ad- 
res bildirilinceye kadar iglemden kaldlrlllp yeniden igleme konan davalar, 

b) 1htirazi kayltla verilen beyannameler iizerine yapllan iglemlerle i l -  
gili davalar, 

c )  Tahsilat iglemlerinden oturu aqlan davalar 

Yurutmenin Durdurulmasi Karari Verilmesi Ko$ullari 

2577 say111 Idari Yargllama Usulii Kanununun 27. maddesinin 2. flk- 
raslnda, Danlgtay'ln veya idari mahkemelerin yiiriitmenin durdurulmas~ ka- 
rarl verebilmesi iqin iki kogulun birlikte varllgl ongorulmiigtur. Bunlar; 

a) 1dari iglemin uygulanmas~ halinde telafisi giiq veya imkanslz zarar- 
larln dogmasl, 

b) Idari iglemin a q l k ~ a  hukuka aykiri olmasl'dlr. 

Bu iki kogulun birlikte varllgl halinde yuriitmenin durdurulmas~ kararl 
verilebilir. Deginilen kurallara Anayasam~zln 125. maddesinde de yer veril- 
migtir. 

1dari iglemin a ~ l k ~ a  hukuka ayklrl olmaslnln, yargllama siirecinin ba- 
glnda dava dilekqesinden veya dilekqeyle birlikte davall savunmasl veya ara 
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kararl yanltl allndlglnda ya da davanln herhangi bir agamaslnda ve aragtlrma 
slraslnda belirlenmig olmasl gerekir. 1stemin kabul edilmesinin temel gartl 
aq~kqa hukuka ayklrlllk koguludur. Bu kogul, yargllama gerekleri ~g~glnda ,  
iglemin iptal nedenleri karglslnda irdelenmesiyle belirlenecektir. 

Y asa, hukuka ayk~r l l~k  yerine aq~kga hukuka ayklrll~k anlat~mln~ yeg- 
lerken, hukuka ayklrlllgln belirgin ve kolayca ortaya pkan bir saptama ol- 
maslnl amaglamlgtlr. Ancak, hukuka ayklrlllk belirlendiginde zaten apga  
qlkmaktadlr. Yarg~ yerleri "hukuka ayklrlllk aqiktlr", "hukuka uyarllk yok- 
tur" veya "hukuka ayklr~dlr" anlat~m!;,lyla yasal kogulun belirlenmesini 
yapmaktadlr. Hukuka ayklrlllgln bir de aglkqa nitelemesiyle pekigtirilmesi- 
ni anlamak giiqtiir. Dahasl, kapall olan bir hukuka ayklrll~ktan soz bile edile- 
mez. 

Y iiriitmenin durdurulmas~ istemini inceleyen yargl yerleri, iglemin 
yetki, gekil, sebep, konu veya maksat yonlerinden hukuka ayklrlllglnl belir- 
lediklerinde ve bunu gerekqeye aktarabildiklerinde "aqikqa" nitelemesinin 
ve slfatlnln da olugmug olacaglnda kugku yoktur. "Aqlkga" sozciigiiniin, 
mahkemeye yonelik irdeleme yonteminin ve ozenli bir qallgma ivmesinin 
geligtirilmesi igin yeglendigi, bu yondeki kararlarln daha az gerqeklegmesi- 
nin amaqland~g~ diigiiniilebilirse de; yargl yerlerinin ve 669 sayill Yasadan 
beri Danlgtay'ln aynl olqiitleri uygulaya geldiginde kugku yoktur. 

Yasaya gore aq~kga hukuka ayklrlllgln bulunmasl yeterli degildir. 1g- 
lemin uygulanmasl halinde giderilmesi giig ya da olanaksiz zararlarln dog- 
mas1 da gerekir, Idari yarglg, iglemin apkqa hukuka ayklrlllgin~ saptadlktan 
sonra, giderilmesi giiq veya imkans~z zarar aragtlrmasl da yapacaktlr. 

Sozgelimi, hukuksal yagamda giderilmesi giiq ya da olanaks~z zararin 
ancak oliim olayl olabilecegi diigiiniilebilir. Bir binanln y~kllmasl, ig  yerinin 
kapanmasl, kamu gorevinden veya ozliik haklarlndan uzaklagma ya da vergi 
odeme gibi olgularln tazminat yoluyla olasl zararlarinln giderilebilmesi ola- 
naklidlr. Ancak, yerlegmig uygulama giderilmesi giiq - imkans~z zarar kogu- 
lunun k a t ~  bir biqimde algilanmas~ yolunda geligmemigtir. Ag~kga hukuka 
ayklr~ bir iglemin, her geyden once hukukta giderilmesi giiq zararlar aqacagi 
gozden uzak tutulmamaktadir. 1glemin doguracagi kayiplarln onar~mlnln 
giiqliigii, hukuksal ortamda ve kigisel boyutta yaratacagi olumsuzluklar 
mahkemelerce yeterli g!rulmekte, zarar kogulunun hemen hemen her huku- 
ka aykirl iglemde varl~ginln kabulii yolunda karar kurulmaktad~r. 

Deginilen kogullardan. "telafisi giig zarar" olgusu, uygulamada, kimi 
zaman aq~kga hukuka ayklril~gln oniine gegebilmektedir. B a z ~  yargl yerleri- 
nin, yapllarln y l k ~ m ~ ,  imar hareketleri, igyerlerinin kapanmasl ya da kamu 
giivenligi ve diizeniyle, kigisel zorunluluklar~n gerekli klldlg~ kimi davalar- 
da, davallnln savunmasl ya da bilgi ve belge allnd~ktan sonra belirlenebile- 
cek aq~kqa hukuka ayklrlllk koguluna esnek bir yaklag~m getirip, dava dilek- 
qesinden giderilmesi giig zarar kogulunun varl~gl anlaglldlglnda, ara kararl- 



na yanlt ya da savunma allnlncaya kadar yiiriitmenin durdurulmasl kararlnl 
verebildigi gozlenmektedir. 

Bu yaklaglma etken olan husus, aqlkqa hukuka aykrrlllgln belirlene- 
bilmesi iqin idari iglemin konusu olan biitiinliigiin ve iglemin dayanagl ne- 
denlerin korunmaslnda goriilen zorunlu!uk ve bu konuda gosterilen ozendir. 
drnegin, yap1 ylklldlktan, ig  yeri kapanlp zamana dayall etkinlik siireci geq- 
tikten, imar hareketleri bitirildikten ya da kamu diizeni sarslldlktan sonra ve- 
rilecek kararlarln anlarns~zllglnln oniine geqmektir. 

1darenin her tiirlii iglemine yargr yolunu aqlk tutan Anayasa kurall ya- 
nlnda, hukuka ayklrl iglemlerin oniine g e ~ m e y i  amaqlayan iptal davalarlnln 
sonucuna ulagma siirecinde bir agama olan yiiriitmeyi durdurma kararlyla il- 
gili Anayasal ve yasal kogullarl gozden uzak tutmadan; mahkeme kararlarl- 
nln yerine getirilmesi buyrugunu taglyan anayasanln 138.maddesincieki di- 
ger bir Anayasal ilkeyi de  iglevsiz blrakmamak gerektigi kugkusuzdur. 

Bu yasal slnlrlar iqinde, yasanln ongordiigii iki kogulun birlikte bulun- 
maslnln yiiriitmenin durdurulmasl kararl verebilmek iqin zorunlu oldugu; 
ancak kimi durumlarda ve yetkin bir yargllama ve etkin bir karar kurma iqin, 
telafisi giiq zararln varllglnln, aqlkqa hukuka ayklrlllgln belirlenecegi arag- 
tlrmalarln sonucu veya yanltlar allnlncaya kadar ve klsa bir zaman iqin ye- 
terli olacagl sonucuna varmak olanaklld~r. 

Uygulamada ise, kimi yargl yerleri b a n  durumlarda ilk agamada aqlk- 
qa hukuka ayklrl l~k kogulunu aramadan telafisi giiq zarar halinde yiiriitme- 
nin durdurulmasl kararl verdikleri; kimi yargl yerlerinin ise her agamada iki 
kogulun varllglnl zorunlu gordiikleri gbzlenrnektedir. 

Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararinin Metinsel Kogullari 

1. Y iiriitmenin durdurulmas~ kararlarlnln gerekqeli olmasl gerektigi 
Anayasanln 125. ve 2547 say111 Yasanln 2712. maddesinde ongoriilmekte- 
dir. 2547 say111 Kanunun 4001 say111 Yasayla degigmeden onceki 3622 ile 
diizenlenmig geklinde, telafisi giiq zarar ve apkqa hukuka ayklrlllk kogulla- 
rlnln ne suretle gerqeklegtiginin gerekqede gosterilmesi gerekiyordu. Yasa- 
nln bugiinkii halinde ise, aranllan kogullarln birlikte gerqeklegmesi duru- 
munda gerekqe gostererek karar verilebilecegi vurgulanmaktadlr. Bu da, ge- 
rekqe gerekliligini daha ozgiir bir konuma getirmig, yargl yerlerinin belirle- 
yecekleri gerekqelerde zorlanmalar~nln oniine geqilmigtir. Boylece, yasal 
kogullarln nasll gerqeklegecegi gibi gelecege yonelik olan ve olas~llgl konu 
edinen anlatlmlarln yapayllglndan slyrllma olanakl getirilmigtir. 
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Sozgelimi, yargl yerleri, ozellikle telafisi giiq zarar kogulunda olasll~k 
hesaplar~ yapmaktan uzak durup, bu kogulun var l~gln~,  yargllama iglevinin 
getirdigi belirlemeler, duyumsamalar ile q~karabilecektir. Denebilir ki, ulus 
adlna yargl yetkisini kullanan yarglq, giivenilir ve slnlrlamalardan uzak bir 
degerlendirme yetisi kazanmlg olmaktad~r. 

Ancak, tartlgmaslz olan yiiriitmenin durdurulmasl kararlnln, yasal iki 
kogulu da degerlendiren bir gerekqeyle kaleme allnmas~ gerektigidir. 

2. Teminat zorunlulu~u : 2577 >ay111 Yasanln 2714.maddesine gore 
yiiriitmenin durdurulmas~ kararlar~ teminat karglllglnda verilebilecektir. 
Ancak bu kogul vazgeqilemez degildir. Gene aynl yasaya gore, durumun ge- 
reklerine gore teminat aranmamasl olanag~ vard~r. Uygulamada da teminat 
allnmadan karar verilmesi gene1 ve yaygln bir uygulamad~r. Idareden ve adli 
yardlmdan yararlananlardan teminat al~nmayacagl yasanln bir diger ongo- 
riigiidiir. 

Teminat karglllglnda yiiriitmenin durdurulmaslna karar verildiginde; 
teminatln ne oldugu, miktarl, nereye yatlrllacag~ ve teminatln ne zaman qo- 
ziilecegi konularlnln aq~kga kararda vurgulanmas~ gerekir. Taraflar araslnda 
teminat konusunda g~kacak anlagmazl~klar ise, yiiriitmenin durdurulmas~ 
kararlnl veren yargl yerinde qoziilecektir. 

Yiiriitmenin Durdurulmaslnl 1steme Siiresi ve Yargllama 
Siirecine Etkisi 

Yiiriitmenin durdurulmas~ isteminin bir siiresi ve slnlrl yoktur. Dava 
aq~l~rken ve esas karar verilinceye kadar her agamada yiiriitmenin durdurul- 
mas1 istenebilir. Yiiriitmenin durdurulmas~ isteminin daha once reddedilmig 
olmas~,  yeniden yiiriitmenin durdurulmasl istenmesine engel degildir. 

Yiiriitmenin durdurulmasl istendigi zaman, igin ozelligi nedeniyle he- 
men incelenmesi gerekir. Ilgili yasa 16. maddesinde sozii edilen tebligat ve 
cevap verme siirelerinin k~saltllabilmesine, bildirimlerin memur eliyle ya- 
pllmaslna olanak veren kurallar diizenlemigtir. Boylece, ozellikle idarenin 
savunmasl alinlncaya kadar geqecek siirenin ve postada olugacak aksamala- 
rln oniine geqilmigtir. 

Yiiriitmenin Durdurulmasi 1stemine lligkin Kararlara 1tiraz 

Idari Yarylama Usulu Kanununda yuriitmenin durdurulmas~ yolun- 
daki kararlara it~raz yontemi ve siiresi getirilmigtir. 1tiraz yerleri karar veren 
yargl yerine gore degigim gostermektedir. Istemi reddeden karara da, istemi 
kabul edilip yiiriitmenin durdurulmaslna iligkin kararlara da itiraz etmek 
olanag~ vardlr. 



1tiraz Siiresi 

Yiiriitmenin durdurulmasl istemleri hakk~ndaki kararlara, kararln teb- 
ligini izleyen sunden itibaren 7 gun iyinde itiraz edilebilir. Itiraz~n taraflarca 
yapllabilece&nde kugku yoktur. Birden fazla d a v a l ~  veya davacl varsa ve 
tebligat her b~r ine  ayrl ayrl y a p ~ l m ~ g s a ,  itiraz siiresi her taraf iyin kendisine 
yap~lan tebligden sonra baglayacakt~r. 

Yurutmenin durdurulmasl istemine iligkin karara bir kez itiraz edile- 
bilir. 1tiraza getirilen bu slnlrlama dogal olarak, itiraz sonucu verilen kararln 
kesin olmaslna etken olur. Gerqekten de yasada, itiraz~n bir kez yap~labilece- 
gi belirtildikten sonra, itiraz sonucu verilen kararlarln kesin oldugu kurala 
baglanm~gtlr. Kesin olan kararln daha sonraki kararlara kapall olacagr do- 
galdlr. 

Yuriitmenin durdurulmas~ isteminin kabuliine iligkin kararlara yap]- 
lacak itirazln bir kezle s ln l r l~  olmaslnda bir duraksama yaganmamaktadlr. 
Ancak yurutmenin durdurulmasl isteminin ve yapllan itiraz~n reddine iligkin 
kararlardan sonra, yeniden yuriitmenin durdurulmasl istenebileceginden, 
bagka itirazlar da giindeme gelebilir. Danlgtay Dergisinin 95.  sayls~nda yer 
alan Idari Dava Daireleri Gene1 Kurulunun 17.10.1997 gunlii ve Y ~ . I t i r a z  
No: 19971612 say111 karar~yla daha once yurutmenin durdurulmasl isteminin 
reddine iligkin karara yapllan itirazln reddinden sonra bagka yiiriitmellin 
durdurulmas~ karar~na itiraz edilemeyecegine karar verilmigtir. A n ~ l a n  ka- 
rar, itiraz sonucu verilen kararlarln kesin o lu~una  ve daha onceki ret kararlna 
itirazln incelenip kesin olan kararln verildigi olgusuna dayanmlgtlr. 

Y iiriitmenin durdurulmaslnln dava sonuna kadar ve birkae kez istene- 
bilecek olmasi k a r y s ~ n d a ,  birbirinden ayrl her karara karg~ a y r ~  ayrl itiraz 
edilebilmesi olanae~nln bulundugu soylenebilir. Ancak daha onceki karara 
itiraz siiresinin geqrilmig olmasl durumlar~nda, yeni istek ve dolayls~yla iti- 
razlar yapllmas~ olanagln~n verilmemesi diigiincesinin bu karara etken oldu- 
gu anlagllmaktadir. Ancak, yeni hukuksal geligmeler iizerine allnacak karar- 
lara karg~ itiraz edebilme olanakll o l m a l ~ d ~ r .  

Kesinligin bir diger sonucu, yiiriitme konusundaki uyugmazl~gln so- 
nu~landlr l lm~g o l m a s ~  gerekliligidir. I t i raz~ inceleyen yargl yeri konuyu, ilk 
kararl veren rnahkemenin bagkaca bir incelemesine blrakmadan sonuglan- 
d l r m a l ~ d ~ r .  Aksi durumda, yukarda aktarllan Dan l~ tay  ~ytihadlnln vurgula- 
dlgl kesinligin iglevsel olarak olugmasl ertelenir. Anlagmaz l~g~  bitirmeyen 
ancak ilk karar~ veren yargl yerinin bazl aragtirmalar~ y a p ~ n a s l n ~  saglamak 
iein itiraza konu kararln kald~rllmasl yolunda karar verilmesi soz konusu 01- 
mamal~dlr .  ciinkii, bu durumda 7 giinliik itiraz ve 7 giinliik karar siiresiyle 
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gudulen amacin, yani yurutmenin durdurulmasi konusunun siiruncemede 
blrakllmamasi ereginin goz a r d ~  edilmesi sonucu dogar. Bunun yanrnda, yu- 
rutmenin durdurulmasi kararina birden fazla itiraz yolu getirilmig olur ki, bu 
da itiraz kararlnin kesinligi ilkesiyle qeligir. 

Kesinligin bagka bir anlaml da, bu karara kargi bagka veya ayni yere 
itiraz olanaglnln bulunmamasidlr. 

Ote yandan, 2577 sayili Yasanin 27. maddesinin 3622 sayili Yasayla 
degigmesinden sonra hukuk yagamimua giren itiraz yolundan once, davali 
taraflar yurutmenin durdurulmasl kararinin kaldirrlmaslnr isteyebiliyorlar- 
dl. Gene, istemlerin reddine kargrn davacilarrn da bir qok kez yeniden yiirut- 
menin durdurulmasi yolunda bagvurabilme olanaklarr vardl. 

Bugun yiirurlukte olan itiraz yoluna kargrn, davacrlarin her zaman yu- 
riitmenin durdurulmasr isteginde bulunabileceklerinde kugku yoktur. Uygu- 
lamada ortaya atllan, itiraz olanagl gibi yasal yontemin varoldugu bir hukuk- 
sal ortamda, yurutmenin durdurulmasr kararinin kaldirrlmasr yolunda mah- 
kemesine yapilacak bir bagvurunun artrk dinlenemeyecegi gorugudiir. An- 
cak, davacrya srnlrsiz bir istek olanagi taninrrken, kargr tarafin aksi yonde bir 
dilegin yapilamayacaginr kabul etmek giiqtiir. Uygulamada da yiiriitme ka- 
rarlnin kaldirllmasrnin mahkemesinden istenemeyecegi goriigii yayglnllk 
kazanmrgsa da; bu yolu kapamamak, olasi geligmelere ve ara kararin~n her 
zaman irdelemeye aqrk yargilama iirunu olma ozelligine uygun dugecektir. 

Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararina 1tiraz Yerleri 

Y iiriitmenin durdurulmasi kararina itiraz yerleri, karari alan yargr ye- 
rine gore nereler oldugu yasada sayilmigtir. 2577 say111 Yasanin 2716 mad- 
desine gore, yurutmenin durdurulmasi istemleri hakkrnda verilen kararlara 
kargi: 

1. Danrgtay dava dairelerince verilmigse konusuna gore idari ve Vergi 
Dava Daireleri Gene1 Kurullarina, 

2. Bolge 1dare Mahkemesi kararlarrna kargr en yalun bolge idare mah- 
kemesine, 

3. idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararla- 
ra kargi bolge idare mahkemesine, 

4. Caligmaya ara verme siiresi iqinde idare ve vergi mahkemeleri tara- 
findan verilen kararlara en yakrn nobetqi mahkemeye veya karar~ veren ha- 
kimin katrlmadigi nobetqi mahkemeye, 

itiraz edilebilir. 



Itiraza iligkin kararlar ve itiraz yerleri b a k ~ m ~ n d a n  duraksama yarata- 
cak olan bolge idare mahkemeleriyle ilgili yukarda 2 say111 baglrkta degini- 
len konudur. Bolge idare mahkemelerinin ilk derecede bakacaklarr davalar 
ve dolay~sryla inceleyecekleri yiirutmenin durdurulmasl istemleri soz konu- 
su olamaz. Anrlan mahkemelerin tek hakim tarafrndan verilen nihai kararla- 
rrna yapllan itirazla ilgili yasanln 52. rnaddesinde ongorlilen yiirutmenin 
durdurulmasl istemlerine ise itirazln o lmamas~  gerektigine ilerde deginile- 
cektir. Bu durumda yasada yer alan bu kuralln, idare ve vergi mahkemeleri 
bagkan veya uyesinin dosyadan qekilmesi ya da  reddi yolundaki isteklerin 
kabulii halinde dosyayr esastan inceleme zorunda kalacak olan bolge idare 
mahkemesinin yuriitmenin durdurulmasl yolunda karar vermesi halinde uy- 
gulama yetenegi kazanacagl anlag~lmaktad~r.  2577 say111 Yasanln 57. mad- 
desinin 4. f~kraslndaki, Danrgtay'ca ve bu mahkemelerce (bolge idare mah- 
kemesi) ret istemleri yerinde goriilurse igin esasl hakkrnda da karar verilir 
kuralr bu yoruma olanak saglamaktad~r. 

Yiiriitmenin Durdurulmasi Karar~nin Sonuqlarl 

Y uriitmenrn durdurulmasr kararl verildiginde, idari iglemin uygulan- 
mas1 durdurulur. Iglemin allnmaslndan onceki hukuksal ortama donulmug 
olur. Yerlegik anlatrmlyla, yuriitmenin durdurulmasl kararlar~, iptal kararla- 
rl gibi geriye yurur. 

Danlgtay Dava Daireleri Kurulunun 4.2.1966 gunlu ve 19661473 say]- 
11 kararlnda konu aqlkllga kavugturulmug, o giinden bugune yuriitrnenin dur- 
durulmasr kararlnln niteligi ve soni~qlarryla ilgili hukuksal qerGeve ~izi lmig- 
tir. 

Anllan kararda; 

"Idare hukuku ilkesine gore iptai kararlarr, iptali istenen idari tasarru- 
fu ve ona bag11 iglemleri ittihaz edildigi tarihten itibaren ortadan kaldtrarak o 
tasarrufun ittihazlndan onceki hukuki durumu ortaya koyar. Bir iptal dava- 
srnda verilmig bulunan yuriitmenin durdurulmas~ kararl da aynl niteliktedir. 
Yani henuz ortada bir iptal kararr bulunmadrgl halde, iptali istenen idari ta- 
sarrufu ve onun sonucu olan iglemleri durdurur ve bu tasarruf ve iglemlerin 
ittihaz ve icrasrndan onceki hukuki durumun yiiriirliigunii saglar." 

anlatlmlna yer verilmigtir. 

Hukuki niteligi belirtilen yiiriitmenin durdurulrnasl kararrnln gecikti- 
rilmeden uygulanmas~ zorunludur. 1stemin ozelligi, igin ivediligi, bu konu- 
daki yarglsal kararln geciktirmeden uygulanmaslnr gerektirir. 
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2577 say111 1dari Yargllama Usulii Kanununun 28. maddesinde; Da- 
nlgtay , bolge idare mahkemeleri , idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yii- 
riitmenin durdurulmaslna iligkin kararlarlnln icaplarlna gore idarelerin, ge- 
cikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur olduklarl 
aqlklanmlgtlr. Aynl maddede, bu siirenin h i~b i r  gekilde kararln idareye tebli- 
ginden baglayarak otuz giinii ge~emeyecegi de vurgulanmlgt~r. 

Otuz giinliik siirenin, uygulamayl geciktirici bir sure$ olmadlg~, as11 
olanln kararln hemen uygulanmas~ oldilS: kugkusuzdur. Otuz giinden amaC, 
zorlaylcl kogullar altlnda bile uygulamanln geri blrakllamayacagl gerqegi- 
dir. 

Y a r g ~  kararlarlna uyulmamas~ halinde idareye veya ilgili kigiye kargl 
tazminat davas~ aplabilecegi gibi, kararl yerine getirmeyen kamu gorevlile- 
rinin cezai sorumluluklarl da soz konusu olacakt~r. 

Bu baglamda, idari yargl yerlerinin kararlarlna gore iglem allnmamas~ 
veya eylemde bulunulmamas~ halinde idare aleyhine Danlgtay veya ilgili 
idari mahkemede maddi ve manevi tazminat (tam yargl) davasl a ~ ~ l m a s l  ola- 
naklldlr. 

Yarg~ kararlarlnln otuz %: un iqinde kasten yerine getirilmemesi halinde 
ilgili idareye kargl dava a ~ l l a  ilecegi gibi, kararl yerine getirmeyen kamu 
gorevlisi aleyhine de tazminat davas~  aqlabilir. 

Bu davalardan kamu gorevlisine kargl a~llanln adli yarg~da, digerleri- 
nin idari yarg~da goriilece&nde ise kugku duyulmamal~d~r. 

Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari Verilemeyecek Durumlar 

Yasa koyucu kimi zaman baz~  yasalarda yiiriitmenin durdurulmasl yo- 
lunu kapamaktad~r. 

Daha sonra yiiriirliikten kalkan 4753 say111 Cif t~iyi  Topraklandlrma 
Kanununun 25 ve 28. maddelerinde yargl yerlerince yiiriitmenin durdurul- 
maslna karar verilemeyecegi kural~ yer almaktaydl. 

Anayasa Mahkemesi 13.3 .I964 giinlii ve 19 say111 kararinda bu kural- 
larln Anayasaya ayklrlllk olugturmayacaglna karar vermigti. 

3091 say111 Taginmaz Ma1 Zilyetligine Yapllan Tecaviizlerin 0nlen- 
mesi Hakklnda Kanunun 13. maddesinde "Bu kanuna gore verilmig kararlar 
iizerine idari yarglya bagvurmalarda yiiriitmenin durdurulma kararl verile- 
mez." kurallna yer verilmigtir. 

Anayasamlzln 12. maddesinin son f~kraslnda da "Kanun, olaganiistii 
hallerde, slklyonetim, seferberlik ve savag halinde ayrlca milli giivenlik, ka- 



mu duzeni, genel s a g l ~ k  nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasr kararl veril- 
mesini slnlrlayabilir." kurallnl ongormiigtur. 

Anayasanln deginilen maddesine kogut olarak 2577 say111 Yasanin 27. 
~naddesinde yer alan ola,ijaniistu hal, savag hali, grev ve lokavt gibi konular- 
daki klsltlamalar ise 4001 say111 Yasayla kald~r~lmlgtlr.  

Idarenin her turlu iglem ve eylemine yargl yolunu aqlk tutan hukuk du- 
zenimiz iqinde, yurutmenin durdurulmasl yolunun da slnlrlanmamasl, iptal 
davalarlyla slkl s ~ k l y a  bag11 olan kurumun niteligine ilygun dugecektir. Hu- 
kuka ayklrl iglemlerin, hukuksal ortam dlg~na qrkar~lmalarl yolundaki temel 
amaqla yagam bulmug iptal davaslnln iqinde var olan yiirutmenin durdurul- 
Inas1 yoluyla, hukuka ayklr~ iglem hiqbir etki yaratmadan asklya allnmlg ola- 
caktlr. 

Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararinin Hukmunii Yitirmesi 

Y urutmenin durdurulmas~ kararlarl yasada ongorulen ya da kendili- 
ginden gerqeklegen durumlarda hiikmunu yitirir. Bu durumlarl agagldaki 
bagllklarda toplamak olanaklldlr. 

I -  Dava slraslnda olum veya herhangi bir nedenle taraflarln k i~i l ik  ve- 
ya niteliginde degigiklik oldugunda, davayl takip h a k k ~  kendisine geqenin 
bagvurmaslna, gerqek kigilerden olan tarafln oliimii halinde idarenin miras- 
qllar aleyhine takibi yenilemesine kadar dosyanln iglemden kaldlrllmas~ ha- 
linde dort ay iqinde dava yenilenmezse, 

2- Davaclnln gosterdigi adreste tebligat yapllamamasl halinde, yeni 
adresin bildirilmesine kadar dosya iglemden kald~r~ldlglnda,  

3- 1tiraz yeri taraflndan karar kaldlrlldlglnda, 

4- Esasa iligkin karar verildiginde. 

Yiiriitmenin Durdurulmasi Konusunda 0zel  Durumlar 

Y urutmenin durdurulmasl konusunda tartlgllan bir konu olumsuz ig- 
lemlerin durumudur. Bireylerin hukuksal durumlarlnda degigiklik yapma- 
yan; ruhsat vermeme, bir goreve atamama, pasaport duzenlememe gibi 
olumsuz iglemlerin yuriitmeyi durdurma konusu olamayacagl. olumsuz ig- 
lemin durmaslnln iglevsiz bir qallgma duzeyinde kalacagl one surulmekte- 
dir. Ogreti ve uygulamada genel kabul goren bu duruma fa rk l~  gorugler. pa- 
saport, s a g l ~ k  gibi konularda getirilmekte olumsuz iglemlere illgkin olarak 
yurutmenin durdurulmasl kararlarl verilmektedir. 

Olumsuz iglemde bir neden one atlllyor veya belirleniyorsa ve bu ne- 
den izleyecek iglemlere ya da ilgili isteminin sonuqsuz kalmaslna etkili olu- 
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yorsa, yasal kogullarln varllgl halinde yiiriitmenin durdurulmasl kararl veril- 
mesine hukuken bir engel olmamalldlr. Tersi durumda, hukuka ayhrl iglem- 
lerin etkinlikten slylrma amacl iqeren bir yargl yolu ve yonteminin iglevsiz 
kalmasl sonucu dogacaktlr. Bu yaklaglm yonetimlere yiiriitmenin durdurul- 
mas1 kararlarlndan kaqma gibi bir davran~g geligtirmesi olanagl verecek, i l -  
gili dilegi yoniinde olugumlarln bile ertelenmesine etken olacaktlr. 

Kaldlki, ilgili yasal kural idari iglemin niteligi yoniinden bir ayrlm 
yapmamlg, olumsuz iglemlere iligkin ayrik bir hiikiim ongormemigtir. Du- 
yulan qekincelerden biri yukarda da d~,;l~ilen sonuq dogurmayan bir igle- 
min durdurulmaslndaki yersizlik diigiincesi; bir digeri de etkin iglem yapma- 
yan yonetime yanslyacak yonlendirmenin idari iglem niteliginde yargl kara- 
rl ozelligine doniigecegi yaklaglmidlr. Oysa, olumsuz iglem baklmlndan da 
sonuqta iptal kararl verilebileceginden ve iptal kararl da aynl iglev taglyabi- 
leceginden, getirilen elegtirilere katllmak giiqtiir. 

Yiiriitmenin durdurulmasl konusunda bir diger sorun da, iiqiincii kigi- 
lerin davaya katllma istemlerinin bulunmasl halinde, yiiriitmenin durdurul- 
mas1 isteklerinin incelenmesinin ertelenmesidir. 2577 say111 1dari Yarglla- 
ma Usulii Kanununun 3 1. maddesinin yollama yaptlgl 1086 say111 Hukuk 
Usulii Muhakemeleri Kanununun 54. maddesinde davaya katilma istemi ha- 
linde yargllamanln ertelenecegi yolundaki kuraldlr. HUMK'un 54. madde- 
sinde "Miidahale talebi muhakeme bitinceye kadar dermeyan olunabilir ve 
davayl asli yenin cereyanl talik olunur. .. " geklinde yer alan kurala dayanlla- 
rak yapllan davaya katlllm istemleri sonucu yiiriitmenin durdurulmasl is- 
temlerinin incelenmesinin geciktirildigi goriilmektedir. 

Yukarda sozii edilen HUMK'dan daha sonra Anayasa ve ilgili yasada 
yer alan yiiriitmenin durdurulmasl kurumuna davaya katllma isteklerinin 
engel olmamas~ ve istemin geciktirilmeden sonuca baglanmaslnln vazgeqi- 
lemez oldugu, yiiriitmeyi durdurmanln amaclna uygun bir yorum olacaktlr. 

Benzer bir konu gorev itirazlnda rastlanmaktadlr. Idari yarglda gorii- 
len bir davada adli yarglnln veya askeri idare mahkemesinin gorevli oldugu 
gerekqesiyle bir gorev itirazlnin yapllmasl halinde 2247 say111 Yasanin 18. 
maddesine gore, uyugmazlik mahkemesine bagvuruldugu resmi yazl ile ken- 
disine bildirilen yargl mercii, uyugmazllk mahkemesince bir karar verilince- 
ye kadar davanln goriilmesini geri blrakacaktlr. Bu kural karglslnda kimi 
yargl yerlerinin gorev itirazin~ reddedip gorevlilik kararlarl verdiklerinde, 
yiiriitmenin durdurulmasl konusunda bir karar kurmadlklarl gozlenmekte- 
dir. 

Oysa anllan 2247 sayill Yasanin 18 ve 22. maddeleri uyarlnca, uyug- 
mazllk mahkemesine bagvuruldugu bildirilinceye kadar yiiriitmenin durdu- 
rulmasl konusunda karar verilmesine hukuki bir engel yoktur. Ancak, dava- 
dan el qekme olasll~g~nln, yargl yerinin kalicl kararlar vermekte duraklama- 



slna etken oldugu ve konunun aydlnlanmas~nl bekledigi, bu qekincesinde de 
hakil oldugu a ~ ~ k t ~ r .  

Uzerinde durulan katllma istemleri ve gorev itirazlarl uzerine yurut- 
meyi durdurma kararlarl verilrnemesi halinde, bu kurumun onune geqmek 
iqin yersiz isteklerin gundeme getirilmesi yoluna gidilebilecegi ise gozden 
uzak tu tulmamal~d~r .  Burada kaydl gereken bir konu, Uyugmazllk Mahke- 
mesine bagvurulsa da,  verilmig yurutmenin durdurulmasl kararlarlnln anl- 
Ian mahkemenin kararlna kadar geqerli olacagldlr. Hatta, yuriitmenin dur- 
durulmasl kararlnl veren mahkemenin gorevsizligine karar verildiginde bile 
gorevli yargl yerince kaldlrll~ncaya kadar altmq gun geqerli olacagl2247 sa- 
y111 Y asanln bir diger kuralldlr. Ancak, bu kural, esasa iligkin karara kadar 
geqerli olarak yurutmenin durdurulmas~ kararl verilecegi yolundaki temel 
ilke karglslnda tartlgmalld~r. Gorevli yargl yerine bagvuran kiginin, b~! konu- 
da yasal yollar arayacag~ ve istekler dile getirerek sorunu aqacag~ kugkusuz- 
dur. 

2- Yargi Kararlarinin Yurutiilmesinin Durdurulmasi 

2577 say111 Yasanln 45. maddesinde, idare ve vergi mahkeme1erini.n 
tek hukumlu olarak verdikleri nihai kararlara karql, mahkemenin bulundugu 
yargl qevresindeki bolge idare mahkemesinde itiraz, 46. maddesinde de Da- 
nlgtay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarlnln Da- 
n~gtay'da temyiz edilebilecegi apklanmaktadlr. 

Sozgelimi, 2576 s a y ~ l l  Yasanln 7. maddesinde, toplaml iki milyon 
(bugun iqin sekiz milyon) lirayl agmayan tam yargl davalarlnrn idare mahke- 
mesi hakimlerinden; kazan~larl  goturu usulde tespit edilen mukelleflerin SI- 

n ~ f  ve derecelerinin tespiti iglemlerine kargl aqllan davalar ile her turlu vergi, 
resim, harq ve benzeri mali yukumler ve bunlarln zam ve cezalarl toplam1 iki 
milyon (bugun sekiz milyon) lirayl geqmeyen tarhlara ve bu miktarla s~nlrll 
olmak uzere 6183 say111 Amme Alacak la r~n~n  Tahsil Usulu Hakklnda Ka- 
nun uygulamas~na iligkin davalar vergi mahkemesi hakimlerinden biri tara- 
flndan qozumlenece$ji belirtilmigtir. Burada deginilen 6183 say111 Yasa uy- 
gulamas~ vergi, resim, harq ve benzeri mali yukumlerle ilgili olanlardlr. 

Danlgtay ile idari mahkeme kararlarlna kargl temyiz ve itiraz yoluna 
gidilmesi, bu kararlarln yiirutulmesini durdurmaz. Davalarln taraflarr, tem- 
yiz istemini incelemeye yetkili Danlgtay Dava Dairesi Kurulu veya itiraz~ in- 
celemeye yetkili bijlge idare mahkemesinden, teminat karzlllglnda yurut- 
menin durd i~ru lmas~n~  isteyebilirler. Burada deginilmesi gereken, Danlgtay 
Idare veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna temyiz edilen kararlar~n, Danlg- 
tay'ln ilk derece olarak b a k t ~ k l a r ~  iglerle, idari ~nahkemelerin israr kararlarl 
oldugu hususudur. 
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Danlgtay'ln ya da mahkemelerin iptal kararlarl temyiz edildigi zaman, 
istek halinde durdurulacak olan yaln~zca iptal karar~dlr. Davalarln reddine 
iligkin kararlarln temyizi halinde, dava konusu iglem hakklnda yurutmenin 
durdurulmasl kararl verilebilmesi olanaklldlr. Bu durumda yukarldaki bo- 
liimde aktar~lan, 2577 say111 Yasanln 27. maddesinde ongoriilen kogullarln 
varllgl gerekecegi kugkusuzdur. 

Mahkeme kararlarlnln durdurulmas~ iqin yasa herhangi bir kogul on- 
gormemigtir. Temyiz veya itiraz yeri, yiiriitmenin durdurulmasl slraslnda, 
kararln bozulmas~nl gerektiren konularl irdeleyecegi kugkusuzdur. 

2577 say111 Yasanln 27. maddesinde yer alan yurutmenin durdurulma- 
s1, idari iglemlerin iptaliyle ilgili davayla slki slklya bagllysa da, temyiz veya 
itirazda yurutmenin durdurulmasl i ~ i n  davanln salt iptal davasl olmasl ge- 
rekmez. Tam yargl davalarlnda da yurutmenin durdurulmasl incelenebile- 
cektir. Ancak, iptal davalarlnda teminat istenmemesi olanagl vardlr. Idare- 
den ve adli yardlmdan yararlananlardan da teminat allnmayacag~ yasada 

Mahkeme kararlarlna yonelik yurutmenin durdurulmasl yolunu dii- 
zenleyen yasal kural, bu kararlara kargl itiraz yolu ongormemigtir. Yasa yal- 
nlzca iglemin durdurulmasl yonunden 27. maddedeki koSullara yollama 
yapmlgtlr. Yargl kararlarlna kargl kanun yolu slraslnda konuyu inceleyen 
yargl yerinin kararlarlna kargl itiraz yolu aqmak, iki agamall yargl sistemine, 
bir u~iincii agamayl eklemek sonucu dogurur. Esasen ret kararl iqerisinde 
yiirutmenin durdurulmasl isteminin reddini de tagldlglndan, temyiz yerince 
yapllan inceleme yurutmenin durdurulmasl isteginin reddi yolundaki kara- 
r ~ n  ikinci kez incelenmesi sonucunu da'dogurmaktadlr. 

Ancak, bazl bolge idare mahkemelerinin kararlara itiraz slraslnda ver- 
dikleri yiiriitmenin durdurulmasl istemleriyle ilgili kararlara kargl yapllan 
itirazlarl yakln bolge idare mahkemesine gonderdikleri ve bunlarln da konu- 
yu incelendikleri gozlenmektedir. 

Mahkeme kararlarl temyiz-itiraz yerlerinde bozuldugunda, kararlarln 
yurutulmesi kendiliginden iglevini yitirecek ve duracaktlr. 

Iptal kararlarl bozuldugunda, ilgili mahkemece daha once verilmig 
yurutmenin durdurulmasl kararlnln yeniden canlanmayacahnda kugku 
yoktur. Esas kararla birlikte etkinligini yi t i rmi~ yiirutmenin Jurdurulmasl 
kararlnln yeniden giindeme gelmesi iqin, yeni bir istegin bulunmasl zorunlu- 
dur. 

As11 sorun, davayl reddeden mahkeme kararlnln temyizi halinde igle- 
min yurutulmesi durdurulduktan sonra verilen bozma karar~nln, izleyen su- 
reqte, Danlgtay'ln aldlgl yurutme kararlnln, mahkemece dosya ele allnlnca- 
ya kadar iglevini siirdurup siirdurmeyecegidir. Temel ilke yiirutmenin dur- 



durulmas~ kararln~n esas karar verilinceye kadar etkili olduguna ve Dan~g- 
tay'ln bozma kararl son karar niteligi tagldlglna gore, bozma kararl yurutme 
kararlnln yerine geqmig olacakt~r .  Bozma kararlndan sonra geqecek karar 
diizeltme agamasl slras~nda mahkeme dosyayl ele alamayacag~ndan, kanu- 
nilik karinesi geregi iglem hukuksal etkinligini siirdurecek midir? Bozma- 
dan sonra, dosyanln mahkeme esaslnz glri p ele allnacagl siireqteki boglukta, 
yiiriitmenin durdurulmas~ istemi y a p ~ l s a  bile dosya ele al~namamaktadlr. 
Sorunun amaqsal qoziimii, bozma kararlyla hukuka ayklrll~klarl goren idare- 
nin iglemi kendisinin asklya almasldlr. Bozma kararlna mahkemece uyul- 
mamas1 olaslllgl, idarenin Danlgtay kararlndaki gerekqelerle qeligir bir tavra 
girmesine etkili o l m a m a l ~ d ~ r .  

Kal lc~ qoziim ise, bozma kararlar~ halinde, Dan~gtay'ln igleme yonelik 
yiiriitmenin durdurulmasl yolundaki kararlarln~n, alt derece mahkemesinin 
bozma karar~ iizerine dosyayl ele allglna kadar geqerli olacagl yolundaki iqti- 
hatlarln geligmesi ya da konunun yasada degerlendirilmesi olmaktad~r.  

Idarenin yarg~sal denetiminde, hukuk devleti olmanln ilk ve onde ko- 
gulun gerqeklegmesindeki etkin konumuyla yurutmenin durdurulmas~, yay- 
gln ozellikleri ve gundem olugturan igleviyle hukuk ortamlna ve idari yargl- 
ya zenginlikler, olumlu eklemler getirmeyi siirdiirmekte. Bireylere ulagt~r- 
d ~ g ~  kazan~mlarla, hukukla qeligen uygulamalar~ yonetim atlas~ndan q~kar -  
makta; kamu birimini de sayglnl~k yitirmesinden ve giiven sarsllmas~ndan 
uzak tutmakta, iistlenecegi karg~lamalarla olugacak yersiz girdilerden kaqlr- 
maktadlr. Y iiriitmenin d u r d u r ~ l m a s ~ ,  bireyin bilinci, idari yarglcln yanslz ve 
nesnel yaklag~mlarlna armagan bir hukuk olugturma erincidir H 




