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Bir aslrdan daha uzun bir geqmige sahip olan I1 0zel Idareleri "koy" ve 
"belediye" yanlnda iiqiincii bir mahalli idare turii olarak Turk idare hayat~n- 
da varliglnl devam ettirmektedirler. I1 0zel  Idareleri; kanunda gosterilen 
mahalli miigterek ihtiyaqlarl kargllamakla gorevli olan ve bu gorevleri yeri- 
ne getirmek iqin kendilerine mali kaynak ayrilan, tiizel kigilige sahip mahalli 
idare birimleri olarak Turk idare tegkilatinda onemli bir yer iggal etmektedir- 
ler. 

1960 oncesine kadar pekqok hizmeti ger~eklegtiren bu idarelerin daha 
sonra gorev alanlar~nin, mali kaynaklarlnln ve merkezle olan iligkilerinin 
diizenlenmig oldugu kanunlarda, bu idarelerle merkezi idare araslnda bir 
denge ya da rasyonel bir dagillmln ger~eklegtirilememesi bu idareleri adeta 
iglevsiz birer kurulug haline getirmigtir. 

Giiniimiizde de 11 0zel  Idarelerinin varllk nedeni tartlgilan bir konu- 
dur. Ciinkii bu idareler yerinden yonetim ilkesinin gereklerinden yoksun bir 
gekilde orgiitlendirilmeye qaligilmlg ve bunlarln gorev alanlarl tam olarak 
belirtilmemig, mali kaynaklarl verilen gorevleri kargllayabilecek oranln qok 
a1 tlnda kalmlgtl. 

Bu qallgmada I1 0zel  Idarelerinin tarihsel sureq i~erisindeki geligimi 
incelendikten sonra, 1987 yllinda 1913 tarihli "idare-i Umumiye-i Vilayet 
Kanunu Muvakkatlnln Adlnln ve Bazl Maddelerinin Degigtirilmesine, Bu 
Kanuna Bazl Maddeler Eklenmesine Dair kanunUun getirmig oldugu yeni- 
likler ve Anayasa Mahkemesi'nin tutumu incelenecek; 11 0zel Idarelerinin 
bir degerlendirmesi yapllacaktir. 

11 dzel ~dareleri 1864'de, Osmanll Imparatorlu~u'nda eyalet diizenin- 
den vilayet diizenine geqmeyi amaqlayan "Vilayet Nizamnamesi" ile kurul- 
muglardir. 11 Ozel ~darelerine idare tarihimizde ilk kez bu Nizamname'de yer 
verilmig ve bu Nizamnarne sonradan biitiin iller iqin ge~igtirilmigtir!~) Bu 

(1)Biinyamin UNAL, Ac~klamal~ 11 0ze l  1daresi Mevzuati, Istanbul, 1993, s .  7 
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Nizamname'de, iller iqin biri genel digeri de  iizel yani lnahalli oirnak uzere 
iki tiir idare kabul edilmigti. 1870'te qlkarllan Idare-i Umurniye-i Vilayet Ni- 
zamnamesi eski nizamnarneyi yiiriirliikten kaldlrmlgtlr. Fakat 1870 tarihli 
Nizamnamede bu idareleri tiizel kigil igi olan ozerk birer inahalli idare birimi 
olarak ongormekten ziyade goriig bildiren bir "danlgma rneclisi" olarak ka- 

bul etmigtir.(2) 

Daha sonra 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvak- 
kati ile I l  Ozel Idareleri, geliri, gideri, biitqesi ve rniilkleri olan tiizel ki~il ige 

sahip bir kamu kurulugu haline ge~rnigtir.(~) Bu Geqici Kanun'un 1-74. mad- 
deleri arasl i l  idarelerinin genel klsmlnl duzenlerken; 75. ve sonraki madde- 
leri ise I l  Ozel Idarelerini diizenlemektedir. 

1913 tarihli Kanun-11 Muvakkat'rn ilin genel idaresi ile ilgili olan kls- 
ml 1929 ylllnda 1426 say111 kanunla yeniden diizenlenmesine ragmen, 11 
Ozel Idaresi ile ilgili olan klsml 1987'ye kadar hiq degigtirilnieden yuriirliik- 
te kalmrgtlr. Bu hiikumler ancak 26 Mayls 1987 tarihinde Resmi Gazete'de 
yaylnlanan 3360 say111 kanunla degigtirilebilmigtir. 

I l  Ozel Idareleri seqimle oelmig organlara sahip, tiizel kigiligi olan bir 
mahalli idare birirni olmaslna rigmen, tegkilat ve gdrevler aplslndan merke- 
zi idare ile tamamen ip iqe bulundugu iqin halkln goziinde diger mahalli idare 
birimleri ve ozellikle belediyeler gibi benim~enemernigtir .(~) 

B- Anayasal Durum 

1982 Anayasasr'nln 127. maddesine gore; "Mahalli idareler; il, beledi- 
ye ve koy halklnln mahalli miigterek ihtiyaqlar~nl karg~lamak iizere kurulug 
esaslarl kanunla belirtilen ve karar organlar~, gene kanunda gosterilen, seq- 
menler tarafindan seqilerek olugturulan kamu tiizel kigileridir?" 11 Ozel Ida- 
relerinin kurulug, orgiitlenme, gorev alanl ve gelir durumu, kurulug dayana- 
clnr Anayasadan alan bir mahalli idare birimi olarak "yerinden yonetim ilke- 
a. 
sl'ne gore tespit edilir. 

(2) Fethi AYTAC, Ac~klamali 0zel idare Mevzuati, Ankara, 1978, s. 2; R u ~ e n  
KELES, Yerinden Yiinetim ve Sivaset, Cem Yay~nevi, Istanbul, 1992, s. 107 

(3) Unal, u., s. 8 

(4) Ziya COKER, "11 0zel Idareieri Nasll Geligtirilir?" ,Amme Idaresi Dereisi, 
Cilt: 20, Say:  3, Eylul 1987, s.13 
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1982 Anayasasl'nln 127. maddesinin ikinci fikraslnda mahalli idare- 
lerin kurulug ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun 
olarak kanunla duzenlenecegi belirtilmektedir. Bu maddeden anlagilacag~ 
gibi, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligkileri biitunsel bak~g 
aglslyla ve rasyonel bir bigimde saptamak gerekir. Bu iligkiler butunune 
"mali tevzin" (intergovernmental fiscal relations) denir. Genig anlamda mali 
tevzin; merkezi ve mahalli idereler araslndaki iligkilerden dogan tiim mali ve 
idari sorunlar~n goziimu olarak tanlmlanabilir.(5) 1982 Anayasasl'nda mali 
tevzin aynl adla anllmam~g olmakla birlikte, Anayasa'nin 127. maddesinin 
ikinci flkraslndaki "Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri ye- 
rinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla duzenlenir" hukrnundeki "ye- 
rinden yonetim ilkesine uygun olma" kogulu ile mali tevzinin kastedildigi 
soylenebilir. 

Bu baglamda I1 bzel ~darelerinin gelir kaynaklarin~n bolugturiilmesi 
kadar, gorev ve etkinlik alanlarln~n saptanmas~nda da yerinden yonetim il- 
kesine uygun olarak hareket edilmesi Anayasal bir zorunluluk olarak kargl- 
mlza gikmaktad~r. Nitekim Anayasa Mahkemesi Anayasa'daki yerinden yo- 
netim ilkesini bir mahalli idare turu olan belediyeler igin gok isabetli bir bi- 
gimde uygulama yoluna itmigtir. Mahkeme, 1977 ylllnda Turkiye Elektrik 
Kurumu'nun kendisine olan borglarini odemeyen Ankara Belediyesi'nin 
elektrik dagltlm tesislerine elkoymasl uzerine, bu elkoyma yetkisini Turkiye 
Elektrik Kurumu'na tanlyan yasa hiikmunu gu gerekgeye dayanarak iptal et- 
migtir: "Merkezi idare baklmlndan yapllacak ig  belediyeyi bu duruma dugii- 
ren mali gugsiizliigu giderici gareleri bularak gerekli onlemleri almaktan 
ibarettir ve Anayasanln 116. maddesinin son flkrasl hukmu de esasen bunu 
merkezi idareye bir gorev olarak vermektedir."(@ 

Sonug olarak, mali tevzin ilkesi geregi olarak bir mahalli idare turu 
olan 11 Ozel Idarelerine en iyi gekilde gorebilecegi yerel nitelikli hizmetler 
gorev olarak verilmeli ve bu idareler verilen gorevleri yerine getirebilmeleri 
igin yeterli mali kaynaklarla desteklenmelidirler. Y ukarldaki Anayasa Mah- 
kemesi karar~nda da goruldiigu gibi bu Anayasal bir zorunluluktur. 

(6) Karar i ~ i n  bkz. Esas S a q ~ s ~ :  1976157, Karar Saylsl: 1977171, 10 Malls 1977 ta- 
ri hli Anal asa Mahkemesi karar~ 



C- Tarihsel Sure$ ~ ~ e r i s i n d e  11 0zel  ~dareleri'nin Yeniden 
Duzenlenmesi Sorunu ve 3360 Sayili Kanun 

1913 tarihli Kanun-u Muvakkat I l  Ozel Idarelerine egitim, ogretim, 
baylndlrl~k, t a r ~ m ,  sagllk, sosyal ya rd~m,  ekonomi ve ticaret alanlnda qagln 
en onemli hizmetlerini i l  duzeyinde yiirutme so rumlu lu~unu  ~ e r m i g t i . ( ~ )  
Asl~nda o donemde Il  Ozel Idarelerine pekqok gorevin ver~lmesi, merkezin 
bu gorevleri gorebilecek kuvvet ve kudretten yoksun o lmas~  nedeniyle dog- 
ru b ~ r  uygulama idi. Fakat daha sonra Cumhuriyet'in kurulmas~ ve milli birll- 
gin saglanmas~yla merkezin ki~vvetlenmesi sonucunda, 11 Ozel Idarelerinin 
gorev alanlna giren p e k ~ o k  hizmetin yeni kurulan bakanllklara, bakanl~kla- 
rln tagra kuruluglar~na veya belli hizmetleri gormek iqin kurulmug olan Ka- 
rayollar~, Devlet Su Igleri, Tiirkiye Elektrik Kurumu gibi kamu kurum ve ku- 
ruluglarlna verilmesine ragmen, bu gorevlerin aq~kqa I1 Ozel Idarelerinden 
de allnmamasl bir k a r ~ g ~ k l ~ g a  yo1 aqmlgtlr. Sonuqta I l  Ozel Idareleri mali 
g i i~ler i  oran~nda kendi gorev alanlna giren konularda merkezi idareye yar- 
d ~ m c ~  olmaya devam etmiglerdir. Fakat bu sure$ iqerisinde I l  Ozel ~dareleri- 
nin yeniden diizenlenmesi ihtiyacl siirekli giindemde kalmlgt~r. Bu baglam- 
da 1948 ve 1951 ylllarlnda 11 Ozel Idareleri konusunda haz~rlanan tasarllar 
Meclis'e sunulmug olmas~na ragmen qegitli nedenler dolayls~yla kanunlagtl- 
r l lamarn~glard~r . (~)  

Yine 1qigleri Bakanllg~'nln 1970'Ii ylllarda hazirlamlg oldugu 171 
maddelik "11 Ozel Idaresi Kanun Tasar~sl" ile eski yasaya son vermek ve Il 
0ze l  Idarelerini yeniden diizenlemek amaqlanmlgtlr. Fakat s ~ k  slk kargllagl- 
Ian hiikiimet degigiklikleri ve koylere yonelik hizmetlerin merkezi idare hiz- 
meti sayllmas~ gerektigi goriigiiniin aglrllk kazanmasl sonucunda bu tasarl 
da kanunlagamam~gtlr.(~) Soz Koncsu tasarlnln gerekqesinde gByle denil- 
mekteydi: "Boylece, bir yandan g~revler in  merkezi idareye geqmesi, diger 
yandan da bu idarelere blrak~lm~g olanlar~n da gelir yetersizligi yiiziinden iyi 
yiiriitiilememesi Ozel ~darelerin giinden giine ltibarln~ kaybetmesine sebep 
olmug ve bu idareleri merkezce yap~lan ya rd~mlar~  sarfeden birer emanet ko- 
tnisyonu durumuna getirmigtir." Bu tasarlda 11 Ozel Idarelerinin gorevlerin- 
de bir derlenip toparlanma goziikmekte ve gorevlerinin genel olarak koye, 
toplum kalklnmas~na ve turlzme doniik bir biqimde diizenlendigi gozlern- 
lenrnektedir.(lO) 

(7) Selquk YALCINDAG, Ilce 0zel Yonetimi, TODAIE Ya>ln~ ,  Ankara, 1977, s. 
3 1 

(8) A.!jeref GOZUBUYUK, "11 Ozel Idarelerinde Yeniden Duzenleme", Amme 
1daresi Dergisi, Cilt: 2, Say]: 1 , Mart 1969, s. 25 

(9) Aytaq, w, s. 5 

(10) Tasar~nln a y r ~ n t ~ l ~  bir degerlendirmesi igin bkz. Gozubuyuk, a.g.m., s. 2436 
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16-5- 1987 tarih ve 3360 say111 "13 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye- 
i Vilayet Kanunu Muvakkatlnln Adlnln ve Bazl Maddelerinin Degigtirilme- 
sine, Bu Kanuna Bazl Maddeler Eklenmesine Dair Kanun" ile Cumhuriyet 
Donemi'nde ilk kez 11 Ozel ~dareleri konusunda yeni bazi diizenlemeler ya- 
pllmlgtll-(ll) ve boylece bu idarelere yeni geligmeler karglsinda iglerlik ka- 

3360 say111 Kanun'un gerekqesinde bu kanunun hazirlanmasl nedeni 
olarak gu ifadeye yer verilmigtir: "Ayn ayrl zamanlarda ve ayrl kanunlarda 
yapilan ek ve degigiklikler, bir sistem ve ilke esas allnarak diizenlenmedi- 
ginden, ozel idarelerin statiilerinde, ozellikle gorev ve yetkilerinde karigik- 
l~klar meydana getirmigtir." Y ine, kanunun gerekqesinde, 11 Ozel Idareleri- 
nin gorevlerinin Cumhuriyet'in kurulmasiyla birlikte qegitli bakanl~klara 
verilmig olmasina kargin, bu idarelerden aqikqa allnmamaslnin dogurdugu 
gorev ikiligine deginilmigtir. 

Bu kanunun getirmig oldugu degigikliklerin onemlileri gunlard~r: 

* 1913 tarihli "Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu MuvakkatlMnln ad1 
"I1 0zel  1daresi Kanunu" olarak degigtirilmigtir (madde 1). 

* I1 0zel Idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miigterek ihtiyaqlarln 
kapsam~ ve siniri Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecektir (madde 2). 

* Genel, katma ve ozel biitqeli idareler, I1 0zel Idarelerince yapllacak 
gorevler ile ilgili kendi biit~elerinde yer alan odenekleri 11 Ozel ~darelerine 
aktaracaktlr (madde 2). 

* 11 0zel 1daresi biitgesini onama yetkisi Bakanlar Kurulundan alana- 
rak 1~igleri Bakanllgl'na verilmigtir (madde 6). 

*I1 Daimi Enciimeni'ne beg seqilmig iiye yanlnda, atanmlg (tabii) iiye 
olarak 11 Ozel 1dare Miidiirii, Baylndirl~k ve 1skan 11 Miidiirii ve Koy Hizmet- 
leri 11 Miidiirii'niin katilmas~ ongoriilmiigtiir (madde 14). 

* Yllllk program dlglnda yapilacak igler valinin teklifi ve ilgili bakanin 
onayl ile yiiriirliige girecektir (madde 7). 

* 11 Genel Meclisi'nin qallgma esas ve usulleri 1qigleri Bakanligi'nca 
pkarllacak bir yonetmelikle diizenlenecektir (madde 5) 

3360 say111 yasada I1 0zel  ~darelerinin gorevleri yerine getirecek teg- 
kilatla ilgili yeni bir diizenleme bulunmamaktadlr. 

(1 1) Kanunun tam metni iqin bkz. 26-5-1987 tarih ve 19471 say111 Resmi Gazete 

(12) Seref Gozubuyuk, Yonetim Hukuku, 4. Baslm, S. Yay~nlarl,  Ankara, 1991, s .  
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16-8-1987 tarihli ve 3360 say111 I1 Ozel Idaresi Kanununun b a n  mad- 
delerinin Anayasaya ayklrlllgl iddiasr ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurul- 
mugtur. Anayasa Mahkemes~ de bu Kanun'un iiq maddesini iptal etmigtir: 

1- 3360 say111 Kanun'un2. maddesindeki "11 Ozel Idarelerinin gorevli 
oldugu mahalli miigterek ihtiyaqlarrn kapsam~ ve s ~ n l r ~  Bakanlar Kurulunca 
tespit olunur" hukmii, Anayasa Mahkemesi'nce Anayasa'nln 127. madde- 
sindeki "mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri yerinden yone- 
tim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir" hiikmiine ayklrl bulunarak 
iptal edilmigtir. Anayasa Mahkemesi merkezi idarenin mahalli idareler iize- 
rinde kullanacagl idari vesayet yetkisinin yasal bir diizenlemeyi gerektirdi- 
gini ve dolayls~yla Bakanlar Kurulu'na 11 Ozel Idarelerinin gorevli oldugu 
mahalli miigterek ihtiyaqlarln slnlrl ve kapsamlnl belirleme yetkisi verilme- 
sinin yasall~k ilkesi ile qeligtigini belirtmigtir. Cunkii Anayasa'da bu kapsam 
ve slnlrln kanunla duzenlenecegi ongoriilmiigtiir. 

3360 say111 yasanln 11 Ozel Idarelerinin gorevli oldugu mahalli mugte- 
rek ihtiyaqlarl kapsam ve slnlrlnl saptama yetklsini Bakanlar Kurulu'na ver- 
mesi. ozel bilgi ve beceri gerektiren uzmanl~kla ya da uygulamada uyum ve 
beraberligi saglamay1 amaqlayan yonetim teknigi ile ilgisi olmaylp, dogru- 
dan temel esaslara yonelik oldugundan, bu hallerde yass koyucunun, Ana- 
yasa ile kendisine verilmig olan diizenleme gorevini idareye devretmesi, 
hem bu gorevi veren Anayasa kurallna hem de yasama yetkisinin devroluna- 
mayacaglna dair Anayasa'nln 7. maddesine, ayrlca yukarlda sayllan gerek- 
qelerle de Anayasa'nln 127. maddesinin ikinci flkraslndaki yerinden yone- 
tim ilkesine ve beginci f~kras~ndak i  idari vesayet yetkisine a y k ~ r l l ~ g l  nede- 
niyle Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmigtir. 

2- 3360 say111 yasanln 7 .  maddesinin ikinci f ikras~ "Yllllk program dl- 
glnda yapllacak igler valinin teklifi ve ilgili Bakanln onayl ile y~irurliige gi- 
rer" hiikmiinii getirmigtir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nln 127. maddesi- 
nin ikinci f ~ k r a s ~ n d a k i  "yerinden yonetim ilkesi" ve beginci f~kraslndaki 
"idari vesayet yetkisiMnin bir geregi olarak bir mahalli idare turii olan i l  dzel  
Idarelerine yasalarla verilmig olan gorevlerle ilgili karar verme yetkisinin 
yore halkln~n seqtigi 11 Gene1 Meclislerinin biinyesinde olmasl gerektigini 
belirtmigtir. Dolay~s~y la  herhangi bir nedenle yllllk programa alinmayan ig- 
lerin yapllmaslna karar verme yetkisinin ilgili mahalli idare biriminin gene1 
karar organlna tanlnmlg o lmas~  gerekir. Zaman kayblna yo1 aqmadan igin ge- 
rektirdigi kararln allnabilmesi olanagln~n da ,  Anayasa Mahkemesi'nin de 
belirttigi gibi, 11 Daimi Encumeni'nin yuriitecegi gorevler araslnda yer alan, 
"ivedi durumlarda, ilk toplantlslnda bilgisine sunmak koguluyla", 11 Gene1 
Meclisi yerine karar alma yetkisinin Darmi Enciimen'de bulundugu yasa ile 
diizenlenmigken, boyle bir durumda bu tur bir yetkiyi merkezi idarenin or- 
~an la r lna  t an~mak  yerinde bir diizenleme olamaz. Anayasa Mahkemesi de  
?. sozkonusu f ikray~ Anayasa'nln 127. maddesine ayklr~ bularak iptal etmigtir. 
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3- 3360 say111 yasanln 14. maddesinin son fikras~ ile 11 dzel Idare Mu- 
diiru, Baylndlrllk ve Iskan 11 Mudurii ve Koy Hizmetleri I1 Mudiirii; ll Daimi 
Enciimeni'nin tabii iiyesi olarak ongoriilmekteydi. Boylece seqimle olugma- 
sl gereken bir mahalli idare biriminin karar ve danlgma organlnda u~ tane 
atanmlg iiye yer allyor ki, bu da Anayasa'nln 127. maddesindeki "karar or- 
ganlarl seqimle olugturulan" mahalli idare hukmii ile ayklrlllk olugturur. 

Anayasa Mahkemesi, 11 Genel Meclisi'nin "karar" organ], Vali'nin 
"yuriitme" organl oldugunu belirtmig; I1 Genel Meclisi siirekli toplanamadl- 
glndan Genel Meclis'in toplant~da olmadig~ durumlarda onun adlna karar 
alabilme yetkisinin I1 Daimi Enciimeni'nde oldugunu; dolaylslyla bunun da 
karar organ] oldugunu ve bunun da seqilmig iiyelerden olugmasl geregini be- 
lirterek 3360 say111 yasanin 14. maddesinin son f~kraslnl iptal etmigtir.(l3) 

D- 11 0zel ~darelerinin Gorevleri 

11 Ozel ~dareleri kurulduklar~ andan 1960'lara kadar egitim, saglik, ba- 
ylndlrllk, sosyal yard~m, sanayi, ticaret ve tarlm alanlnda pekqok gorevlerle 
donatllmlg ve bunlarl da bir olqude bagarlyla yiirutebilmiglerdi. 1950 oncesi 
11 Ozel Idareleri bir donemde ogretmen maaglarl dahil egitim, ta r~m,  sagllk 
ve benzeri hizmetlerin tek sorumlusu idi. Guniimuzde bir saatte biten I1 Ge- 
nel Meclisi toplantllar~ o ylllarda sabahlara kadar siirmekteydi.(14) Pekqok 
ilkokul, sanat okulu, ogretmen okulu, numune qiftligi gibi tesisler ve koy yo- 
lu, iqme suyu ve benzeri hizmetler bu idarelerce goriilmekte idi. Hatta bugun 
Devlet veya Numune hastanesi adlyla birqok ilde bulunan ve 1953'te Sagllk 
Bakanllgl'nln yonetimine devredilen 47 hastane bile bu idarelerce yapllmlg- 
t1 J15) 

Cumhuriyet Donemi'yle birlikte kanunda sayllan gijrevlerin pekqogu 
gene1 idarenin tagra orgiitu biinyesinde kurulan Devlet Su ~gleri, Koy Hiz- 
metleri, 1ller Bankasl, Zirai Donatim kurumu gibi kuruluglara da veri!mig ve 
bu kuruluglarca gorulmesine ragmen sozkonusu gorevler I1 0zel ~darelerin- 
den de aqlkqa allnmamlg; sonuqta bir gorev ikiligi sorunu ortaya qlkmlgt~r. 
Dolayls~yla gunumiizde gorev alanlarlnin tespiti ile gorev ikiliginden dogan 
ve 11 Ozel Idarelerinin iglevi olmayan bir mahalli idare turii olmasl sonucunu 

(13) Anayasa Mahkemesi'nin bu karan iqin bkz. Esas Saylsl: 1987118, Karar Say~s~ :  
1988123, Karar Tarihi: 22-6- 1988 

(14) Recep YAZICIOGLU, Tasra Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi, Tokat, 
1989, s. 36 

(15) Ahmet BASSOY, "Mahalli Idare Birimi Olarak 11 Ozel 1darelerifl,Tiirk 1dare 
Dergisi. Y11: 47,  say^: 1976/356, s. 70 
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doguran bir sorunla kargl karglyaylz. Cozum yolu olarak bu kuruluglarln go- 
revlerinin Anayasa'da belirtilen yerinden yonetirn ilkesine gore; dolaylslyla 
mali tevzin ilkesinin gereklerine uygun olarak yeniden duzenlenmesi ve go- 
rev ikiliginin onlenmesi gerekir. 

Nitekim Iqigleri Bakanlrglnca 1970'li ylllarda hazlrlanan I l  Ozel ida- 
resi yasa tasarlslnln gerekqesinde bu idarelerin bagar~sl iqin gu kogullar one 
surulmekteydi: 

a- Yasalardaki kar~g~kllklarln giderilmesi ve yeni karlglklara meydan 
verilmemesi , 

b- 11 Ozel Idarelerinin gorevlerinin aglk bir biqimde belirlenmesi, 

c- Yeterli gelir kaynaklarlnln saglanmasl. 

Bu uq maddenin ongordiiklerini gerqekleytirmek amaclyla qlkar~lma- 
sl planlanan kanun ile 11 Ozel ~darelerinln etkin konumlar~na kavugabilmele- 
ri mumkun gozukmekteydi. Fakat bu dogrultuda hazlrlanan tasarl maalesef 
kanun haline gelememigtir. 

1987 tarih ve 3360 say111 yasada ise 11 Ozel Idarelerinin gorevleriyle il- 
gili 3u hukum yer almaktadlr: "I1 Ozel Idaresi mahalli mugterek nitelikte 
olan imar, baylndlrl~k, sagllk ve sosyal yardlm, qevre sagllgl ve korumasl, 
egitim ve spor, tarlm, agar;land~rma, orman tesisi, ekonoml ve ticaret, haber- 
l e ~ m e ,  kultur ve turizmle llgili gorevler ve bu kanun dlglnda gegitli mevzuat- 
la verilen gorevleri imkanlar~ ve tespit edecegi oncelik slraslna gore yuru- 
tur." 

Bu maddede de goruldugu gibi I l  Ozel Idarelerine yine pekqok alanda 
gorevler verilmigtir. Bu gorevlerin kapsam ve slnlrlnln Bakanlar Kurulu'nca 
tespit edilecegi hiikmii AnayaHa Mahkemesi'nce iptal edilmesine ragmen, 
bu hiikiim, 3360 say111 Yasa 'y~ qlkaranlarln ne tur bir mant~kla hareket ettik- 
lerinin aglk bir gostergesidir. Ulkemizde mahalli idarelerin b a ~ a r l s ~ z l l g ~ n l n  
temelinde de bu mantlk yatmaktadlr. 

11 Ozel ~darelerinin gorevlerini yerine getirememesinin nedenlerin- 
den biri de bu idarelerin gorecekleri hizmetlerln ifas1 icin gerekli mali kay- 
naklarla desteklenmemeleridir. Devlet butqesinden Il Ozel Idarelerinin al- 
d ~ k l a r ~  pay 1956'da %3.57 iken 1975'te bu oran %0.93'e diigmiigtiir.(16) 
1992'de ise bu oran, 1980 sonrasl iyilegtirmeler sonucunda % 1.2'ye glkarlla- 
bilmi3tir. Ama bu oranln yine de sayllan hizmetleri gorebilecek yeterlikte 01- 
dugu soylenemez. 
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E- Organlari 

1- 11 Genel Meclisi 

Il Ozel Idaresinin genel karar organ] olan I1 Genel Meclisi, ilqelerden 
nufus esaslna gore halk taraflndan beg yllllglna seqilen uyelerden olugur. 
Meclise vali bagkanllk eder. Meclis, valinin bulunmadlgl zamanlarda kendi- 
sine bagkanl~k etmesi iqin kendi uyeleri araslndan iki bagkanvekili seqer. 

I1 Genel Meclisi, her yll Mayls ve Kaslm aylarlnda 30'ar gunu geqme- 
yen toplantllar yapar. Eger bu sure iqerisinde konularln gorugulmesi sonuq- 
landlrllamamlgsa Meclis 10 gunluk bir ek sure iqin oturumunu uzatlr ve bu- 
nu gerekqeyle birlikte Iqigleri Bakanllgl'na bildirir. 11 Genel Meclisi'nin tum 
kararlarl valinin onayl ile yururluge girer. 

I1 Ozel Idarelerinin genel karar organ] olan 11 Genel Meclislerinin de- 
mokratik yagamlmizda qok onemli bir yen vardlr. Fakat, gunumuze kadar bu 
meclislerin bu konuma ulagabildiklerini soylemek mumkun goziikmemek- 
tedir. Olmasl gerekeni dugundiigumiizde; halkln dileklerini, gikayetlerini 
adeta "yerel parlementolar" gibi dile getiren, halkin gozu kulagl, gozetim ve 
denetim aracl olduklarl iqin (17) ve bunlardan demokrasi tecrubesi kazandl- 
91 iqin (18) bu meclisleri adeta kuquk parlamentolar olarak dugunmek gere- 
kir. 

2- 11 Daimi Enciimeni 

11 0zel Idarelerinin genel karar organ] olan 11 Genel Meclisi'nin top- 
lantlda olmadlgl zamanlarda bu meclisin yerine geqen ve meclis adlna karar 
alan I1 Daimi Enciimeni danlg~na ve karar organldlr. Beg as11 ve beg yedek 
iiyeden o lu~an  Encumen'in iiyeleri 11 Genel Meclisi'nin kendi iiyeleri arasln- 
dan bir yllllglna seqilirler. Encumen'e yali ya da gorevlendirecegi vali yar- 
dlmcls~ bagkanllk eder. Daimi Encumen bagkanln havale etmedigi konularl 
g8riigemez .(19) 

(17) Y~ld~zhan Yayla, "11 0zel Idarelerinin 1$leviW, 27 Eyliil 1985 tarihinde Istan- 
bul il Ozel idaresinde diizenlenen sempozyumda sunulan bildiri, Istanbul Il Ozel Idaresi ya- 
blnl, Istanbul. 1986, s. 68 

(18) Sait Gunn, "11 0zel 1darelerinin Bugiinkii Rolii", 27 Ellul 1985 tarihinde Is- 
tanbul, I1 Ozel Idares~nde duzenlenen I1 Ozel Idareleri sempozqumunda sunulan bild~ri. Is- 
tanbul I1 Ozel Idaresi bajlnl, Istanbul, 1986, s .  74 



gelen 
kan 11 

1987 ylllnda 3360 say111 yasa ile yapllan degigiklik sonucu atama ile 
11 dzel  Idare Muduru, Koy Hizmetleri I l  Muduru ve Baylndlrllk ve 1s- 
Muduru de 11 Daimi Encumeni uyesi sayllrnlgt~. Fakat Anayasa Mah- 

kemesi bu hiikmii yerinde bir kararla , Anayasa'nln 127, maddesindeki ma- 
halli idarelerin karar organlarlnln seqimle olugturulacag~ hiikmune ayklrl 
bularak iptal etmigtir.(20) 

3360 say111 yasa ile birlikte 11 Daimi Enciimeni'ne ceza verme ve igyeri 
kapatma yetkisi de verilmigtir. Vali ve kaymakamlar da suqlar~n iglendigini 
bizzat gordukleri durumlarda para, igyeri kapatma ve meslekten men cezasl 
verebillrler ve bunlarln vermig oldugu cezalar kesindir. Ancak, Encumen'in 
vermig oldugu ceza kararlarlna kargl teblig tarihinden itibaren 7 gun iqinde 
yetkili sulh mahkemesine itiraz edilebilir. Vali ve kaymakam~n vermig oldu- 
gu cezalara kary yargl yoluna ba~vurulamamasl hukuk devleti ile qeligmek- 
tedir. 

3- Vali 
11 Ozel ~daresinin b a y  ve yurutme organ1 olan vali; Bakanlar kurulu 

kararl ve Cumhurbagkanl'nln onayl ile atanlr. Vali aynl zamanda ilin genel 
yonetiminin de bagldlr. Vali, 11 Ozel ~daresinin gorevlerini merkezi idarenin 
ildeki tegkilatl ve 11 d z e l  1dare miidiirii araclllglyla yiiriitiir.(21) 11 Gene1 
Meclisi ve 11 Daimi Encumeni'ne bagkanllk eden valinin aynl zamanda I1 
Genel Meclisi kararlarlnl onaylama yetkisine sahip olmaslnln bir mahalli 
idare birimi olan 11 Ozel ~darelerinin ozerkligini zedeleyici sonuqlar dogur- 
mas1 mumkundiir. 

11 Genel Meclisi'ne bagkanl~k eden kiginin 11 Genel meclisi taraflndan 
se~ildigi Fransa'da 1982 ylllnda yapllan yeni diizenleme ile i l  ve bolge idare- 
lerinin tum organlarlnln seqimle igbaglna getirilmesi kabul edilerek bu ida- 
relerin olugumlar~ merkezi idareden tamamen ayr1lmlglardlr.(22) Oysa ul- 
kemizde, gimdiki durumda vali hem merkezi idarenin t a y a  kurulugu olan 
ilin genel idaresinin, hem de bir mahalli idare birimi olan I1 0zel  idaresinin 
bagldlr. Burada sorun valinin ilin genel idaresinin baglnda bulunmas~ndan 
degil; 11 Ozel ~daresinin baglnda bulunmas~ndan kaynaklanmaktad~r. Ciinkii 
I1 Ozel ~daresinin karar ve danlgma organlarlnln baglnda olan vali aynl za- 
manda yuriitme organlnl temsil etmektedir ve yurutme organlnln bag1 olan 

(20) Karar i ~ i n  bkz. Esas Saylsl: 19871 18, Karar Saq IS]: 1988123, Karar Tarihi: 22-6- 
1988 

(21) Kele~ ,  u., s. 1 l 

(22) Nuri Tortop, "11 Ozel Idarelerinin Durumu ve Yeni Getirilen Degi$ikliklerl', 
Amme 1daresi Der~isi ,  Cilt: 20, Say]: 3 ,  Eyliil 1987, s .  6 
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bu kigi meclise karg~ adeta sorumsuz bir konumdad~r.  Bu da "yerinden yone- 
tim ilkesi" ile ~eligmektedir. "Se~ iml ik  vali" miiessesesi kadar olmasa bile, 
bir mahalli idare birimi olan I1 0ze l  Idaresinin yiiriitme organlnln bag1 olan 
valiyi, yerinden yonetim ilkesi geregi olarak, seqilmig olan meclise karg~ so- 
rumlu hale getirici diizenlemelere gitmek demokratik bir yo1 olarak gozuk- 
mektedir. Recep Yazlc~oglu'nun da belirtmig oldugu gibi "valinin atanmlgll- 
gin1 t ~ p k i  belediye modelinde oldugu gibi gensoru miiessesesi ile yunlugat- 
mak miimkiindur. Bugiinkii sistemde belediye bagkan~ senelik gallgma rapo- 
ru meclisin 213 ~o$junlugu ile yeterli gorulmezse Danlgtay karar~ ile dugiirii- 
lebilmektedir. Benzer modeli kabul ederek valiye halka karp da sorumlu ha- 
le getirmek miimki i r~di i r . (~~)  

F- 11 0zel ~dareleri ve 1dari Vesayet 
Idari vesayet; merkez dl91 idarelerin eylem ve iglemleri ile organ ve 

gorevlileri iizerinde idari makamlar ve Danigtay gibi idare mahkemeleri ta- 
raflndan, Anayasa'nln 127. maddesinde de  ongoriildiigu uzere idarenin bu- 
tiinliigii, kamu gorevlerinde birlik, toplum yararlnln korunmas~ ve mahalli 
ihtiyaqlarin geregi gibi kargllanmas~ amacl ile kullanllan bir yetkidir.(24) 

Mahalli idarelerden en koyu vesayet denetimine tabi o l a n ~  belki de I1 
d z e l  Idareleridir. Ciinkii bu idarelerin yiiriitme organlnln bag1 olan vali se- 
qimli degil, merkezin atamasl ile goreve gelmektedir ve ayni zamanda I1 
d z e l  Idarelerinin karar organ1 olan I1 Genel Meclisi'nin ve yine danlgma ve 
karar organ] olan 11 Daimi Enciimeni'nin b a g ~ d ~ r .  I1 Genel Meclisi'nin butiin 
kararlarl vali tarafindan onaylanarak yuriirluge girmektedir. Eski Valiler- 
den biri de bir mahalli idare tiiru olan 11 0ze l  idaresinin baglnda merkezi ida- 
renin temsilcisi atamall bir valinin bulunmasln~ savunulamaz olarak nitelen- 
dirmekte ve gu degerlendirmeyi yapmaktadir: "Cok boyutlu geligme sure- 
sindeki ozerk yonetimler, kendilerini yonetecek bagkan ya da valileri kendi- 
leri se~emedigi  siirece, bugiinkii statiiyle vali sisteme g i t t ik~e  yabancllagan 
koltugunda 'konut yonetici' konumunda k a l a c a k t ~ r . " ( ~ ~ )  11 0zel  Idarelerinin 
baglnda atanmlg bir kiginin bulunmas~ d o l a y ~ s ~ y l a  bu idarelerin eksik (nalus) 
bir mahalli idare tiiru oldugu da s ~ ~ l e n m e k t e d i r . ( ~ ~ )  

(24) 11 Han Oza),, GunisiGinda Yonetim, Istanbul, 1994, s .  182-183 

(25) Mustafa Gonul, "Se~imli Valilik Uzerine Dii$iinceler", Amme 1daresi Dergi- 
Cilt: 25. Say]: 3. Eylul 1992, s. 60 

(26) Osman Meriq, "Anajasalarda Mahalli Idarelerle Ilgili Ilkeler ve Idari Vesayet", 
Prof. Fehmi Yavuz'a Artnagan, Ankara, 1983, s. 39 



Bu idarelerin vesayet denetiminde Danlgtay ise genelde 11 Ozel Idaresi 
organlarlnln kararlarlnln onaylanmaslna iligkin itirazlarla ilgi~enir.(~') 

11 Ozel Idarelerininin butqelerini onaylama yetkisi de 3360 say111 yasa 
ile 1qigleri Bakanllgl'na verilmigtir. 

Sonuq olarak, idarenin biitunlugu qerqevesinde Il Ozel Idarelerinin 
kararlarlnln gerekli durumlarda vesayet denetimine tabi o lmas~  gerekir. Fa- 
kat bu idarelerin gene1 karar organlnln butun kararlarlnln atanmlg bir valinin 
onaylna ihtiyaq duymasl, Turklye'deki merkezi idarenin mahalli idarelere 
baklg aqlslnl gostermektedir ve bu mahalli idarelerin geligimine engel tegkil 
etmektedir. 

G- Degerlendirme 

Bir aslrllk bir geqmige sahip 11 Ozel Idareleri bir mahalli idare turu ola- 
rak idare hayat~mlzda onemli bir yere sahiptirler. Fakat son zamanlarda bu 
idarelerin va r l~k  nedeni tartlgllmaktadlr. Bunun en onemli nedeni, mahalli 
idarelerin varllk nedenleri olan yerel halkln yonetime katllmasl ile bu idare- 
lerin yerel halka etkin bir biqimde hizmet sunmasl araslndaki dengenin iyi 
kurulamamas~ ve bu derlgenin kurulmasr iqin gerekli duzenlemelerin ger- 
qeklegtirilememig olmasldlr. 

Mahalli idarelerin en geligmig ve etkin bir b i ~ i m d e  varoldugu Anglo- 
Sakson ulkeleri ve Amerika Birlegik Devletleri'nde mahalli idarelere 'local 
uovernmet' yani 'yerel hiikumet' d e n i ~ m e k t e d i r . ( ~ ~ )  Bu baqlamda mahalli 
Fdarelerin etkin bir igleve sahip olmasl; yerel halkln mahall1 miigterek ihti- 
yaqlarlnl en iyi gekilde karg~layabilmesi gerekir. Aksi takdirde bu idarelerin 
halkln gozunde onemi kalmaz. Cunku mahalli idareler yerel halkln mahalli 
ihtiyaqlarlna cevap verebildikleri olqude halkln gozunde klymetli olurlar. 

Bu degerlendirmeler lglglnda 11 0ze l  Idarelerinin, 1987 ylllnda yapl- 
Ian degigikliklerle birlikte iglerlik kazandlglnl soylemek mumkun degildir. 
Ciinku I1 bze l  ~darelerine pekqok konuda qegitli gorevler verilmesine rag- 
men, bu idareler bu gorevleri gorebilecek mali imkanlarla desteklenmemig- 
lerdir. ~ s t e l i k  bu idareler kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilecek 
bir tegkilata bile sahip degillerdir. Vali, 11 Ozel Idaresinin iglerini merkezi 
idarenin o ildeki Brgiitii a rac~ l~g ly la  yerine getirmektedir.(29) 

(27) Ayn~eser  s. 42 
(28) I l  Han Ozay, "11 0ze l  Idarelerinin Islevi. Kurulusu ve Islevisin, 27 Eylul : 

1985 tarihinde Istanbul I l  Ozel Idaresinde duzenlenen I1 Ozel Idareleri Sempozyumunda su- 
nulan bildiri, Istanbul I1 Ozel Idaresi Yaylnl, Istanbul, 1986, s. 82 

(29) Kele?, -., s. 114 
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11 Ozel idaresinin faaliyet alanl ilin sln~rlarl iqerisindeki tiim a land~r .  
Yani belediye slnlrlar~ dahilindeki yerler ile koyler de  11 0ze l  idaresinin go- 
rev alanl iqerisindedir. Fakat bu alanlarda belediye ve koy a d ~  altlnda iki 
f a rk l~  mahalli idare tiirii daha gorev yapmaktadlr. 

Belediye s l n ~ r l a r ~  i~erisindeki hizmetleri belediye orgiitii belli olqiide 
yerine getirilmektedir. Dolay~slyla 11 ozel Idareleri, esas itibarlyla daha et- 
kin bir mahalli idare ornegi sergileyen belediyelerin faaliyet gosterdigi alan- 
larda qok fazla bir varllk gosteremezler. Fakat as11 sorun koylerde k a r ~ ~ m l z a  
Clkmaktad~r. Bu nedenle I1 Ozel Idarelerinin aglrl~kll olarak klrsal alanlarda 
hizmet yiiriitmesi daha uygun 01acakt1r.O~) Ciinkii koylerin mevcut kadro- 
suyla bir k ~ s l m  teknik ve uzmanllk gerektiren hizmetleri yerine getirebilme- 
si miimkiin d e g i ~ d i r . ( ~ l )  11 Ozel Idarelerinin, koyiin al t~ndan kalkamayacagl 
hizmetlerle ilgilenmesi hem 11 dze l  Idarelerinin etkinligini saglayacak, hem 
de bu sayede k~rsal  alana hizmet gotiiriilmesinde daha baSar111 sonuqlar all- 
nabilecektir. Fakat bunun gerqeklegtirilebilmesi i ~ i n  I1 Ozel Idaresi mevzua- 
tlnln yeniden 8ozden geqir~lmesi gerekecektir. Bu yapll~rken I1 dzel  Idarele- 
rinin gorevler~ aylklanarak yeniden tespit edilmeli, bu idareler gorevlerini 
yerine getirebilecek bir te~ki la ta  kavugturulmall ve yeterli mali ~mkanlarla 
desteklenmelidirler. 

Anayasam~zln ilgili maddesinde de belirtildigi gibi miigterek ihtiyaC- 
larl karg~lamak iizere kurulan bir mahalli idare tiirii olan 11 Ozel Idareleri ilin 
slnlrlar~ i~erisindeki halka kendisine verilen hizmetleri sunmakla gorevlen- 
dirilmi~tir.  Tarihsel siireq i~er is inde pekqok gorevi aynl zamanda bagka ku- 
ruluglara da verilen bu idarelerin bugiinsadece kendisinin tek baglna giirece- 
gi gorev yok gibidir. Mali imkanlar~ olqiisiinde kendisine verilen gorevler- 
den bir lusmlnl yerine getirebilen bu idarelerin gorev ikiligi, mali imkanlarl- 
nln k ~ s l t l ~ l ~ g l  ve idari vesayet denetiminin aglrlllgl gibi sorunlarln giderilme- 
si de yonet~me egemen olan idari ozerklik, mali tevzin ve yerinden yonetim 
ilkelerinin bir geregidir. 

11 Ozel Idarelerinin gorevleri yeniden diizenlenirken kendisine en iyi 
gekilde gorebilecegi gorevler verilmeli, gorev alanln~n slnlrlar~ qok iyi belir- 
lenmeli ve bu gorevleri gorebilmesi iqin gerekli tegkilatla ve mali imkanlarla 
donat~lmal ld~r .  

--------------- 

(30) Mustafa Tamer, 11 0zel 1daresi (Doktora Tezi), Ankara, 1994, s. 154, 155 

(31) C0ker.a.g.m.. s. 17 



Mahalli idarelerle ilgili olarak yapllmasl gereken her yeni duzenleme- 
nin su iki noktadan hareket etmesi gerekir: Birincisi, demokratik kat~llm ge- 
regi olarak yerel halkln aktif bir biqlmde yonetime kat~lmasl; ikincisi ise, ye- 
re1 halk~n mahalli hizmetlerinin etkin bir biqimde karylanabilmesi. Etkinlik 
ve siyasal katlllm araslndaki dengenin qok dikkatli bir biqimde saglanama- 
mas1 klsa surede yeni diizenlemelerin de olumsuz sonuq vermesine neden 
olacaktlr. 
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