
Y ~ K S E K  DENETIM KURUMLARI ULUSLARARASI TESKILATI 
XV. KONCRESI (XV. INCOSAI) TARAFINDAN KABUL EDILEN 
K A H ~ R E  BtLDIRISf * 

Yuksek Denetim Kurumlan Uluslararasi Tegkilati (INTOSAI) nin 
XV. Kongresi 25 Eylul - 2 Ekim 1995 tarihleri arasinda Mislr'in Kahire ~ e h -  
rinde yapilrmgtir. Kongrede gegitli denitim sistemlerini ve tegkilatin bolge- 
sel qaligma gruplannin her birini temsil eden 125 yiiksek denetim kurumu- 
nun katilimi ile " Cevre Denetimi" ve " INTOSAI Daimi Komisyonlan ve 
Gruplan Aracil~gi ile Devlet Mali Yonetiminin fyileptirilmesi" ana baglikli 
konular tart~gilmigtir. Cegitli uluslararasi tegilatlardan 16 gozlemci de 
Kongre'ye katilmgtir. 

Kongre'nin nihai iiriinii "Kahire Bildirisi" (Cairo Statement) ad1 veri- 
len bir belge olmugtur. Bu bildiride, konular, vmlan sonuqlar ve miizakere- 
ler slrasinda yiiksek denetim kururnlannca yapilan tavsiyeler ozetlenmigtir. 
Goriigiilen konular ve alt konular agagidaki gibidir : 

Konu I : Cevre Denetimi : 

Alt konu I .  : 0nemi ve tanirnlan 

Alt konu IB : Cevre Denetiminde Yiiksek Denetim Kurumlannin (YDK) 
Rolleri ve Sorumluluklan 

Alt konu IC : Cevre Denetiminde ~ullanilan Metodoloji ve Teknikler 

Alt konu I1 : INTOSAI Daimi Komisyonlan Araclligi ile Devlet Mali Yo- 
netiminin fyilegtirilmesi 

Alt konu IL4 : Muhasebe 

Alt konu IIB : Denetim 

Alt konu IIC : Iq Kontrol 

Alt konu IID : Kamu Borqlan 

Alt konu IIE : Elektronik Veri Iglem 

Alt konu IIF : Porgram Degerlendirme 

--------------- 

* Ceviri, DIQ fli~kiler Grubunca bildirimin lngilizce niishaslndan yapllmlgtlr. 



Kongre, I ve I1 numarali konulann raportorlerinin hazirladtklan ra- 
porlardaki degerli katkilanni ve yiiksek denetim kururnlannin kongre once- 
si sundugu bildiriler ile bu bildirilerde ortaya koyduklan goruglerini esas al- 
mig; bu belgeler Kongre esnasindaki i i ~  gene1 kurul oturumunda ve otuziki 
taragma oturumunda gozoniinde tutulmug ve Kahire Bildirisine temel tegkil 
etmigtir. 

Yiiksek Denetim Kururnlan XV. Uluslararasi Kongresi : 
* Diinyada yer alan onemli politik ve ekonomik degi$iklikleri ve bu de- 

gigikliklerin yiiksek denetim kurumlan uzerindeki etkisini kabul 
ederek; 

* Gorev ve yetkileri a~isindan aralanndaki mevcut farkliliklara rag- 
men, INTOSAI iiyesi yiiksek denetim kurumlanndan her birinin, ul- 
kelerindeki karnu fonlanru ve prograrnlanni yonetenlerin kendileri- 
ne hesap verme sorumlulu$$nu garanti altina almaya yonelik ortak 
amaci paylagtiDni kabul ederek; 

* Y iiksek denetim kurumlan a~isindan, gorevlerinin yerine getirilme- 
sinde kendilerine dayanak olabilecek guqlu bir bildirinin mevcut bu- 
lunmasinin tagidigi onemin bilincinde olarak; 

* Lima Deklarasyonunu ve bundan onceki ondorduncu Uluslararasi 
Kongrede yapilmig olan ~ahgmalan gozoniinde tutarak itibar ederek 
ve bunlan temel kabul ederek; XV. Kongreye katilan yiiksek dene- 
tim kurumlannin degerli katkilannin idrakinde olarak; INTOSAI 
bolgesel galigma grupbinnm, Devlet Denetirni Uluslararasi Dergisi- 
nin ve INTOSAI Geligtirme Girigimi (IDI) nin degerli galigmalanni 
takdir ederek; 

* INTOSAI daimi komitelerinin galigmalan ile Onbeginci Kong- 
ren'nin galigmalanni biitiinle~tirmenin onemini teyit ederek; 

* Kongre'de tartigilan konulann birbirini tamamlayici ve yekdigerine 
bag11 olma ozellij$nin bilincinde olarak ve bu konularda biitun yuk- 
sek denetim kururnlan, INTOSAI korniteleri ile ilgili diger kurumlar 
arasinda devamh bir iletigim saglanmasina ve bunun tegvik edilmesi- 
ne ilipikin ihtiyacin farkinda olarak; 

Yiiks~k Denetim Kurumlannin mevcut veya ortaya gikacak uygula- 
maya iligkir. ' iyaqlanna cevap veren "Kahire Bildirisi" ad11 bu belgeyi, 
XV. INTOS,:; KONGRESI galigma sonuqlannin degerli bir ifadesi olarak 
ONAYLAR; vc bundan dolayi, 

Kahire bildirisini kabul etmeye; karar verir. 



111. TAVSIYE KARAREARI 
KONU I : CEVRE DENETIMI 
Alt konu IA : Cevre Denetiminin onemi, Tan~mlar ve Cevre De- 

netimi Calr~ma Grubunun Calrgmalarr 
Cevrenin korunmasi ve geligtirilmesine iligkin konulann onemi nede- 

niyle INCOSAI, Yiiksek Denetim Kurumlanni, denetim gorev ve sorumlu- 
luklanni yerine getirirken, gevreye iligkin hususlm da dikkate almaya teg- 
vik eder. 

Caligma Grubunun giiniimiize kadar yiiriittiigii faaliyetlerin, XV. IN- 
COSAI iqin yapilan hazlrllklar ve onerilerin ve iiyelerin Altbaglik IA tmg- 
ma oturumu sirasinda ifade ettikleri goruglerin degerlendirilmesi sonucu 
INTOSAI' ye agagidaki hususlann tavsiye edilmesi teklif edilmigtir. 

1- Cevre denetimi alaninda iiyelerince yapllan farkli tanimlan dikkate 
alarak, INTOSAI, tanim konusunda Caligma Grubunca onerilhligi bigimde; 

- Cevre denetirni tanim iqinde mali, uygunluk ve performans ogeleri- 
nin, ve 

- Ancak denetlenecek hukiimet program veya projesinin bir paqasi 
olmasi halinde qevre denetimi taniminin bir paqasi olarak "siirdiiriilebilir 
geligme" (sustainable development) kavrarninin ihata ettigi bir gerreve yak- 
lagimni (framework approach) kabul etmeyi tercih eder. 

2- INTQSAI, Caligma Grubunun XV. INCOSAI igin yaphgi havrl~k 
galigmalanni dikkate alarak, galigma grubunu, gevre denetimi konusunda 
bilgi toplama igini siirdiirrneye ve bu toplanan bilgiyi ilgili INTQSAI iiyele- 
rine iletmeye tegvik eder. 

3- ~ ~ e l e r i n ,  dogal kaynaklar ve bunlann denetimine iligkin normlar 
ve araglar geligtirme hususunda Yiiksek Denetim Mururnlannin ustlenebile- 
cegi muhtemel fonksiyon (rol) konusunda gosterdikleri ilgi igiginda, INTO- 
SAI, Caligma Grubunun daha aynntill bigimde anilan konuya egilmesini ve 
edindigi bilgiyi ilgilenen iiyelere iletmesini tavsiye eder. 

4- Yiiksek Denetim Kurumlan; hiikiimetlerini, planlama ve karar ver- 
me sureglerine gevre maliyetlerini de dahil etme konusunda harekete geqir- 
mek suretiyle iilkelerinde etkin bir rol oynamaya tegvik edilrnelidir. 

5- Konu I'in uzman konugmaci (Keynote speaker) tarafindan ilginq ve 
aydinlatlci bi~imde sunulmug oldugu gozoniinde bulundurularak; gelecekte 
bu yontemin miimkun ve uygulanabilir oldugu Kongrelerde ana konularin 
takdiminde uzman konugmacilardan yararlanilmasi tegvik edilmelidir. 



Alt konu IB- Cevre Denetiminde YDK'larln Rol ve Sorumlulukiar~ 
AgaBdaki tavsiyelerle ilgili olarak vurgulanmasi gereken nok- 
ta; YDK'lann gerqekte yapabileceklerinin kultur, uygulanabi- 
lirlik, oncelik, kaynak ve deneyim yetersizligi gibi faktorler ile 
sinirli 01abileceBdir. 

1- INTOSAI, YDK'lan, halihazirdaki gorev ve yetkilerini mumkun 
oldugu olqude tam kullanmaya, gerektiginde ve miimkun oldugunda, bu 
yetkilerini mevzuatlan yoluyla qevre denetimini tum boyutlan ile iqerecek 
gekilde genigletmeye tegvik etmelidir. 

2- YDK'lar, sadece mali denetim yetkisine sahip olduklan ulkelerde 
bile, qevresel maliyetler ve yiikiimliiliikleri-qevresel tahribat da dahil olmak 
iizere-belirleyerek Bakanlara, Parlamento ve kamuoyuna iletmeye tegvik 
edilmelidir. 

3- INTOSAI, YDK'lm miimkiin oldugu olqiide ulkelerinde yapilan 
uygunluk denetimleriyle uluslararasi anlagmalar arasinda (daha once kay- 
dedilmig bulunan hususlm da gozoniinde tutarak) mutabakat saglamaya 
tegvik etmeli ve YDK'lm ortak veya egzamanli denetimleri konusunda ce- 
saretlendirmelidir. 

4- INTOSAI, YDK'lm onceki denetimlerinden elde ettikleri gozlem 
ve yapnklan tavsiyelerle ilgili olarak izleme denetimleri (follow-up audit) 
yapmaya te~vik etrnelidir. 

5- YDK'lar hiikiimetlerini, qevresel maliyet-fayda bilgilerini topla- 
maya, rapor etmeye ve kabili tatbik olmasi halinde bu bilgileri denetlemeye 
tegvik etrnelidir. 

Alt konu IC - Cevre Denetiminde Kullanllan Metod ve Teknikler 

1- INTOSAI Cevre Denetimi Caligma Grubu, INTOSAI Denetim 
S tandartlmni esas alarak; 

- Cevre denetirnlerinin yapllmasi; ve 

- YDK'lar tarafindan teknik olqiitler geligtirilmesi 
iqin rehber ve metodolojiler hazirlamalidir. 

2- YDK'lar, INTOSAI Denetim Standartlanna uygun olarak qevre de- 
netialrieri yapmayi iistlenirken, bu denetimleri yeterli ve tarafsiz bir biqimde 
geqeklegtirmek iqin gerekli beceri ve uzmanllga sahip olup olmadlklan ko- 
nusunda deg:: ~endirme yapmaya tegvik edilmelidir. 

3- INTOS4I Cevre Denetimi Cali~ma Grubu, YDK'lar wasinda qevre 
denetimi konusunda egitim ile bilgi ve uzmanllk ali~veri~ine destek saglaya- 
cak araqlann geligtirilme imkanlanni a ra~ tmal i  ve INTOSAI Yiinetim Ku- 
ruluna onermelidir. 



Ana konu 11- INTOSAI Daimi Komisyonlar~ Arac111g1 ile Devlet Mali 
Yonetiminin ~~ilegtirilmesi 

Alt konu IIA- Muhasebe Standartlar~ Hakk~nda Rapor. 

- Agagidaki 3 ana hususa iligkin sonug ve tavsiyeler miizakere edil- 
migtir: 

i) Muhasebe Standartlan Komitesi tarafindan YDK'lann yararlanma- 
lan igin geligtirilen Muhasebe Standartlann~n genel qergevesi. 

ii) 1992 Washington Bildirgesinde yeralan tavsiyelerle ilgili olarak 
gergeklegtirilenler qoziim bekleyen konular 

iii) Komitenin gelecek 3 yil iqin qaligma plani. 

YDK'lann yararlanmasi iqin Muhasebe Standatlan Komitesi tarafin- 
dan geligtirilen muhasebe standartlannin genel gergevesine gelince; Bu ko- 
nuda katilimcilar, Komitenin galigmalanna iligkin takdirlerini ve destekleri- 
ni ifade etmiglerdir. 

1992 Washington Bildirgesinde yer alan konulardan gerqeklegtirilen 
ve qoziim bekleyen konular haklanda katilimcilar agagida agiklandia iizere 
mutabakata vanglardir. 

Kornite, 1992 Washington Bildirgesinde yer alan esas tavsiyenin Mu- 
hasebe Standartlanna iligkin qerqevesinin, 15. Kongreye kadar Muhasebe 
Standartlan Komitesi tarafindan tamamlanmasi oldugunu ve bu gorevin de 
gimdi tamamlandigini tesbit etmigtir. 

Soz konusu gergeve; mali raporlama hedeflerinin nasil kargilanacagi 
konusunu yonlendirmekte ve bildirgede tavsiye edildigi gibi alternatifleri ve 
bir dizi qoziim onerilerini i~ermektedir. 

Kornite, Muhasebe Standartlan Komitesi tarafindan, diinyanin her ta- 
rafinda konu ile ilgilendig bildirilen kurum ve kigilerin iiretilen hazlrlik tas- 
laklan haklanda gorii~ ve yorumlmni iqeren bir "Ortak Bilgi A@'' olugturul- 
dugunu kaydetmigtir. Bu bilgi aB; Washington Bildirgesinde tavsiye dildi- 
ii;i gibi diger standart koyan kuruluglardan ve kamu mali raporlmni hazlrla- 
yanlardan yardirnlar saglayarak, kornitenin prestijini surdurmeye ve iiriinle- 
rinin kabul edilebilirligini giiqlendirmeye yardimci olacak gekilde tasarlan- 
migtir. 

Komite, gimdiye degin yuksek duzeyde ilkeler geligtirilmesinde yo- 
gunlagildigini ifade etmigtir. Bununla birlikte, komitenin gelecek 3 yil iqin 
onerilen qaligma planinin; 1992 Bildirgesinde onerildigi gibi bu ust duzey il- 
kelerin nasil uygulanacagi konusunda aqiklayici omek mali raporlm da iqe- 
ren daha aynntili rehberligi de iqermesi gerekecektir. 



Komite, gereksiz tekrarlann ve tutarsizliklann onlenmesine yardlmci 
olmak ve agalfida belirtilen hususlan gergeklegmesini saglamak iizere, Ulus- 
lararasi Muhasebeciler Federasyonu Kamu Sektorii Komitesi ile silu baglar 
kurulmasina yonelik adimlar atilmasini tavsiye etmigtir: 

i) Standartlann geligtirilmesinde YDK'lann ihtiyaglan dikkate alin- 
malidir. 

ii) Kamu ve ozel sektorler arasindaki farklillklar aglkca kabul edilme- 
lidir. 

iii) Ozel sektoriin, muhasebe uygulamalanndan elde ettigi deneyimin, 
kamu sektorii tegebbiislerine uygulanmasi imkanlan dikkate alinmalidir. 

Komite, Washington Bildirgesinin YDK'lann ortak menfaatlerini il- 
gilendiren konularda yardma olmak amaciyla, diger INTOSAI Daimi Ko- 
miteleri ile iligkiler kurulmasi yoniindeki tavsiyesine gore hareket edildigini 
kaydetmigtir. Bu gergevede; Muhasebe Standartlan Komitesi, kamu borgla- 
nnin mali tablolara tam anlamiyla yansialmasi geregini dikkate alarak, Ka- 
mu Borglan Komitesi ile igbirligi igindedir. INTOSAI'nin diger komiteleri, 
akadernik kuruluglar ve ekonomik analize yonelik bilgi havrlayanlar ile res- 
mi iligkiler heniiz kurulmamgtlr. 

Komite, 1992 Washington Bildirgesinin onerisi do~ultusunda, her- 
bir INTOSAI Bolgesi i~ inde alt komiteler olugturularak goriig iiretilmesin- 
den gok, YDK'lann kendi goriiglerini sunmalanna imkan saglanmasinin da- 
ha basitlegtirici oldugunu diigiinmektedir. 

Oturumun bu boliimiinde katilimalar, yukanda belirtildigi gibi Was- 
hington Bildirgesinde yeralan tavsiyelerden ger~eklegtirilenler ve goziim 
bekleyenler konusunda mutatmkata vmglardl r .  

Gelecek 3 ydhk gahgma p l m  haklanda, Komitenin onerdigi yeni pro- 
jelerin yerinde oldubnu ve bunlann agiklaylci ornek raporlar ve rapor for- 
matlanni i~ermesi gerektigini ifade etmiglerdir. 

Aynca, dile getirilen bazi yararh tesbit ve tavsiyeler agagida ozetlen- 
migtir: 

1- Muhasebe Standartlan Komitesi, kamu mali raporlan tiplerinin tas- 
nifinde izlenen tamn ve bunlann hazlrlanmasinda yararlanilan muhasebe il- 
kelerinin degerlendirilmesinde istenmeyerek de olsa biitiin iiye ulkelerce iz- 
lenecek ozel rapor iirnekleri veya formatlar olugturuldugu gibi bir izlenim 
vermemelidir. 

2- 0nerilen yeni projelerin yuriitiilmesinde; YDK'lann kendi yetkileri 
~er~evesinde uygulama imkani bulamayacaklan $ekilde, kati ve sinirlayici 
"ilkeler ve kistaslar" konulmamasi, geklindeki yaklagim, Muhasebe Stan- 
dartlan Komitesince siirdiiriilmelidir. 



3- Her ne kadar, YDK'lann kamu mali raporlama alanindaki ; ~ e _ 
leri tegvik sorumluluklan INTOSAI biinyesinde farklzllklar gosteriyorsa da, 
onerilen yeni projeler; asgari olarak, butun YDK'lan kendi yetki alanlar, 
iqindeki muhasebe esas ve uygulamalanni farkli bir balug aqis~yla ele alabil- 
melerini saglayici nitelikte olmalidlr. 

4- YDK'lmn kamu mali raporlanndaki degigiklik ve iyilegtirmelere 
iligkin rollerinin tartigilmasi sirasinda; YDK'nin kendisinin hazirladigi bir 
raporu denetlemesinden dogabilecek muhtemel nesnellik kaybi konusunda 
gerekli ozen gosterilmelidir. 

5- Muhasebe Standartlan Komitesi, Kamu Borqlan Komitesi ve bu 
komitenin kararlan ile baglanti kurmayi ve uyum saglamay1 siirdiirmelidir. 

6-Gerek program veya birim diizeyinde gerekse bir butiin olarak dev- 
letin gene1 mali durumu hakkinda uygun bir performans raporlamasina ihti- 
yaq duyulmaktadlr. 

7- Muhasebe Standartlan Komitesi, bir devlet kurumunun mali duru- 
munun bir digeri ile kargilagtinlmasini saglamak iizere giivenilir bilgilere 
ihtiyaq oldugunu ve boyle bir kargilaghrmanrn niteligini ve yararliliBni iste- 
meyerek de olsa azaltacak rapor formatlan ve muhasebe esaslan tavsiye 
edilmemesi geregini dikkate almak durumundadir. 

8- Muhasebe Standartlan Komitesi; kamu faaliyetleri konusunda, ge- 
nig ve kapsayici bir raporlama yaklagimina sahip olmali ve muhasebedeki 
geriye doniik bilgilendhe esasinda oldugu gibi butqelerde de ileriye d~ni ik  
bilgilendirme hazirligi yapmanin onemini kabul etmelidir. 

9- INTOSAI iiyesi bir qok iilkede hiikiimetler, tiim olarak mali duru- 
mu raporlamay1 kolaylag~nci nitelikte4 "tahakkuk esasina dayali muhase- 
be" sisteminin uygulanmasina yonelmektedir. Muhasebe Standartlan Ko- 
rnitesi de yeni projelerinde, sabit kiymetlerin zaman i~erisinde kullanilmas~ 
ve tiiketilmesi gibi "tahakkuk esasina dayall muhasebe" sisterninin kullani- 
rmna ihtiyaq gosteren bir konu ile ilgili olarak, yeterli yonlenditdci ek bilgile- 
re yer vermelidir. 

10- 0nerilen Caligma programinin yiiriitiilmesi sirasinda; Muhasebe 
Standatlan Komitesi, tartigma gruplannda kahlimcilarca ele alinan igin tabi- 
atina ozgii sorunlan, tartigmayi kolaylagtinc~ gekilde aynntilandirmali ve 
kesin hale getirmelidir. 

Alt konu IIB : Denetim Standartlar~ Konusunda Rapor 
"Edindigimiz ortak deneyimler hepimizin yarannadir." geklindeki 

INTOSAI ozdeyigine uygun olarak; INTOSAI Denetim Standartlan Korni- 
tesinin, Denetim Standartlanni yagayan, pratik ve uygun bir belge olarak 
muhafaza etmeye yonelik ~aligmalanni miimkiin kilmak igin agagidaki tav- 
siyeler onerilmektedir. 



1- Mevcut INTOSAI Denetim Standartlannin, uyelere kendi gartlan- 
ni dikkate alarak kendi standartlanni geligtirebilecekleri uygun ve genig bir 
qerqeve sagladig1 diigiiniilse de bu standartlann uygunluklan ve yararllklan 
agisindan XVI. INTOSAI (Kongre) oncesinde gozden gegirilmesi gerek- 
mektedir. Bu nedenle uyelerin gorii~lerine muracaat edilmeli ve Denetim 
Standartlan Komitesi XV. INTOSAI'den gikan ilgili kararlan kaydetmeli- 
dir. 

2- Denetim Standartlan Komitesi standart tespit eden uluslararasi di- 
ger ilgili kuruluglarla resmi veya gayriresmi baglantilar tesis etmege tegvik 
edilir. 

3- Denetim Standartlan ve diger komite faaliyetlerinin revizyonunda 
bolgesel gruplann oynayacaB rolun Denetim Standartlan Komitesince de- 
gerlendirilmesi onerilir. 

4- Ellerinde ilgili materyel bulunup da Denetim Standartlan Bibliog- 
rafyasina heniiz katlu saj$-imami~ olan uyeler murnkun olan en kisa sure 
iqinde bu katluyi gergeklegtirmeye davet edilir. 

5- Denetim Standartlan Bibliografyasinin World Wide Web (tiim 
Dunya AD) girigi kullmlarak muhtemel INTERNETE kaydlnin saglanma- 
si konusunda Gene1 Sekreterya ile damgrnada bulunmasi Denetim Standart- 
l m  Komitesine onerilir. 

6- Ozellik arzeden raporlar ile diger yaylnlardaki ilgi ~ekici  hususlann 
YDK'larca daha kolay degerlendirilmesini teminen, YDK'lardan beg IN- 
TOSAI dilinden en az birinde Bibliografyalar iqin ozet bilgi saglamalan ko- 
nusunda istekte bulunulmasinin diiguniilmesi onerilir. 

7- Denetim Standartlan Bibliografyasinin yararliligi konusunu goz- 
den ge~irmesi Denetim Standartlan Komitesine tavsiye edilir. 

8- Denetim Standartlanna iligkin konulan gormek amaciyla benzer 
yasal ve anayasal konumda bulunan uyeler arasinda yapilacak ikili temas ve 
goriig aligverigleri tegvik edilir, ve 

9- " INTOSAI Mesleki Ahlak Kurallan taslaBnin" ve bunun hazlrlan- 
maslna yonelik faaliyet raporunun XVI. INTOSAI'de iiyelerin gorugiine su- 
nulmak iizere Denetim Standartlan Komitesince hazirlanmasi onaylanir. 

Alt konu IIC- 1s Kontrol Standartlari Raporu 

"Ig Kontrol Standartlan" , Ig Kontrol Standartlan Komitesince ham- 
lanan bir ba~langiq belgesidir. Komite; ilave etkin ig kontrol mekanizmalan 
kurarak ve yerlegtirerek, kamu yonetiminin iyilegtirilmesi ~aligmalanna de- 
vam edecektir. Bu galigmalann siirdiiriilmesi baglamnda agagidaki tavsiye- 
ler yapilrmgtir. 



1- Yaaayan bir belge olarak bibliyografya 
Tartigma Grubu; lq Kontrol Standartlm Kornitesinin "Bibliyograf- 

yaMnin iq kontrol alaninda yagayan bir belge olmasi goriigunii onaylarnlghr. 

u y e  YDK'lardan; Kontrol alaninda ulagilan sonuq ve baganlann 
Komite Sekreterligine iletilmesi istenilmigtir. 

Bibliyografya, fngilizce olarak butiin YDK'lmn hizmetine sunula- 
caktir. 

Aynca, "Bibliyografya"; Harcamalar, gelirler, sabit kiymetler, stok 
ve envanter gibi qegitli iq kontrol standartlanni dejjerlendiren kitap ve reh- 
berleri i~ermelidir. 

2- Komitenin Gelecek Faaliyetleri 
- 1996 yilinda komite; uye iilkelere, anket gonderecektir. 1997 yili 

INTOSAI Yonetim Kurulu Toplanhsina sunulacak bu ankette; YDK'lardan, 
fq Kontrol Standartlan bibliyografyasinda dikkate alinmak iizere ek aynnh- 
lann bildirilmesi istenecektir. 

- Aynca fq Kontrol Standartlan Kornitesi, " f ~  Kontrollmn etkinligi- 
nin gozden geqirilmesi ve raporlanmasi konusunda YDK'larca kullanilan 
Geligtime ve Degerlendirme Rehberi" konusunda bir taslak hamlayacak ve 
bunu 1996 INTOSAI Yonetim Kurulu toplanhsina sunacaktir. 

- fq Kontrol alaninda uluslararasi bibliyografya hazlrlanmasi sirasin- 
da elde edilen bilgiler temelinde, (bazi iilkelerde iq kontrollann politik de- 
gigmeler nedeniyle uygularnadan kaldinldigi bazi iilkelerde ise baglangiqta 
iq kontrollann bulunmadigi v.s.) iq Kontrol Standartlan Kornitesince, 1997 
yilinda eger toplanabilirse, Bnemli meselelerin tartigilabilecegi bir konfe- 
ransin duzenlenmesinin uygun olacagi diigiiniilmektedir. 

- Bu konferansin hazirlanmasl sirasinda, komite, konferansin toplan- 
mas1 ve finansmani ile ilgili konulan inceleyecek ve a~ikliga kavugturacak- 
tir. 

- Komite, aynca, programin kapsamini belirleyecktir. Her iki belge, 
1996 yilinda ger~eklegtirilecek 42. INTOSAI Yonetim Kurulu Toplantisina 
sunulacaktir. 

- Planlanan Konferansin yeri ve tarihi 42. INTOSAI Yonetim Kurulu 
Toplantisinda belirlenecektir. 

3- I$ Kontrol ve I$ Denetim Aras~ndaki Fark 

Tartigmalar slrasinda, bazi iiyeler, 1~ Kontrol ve I$ Denetim terimleri 
arasindaki bazi kavram kangik1iB bulundugunu ifade etmigler veya bunun 
ac;lkliga kavugturulmasini isterniglerdir. Iq Denetimin onemli bir hizmet ola- 
rak gerekliligi kabul edilmekle birlikte, iiye YDK'larca, bu denetimin "Iq 



Kontrolun aynlmaz bir paqasi" oldugu gerqegi de onaylanmphr. Bu nokta, 
1992'de INTOSAI tarafindan kabul edilmig olan Kontrol Standartlannda 
da aqikliga kavugturulmugtur. (Sayfa 11, 12 - 31 Ingilizce nusha) 

Alt konu IID- Kamu Borslar~ Raporu 
Kamu Borqlan Komitesinin gimdiye kadar ki qaligmalan ve gelecege 

iligkin onerileri ile kahlimcilann Kamu Borqlan oturumlanndaki tartigma- 
larda ifade ettikleri goriigler dikkate alinarak Komiteye agagidaki oneriler 
yapilmig tlr. 

1- Komite, YDK'lara garta bag11 borqlann yapisi ve bunlann degigik 
ogelerinin yeterli biqimde denetimi alaninda yardimci olacak rehberler ge- 
ligtirilmesi amaciyla qal~gmalanna devam edecektir. Net cevaplar alinmasi- 
ni saglayacak bir aragurma anketi hazirlanmasinda gerekli ozen gosterilme- 
lidir. 

2- Komite, Kamu Bor~lannin Denetiminde ozel tavsiyeleri de iqeren 
muhtemel inceleme seqeneklerini, lusitlayici olrnayan bir biqimde, hazlrla- 
yacagi rehberlerde belirtecektir. 

3- Komite a~agidaki hususlan inceleyecektir : 

- fg ve dig borc;lann olgiimii ve hesaplanmasi 

- tg ve dig bor&um; hizmet maliyetleri dikkate alinarak gerqek mik- 
tarlannin tesbiti. 

- Para - kredi piyasaslndaki yalan geligmelerle ilgili risk degerlendiril- 
mesi. 

- Borg mikta .  ve hizmetlere iligkin tavanlann ger~eklegtirilebilirlik 
derecesi. 

4- Komite; Kamu Borqlannin Performans Denetimine iligkin proje- 
nin serbest bralulan boliimleri iizerindeki pligmalanna devam edecektir. 

5- Komite; Kamu Borqlanm Tanm ve Apklanmasina iligkin rehbe- 
rin giincellegtirilmesi qaligmasini siirdiirecektir. 

6- Komite, gegitli muhasebe uygulamalan igfgnda, Kamu Bor~lannin 
do&uluk ve mali denetimlerini inceleyecektir. 

Alt konu IIE- Elektronik Veri bleme Denetimi 

Bu boliimiinde vanlan sonu~lar ve tavsiyeler, oturum sirasinda gorii- 
giilen iki ana konuya yani : a) Komite iiriinlerinin gene1 yapisi ve kullanimi- 
na, b) Gelecek iiq yil iqin Komite'nin qaligma plani'na iligkindir. Komite 
iiriinlerinin yapisl ve kullanimi ile ilgili olarak kat~limcilarca agagidaki hu- 
suslar onerilmigtir : 



* Kornite ve iiriinleri, YDK'lar i ~ i n  13iligim Teknolojisinin (IT) geregi 
gibi kullanilmasinda onemli olqiide ihtiya~ duyulan bir mekanizma olugtur- 
malidir. 

*"Biligim Teknolojisi Denetim Miifredati", "Giivenlign Gozden Ge- 
qirilmesi Metodolojisi" ve "Bilgi Teknolojisi Stratejisi Geligtirme Rehberi" 
gibi Kornite iiriinleri, ilerideki yillarda YDK'lann ihtiya~lanndaki ve bekno- 
lojideki degigikliklere cevap verecek gekilde zaman zaman gozden geqiril- 
mesi gereken "yagayan belgeler" olarak diigiinulmelidir. 

* YDK'lar Komitenin qaligmalanni desteklemeli ve iiriinlerini kullan- 
malidir. 

Kornitenin gelecek iiq yll iqin qaligma planlan konusuna iligkin olarak 
da katilimcilar agagidaki onerileri getinniglerdir: 

* Caligma plan1 yeterli olmali; ve 

* Komite iiriinleri YDK'lara rehberlik ve yararli bilgiler sunmali ve 
YDK'lar bu uriinleri kendi ulke ~artlanna uyarlarken takdir yetkilerini kul- 
lanmalidir. 

* Komite, Elektronik Veri fgleme Denetimi iqin, spesifk standartlar 
geligtirilmesi konusunda, (ihtiyaq hissedilmesi halinde) Denetim S tandart- 
lan Komitesi ile igbirliB yapmalid~r.Kati1imcilarca yapilan diger yorum ve 
oneriler agagidaki hususlm iqerir : 

* Biligim Teknolojisi iqin egitimin onemi vurgulanmig ve INTOSAI 
bijlgesel galigma gruplanndan bu alanda seminer ve qaligma toplatilan 
(workshop) diizenlemesinin talep edilmesi onerilmigtir. 

* YDK'lara gelecekteki Biligim ~eknolojisine iligkin yogun bilgi ala- 
rm ile baga qkmak konusunda yardmci olmak a~is~ndan Komitenin qlkt~la- 
nni yapilandirmak konusunda gerekli ilgiyi gostermesi tavsiye edilmigtir. 

* Bazl kahlimcilar, Komiteden, - uygun olmasl halinde- Eilgi Tekno- 
lojisi iglemlerinin tagarona yaptmlmas~; yeni teknolojilerin riskleri; Elekt- 
ronik Veri iglem Rehberinin gelecek baslusinda ED1 gibi uq alanllarda daha 
apnhl i  ~oziimleme (analiz) gibi konularda bilgi saglarnasinl talep etnnigtir. 

Alt konu IIF- Program Degerlendirrne (Program Evaluation) Raporu 

- YDK'lann onemli bir lasmnin, Program Degerlendirmenin hedefle- 
ri, teknikleri ve metodlan iizerindeki ~aligmalara giisterdikleri ilginin far- 
kinda olarak; 

- Program Degerlendirrne tekniklerinin pek uygulanmadigi YDK'lar- 
da, bu sistemin uygulanmaslnin kolaylag~nlmas~ arzulanarak; 

- XVI. INTOSAI' de kurulan Cali~ma Grubu Raporundaki $oziimle- 
meler ve oneriler dikkate ahnarak; 



Caligma Grubunun bu gorevini surdiirmesine karar verilrnig ve arag- 
tirmalanni agagidaki esaslar ve kogullar qerqevesinde yiiriitmesi kararlagti- 
nlmigtir. 

XV. INTOSAI, Caligma Grubuna yaptigi tavsiyeler gunlardir : 

1- Aqiklik, qoj$lculuk, bilimsel titizlik ve bagimsizlik ilkelerine da- 
yali olarak raporda onerilen degerlendirme taniminin unsurlan saptanmali- 
du. Degerlendirme; bir programn, politikanin veya a ~ i k  ya da zirnni bir ge- 
kilde hedef tesbit olundugu ve araq kullanirmnin siizkonusu oldugu kamu fa- 
aliyetlerinin, sistematik aragtirma tekniklerinin kullanilmasi suretiyle de- 
gerlendirilmesi ve qozumlenmesi olarak tanimlanir. 

Caligma Grubunda yapilan tanimlar qerqevesinde, kamu faaliyetlerini 
goziimleyen diger teknikler Iuygunluk ve performans denetimleri gibi) ile 
mukayeseli dgerlendirme kriterleri benimsenmelidir. 

2- Konulanna, yogunlagtiklan alanlanna gore farkli degerlendirme 
kategorilerini tanirnlamak ve her olayda kullanilacak teknik ve metodlan 
belirlemek amaciyla aragtmalar surdiiriilmelidir. 

3- 0zellikle degerlendirrne amaqli denetim yapan ve biligim sisternle- 
rinin hizmetlerde kullanimlanm degerlendiren YDK'lann ihtiyaqlanna uy- 
gun qegitli degerlendirme tiplerinin daha eksiksiz bir tanimi yapilmalidir, 
Caligma Grubu bu degerlendirmelerin kavramlar, metodlar, avantajlar ve si- 
nlrlamalar yoniinden analizini yapmalidlr. 

4- Degerlendirme kavrarn, amaq ve standartlannin gene1 bir gozden 
geqirilmesi de dahil olrnak iizere degerlendirme faaliyetini kolaylagtiracak 
bir metodolojik qerqeve hazlrlmmalidlr. Yapilacak bu qaligma, YDK'lann 
degerlendirme qaligmalanna (Programlama, aragQrma teknik ve esaslannin 
uygulanmis, metodoloji yonlendirme komitesinin kurulmasi ve raporlama 
gibi) imkan vermesi i@ gerekli olan orgutsel ve yontemsel degigiklikleri in- 
celemelidir. 

5- YDK'larca degerlendirme ~aligmalannin yapilabilmesi iqin, onem- 
li engellerin neler oldugu belirlenmelidir. 

Gerekli goriiliiyorsa, YDK'lann yasal yetkileri kendilerine degerlen- 
ciirrne qaligmalan yapmalanna irnkan verecek gekilde degigtirilmelidir. 

6- Caligma Grubunca, INTOSAI bunyesinde mevcut biligim sistemi- 
ne uygun olarak qegitli YDK'lardaki degerlendirme metot ve uygulamalan- 
na iligkin verilerin tamamlanmasi amaciyla baglatilan biligim ~aligmalanna 
devam edilmeli ve gelecek Kongre'ye oneriler sunulmalidir. 

7- Ihtiyaq duyuluyorsa, INTOSAI'nin diger grup ve korniteleri ile ilig- 
kiler kurulmalidir. 




