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S eviren : Faruk Eroglu 
ayrjtay Uzrnan Denet~isi 

Bu yayinin esas amaci denetim meslegine yeni girerken genig aqidasr 
bir balug vermektir. Keza bu yayinla ozellikle iiniversiteden mezun oldukm 
sonra direkt olarak denetqilik meslegine girenlere denetim yontemleri ve 
e l a n  hakkinda da hsaca soz edi1ecektir.B~ yayln bir & gevresi igerisinck 
esas olarak denetim kavram iizerinde yogunlagacak ayni zamanda dahiE 
denetim ve hiikiimet denetirnine de aynca temas edecektir.Tabiatiyle bm 
yayin kavramsal olup denetim tekniklerinin aynntilanna girrniyecektir. 

Denetim eski bir meslektir. Eski Misir, Yunan ve  Roma medeniyet- 
lerinde karnu hesaplannin kontroliine ve saglamalanna dair kanitlar vardiE 
fslamn 7 nci yiizylldan 13 ncii yiizyila kadar olan gelignae doneminde karnm 
denetimi kavram daha da geligtuildi. fslam halifelerinin ayn ayn muhasebe 
ve denetim birimleri kurduklanna dair yazlh kanitlar vardir. Devlet varllk- 
lanndan sorumlu kamu gorevlileri kaynaklann uygun toplanmaslndan v e  
kullanilmasindan sorumlu tutulmakta idiler. 

f g  hayatinda kitalar arasi deniz yollan ve ticaretin geligmesi i lc  
denetim bir zorunluluk olmugtur. Ig sahipleri s ~ k  s k  mallan ile birlikte gube- 
lerini de uzak yerlere gondermek durumunda kaldilar. Bu gubelelr 
gonderilen mallan sattllar ve vatana getirmek iizere yeni mallan satim 
aldilar. Sermaye sahipleri ig sonuglan hakkinda bilgi edinmeye dugkiinr 
idiler. Onlar gubelerinden ig gidigah hakkinda olan biteni duymayl istemekte 
idiler. Boylece denetim kelimesi (latincede dinlemek-igitmek anlamina 
gelir) kullanima girmig oldu. 

Modern ig denetiminin ge~migi endiistriyel devrirmn baglamasi iizeri- 
ne genig ol~ekli  ig hayatinin dogumunu izlemig olmalldir. Bu iki olay is 
~evrelerine ~ o k  onemli degigiklikleri tan~tmigtir. 

0nceleri kapital sahipleri gergek iglernlerden uzak kaldilar. Bu uzak 
kalig daha onceleri sadece uluslararasl ticarette yaygin idi. Simdi ise her 
genig olgekli igin parGasi ve mutemmim cuzu olmugtur, 



ikinci olarak , ig sahipleri mali belgeleri hazulayanlarla birlikte qikar 
kavgasinda belirli bir alma anlayigini baglathlar. Yonetenler, kendilerine ne- 
yin uygun oldugunu duguniirken iglernlerin sonuqlannda mubalaga veya te- 
vazu etmeyi kazanilmig hak olarak algilamakta idiler. 

~qiincii  olarak , ig hareketleri zamanin geqigi ile karmaglk hale geldi. 
Mali bilgilerin anlagilmasi kolay olmaktan qikti. 

Dorduncu olarak, ig sahipleri mali bilgilerdeki maddi hatalmn qok 
tehlikeli olabilecegini dugiindiiler. 

Bu unsurlar mali bilgilerin yetenekli kimseler tarafindan ba&msiz de- 
netimi ihtiyacinin onemini gosterdi. 

Baglangigta, denetqinin rolii hatalan bulmak ve yolsuzluklan bulmak 
olarak algilandi. Denetqilerin hesaplann yuzde yiizunii kontrol etmeleri 
bekleniyordu. Sonraki agamalarda biitiin iglemlerin tek tek kontrol edilme- 
sine ait maliyetin engelleyici oldugu diiguniildii. Sonuqta, bu dugunce yerini 
etkili dahili kotroliin tesisine buaktl ve gimdi denetqiler artlk toplam kayi tla- 
nn belirli bir yuzdesini qek etmektedirler. 

Keza denetqinin rolu konusundaki anlayig goreceli olarak deBgmigtir. 
Bir harici denetgi yolsuzluklan bulmak veya kayitlann yiizde yiiziine ait 
makbuzlann do@ulu@nu bulmak uzerinde odaklanmaz. Bunun yerine, de- 
netd girndi, bir is kalemini temsil d e n  h e k  mali belgelerle ilgili filaini ifa- 
de etmekle daha gok ilgilenmektedir. 

3 DENETIM~N TANIMI 
Hemen hemen evrensel olarak kabul edilmig olarak sunulabilen bir ta- 

nim mevcuttur. Fakat yillardan sonra insanlar, denetginin yasal gorevi ola- 
rak ifa etmesi gereken belirli gene1 fonksiyonlan kabul etmeye baglarnigir." 
The Macmillan Dictionary of Accounting" a& sozlukte denetimin agagida- 
ki tanim verilmektedir: 

" Denetim,bir ba&msiz denetqi tarafindan gorevinin ifasi suasinda ve 
yasal zorunluluklara uygun olarak, bir girigime ait mali belgelere dair kanaa- 
tin ifadesi iqin yapilan bagimsiz bir sorgulamadir.Bu,sorumluluk sureci 
iqinde bir mekanizmadir ki bir orgutteki kaynaklann kontrolundeki perfor- 
mans(bagan-beceri) ilgili grup tarafindan veya a&na incelenir ve gozlenir." 

Yukand&i tanim kisaca tart! ilmasi gereken bazi anahtar deyimleri 
ihtiva etmektedir. Bunlar agagidakiferdir: - - 

-Bagimsizllk 
-Kanaatin belirtilmesi (ifadesi) 
-Yasal zorunluluklan uygunluk. 
-Sorumluluk sureci. 
-Ba?annin incelenmesi. 



Denetim taniminin geregi olarak denetgi baBmsiz olmalichr. Denetgi- 
nin ba&msizliB ile demek istenilen gey agagidaki konularda onun bagkala- 
nyla sok yakin iligkili olmamasidir: 

i) Hesaplann yazilmasi ve i g  hareketlerinin ifasi. 

ii) Denetlenen'e bagimli veya borglu olmamalidir. 

iii) Denetlenen'e ait varliklarla mali bir iligkide olmamalidir ve 

iv) iginde veya kanaat belirtilmesindeki hiirriyetini azaltacak,boza- 
cak herhangibir ig veya &g etki alhnda olmamalidlr. Dahili denetgilerin ba- 
gimsizligi olayi, onlann en ust yoneticiye bag11 olmalan ile garanti edilir. 

3.2 Kanaatin belirtilmesi 
Tum denetimin en son amaci orgiite ait mali belgeler uzerinde kanaa- 

tin ifade edi1mesidir.B~ kanaatin tam sinlrlan genel olarak ozel hukuk tara- 
findan belirlenir. Fakat denetim isteyen bir miigteri ozel bir gorev ricasinda 
bulunabilir ve denetsilerin agaBdakilerden birini veya hepsini sorgulamasi- 
ni isteyebilir: 

a) Hesaplann gerqege uygunlugu ve do&ulu@ 

b) Yasalara ve yonetmeliklere uygunluk. 

c) rglernierin dowlugu 

a)  A~afidakilerin varlrfi halinde hssaplar dotru ve diiriist kabul edi- 
lebilir : 

i) Tamam yani ylllanna gore butun iglemleri ihtiva ediyor ve kayitli 
olmak gartini tagimaktadir. 

ii) D o D  yani iglemlerin smiflandirma, derleme ve onaylanmalan 
genel kabul gormug muhasebe prensiplerine goredir. 

iii) Gegen yillarla uyurnlu yani muhasebe politikasinin gegen yildaki 
ile ayni olmasi halinde veya icabinda muhasebe politikasinin degigmesi hali 
varsa bu hesaplar i~ inde  parasal etkisi ile birlikte a ~ i k ~ a  gosterilmektedir. 

Bir denetcinin kanaati ajag'zdaki tiplerden herhangi biri olabilir: 

i) Kogulsuz: genel kabul gormiig muhasebe prensiplerinden hi~bir  
maddi sapma yoktur. 

ii) Kogullu: genel kabul gormug muhasebe prensiplerinden ve yasal 
gereklerden bazi sapmalar vardir. 



iii) Feragat edilen: genel kabul giirmiig muhasebe prensiplerinden ve 
yasal gereklerden o kadar sapilmgtlr ki kanaat imkan haricidir. 

iv) Zit: mali belgeler iglemlerin gerqek sonuqlanni d o m  ve diiriist 
oliarak gostermemektedir. Bir performans denetqisi iqin genel kabul edilen 
kanaat bi~imi mevcut degildir. Performans denet~ileri bulgulann~ uzun bir 
rapor bigiminde sunarlar. 

b) Yasalara ve yonetmeliklere uygunluk genellikle hesaplann d o m -  
lugu ve diiriistliigii iizerindeki kanaat ile birlikte hiikiimet denetiminin gere- 
gidir. 

c) fglemlerin uygunlugu genellikle kabul edilmig sosyal ve ahlaki 
standardlar lglgi altlnda gruplara aynlu. 

d) Paranin degeri diigiincesi denetim sahas~ndaki son geligmelerden 
Denetgiler ekonomi-verimlilik-etkinlik gerqevesi iqerisinde yonetimin giiq- 
liiliik ve zaylflrklanm gosteren uzun raporlar yazdklan halde heniiz paranin 
degeri iizerinde kanaat ifade etmeye baglamamglardir. 

3.3 Yasal wrunluluklara uygunluk 
DeBgik bgiitlerin hesaplanni bag~msiz denetqilere inceletmeleri 

iqin yasal yiikiimliiliikleri vardtr. Genelde bu yasal zorunluluk girket sozleg- 
mesinde gosterilir.Fakat bazi hallerde girketler hukuku da girketlerin hesap- 
lannln denetlenmesini gart kogar. Hiikiirnet olaylnda ise memleketin anaya- 
sasl Saylgtayin gijrevlerini belirler. Denet~ilerin gartlan ve durumlan ana- 
yasanin veya yasalann igigi altlnda belirlenir. Fakat her denetim gorevinin 
detayli kapsarm ozel denet~i kuManma durumunda anlagmalarda , hiikiimet 
denetimi halinde ise yasama organindan geqmia mevzuatla belirlenir. 

3.4 Sorumlulugun yontemi 
Sorumluluk, tam anlarmyla hesap vermek demektir.Her orgiit kay- 

naklann yonetiminden sorumlu personelin bu kaynaklann hesablni yapma- 
slni bekler. Hesaplann dogrulanmasinin yontemlerinden birisi de onun 
bag~msiz denetgilere inceletilmesidir.0rgiitiin sahipleri idarecilerden al- 
mak istedikleri raporlann ~eki l  ve muhtevasini belirlerler. Bu raporlar ayni 
zamanda hesap defterlerinden bqka da olabilirler. Fakat mali denetimde de- 
netgiler en qok denetlenen kuruma ait hesaplann kay~tlan ile ilgilidirler ve 
mali belgeler iizerinde kanaat belirtirler. Hiikiimet olayinda , sorumlulugun 
icaplanni yasama organ1 belirler. 

Hiikiimet baglamlnda, sorurniuluk kavram iilke Sayl~taylnin yasama 
organina, idareciler tarafindan hazlrlanmig raporlann do@lugu, gerc;ekligi 
ve yeterliligi iizerine bir rapor vermesini ifade eder. . 



3.5 Bagannzn (performanszn) incelenmesi 

Geleneksel olarak bagannin incelenmesi ifadesi mali bqannin ince- 
lenmesi anlamna gelir. En slk kullandan anlarnda bu kib veya zarara dair bir 
rapordur. Belirli durumlarda bu ayni zamanda orgutiin mali disiplinine dair 
bir raporu da ihtiva edebilir. Fakat son zamanlarda bagannin incelenmesi 
kavramnin daha gen i~  bir anlam oldugu varsaydmaktadlr. $u anda bu kav- 
ram organizasyonun iglemlerindeki bagmlmna dair bir rapor anlamina da 
gelmektedir. Bir anlamda PERFORMANS DENEThll KAVRAMI denet- 
qilerin yasal yetki ve gorev alani olarak kabul edilmektedir. 

4 TEMEL VARSAYIMLAR 
Taylor ve Glezen denetirn varsay~mlannl agaBdaki gibi srralamakta- 

d ~ l a r :  
i) Denetim gorevleri mali belgelerin ve mali bilgilerin domlan-  

mas1 varsayimina dayali olarak qaligir. 
ii) Denetlenmig olmak iqin denetqi ile or ut yoneticileri arasinda 

uzun sureli bir qeki~meye gerek yoktur.Bununla irllkte kisa doneme inhi- 
sar d e n  bir ihtdaf var olabilir. 
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iii) Etkin bir dahili kontrol yolsuzluk veya kurallara a y h l l k  ihtima- 

lini azaltir. 
iv) Gene1 kabul gorrnug muhasebe prensiplerinin uygun tatbikati 

mali belgelerde d o m l u k  sonucunu getirir. 
v) Aksi sabit o lmauqa ,  geqrnigteki domla r  gelecek iqin de do@ 

kallr. 
vi) Mali belgeler hileden ve uygunsuzluklardan uzaktir. 

vii) Denetqi mali belgeler iizerindeki bagimsiz kanaatini belirtmek 
iizere bunlan sorgularken kendi kapasitesi iqinde yalruz olarak hareket eder. 

viii) Ba imsiz denetqinin mesleki konumu bununla orantili olarak 
ona yukiimlu f ukler de yukler.. 

Hiikiimet denetimi qag'zda ifade edilen buzz ek varsayzmlara sahip- 
tir. 

i) Hukumet iqerisinde, yeterli bilginin eligtirilmesi, kontrol, de- 
gerlendirme ve raporlama sistemleri sorumlulu f iglemlerini kolaylagtinr. 
Yonetim mali raporlmn ve &ger bil ilerin do@lubndan bi~imsel yeterli- f liginden ve muhteviyatindan sorum udur. 

ii) Yasamanin kararlan denetirn altina alinan tiim faaliyetlerin kap- 
samli bir degerlendirilmesi iqin gerekli olan tiim ilgili bilgilerin saglanmasi 
ve surduriilmesinde denetlenen varhklann igbirligini kolaylagtinr. 



iii) Tiim faaliyetler yiiksek denetim kurumlannin denetim yetkisi al- 
tindadir. 

iv) Yiiksek denetim kurumlan bagan onlemlerinin ge erliliklerinin 

t f  
F, denetimi i ~ i n  teknikler geligtirerek aligir. Bunun anlami yii sek denetim 

iturumlan ra orlan oluyla hiikiime ere verimlilik o l ~ m e  tekniklerini gelig- 
tirmede yar f imci o Y ur. 

Yukandaki liste hakk~yla tam degildir. Denet~iler her denetim iqin 
ozel varsayimlar da yaparlar. Bu varsa imlann baulann~ denetqi aqik~a ifa- 
de ettigi halde diger bazilan zimni ka r ir. 

5 DENETIMIN HERSEYDEN ONCE GEREKLI OLAN TE- 
MEL SARTLARI 

Kelime anlam olarak postulat bir iglemin elzem olan (olmazsa ol- 
maz) gartlanni ifade eder. Denetimi diger tip aragtirmalardan ayiran bu el- 
zem gartlar agaDdadlr: 

i) Amaq 

ii) Fikir (goriig) 

iii) Kanit 

iv) Kriterler 

Denetimin amaci denetim gorevinde bir denetc;i i ~ i n  beklenen mes- 
leki goriig tipi taraf~ndan belirlenir. Mesela bir mali denetim olayinda arnaq 
gene1 kabul gormiig muhasebe prensiplerinden sapmalan aqga qikarmak 
olabilir. Fakat bir denetqiden f m a  iglemlerinin diizenliligi ve uygunlugu 
hakianda goriigu isteniyorsa arhk denetim amaci denetlenen kurumun on- 
ceden tedbir alabilmesi iqin ve qare niteligindeki iglemleri yapabilmesi ve 
personeli sorumlu tutabilmesini miimkun kilmak iqin kurallara ve yasalara 
uygunluk prensiplerinden sapmalan gostermek olabilir. 

Performans denetiminde , amaG ig ~ali~malannin ekonomi, verimlilik 
ve etkinligi iizerine rapor yazmak olabilir. 

Her denetim gorevi denetqinin bir goriig vermesi iizerine odaklanir. 
Ige ait temel kararname veya yasalar bu goriigiin tabiatini belirler. Mesela, 
mali denetim orgiite ait mali belgeler iizerinde bir gorii~ verir. bgu te  ait mali 
belgeler orgiitun ig ve iligkilerini d o m  ve diiriist bir biqimde temsil ediyorsa 
denetqi bunu kendi gorii~ii iqinde olmak gartiyla ifade eder. Bu goriig her ne 



kadar denetqinin kendi yargisina dayali ise de objektif kanitlarla da destek- 
1enmigtir.Hukumetin mali denetirni olayinda denetqiler denetlenenin hedef- 
lerine varmasi konusunda bir goriig belirtmez. Paranin degerine ulagildigini 
da dogrulamalan yoktur. Bunun yerine denetqiler mali belgeler ve dahili 
kontrolun gerqekligi ve domluguna dair kendi bulgulanni ve sonuqlanni 
rapor ederler. Bazan denetqiler mali belgelerin belirli bir lusrm, kontratlar, 
bagiglar, dahili kontrol ve bilgisayar temelli sistemler ve yolsuzluklar 
uzerinde mali aqidan denetim yaparlar. Bu durumda onlann goriigleri gorev- 
lendirilme yazilannda yer alan gartlan takip edecektir. 

Bir kimsenin kanit toplamadan denetim yapmasi diigiiniilemez. De- 
netim sonuqlan yeterli ve geqerli kanitlara dayali olmalidir. 

Denetim kanztlarl a~agzdakilerin do~ruluklar~nzn sag'lanmasznl bize 
temin eder: 

a) Yapilan faaliyetler 

b) Malvarliginin mevcudiyeti 

c )  Ge~erli  sahiplik belgesi 

d) 0deme yukumliilu~ii 

Kanitlar fiziksel (gozleme ile veya dogrudan inceleme ile), belge- 
se1,sozlii veya qoziimsel (analize dayanan) olabilir. Bu kanitlar yeterli, ilgili 
ve gecerli olmalidirlar. Yeterli kanit denetqinin iddialanni ispata yeterli 
olan kanit anlamndadn. ilgili kanit ait oldugu olay ile arasinda akli ve man- 
tiki iligki olan kanittlr. Geqerli kanit kendisinin giipheli goriilmesi iqin hiqbir 
sebep bulunmayan kanitnr. Bilgisayar esasli sistederde kanit guvenilir bil- 
giler olacaktir. Bilgisayar esasli sistemlerde denetqi normal olarak bilgisa- 
yardan alinmg bilgilerin giivenilirliBni gene1 ve uygulamaya ait kontrolleri 
gozden geqirmek suretiyle belirler. Bijyle bir gozden geqirme murnkun ol- 
mazsa veya kontrol guvenilir bulunmazsa giivenilir kanitlan toplamak iqin 
diger aragtirmalar ifa edilir. 

Kanit toplayan bir aragtirmaci tarafindan toplanmig bir kanit ile bir 
denetqi tarafindan toplanmg bir kanit arasinda qok ince bir fark vardlr. Ara2- 
tuma gorevlisi var olmayan bir geye ait senary0 iqinde kanit uretir. 0, olay 
yerine gider, kigileri toplar ve ilgililerin ifadelerini kayit eder. Fakat denetqi 
denetlenen tarafindan onceden hesap belgeleri ve diger belgeler iqinde ha- 
zirlanmg olan kanitlann dogrulamasini yapar. Hatta bir denetqi denetlenen 
twafindan hazlrlanmq ifadelerin doii;rulugunu saglamak iqin fiziki denetim 
yoluna da gider. Sunu burada belirtmek qok onemlidir ki mali denetimde de- 



netqinin denetledigi kimse tarafindan saglanan bilgilere guvenmesi farzo- 
lunur, borqlulann, alacaklilann do@ulanmasi bunun digindadir ki burada 
iiqiincii kigilerin kayitlanna sinlrli bir yaklagim vardlr. Performans denetimi 
,talinde , denetqiler ozellikle kriterleri belirlemek iqin igletme dig1 bilgilere 
yaklagim saglamaya gayret ederler. 

5.4 Kriterler 
Denetim kriterleri olmadan hiqbir denetim miirnkiin degildir. Kriter- 

ler ile biz gerqekligi, diiriistliigii, duzenliligi, uygunlugu veya denetlenenin 
etkinligni olqmeye yarayan olqiitleri kast ederiz. Mali denetim olayinda de- 
netim kriterleri genel kabul gormiig muhasebe prensiplerinden veya mali 
uygunluga ait genel olarak benimsenrnig kurallardan q~kanllr. Fakat perfor- 
mans denetimi olayinda, kriterlerin kaynaklan pek qoktur. Mesela, perfor- 
mans denetiminde kriterler genel kabul gormiig idarecilik prensiplerine da- 
yali olabilir. Keza bunlar ilim ve fendeki son geligmelerden, meslek kurulug- 
lannin tebliglerinden, endiistrinin bagan standartlanndan veya denetlenen 
kurumun geqmig performansindan pkanlabilir. 

6 DENET~M STANDARTLARI 
Standart kelirnesinin a n l m :  Gayret iqin tavsiye edilen gey veya bazi 

amaqlar iqin ne yeterli ise ona ait tedbirler hususunda diigiiniilen , mukem- 
melligin belli seviyesi veya herhangibir kalitenin belli derecesi demektir. 

Bir denetirn standardlnin a n l m  hedefin niteligine iligkin bir olqii ve 
denetim sonuqlannin raporudur. Denetim standartlan, denetim iglemleri 
iqerisinde birlik ve uyumlulugun saglanmasi iqin belirlenmek (adinin ko- 
nuimasi) ihtiyacindadu. Bu standartlar ayni zamanda yapilan igler hakkinda 
denetqi tarafmdan diizenlenen raporu kullananlara bir guvence verir. Dene- 
tim standartlannin denetim iglemlerinden aynlmasi gerekir. Denetim stan- 
dartlan geligtirilen detayli denetim iglemlerine dayali genel prensiplerdir. 
Bu standartlar sorumluluk iglemleri yonunden hayati olan ve halen geligti- 
rilmekte olan denetimin bu sahalanni da ihtiva eder. 

Denetim,eski bir meslek olmakla birlikte yanm yiizyil once ortaya 
qikan genel kabul giirmiig denetim standartlmnin resmi kavramidir."The 
American Institute of Certified Public Accountant's Committee" (AICPA) 
1948 yihnda " Gene1 olarak kabul edilen denetim standartlan: Bunlann An- 
lamlan ve Sinirlan" baglikli bir kitapqik yayinlamigtir. 1962 yilinda yine 
AICPA denetim iglernleri ve standartlan uzerine kanun halinde toplanmig 
bulunan belgeleri iqeren "Denetim iglemleri belgesi no:33" ad11 yayini ya- 
yimladi. 1973 yilinda denetim iglemler belgesi iizerine yeni bir kanun sek- 
linde toplama yapi1Q.B~ "Denetim S tandartlan Belgesi no: 1 (SAS No: 1)" 
olarak bilinmektedir. Bu belge gegmigteki 54 adet bildirinin basil mi^ lusim- 



lanni ihtiva ediyordu.Ayn1 zamanda kornite denetim i~lemleri komitesi elan 
ismini denetim standartlan yonetim komitesi (Auditing Standarss Execidlive 
Committee (Aud Sec)" olarak degigtirdi. 1973 yilindan buyana ek bildiriler 
AICPA'nin mesleki standartlan iqerisinde yayinlanmakta ve kanun halinde 
toplanmaktaydi. Ekim 1978 de, Denetim Standartlan Yonetim Komitesi 
DENETIM STANDARTLARI YONETIM KURULU ile degigtirildi. Bu 
kurulun AICPA iiyeleri iqin kendi mesleki ahlak yasalan iqinde resmen ya- 
yinlanmig standartlan ve ig g h e  usulleri vardir. 

Bu standartlar qegitli mernleketlerde qegitli mesleki organlar tarafin- 
dan kendi ortarnlanna adapte edilmektedir. Toplam olarak 10 adet denetim 
standard1 yayinlanmigtir. Fakat iglemleri iligkin tebliglerin saylsi gok daha 
fazladir. 

Hiikiimet denetiminde, ABD Genel Denetim Ofisi (GAO of USA) hu- 
kumet organlanna ait programlar iqin faliyetler iqin ve gorevler iqin stan- 
dartlar bir kitap halinde yayinlamlghr. Bu kitap 1988 yilinda "Hukumet de- 
netimi iqin standartlar" bagligi altinda yeniden yazilmigtir. Uluslararasi 
Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu (INTOSAI) de 1987 yilinda yi- 
ne hiikumet denetimi iqin standartlar yayinlamgtn. Degigik ulkelerin Yuk- 
sek Denetim organlan da INTOSAI nin yayinladigi standartlar qigi alhnda 
kendi denetim standartlanni geligtirmektedirler. 

6.1 Genel Olarak Kabul edilmij Denetim Standartlan 

Genel standartlar 

1. Sorgulama bir denetqi olarak yeterli teknik egitime ve ehliyete 
sahip kimse veya kimseler tarafindan yapilir. 

2. Goreve iligkin turn hususlarda denetqi tarafindan akla dayanan 
davraniglardaki bagimsizlik surduriilur. 

3. Sorgulamada ve raporun haznlanmasinda mesleki aqldan gerekli 
ozen gosterilir. 

Calzpna alanz standartlan 

4. 19 laylkiyle planlanlr, varsa yardimcilar uygun gekilde denetlenir. 

5. Denetim iglemlerinin sininni tegkil eden testlerin ortaya qlkan bo- 
yutlanni tespit iqin; dahili kontroliin ona guvenilmesi esasina dayali olarak 
uygun bir qali~ma ve degerlendirme mekanizmasi mevcut olmalidlr. 

6. Inceleme altina alinan mali belgelerle ilgili kanaat iqin makul bir 
esasa ulagabilmek arnacina yonelik olarak teftig, gozleme, sorugtuma ve so- 
nuqlann teyidi yoluyla yeterli ve ge~erli kanitlara dayali ig elde edilir. 



Raporlama standartlan 

7. Rapor, mali belgelerin gene1 kabul giirmiig muhasebe prensiplerine 
ygunluk gosteren tarzda sunulup sunulmadigini ifade edecektir. 

8. Rapor, bu prensiplerin cari donemde daha onceki donemle ilgili ola- 
rak devamli g6zlernlenip gozlemlenmedigini belirtecektir. 

9. Mali belgelerdeki bilgi aqiklamalan makul bir gekilde yeterli ola- 
caktir aksi takdirde bunlar raporda belirtilmelidir. 

10. Bir butiin olarak eie almdiBnda rapor mali belgelerle ilgili kanaati 
ihtiva etmelidir yoksa kanaat hususundaki iddia ifade edilemez. Her~eyi 
iqeren bir kanaat ifade edilemezse buna ait sebepler belirtilmelidir. Bir de- 
netqi ismiyle birlikte goriilen her mali belgeye ili~kin her olayda rapor denet- 
qinin sorgulamasina ait karakteri ve varsa denetqinin iizerine aid@ sorum- 
luluk derecesini aqikqa gostermelidir 

62. Hiikiimet Denetimi iqin Ek Standarflar 

General Audit Offce'in Hiikiimet Denetimi Standartlan agagidaki ek 
standartlan ifade eder: 

1) Hiikumet denetimlerini yoneten denetim organ1 ayni yerde bir da- 
hili kaiite kontrol sistemine sahip olmah ve bir harici kalite kontrol gozden 
ge~irme programma da katllmahdlr. 

2) Yapllan aragnrma tatbiki mumkiin yasa ve yonetrneliklere olan uy- 
gunluk kabilinden olmalidr. 

3) Denetqi mali belgelerin jniktarlm veya mali denetimin sonuqlan- 
ni maddi olarak direkt etkileyen hatalan, diizensizlikleri ve yasaya a y l n  ey- 
lernleri bulmayi giivence altlna almak i ~ i n  denetim adimlanni ve i~ lem slra- 
sin1 planlamalidlr. 

"Denetqi, yasaya a y h  iglem ihtimallerinin farkinda olmalidlr ki bun- 
lar mali belgeler iizerinde veya mali konulara ili~kin denetimin sonuqlan 
iizerinde endirekt ve maddi etkiler yapar." 

Denetimin alam anayasal ongoriiler, yasal zorunluluklar ve gorevlen- 
d ime  yazisinda belirtilen ifadeler gibi birqok geye baglidir. Fakat denet~i  
gorevlerinin alanina ait denetlenen ile denetqi arasindaki orgutsel iligki iqe- 
risinde igin dogasi gereB olan belirli ozellikler vardx Mesela dahili denet- 
qinin iglerinin alani ile harici denetqinin iglerinin alani her ikisinin denetle- 
nen ile olan orgiitsel iligkileri nedeniyle birinci derecede aynlik gosterir 

Denetim alanlanni harfi harfine belirtebilmek iqin denetimin qegitli 
kategorileri arasinda bu noktayi ayirdetmek uygun olur. 



7.1 Dahili denetim 

Dahili denetim yonetime bir hizmettir. Dahili denetqiye en yiiksek ba- 
gimsizligi saglamak iqin gayret edilirse de nihai incelenede denet~iler b a ~  
yoneticiye rapor verirler. Bu sebeple denetqiler bu ig leder  hakkinda ve en 
ust yonetim makaminin ihmalleri hakkinda tarafsiz bir yorum yapamazlar. 
Dahili denetimin alani ekseriyetle denetqi tarafindan maii belgeler iizerinde 
fikir beyan edilmeden mali denetimi de kapsar.Bu onlann mali belgeler 
uzerinde hiq fikir beyan etmemesi manasina gelmez fakat genelde bu onlar- 
dan istenmez. Bu sebeple onlann qaligma alani yonetim politikasinda, mali 
disiplinde, orgute ait malvarliBnin guvenliginde uygunluk durumunu kap- 
sar ve ekonomi ve verimlilik balumndan yuriitulen qegitli iglemlere bakar. 

Dahili denetimde paranin degerine dair bu vurgulama yakin zaman 
kokenlidir. Sunu belirtmek qok onernlidir ki bir dahili denetqi tarafindan iv- 
lemlerin denetlenmesi, bir harici denetqi tarafindan veya hukiimet denetqisi 
tarafindan yapilan performans denetimi veya genig kapsarnli denetim ile ku- 
qiik fark arz eder. Perfoxmans denetimine iligkin olarak denetqinin tam r o b  
agagidaki paragrafta aqiklanmaktadir. 

7.2 Harici denetim 

Harici denetim bir orgutun mensubu olmayan denetqiler tarafindan 
yapi1ir.B~ durumda denetqilerin gene1 kabul g o r m u ~  denetim standartlm- 
nin igigi altinda fikirlerini a~iklarnak iqin daha buyiik firsata sahip olduklan 
farz olunmaktadn-. Fakat guniimiizde baBmsiz denetqilerin paranin degeri 
denetirnini de yapmalan istenmektedir-Harici denet~iler tarafindan yapilan 
paranin degeri denetimleri ayni zamanda etkinlik denetimini, verimlilik de- 
netimini ve ekonomiklik denetimini de kapsamaktadir. Bu baglamda etkin- 
lik denetimi yonetim politikasinin orgute ait birinci derecedeki hedeflere 
varmadaki etkinligini kapsamaktadir.Harici denetqiler aldiklan sonuqlan 
yonetimden ziyade igi yapana rapor ederler.Ekseriyetle harici denetqilerden 
idarenin i~lemleri hakkinda geligtirrneler onermeleri beklenmez. Fakat da- 
hili denetqiler sik sik idereye oneriler sunarlar. 

7.3 Hiikiimet Denetimi 

Geleneksel olarak hiikiimet denetiminin alani kanunlara, yonetmelik- 
lere uygunlugu ve domlugu gozetmektir. Bu sebeple geleneksel olarak hu- 
kiimet denetqileri bir i~ organizasyonuna ait harici denet~ilerin yaptiklann- 
dan daha fazla bir 2ey yapmaktadirlar. Ve gimdl hiikiimet fonksiyonlannda- 
ki qok biiyuk artiglar ve sorumluluk konusundaki daha biiyuk istemlerden 
dolayi hukumet denetiminin alani daha buyuk bir geni~leme arz etmektedir. 
Ve art~k bu denetim paranin degeri denetimini de kapsamaktadlr. Hiikumet 
denetqileri etkinlik denetimini de yurutebjlrnekle birlikte ulkelerin qogunda 
bu forlksiyon yonetime ait DAHILI DEGERLEME BOLUMU ttarafindan 
yap~ln~aktadir. Ayni zamanda hukumet denetqilerinin karnu yonetimi iqin 



geligme onerilerinde bulunmalan beklenirken paranin degeri denetimi iqin 
gorevli olan harici denetqilerin bunu yapmalan zordur. Ulkelerin pek so- 
gunda hiikiimet denetqileri bulgulanni kanun yapiciya rapor ederler. 

Denetqiler gorevlerini nasil yaparlar ? Deggik bir anlatirnla, denetqi- 
lerin gorevlerini yerine getirmede benimsedikleri usuller,iglemler nelerdir. 
Denetqilerin gorevlerini yapmak iqin perine getirdikleri qok sayida fonksi- 
yon var ise de aga@da ana kategoriler olarak belirtilen iglemler denetqiler ta- 
rafindan sik sik yapilmaktadir. 

8.1 Diizenli inceleme 

Diizenli incelemenin anlam belgeleri aritmetik olarak incelemektir. 
Hesap iglemlerinde elektronik cihazlarm gelrnesi ile denetimde diizenli in- 
celemenin onerni azalmigtu. 

8.2 Mutabakut 
DenetNer gegitli belgelerin ozellikle kasa, banka ve bilanqolarla ilgili 

belgelerin mutabakatlannl bir duzenlilik meselesi olarak kontrol eder. Bu 
amaqla denet~iler &g kaynaklardan b a w s i z  olarak slk slk hesap defterleri- 
nin gosterdigi bilan~olann saglamaslni yaparlar . Bu tip harici saglamalar 
genellikle tahsil edilebilir veya iidenebilir hesaplar i ~ i n  yapilir. 

Do@ulamanln manasi mali iglemlerin dayanhgi kanitlarla karglagti- 
nlmasldir. Dogmlama genellikle ilgili makbuzlarla yapilir. Denetqiler 
defterlere yapdan kayltlann gqerli makbuzlara yeterince dayali olup olma- 
diglna bakarlar. Domlama agagidaki kontrolleri gerektirir: 

a) Sirket mulkiyetine alinmi~ ve maliyet kayitlanna intikal ettirilmi~ 
bulunan kalemlere ait satrci faturalannin ve iptal edilmig qeklerin sorugtu- 
rulmasi. 

b) Madden alinmig bulunan kalemlerin alinmalanna dair raporlann 
incelenmesi. 

c) Giderlerin uygun yetkiler dahilinde yapilip yapilmadigini gormek 
iqin masraf yetkilerinin gozden geqirilmesi. 

d) Giderin yilina ait olup olmadigini gormek iqin i~ lem tarihlerinin in- 
celenmesi. 



8.4 Teyid 
Denetqiler orgutun aktif ve pasiflerinin teyidini yaparlar. Teyid en az 

agagidakilen gerektirir: 
a) Deger biqme: Bir aktif veya pasifin tagid@ uygun degerle kaylth ol- 

masidir. 
b) Mevcudiyet: i)rgiite ait bir aktif veya pasifin istenilen tarihte var 

olmasidir. 
c) Diizenlilik: Bir iglemin gerqek olmasi ve orgiite ait bulunmasidu. 
d) Kapsama: Hiqbir aktif, pasif veya iglemin kayit d i ~ ~  kalmamig 

olmasidir. 
e) Dogruluk: Bir kalemin gene1 kabul giirmug muhasebe prensiple- 

rine uygun Sekilde belirtilmig olmasidir. 
f)Siniflandirma: Gelir ve gider iglemlerinin uy un hesaba kayit edil- 

mesi ve uygun dijnem itibariy f e tahsis edilmesidir. 
g)Tasarmf hakk~: Bir aktifin belirli bir tarih itibariyle sahiplenilmesi- 

dir. 

8.5 Gozetim 
Gozetim, iglemlerin, faaliyetlerin, imkanlann, aktif varliklann ve bel- 

gelerin fiziki denetimi,sayilmasi ve fiziki olarak gozden geqirilmesi anlam- 
na gelir. En yaygin gozetim yekli elde tutulan nakit paranin belirli bir tarih 
itibariyle sayilmasi ve denetim sirasinda ma1 mevcutlannin sayilmasidir. 

8.6 Sorgulama 
Denetqiler keza aqlklama veya teyid ihtiyacini duyduklm hususlarda 

denetlenen kurum personelinden gerek dogrudan kigisel temas ve gerekse 
sorunlara ait yazili sorgu kagitlan yoneltmek yoluyla onlann du~uncelerini 
alirlar. 

Bazan denetqiler denetlenen kurumun belirli bir meseledeki resmi ko- 
numunu oaenmek amaciyla bu mesele hakkinda denetlenen'in yazili gorii- 
giinii ifade eden bir mektup isterler. 

Denetqiler belirli bir mesele hakkindaki gerqeklerin veya olaylann se- 
beplerini aragtinp bulduklan kanitlann analizini de yaparlar. 

Denetim dilinde bu gereqler denetqileri muhasebe kayitlannin kanit- 
lanmig bir ~ekilde dogru olduklanni teyid etmeye yonelttikleri i ~ i n  kanitla- 
ma testleri olarak adlandinl1r.B~ kanitlama testleri genellikle gozetim altin- 
da ve bir donem itibariyle dahili kontrol'iin varlig~ni ve etkinligini degerlen- 
d'nnek iqin yapilan uygunluk testlerinden hrklilik gosterir. Kan~tlama test- 
l en~ in  kapsami en qok dahili kontroliin giivenilirligine bagl~d~r. Dahili kont- 



roller iivenilir oldugu takdirde denet~iler sik sik kanitlama testlerini azal- 
tlrlar. f g orgiitlerinin ve hiikiimet faaliyetlerinin korkung derecede buyiidugu 
giinumiizde kamtlama testlerini yiizde yiiz oranda ya mak ekonomik olmaz. P Bunun yerine denet~iler iglemlere ait ornekler ve bi angolar uzerinde dene- 
tim yapmakta ve goriiglerini belirmektedirler. Denetlenecek orneklerin 01- 
~ u s u  uygunluk testlerinin sonuglan ig@i altinda belirlenmektedir. 

9 DENETIMIN USULU 
Her denetim igi enaz agaii;ldaki safialardan geGer: 
i) Planlama 
ii) Yuriitme. 
iii) Raporlama 

9.1 Planlama 
Denethin planlanmasi agagidakileri gerektirir. 

a) Denetim hedeflerinin belirlenmesi. 

b) Kururn i ~ i  belgelerin gozden ge~irilmesi ve baglangi~ gozlemleri 
yoluyla denetlenen kurum hakkmda bilgi sahibi olunmasi. 

c )  Denetim kriterlerinin ortaya konmasi. 

d) Denetimin liizum ve oneminin kararlag~nlmasi. 

e) Denetlenmeme riskinin degerlendirilrnesi. 

f )  Denetim stratejisinin ortaya konmasi. 

g) Konunun potansiyel heminin tanirnlanmasi. 

h) Denetimin icrasi ve raporlama i ~ i n  bir iglemler sirasi belirlenmesi. 

i) Elektronik bilgi iglemli denetim halinde gerekli software'in geligti- 
rilmesi. 

9.2 Yiiriitme: 

Denetimin yiiriitiilmesi zgagidakileri kapsar: 

a) Detayli bir denetim plan1 yazilmasi. 
b) Denetim ~aligma kaDtlannin planlanmas~. 
c) Verilerin elde edilmesi 
d) Verilere ait durum analizi. 
e) Bulgulann geligtirilmesi. 
f) Denetlenen yonetim ile bulgulmn tartlgllmas~. 



9.3 Raporlama: 
Denetim sonuqlannin raporlanmasi agagidakileri kapsar: 
a) Denetim bulgulannin birlegtirilerek butunlegtirilmesi. 
b) Tutarlilik ve geqerlilik iqin kontrol edilmesi. 
c) Bir taslak rapor yazilmasi. 
d) Taslak raporun denetlenen'e verilmesi. 
e) Denetlenen'in gorugiinii aldiktan sonra raporun sonu~landinlmas~. 

Pratikte bu ug safha burada ifade edildigi gibi tam bir diizen iqerisinde 
olmaz. Cogunlukla birbirlerini orterler.Fakat denetqiler gunliik iglerini ya- 
parken her safhayi aqlkqa alglama durumundadlrlar. Hiikiimet denetiminde 
denetim usulleri fazladan iki safhayi daha kapsar: 

9.4 Taslak denetim raporunun denetlenen nezdinde takip edilmesi: 

Denetlenenlerin belirli bir donem iqerisinde denetim gozlemlerine 
kargi bir cevap vermeleri beklenir. Bu cevap denetime ait tavsiyelerine dair 
olurnlu bir hareket olabileceD gibi bir fikir aynli& geklinde de olabilir. Her 
iki durum da denetqinin nihai raporunda yazilir. 

9.5 Raporun GENEL HESAPLAR K O M ~ T E S ~ ' ~ ~  sunulmasz. 

l g  firmalannin denetqileri raporlanni pay sahiplerinin bilgisine sunar- 
lar ve i~ de sona erer. Hiikiimet denetiminde, yiiksek denetim organ1 raporu- 
nu parlementodaki gene1 hesaplar komitesine sunar ki burada denetlenen'in 
durum haklunda a~iklamalar yapmasi istenir. Denetlenen kurum burada sa- 
vunma rolunu ustlenirken yuksek denetim kurumu savci olmaktadu. 

10 DENETIMIN ZAMANLANMASI 
Denetim bir iglem sonrasi faaliyetidir.Ekseriyetle hesaplar kapanchk- 

tan sonra icra edilir. Bu sebeple denetirnlerin hemen hemen hepsi yillik i$- 
lemlerdir, olagan olmayan bazi sebeplerle mesela yolsuzluk, zimmet, adli 
vaka, tasfiye, toptan satilma veya bir bagka kuruma katllma gibi ozel dene- 
tim gereksinirnleri bu kuralin digindadir. 

Cunku pek qok ig ili~kisinde hesaplar benzer tarihlerde kapatilu ve de- 
netim i~lerinin pek qogu yilin belirii sezonunda ortaya qlkma egilimindedir. 
Bu denetimi birikmig iglere yoneltir. Gereksiz gecikmelerden sakinmak iqin 
denetqiler iSlerini iki safhaya ayinrlar: 

a) Geqici denetim (ara denetim) 

b) Yi1 sonu denetimi 



Denetqiler ara denetimi can yil i~erisinde yaparlar.1glerin yurumesi 
esnasinda her denetlenen'in kendine ozel durumlan igiginda ara denetime 
karar verilir ve bu ara denetimler agagidaki sahalan kapsar: 

- Denetlenen'in bir gozden geqirilmesi 

- Dahili kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi. 

- Uygunluk testi. 

- Kanitlayici testi gerektiren sahalann tanimlanmasi. 

Yi1 sonu denetimleri hesap kapatma doneminden sonra planlanu.Yi1 
sonu denetimi sirasinda agagidaki igler genellikle yapilir: 

- Sonuq bilanqosunun kanitlama testi 

- Sona erme noktalannin test edilmesi. 

Hiikiimet denetiminde ara denetim ile yil sonu denetimi kavramlan 
yaygn degildir. Hiikiimet denetqileri hiikiimetin belirli daireleri ile gubeleri- 
ni hesaplann kapanmaslndan sonraki yilda denetlerler. Bu gene1 qerqevede 
denetimin tam zamam denetlenen idare ile danigmalar yapilarak kararlagtm- 
lu. Denetqiler kendilerine raporlama iein verilrnig siirenin sonunu unutma- 
dan denetlenen'in uygun zarnanini gozoniinde bulundurur. 

Ban hiikiimet dairelerinde giinii giiniine denetim sistemi vardir. Bu 
giinii giiniine denetim sistemi dairenin iglemlerini gidigat iqinde zaman za- 
man bazinda ve Wemelerin yapilmasindan ve i8lemlerin kayda alinmasin- 
dan hemen sonra sorgular. 

11 SON soz 
Denetqilerin rolii ig orgiitlerindeki gekil ve saha degigikliklerine ce- 

vap olarak artan bir gekilde geligmektedir. Denetqiler yeni u$aglan kargila- 
maya qahgmaktadlrlar.Ne zaman onlann cevaplan toplumun beklentileri- 
nin gerisinde kalsa, hemen tenkide maruz kalirlar.Toplumun sosyal tenkid- 
leri ve hukuk mahkemelerinin kararlan kargisinda denet~i rolunde bazi de- 
gigtirmeler de 01maktadu.Keza teknoloji de denetqinin evrimsel rolii uzerin- 
de bir rol oynamaktadu.Bu rol yagayan hareketli bir toplumda artarak geli- 
gen gekilde devarn edecektir. 

NOT: Yazann bu eseri Pakistan Sayigtayinca yukandaki bagllk altin- 
da bir kitapcik halinde yayinlanmgtir. 




