GELIR VERGISINDE DIGER KAZANCLAR
TASARRUF ve HARCAMA ESASINDA VERGILEME
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GIRIS
Kamuoyuna bir "reform" olarak sunulan ve en ¢ok bu yonii ile tartigi-

lan 4369 sayil yasa 29.7.1998 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak vergi
sistemimiz i¢inde tarihdeki yerini almistir.

87 madde olarak kabul edilen yasanin vergi teknigine doniik pek ¢ok
maddesi disinda, getirilen en 6nemli yenilik 1950 yilindan beri uygulanan
gelir taniminin degistirilerek, "tasarruf ve harcama esasina gore vergileme-
ye" gecilmis olmasidir.

Bu degisiklik, Maliye Bakanliginca anilan Yasa ile ilgili olarak yayin-
lanan 1 seri nolu tebligin 1/1 ve 2. maddesinde ve yasanin gerekgesinde; "ge-
lirin tespitinde "kaynak teorisinden", "net artis teorisine" gecilmis ve
kaynagi ne olursa biitiin gelirler 1.1.1999 tarihinden itibaren gelir ver-
gisi kapsamina alimmistir. Bu degisiklik sonucunda, gelir ile harcama
ve servet artisin arasinda baglanti kurulmasi ve bu yolla gelirin tespiti
imkani dogmustur. Denilerek yasanin reformist 6zelliginin burada diigiim-
lendigi vurgulanmistir.

Olayn 6ziiniin bu olmasina karsin, anilan yasa gercekten bir vergi re-
formu mudur? Bunun tartigmasi yazimizin kapsaminda olmamakla birlikte
kisaca irdelemek zorundayiz. Bir gelismenin "reform" niteliginde oldugunu
saglayabilmek i¢in, koklii bir degisikligin, sistem degisikliginin getirilmesi
gerekmektedir. Oysa yapilan de8isiklikle yapilan diizenlemeler zaten vergi
sistemimiz icinde bir sekilde vardir. Nasil mi vardir?

Hemen yanitlayalim. 1983 yilindan sonra yiiriirliikten kaldirilan
"servet beyan ve gider esas1" incelenmeleri ile yillik beyanname verenler
icin benzer uygulamalar yapilmistir. Bir diger diizenleme, halen yiiriirliikte
olan Vergi Usul Kanunu'nun 30/7. maddesinde (1.1.1995 den beri) yer alan
her tiirlii tasarruf ve harcamanin kaynaginin arastiriimasi ve izahsiz kismi-
nin gelir sayilarak vergilendirme yapiimasidir. Simdi yapilan diizenleme
ise, gerek servet beyan esasi gerekse anilan 30/7. maddedeki tasarruf ve har-
cama esasini da icine alan kapsami olabildigince genisleten bir degisikliktir.
Anilan eski uygulamalar genel hatlar ile beyannameli miikellefleri hedef
alirken, simdi tiim vatandaglart kapsamaktadir. Belirli bir sinir1 agan (1999
icin 3,5 milyar TL.) her tiirlii tasarruf ve harcamaya ulasan herkes vergiten-
dirilebilecektir. Toplumun tiim katmanlart memur ve isciden, kiiciik ciftci
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ve esnaftan, dagdaki ¢obandan, tarladaki irgatlari dahi vergilendirmeyi ola-
nakl1 kilan bir diizenleme yapiimistir.

Iste bu yoniiyle ele alindiginda, bir reformdan sozedebiliriz. Bu giine
degin tasarruf ve harcamalarin gelir vergisi ile ilgilendirilebilmesi sadece
bir kisim beyannameli miikellefler i¢cin uygulanabilir iken kapsam itibariyle
sinirsiz hale getirilmistir. Belli sinir agan tutarda harcama ve tasarrufa ula-
san HERKES gelir vergisi miikellefi olacaktir. Belli siniri agan her kimse,
hi¢bir siireyle sinirli oimaksizin yaptig1 harcamanin, tasarrufun hesabini
vermek, kaynagini kanitlamak zorundadir. Kanitlayamadigr durumda gelir
vergisini, gecikme zammuni, 2003 yilindan sonra da vergi ziyai cezasini 6de-
mek durumunda kalabilecektir. Kendiliginden beyan edip 6demedigi du-
rumda yaptig1 harcama ve tasarruftan daha fazla bir 6demeye muhatap olabi-
lecegini ozellikle belirtmek gerekmektedir.

Y eni diizenlemelerin genel reformist yapisinin bu sekilde irdelenme-
sinden sonra, genel gerekcede temel ilkeler, amaclar sdyle belirlenmigtir:

- Vergi tabaninin genigletilmesi,
- Kayit dig1 ekonominin kayda alinmasi,
- Sistemin basit ve acik hale getirilmesi,

- Halen vergisini diizenli 6deyen bireylerin vergi yiikiinii artirmadan
vergi gelirlerinin artirllmasi.

Bunlari kisaca irdelersek:

- Vergi tabam gercekten genisletilmig, toplumun tiim kesimleri, her-
kes kapsama alinmuigtir.

- Kayit Dis1 Ekonominin Kayda Alhinmasi

Tiirkiyede son yillarda kayit dig1 ekonominin olaganiistii boyutlara
ulastig) tezi sik¢a islenmektedir. Ancak bunun tanimi net olarak yapilma-
maktadir. Kayit dis1 ekonomi, kanuni defter ve belgelere, vergi beyanname-
lerine girmeyen yani "vergi disi ekonomi ise bu dogrudur. Ancak kastedilen
tiim ekonomik degerler ve bunlarin kayit disi olmasi” ise kanimizca abartil-
dig1 boyutta degildir. Ekonomik faaliyet bir sekilde kayit ve belgelere bagli-
dir. Para ve mal hareketleri, ya banka kayitlarinda ya senetlerde, bir bagka
kurulusda bir sekilde kayda girmektedir. Ekonomik yasam ve bilgisayar tek-
nolojisindeki gelisme, bir islemin herhangi bir yerde kayda girmesini sagla-
maktadir. Onemli olan ekonomik faaliyetlerin vergi kayitlarina girip girme-
digidir. Vergi dig1 ekonominin kayda alinmasi amag¢lanmalidir.

Bu amacin saglanmasi igin, yeni yasa ile mali milat olarak nitelendiri-
len 30 Eyliil 1998 tarihinde para, doviz ve ¢eklerin bankalara 1 giin siire ile
bloke edilmesi, faturasiz mallarin kayda alinmasi icin olanaklar saglanmis-
tir. Bir olclide basarili da olunmustur. Bu gecici kayitlandirmaya karsin yeni
diizenlemelerin kapsaminin ¢ok genis ve karmasik olmasi, bir mal alirken
tasarruf esasinda, satarken deger artisi olarak yani alirken de satarken de ver-
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gileme sdzkonusu olacagindan vergiden kacinmak icin kayit disina yoneli-
lecegi goriisleri de ileri siiriilmektedir.

Gegici 47, 48, 49 uncu maddelerde kayit digi para ve mallari kayda al-
ma imkani veren diizenlemelerin kara paranin aklanmasi amaci tagidigi da
iddia edilmistir. Ancak biz boyle bir amag giidiildiigiinii diislinmemekteyiz.
Yeni sisteme geciste bir baglangi¢ 6ngoriilmiis, ge¢cmige bir siinger cekil-
migtir. Bir nevi af getirilmistir. Belki sonucu itibariyle bu diizenlemelerle
kara paralar da kayda girmis olabilir. Ama temel amag bu degildir.

- Sistemin basit ve acik hale getirilmesi ise kanimizca varit degildir.
Aksine karmasik ve anlagilmasi zor bir hale gelmistir. Vergi idaresi simdi-
den tikanmaya baglamsgtir.

- Halen Vergisini Odeyenlerin Vergi Yiikiinii Artirmadan Vergi
Gelirlerinin Artirilmasi kapsaminin genisletilmesi nedeniyle belki bir 6l-
ciide dogrudur. Ancak yeni diizenlemelerin de, vergi ahlaki yiiksek kisilere
yiik getirecegini belirtmeliyiz. Bununla birlikte idaresi ve denetimiyle orga-
nize olunmus bir vergi yonetimi, bilgisayar teknolojisinden de yararlanarak
gerekcede belirtilen bu amaca ulasilabilir.

Yeni diizenlemelerle gelir taniminin sinirsiz hale getirilmesi, her sey-
den her safhada (alirken, satarken) vergi alinmasinin gelir vergisinin bir ser-
vet vergisine doniistiigii gorislerine de deginmek gerekir. Gergi servetin
el degistirmesinde, deger artisinda bir ol¢iide servet vergisine doniigiim s6z
konusu ise de, tam anlamiyla doniistiigii sOylenemez. Gelir servete doniigiir-
ken veya servet gelire doniisiirken vergilendirilmekte, servet olarak muhafa-
za edilirken gelir vergisi soz konusu olmamaktadir. Hatta endeksleme yapi-
larak, servetin enflasyonla kazandigi deger vergi dis1 birakilmaktadir.

Bir yazinin girig boliimii i¢in olduk¢a uzun oldugunu diisiindiiiimiiz
bu belirlemelerden sonra, en son soyleyecegimizi simdiden belirtelim:

- Bundan boyle, giiniin birinde 6nemli bir miktarda harcama yapacak,
mal edinecek HERKES, bu olayin hesabini verebilmek i¢in mutlaka hesap
tutmak, kaynagini kanitlamak kisaca muhasebe tutmak zorundadir. Aldigi
licreti, faizi, nemayi, mirasi ve benzerlerinin kaydini tutmak, belgelemek
zorundadir. Aksi halde altindan kalkinamayacak vergi ve zamlara, cezalara
muhatap olabilecektir.

~ TASARRUF VE HARCAMA ESASINDA VERGILEMEYE
iLISKIN YASA HUKUMLERI

Gelir Vergisi Kanunun 113-116. maddelerindeki 1983 yilina kadar
"servet beyani" ve "gider esasina gore, 1995 yilindan sonra da Vergi Usul
Kanununun 30/7. maddesine gore tasarruf ve harcamalarin incelemelerle
tespit ve vergilendirilmesinden sonra, 1.1.1999 tarihinden itibaren uygula-
nacak ve Gelir Vergisi Kanununun I. maddesinde yer alan bir gercek Kkisi-
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nin tasarruf ve harcamasina kaynak tegkil eden her tiirlii kazang ve
iratlarin safi tutarmin "gelir" olduguna iliskin tanimlarina ve 2, 80, 81
ve 82. maddelerdeki belirlemeler ve gecici 47'inci madde gozoniine alinarak
yapilacak vergilendirmeyi, dzetle "tasarruf ve harcama esasinda vergileme"
olarak nitelendirilmesi, kronolojik gelismenin bir uzantisi olarak ele alinma-
sindan neget etmigtir.

Tasarruf ve harcama esasinda vergilemenin ¢ercevesini belirleyen ya-
sa hiikiimlerini irdeleyerek belirtelim:

1) G.V.K.'nmin 1. maddesi

Yeni yasa ile 1950 den bu yana yiiriirliikte olan "gelir tanimi" degisti-
rilmistir. Buna gore,

"Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi, tasarruf ve-
ya harcamasina kaynak tegkil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutari-
dir." Tiim tasarruf ve harcamalar: vergi kapsamina almak ve temel degisikli-
¢i vurgulamak amaciyla yapilan tanimin yerinde ve eksiksiz oldugu tartis-
malidir. Bir defa, gelir her haliikarda tasarruf ve harcamaya kaynak teskil
eder. Gelir olmadan harcama yapmak, tasarruf etmek miimkiin miidiir? Her
gelir, harcama ve tasarrufa kaynak teskil eder. Eski tanimla da bu sonuca gi-
dilebilir. Eski tanim, ...... elde ettigi kazanc ve iratlarin safi tutaridir." seklin-
de bitmekteydi. Aradaki "fark elde ettigi" sozciigli yerine "tasarruf ve harca-
maya kaynak teskil eden" sozciigiidiir. Bu degisikligin gerekc¢esinde ise,
"kaynak teorisinden" "net artis teorisine” gecildigi, net artis teorisinin geliri
daha genis anlamda tanimladig1, satinalma giicii artan bireyin 6deme giiciine
gore vergilendirilmesi oerekuol vergi adaletine daha uygun bir yakla§1m ol-
duou ifade edilmistir. Ancak bu tanim degistirilmese de 80 ve 82. maddeler-
deki yapilan yeni diizenlemeler bu amaci saglardi. Net artig teorisinin en ge-
nis anlamiyla uygulandig1 Amerikan Gelir Vermsn Kanununda gelir kavra-
minin tanimlanmadigi yine ayni gerekcede ifade edilmistir.

Hemen belirtelim ki, yeni haliyle de kaynak teorisinden vazgecilmig
degildir. Ticari kazanglar, zirai kazanclar, licretler, menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde yine eskisi gibi vergiyi doguran
olayin "elde etme" oldugu korunmustur. Buralarda vergileme kaynak teori-
sine gore yapilmaya devam edecektir.

Burada belirtilmesi gereken en 6nemli konu, yalnizca gelismis lilke-
lerde Amerika, Fransa, Almanya ve Isvigre de agirlikli olarak uygulanan net
artig teorisine gore vergilemenin gelismekte olan iilkemizde nasil basarili
bir sekilde uyoulanabllecem sorusudur. Bugiin Ingiltere'de bile kaynak teo-
risine yakin uygulama yapilirken, lilkemiz insaninin bu giinkii yapisi ile bu

uygulamaya nasil adapte olabilecegi, alcnlayabllecem cok tartigsmalidir.
Acik soyleyelim, imkansizdir. BugUn ticari faaliyetle ugrasan gercek usulde
vergiye tabi muhasebecisi, mali miigaviri olan insanimiz dahi buna hazir de-
gildir. Vergiyle, muhasebeyle ilgili olmayan insanimiz hesabini nasil tuta-
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cak? Nasil verecektir. Elde ettigi faizi, licreti nasil belgeleyecektir? Unut-
mayalim, 1998 yilinda mevduat faizlerinin vergilendirilmesine yonelik ola-
rak baglayan uygulamada faiz geliri elde edenler sadece 1 yilda ettigi faiz
icin bankalardan bilgi ve belge temin edememis, Maliye Bakanligi bu kesi-
e "ek beyanname verme siiresi” tanimak yoluna gitmistir. Yeni vergileme
rejiminde, gerektiginde 10-20 yilin hesabini vermek zorunda kalacaktir.

Tanim konusunda belirtilmesi gereken bir nokta da, gelir tanim1 yapi-
lirken tasarruf ve harcamaya kaynak te§kll eden her tiirlii kazang ve irat de-
nilmesine karsin, tasarruf ve harcama tanimlanmamistir. Tasarruf ve harca-
manin ne oldugu, yasanin bir biitiin olarak degerlendirilmesine ve ortaya bi-
rakilmistir.

2- G.V.K. nun 2. maddesi

Bu maddenin 7. Bendinde yer alan "sair kazang¢ ve iratlar" ibaresi
"kaynag ne olursa olsun diger hertiirlii kazang ve iratlar" olarak degistiril-
migtir. Boylece 80 ve 82. maddelerdeki degisikliklerle birlikte, yasanin ge-
rek¢esinde yer alan net artis teorisine gecis gerceklestirilmistir.

Bir onceki boliimde deginildigi gibi, aslinda gelirin, gelir dogurucu
olaya baglanmasi kaynagina gore belirlenmesi esas olarak korunmakta, ta-
kiben servet artig1 ve harcamaya gore vergilendirmeye gecilmektedir.

Bu maddede yer alan "kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazang
ve iratlar”la ilgili esas diizenlemeler, 80 ve 82. maddelerde yapilmistir. Bu
bendde yer alan her tiirli kazang ve iratlar 80. ve 82. maddelerdeki ¢erceve
icinde vergilendirilecektir. I1k bakista sinirsiz gibi yapilan bu diizenleme,
soziiedilen maddelerde bazi ilkelere baclanm1§t1r

3- G.V.K.nun 80. maddesi

Yeniden diizenlenen 80. madde ile "diger kazang ve iratlarin” vergile-
me ilkeleri belirlenmigtir.

Buna gore;

- Ticari, zirai, serbest meslek kazanglari ile menkul ve gayri menkul
sermaye iradr olarak vergilendirilmeyen, iligkilendirilmeyen tiim gelirler
kayna81 ne olursa olsun diger kazang ve irat olarak vergilendirilecektir.

- Bu sekilde vergileme yapabilmek i¢in Oncelikle bir takvim yilr icinde
elde edilen diger kazang ve iratlar kapsamindaki gelirin vergi tarifesinin bi-
rinci ve ikinci gelir dilimleri toplaminin yarisint agmast gereklidir. 1999 yih
icin bu tutar; 1. dilim 2 Milyar, 2. dilim 5 Milyar oldugundan toplaminin ya-
rist 2+5/2=3.5 milyar liradir. Yani bu maddeye gore vergileme yapabilmek
icin bu esasta belirlenen gelirin 1999 yil icin 3.5 mllyar lnayl agmasi gereke-
cektir. Takibeden yillar icin bu tutar (l€01§ecekt|1 Yeni vergi yasasxyla dedi-
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sik miikerrer 123. madde uyarinca vergi dilimleri "yeniden de3erleme" ora-
ninda artirilacaktir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu suretle" tespit edilen had ve
tutarlar1 yarisina kadar artirmaya ve indirmeye yetkilidir. Ozetle 1999 yili
icin belirlenen 3.5 milyarhk sinir takibeden yillar icin degisecek ve artacak-
tir. 1999 yiliicin 3,5 milyarr agmayan di8er kazang ve iratlar toplami igin
herhangi bir vergileme soz konusu olmayacaktir.

- Vergiden muaf esnafin alig ve giderlerin iki katini, gercek usulde ver-
gilendirilemeyen ciftcilerin (kiiciik ¢iftci) miistahsil makbuzlarinda yer alan
satig tutarlarint agan kisimlari diger kazang ve irat olarak vergilenecektir.
Burada da yillik 3.5 milyarin agilmasi gerekecektir.

- Bu maddeye gore vergilenecek gelirin elde edildigi yilin tespit edile-
memesi veya miikellef tarafindan ispat edilememesi halinde, harcamanin
yapildig veya tasarrufun varli@inin tespit edildigi yildan bir onceki yilin ge-
liri sayilacaktir. Bu hiikiim daha once V.U.K.nun 30/7. maddesinde harcama
ve tasarrufun gerceklesti8i yilin geliri sayilacagi seklinde idi. Yeni diizenle-
me ile "bir onceki yilin geliri sayilir" denilerek tespitin yapildigi yil hemen
vergi ve ceza uygulamasina gecebilme olanagi saglanmistir.

4- G.V.K.'nin 81. maddesi

Bu maddede vergilendirilmeyecek diger kazang ve iratlar bes bend
halinde sayilmistir. 11k ii¢ bend ticari kazanclarla ilgili olup miikellefin 6lii-
mii ve mirascilarina devri ile ferdi isletmenin, kollektif ve adi komandit sir-
ketlerin sermaye sirketine doniigmesinde hangi sartlarda vergi digi birakila-
cagi hilkkme baglanmistir. Bu hiikiimler de8isiklikten 0nce de vardi.

Yeni diizenleme ile veraset yoluyla veya ivazsiz olarak meydana ge-
len intikaller ile hisse senetleri ve’sermayesinin %51'i Tiirkiye'de kurulmus
sirketlerin hisse senetlerinden olusan menkul kiymetler yatirim fonlarinin
katilima belgelerinin bir yildan fazla siire gectikten sonra elden cikarilma-
sindan saglanan gelirler vergi dis1 birakilmstir.

5- G.V.K.'mn 82. maddesi

Diger kazang ve iratlarin matrahinin ne sekilde belirlenece8i hiikme
baglanmistir. Burada esas itibariyle mal ve haklarin elden ¢ikarilmasr ile
harcama ve tasarrufun vukubulmasi durumlari ayri ayr belirlenmistir.

a- Mal ve Haklarin Elden Cikarilmasi

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan elde edilen diger kazang ve
iratlarinin safi tutari, alinan para ve ayinlarla her tiirlii menfaatlerin tutarin-
dan bu mal ve haklarin maliyet bedelleri ile saticinin uhdesinde kalan bu ig-
lemlerle ilgili vergi ve harclarm indirilmesi suretiyle bulunacaktir. Hasilatin
aymn ve menfaat olarak saglanmasi halinde rayic bedel esas alinacaktir.
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Maliyet bedelinin miikellef¢e tespit edilmemesi halinde, takdir ko-
misyonlarinca takdir edilecektir.

Menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasinda, iktisap bedelinin tespit edi-
lememesi halinde, iktisap tarithindeki rayi¢ bedel ihtisap bedeli olarak kabul
edilecektir. Birden fazla menkul kiymet alim-satim yapilmasi halinde, kér
veya zarar toplanarak birlikte degerlendirilecektir.

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda, iktisap bedeli Devlet Istatistik
Enstitiisii'nce belirlenen aylik toptan esya fiyat endeksi oraninda artirifarak
tespit edilecektir.

Menkul kiymetlerin (hisse senedi, istirak hissesi, tahvil, yatirim ortak-
liklari katilim belgeleri vb.) elden ¢ikarilmasinda G.V.K.'nin 76. maddesin-
de hiikme baglanmis, yeniden degerleme oraninin Devlet Tahvili ve Hazine
bonosu bilesik ortalama faiz oranina boliinmesiyle Maliye Bakanliginca tes-
pit edilecek indirim oraninin uygulanmasi suretiyle bulunacak kismin dii-
siilmesi suretiyle hesaplanabilecektir. Bu durumda iktisap bedeli endeks-
lenmeyecektir.

Elden ¢tkarma deyimi, mal ve haklarin satilmasi, bir ivaz karsiliginda
devir ve temliki trampa edilmesi, takasi, kamulastiriimasi, devletlestirilme-
si, ticaret sirketlerine sermaye olarak konulmasi, mal ve haklar lizerindeki
tasarruf edebilme hakkinin herhangi bir sekilde devredilmesini ifade etmek-
tedir. Rahatga goriildiigii gibi, mal ve haklar iizerinde herhangi bir iglemle,
herhangi bir menfaat saglaniyorsa vergileme yapilacaktir. Herhangi bir ka-
¢1s yolu birakilmamaya c¢alisilmgtir.

b- Harcama ve Tasarruflar

Ticari, zirai, mesleki kazanglar, menkul ve gayrimenkul sermaye irat-
lar1 ile mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan gelirler ile iliskilen-
dirilmeyen harcandig: veya tasarruf edildigi tespit edilen tutarlar safi irat
olarak kabul edilecektir. Tasarruf varliginin bir mal veya hak iktisabi olarak
tespiti halinde, bu mal veya hakkin maliyet bedeli vergiye tabi matrah kabul
edilir.

Burada, gerek kaynagina gore, G.V.K.'nin 2. maddesinin 1-6 bendle-
rinde sayilan gelir unsurlariyla gerekse mal ve haklarin elden ¢ikarilmasiyla
elde edilen gelirlerle iligkilendirilmeyen, daha agik bir deyimle vergilendir-
me konusu yapiimayan tasarruf ve harcamalarin (birikim ile mal ve hak ikti-
sabi) tespit edildiginde vergilemeye gidilecektir. Bir anlamda harcama ve
servet artigi vergilendirilecektir.

Buraya kadar agiklamaya calistigimiz hususlari son a¢iklanmadan ha-
reketle soyle ozetleyebiliriz:

Herhangi bir Kkisinin, herhangi bir zamanda, bir mal veya hak
iktisabi ve harcamasinin toplami; o yildaki belli sinir1 agsmasi halinde
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(1999 icin 3,5 milyar) bu tutar vergilemeye konu olacaktir. Vergileme
yapilamamasi i¢in bu tutarin, herhangi bir sekilde vergilendirilmis ve-
ya vergi dis1 birakilmis oldugunun izah ve ispat edilmesi gerekmekte-
dir.

Her ne kadar sozkonusu maddede "izah ve ispat" kavramina yer veril-
memis ise de konunun sistematigi, dogas! geregi bu sonuca varilmaktadir.
Tasarruf ve harcama tutarinin vergilendirilmeye iligkin diger durumlar ile
iligkisi ortaya konuldugunda bu esasa gore vergilendirmeye gidilmeyecek-
tir.

Ornegin 2000 yilinda 50 milyar liraya bir gayrimenkul alan bir kisinin
bu tasarrufunun vergilendirilebilmesi icin G.V.K.nun diger maddeleri ger-
cevesinde vergilendirilmemis olmasi gerekir. Eger bu kisi ayni1 yil i¢in 20
milyar ticari kazang, 5 milyar gayrimenkul, 10 milyar menkul sermaye irad1
beyan etmigse vergilendirme yapilmayacaktir. Beyan edilen toplam 35 mil-
yar goriiniiyor ise de menkul sermaye iradi olarak 10 milyar beyana dahil
edilmigtir. Menkul sermaye iradinda, G.V.K.'nun 76'nct maddesine gore in-
dirim uygulandigi i¢in 10 milyar gosterilmistir. Indirim oran1 % 70 ise ger-
cek menkul sermaye irad1 (100 x 10 : 100 - 70) = 33.3 milyar liradir. Elde edi-
len tutar budur. Hesaplamaya bu tutar alinmahdir. Boylece o yilda beyan
edilen gelir (20 + 5 + 33.3) = 58.3 milyar olmaktadir. 50 milyarlik tasarrufu
servet artiginin kaynagi izah edilmektedir. Bu nedenle vergilendirme yapil-
mayacaktir. Beyani yalnizca 20 milyar ticari kazang olsaydi 30 milyar iize-
rinden vergilendirme yapilacaktir. Bu kisi hi¢ gelir beyan etmeyen bir ev ka-
dini olsaydi 50 milyar iizerinden vergilendirmeye konu olacaktir. Bu konu-
larla ilgili irdelemelere yazinin izleyen boliimlerinde devam edilecektir.

6- V.U.K.nun 30/7 Maddesi

4008 sayil kanunun 2. maddesiyle eklenen ve 1.1.1995 tarihinden iti-
baren yiiriirliiZe giren bu bent hiikmii bastan beri agiklamaya ¢aligtidimiz ta-
sarruf ve harcama esasinda vergileme, 1961-83 yillari arasinda yiiriirliikte
bulunan servet ve gider beyani esasina paralel olarak sisteminin icine gir-
mistir. Temel farklilik, bu bende gore vergileme ancak gercek usulde vergi-
lendirilen miikellefler i¢in gecerli olup, incelemesinin maliye miifettigleri,
hesap uzmanlari ve gelirler kontroldrlerince yapilma sartina bagli olmasidir.
Yeni vergi diizenlemelerinde bu bend hiikmii korunmus yalnizca vergilen-
dirme donemine iligkin ibare degistirilerek "harcama ve tasarrufun tespit
edildigi yil" yerine, bir 6nceki yilin geliri sayilacagi belirtilmistir. 80'inct
maddeye paralel bir diizenleme yapilmistir.

Burada ilging bir durumla karsi karsiya kalinmaktadir. Bu maddeye
gore vergileme yapabilmek icin miifettis, hesap uzmani, gelirter kontrolorii

incelemesi garti vardir. Oysa ayni konuda G.V.K.nun 82. maddesinde ise
hi¢bir sart yoktur. Miikellef kendisi beyan etmek durumundadir. Beyan et-
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mezse ne olacag konusunda o6zel bir diizenleme yoktur. Bu duruma gore
VUK. nun 134. maddesinde sayilan tiim inceleme elemanlari (hesap uzman-
lar1 ve yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru vergi denetmenleri ve yar-
dimcilari, vergi dairesi miidiirleri) bu tespit ve vergilendirmeyi yapabilecek-
lerdir. Ozetle, VUK .nun 30/7. maddesinde, servet ve gider beyan esasi gibi
list diizeydeki inceleme elemanlari tarafindan yapitimasi zorunlu olan ince-
leme, G.V.K.nun 80. maddesiyle daha esnek hale getirilmis, onceki titiz in-
celemeden vazgecilmistir. Ancak burada farkli bir goriis ileri siiriilmektedir.
Tasarruf ve harcama esasinda tarhiyatin seklinin, birtakim hesaplamalara,
varsayimlara, analizlere gore yapilmasi nedeniyle "resen tarhiyat" olacagi
ve VUK. nun 30/7 nci maddesine dayanacagi icin incelemelerin ancak bu
maddede sayilan list denetim elemanlarina yapilmasi gerekmektedir. Bizce
de boyle olmalidir. 1983 6ncesinde oldugu gibi, incelemeler daha titiz yiirii-
tiilmelidir.

Burada deginilmesi gereken bir bagka 6nemli konu, tasarruf ve harca-
ma esasinda vergileme icin iki ayr1 kanunda, aynt konunun hiikme baglan-
mig ve yiiriirliikte olmasidir. Her ikisi birlikte uygulanacak midir? Daha
onemlisi, V.U.K.nun 30/7. maddesi kapsaminda bulunan gercek usulde ver-
giye tabi ticari ve mesleki kazang sahipleri icin G.V .K.nun 80. maddesi uy-
gulanabilecek midir? Aksi icin engel bir hiikiim yoktur. Vergi idaresinin ter-
cihine birakilmigtir. Oysa ticari kazan¢ sahipleri, V.U.K.nun 30/7. madde-
sindeki inceleme elemanlar! digindaki bir inceleme ve vergilemeye itiraz
edebilecekler, hesaplarinin iist denetim elemanlarinca incelenmesinin zo-
runlu oldugunu iddia edebileceklerdir. Konu bu yoniiyle de tartismaya agik-
tir. Ancak yukaridaki ikinci goriis, tasarruf ve harcama esasina gore yapila-
cak ilave tarhiyatlarin 80 inci maddeye gore belirlenenler dahil VUK. 30/7
ye gore yapilirsa sorun ortadan kalkar. Vergi idaresinin aciklamalar izlen-
melidir.

7- 1983 Oncesi Uygulanan Servet ve Gider Beyam Esasi

Her ne kadar bugiin itibariyle yiiriirliikte bulunmasa da 1961 - 83 yilla-
rinda uygulanan servet ve gider beyani esasina deginmek gerekmektedir.
1961 yilinda uygulamaya gecerken biiyiik firtinalar koparan 1983 yilinda
ise basarisiz oldugu ve umulan yararlar saglamadig: belirtilerek uygulama-
dan kaldinlan servet ve gider beyani esasi da, 0z itibariyle tasarruf ve harca-
ma esasinda vergilemenin bir bagka diizenlemesi idi. Eski bir vergi inceleme
elemani olarak "basarisiz" olduguna katilmadigimiz servet ve gider beyani
esasi aslinda daha derli toplu, sistemli, miikellef hukukunu da koruyan bir
sistemdir. Miikellef tasarruf ve harcamalarin kendi beyan ediyor, iist dene-
tim elemanlari bir yandan miikellefin hesaplarini inceliyor, bir yandan har-
cama, tasarruf ve gelirleri kiyasliyarak bir sonuca gidiyordu. Bu sistemin ak-
styan yonleri (istihbarat, gercek bedellerin tespiti gibi) diizeltilecei yerde
hepten kaldinlarak vergi idaresinin eli kolu bu yoniiyle baglanmis oldu. Bu

25



—eiee—— = Sayistav Dergisi Save 1 30 . . - e

eksiklik 1.1.1995 den itibaren V.U.K.nun 30. maddesine eklenen 7 nci bent
ile giderilmeye caligildiysa da bagarili olunamadi. Asil basarisizlik bizce bu
diizenlemedir. Ciinkii tasarruf ve harcamalarin (servet ve giderler) miikellef
tarafindan beyan edilmedigi gibi vergi idaresinin de istihbarat ve tespit
imkant bulunamadigindan bu maddenin yeteri derecede uygulanabildigine
inanmamaktay1z.

Bu kez yapilan diizenleme ile, bir anlamda miikellefleri rahatsiz ettigi
icin kaldirilan servet ve gider beyani esasi yerine, daha larj, esnek, genis kap-
samli, sonu nereye varacagi belli olmayan bir sisteme gecilmistir. Buna bel-
ki bir anlamda sistemsizlige gecilmistir de denilebilir. Uygulamada icinden
¢tkilamayacak sorunlarin dogacagi bugiinden bellidir. Sinirli bir miikellef
kesimini kapsama alan servet ve gider esasini basaramadigini ifade eden bir
idarenin boyle sinirsiz tasarruf ve harcama esasini nasil uygulayacagi, va-
tandaglarin (miikelleflerin degil, diizenlemeler herkesi kapsiyor) buna nasil
adapte olacagi yanitlanabilmis degildir. Burada tek umut bilgisayar teknolo-
jisinin gelismis olmasidir. Vergi idaresi harcama ve tasarruflar bilgisayar
ortaminda, tek vergi kimlik numarasi ¢ercevesinde izleyebilir, kayda alabi-
lirse belki basari yakalanablllr Bu konuda olumlu gelismelerin oldugu, 1da-
renin bilgisayar sistemini gelistirdigi, vergi idareleri arasinda "on- line"
gecildigi gozlenmektedir. Ekonomik ve mali olaylar, birey ve piyasa verile-
rine dayali ideal bir veri tabani olusturuldugunda bagar kendiliginden gelir.
Bunu degerlendirecek yetismis eleman giicii Maliye'de mevcuttur.

DIGER KAZANCLAR, TASARRUF VE HARCAMA
ESASINDA KIMLER, NELER, NASIL VERGILENECEK

1- Kimler Vergilenecek ? Kanuni Sinir Nedir?

Daha 6nce de deginildigi gibi, bu sorunun yaniti tek kelimeyle "her-
kes" ..Tek sinir, G.V.K. nun 80. maddesinde yer alan miktar sinirlamasidir.
Vergi tarifesinin birinci ve ikinci dilimleri toplaminin yarist olarak belirlen-
mistir. Bugiin i¢in birinci dilim 2 milyar, ikinci dilim 5 milyar liradir. Ikisi-
nin toplammm yarist 3.5 milyar liradir. Burada farkh bir yorum da yapilabi-
lir. Her ne kadar birinci dilim 2, ikinci dilim 5 milyar ise de, ikinci 5 milyarlik
dilimin i¢inde 2 milyar da vardir, bu nedenle ikisinin toplam: 7 milyar degil 5
milyardir, onunda yarisi 2.5 milyar eder denilebilir. Bu konudaki tiim agikla-
malar 3.5 milyar yoniindedir. Ancak Maliye Bakanli@1'nin resmi bir belirle-
mesi actklamasi yoktur. Bununla birlikte bir anlamda kamuoyuna angaje
olunmus, farkli bir tutar deklere edilmemistir. Bugiin i¢in bu sinirin 3,5 mil-
yar olarak kabulii gerekmektedir. 3,5 milyarlik had 1999 yil1 i¢in gecerlidir.
Takibeden yillar i¢in bu tutar yeniden degerleme alaninda artirilacak, Ba-
kanlar Kurulu yarisina kadar artirip eksiltebilecektir. Ornegin 1999 yil igin
yeniden degerleme orani %70 olarak belirlendiginde 2000 yilt i¢in bu sinir
(3.500.000.000 x 1,70) = 5.950.000.000.- TL. ya ulasabilecektir.
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Bu ¢er¢evede, bir kisinin tasarruf ve harcamalari toplami 1999 yili i¢in
3,5 milyar liray1 gegiyorsa ve bu tutarin vergiye tabi olmayan veya vergilen-
dirilmis kaynaklardan dogdugunu izah ve ispat edemiyorsa vergilemeye gi-
dilecektir. Vergi miikellefi olup olmamasi durumu degistirmeyecektir. Bu
kisi tiiccar, memur, isadamu, is¢i, esnaf, ¢ift¢i hatta amele bile olabilir.

Burada belirtilmesi gereken iki dnemli unsur bulunmaktadir;

i- 3,5 milyar liralik sinir bir istisna degildir. Bu had asildiginda tamami
vergilendirilecektir.

ii- 3,5 milyar liralik sinirin tespiti i¢in her islem ayr1 ayri degil, tasarruf
ve harcamalarin bir yillik toplami olarak esas alinacaktir.

iii- 3,5 milyarin hesabinda izah edilen unsurlar hari¢ tutulacaktir.
Bunlari biraz daha agalim.

i- G.V.K.nun sinir1 belirleyen 80. maddesinin iiciincii fikrasinda "Bu
madde hiikmiine gore vergilendirme yapabilmek i¢in bir takvim yili i¢inde
elde edilen di8er kazang ve iratlar kapsamindaki gelirin 103 iincii maddede
yazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri toplaminin yarisim asmasi
sarttir .." denilmistir.

Goriildiigii gibi yasa metninde yarisi vergilendirilmeyecek, yarisini
asan kismu vergilendirilecek gibi bir diizenleme yoktur. Buna gore bu sinir
asildiginda tamami vergilendirme yoluna gidilecektir. Burada sinir gegildi-
ginde tamami deg8il, sadece asan gecen kismin vergilendirilmesi gerektigide
ileri siirtilebilir. Ancak hem maddenin tedvin tarzi, hem de gerekgesinde ya-
pilan a¢tklamalardan tamaminin vergilendirilecegi anlasilmaktadir. Tabii
burada, vergilendirmeden kaginmak i¢in sinirin agilmamasi amaciyla, kisi-
ler satiglarda gercekten daha az bedelle.elden ¢ikarabilirler. Islem muvazaali
da olmayabilir. 2 milyar liraya alinan bir otomobil 6 milyara satilabilecek-
ken 5,5 milyara indirebilir. Ve bu islem ger¢cege de uygun olabilir. Bu du-
rumda 5,6 milyara satilirsa 3.6 milyar iizerinden vergi 6denecek 5,5 milyara
satilirsa hi¢ vergi ddenmeyecektir. Tabii burada vergi idaresi rayi¢ bedel tes-
pitine gidebilir. Buda ayri sorunlar dogurur.

Hernekadar maddenin tedvin tarzindan, gerekcesinde verilen ornek-
ten, sinir agildiginda tamamu vergilendirilecegi anlasiliyor ise de, vergi ida-
resince farkli bir yorumla "agan kismi"nin vergilendirilmesi kabul edilebilir.
Bu durumda kanuni sinir, baraj olmaktan ¢ikar, istisna haline gelir. Boyle bir
sonug bazi sorunlari kendiliginden ¢ozer. Bu yondeki vergi idaresi agikla-
malari izlenmelidir.

ii- Di8er kazang ve irat kapsaminda birden fazla unsur bulunmasi du-
rumunda ayr1 ayr1 degil toplaminin 3.5 milyari ge¢mesi yeterlidir. Ornegin
otomobil satisindan 2 milyar mevduat artisindan 1 milyar, arizi serbest mes-
lek faaliyetinden 0,6 milyar elde edildiginde her biri 3.5 milyarin altinda kal-
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masina ragmen toplami 3,5 milyar: gectiginden, tamami 3.6 milyar iizerin-
den vergilendirme yapilacaktir. Bunu yine G.V.K.nun 80'inci maddesinin
tiglincii fikrasindaki "..... bir takvim yilt i¢cinde elde edilen diger kazang ve
iratlar kapsamindaki gelirin ....." ibaresi ile madde gerekgesindeki agiklama-
lardan anlamaktayiz. Burada da, vergilendirme i¢in her unsurun ayri ayri si-
nirt agmasi gerektigi iddia edilebilir. Ancak belirttigimiz gerekge ve vergi-
lendirmenin genel mantigr ve ilkeleri toplu olarak ele alinmasini gerekli kil-
maktadir.

11- Sinirin hesaplanmasinda izah edilen kisimlar haric¢ tutulacaktir.
Aksi halde her olayda 3.5 milyar sinir kolayca asilabilir. O zaman da sinir ge-
tirmenin bir anlami kalmaz. Bu sinir bir istisna miktar: da olmadigina gore
neredeyse her durumuda vergilemeye gidilebilir. Ornegin mevduatindaki
yil igindeki artig1 6 milyar lira olan bir kisinin, 4 milyar ticari kazan¢ beyan
etti ise kalan tutar 2 milyar izah edilemese dahi 3,5 milyari asmadigindan
vergileme yapilmayacaktir. Dogaldir ki, izah edilen kismin i¢inde izleyen
boliimlerde agiklanaca8i gibi; istisnalar, gotiirii giderler vergi dist gelirler,
enflasyonundan arindirma tutarlari, beyan edilen veya stopaj yoluyla vergi-
lendirilen tutarlar vb. degerlendirilecektir. Bunlarin disindaki unsurlarin
toplaminin kanuni sinirr agsmasi gerekli olacaktir.

2- Neler Vergilenecek? Nasil Vergilenecek?

Bir 6nceki boliimde kanuni sinir asan herkesin vergilemeye konu ola-
bilecegi agiklanmisti. Burada da benzer bir aciklama ile bir takvim yil1 i¢in-
de, kanuni sinirt (1999 i¢in 3,5 milyar) asan tutarda gelir elde eden, birikim
saglayan, harcama yapan ve bu tutarin vergiye tabi veya vergi disi tutulan
kaynaklardan saglandig1 ispat edilemeyen her islem vergilendirilebilecek-
tir. Kanuni sinir agsagida agiklanan tiim elden ¢ikarmalardan elde edilen ge-
lirlerin tamamu i¢in toplam olarak gecerlidir.

Bu boliimde tadadi olarak sayilan (a1,a2, a3, a4, a5) mal ve hizmetlerin
elden ¢ikarilan kazang ve iratlarin hesabinda, (a1) boliimiinde agiklamasi ya-
pilan "endeksleme" uygulamasi yapilacaktir. Endeks artig oranindaki safi
kazanctan indirilecektir. Bu genel ilkenin unutulmamas: gerekir.

Asagida ayrintil1 olarak ele alinacagi gibi bundan bdyle herkesin para
ile ilgili tiim hareketlerini dikkatle izlemesi, belgelendirmesi zoruniudur.
Giiniin birinde kanuni sinir1 asan tutarda bir alim, satim, birikim, harcama
yaparsa (bir veya birden fazla) hesabini vermek zorunda kalinacagi hi¢ hatir-
dan ¢ikariimamalidir.

Nelerin vergilenece8i G.V .K.nunun 82. maddesinde dar miikellefler
disinda iki ana konu itibariyle ele alinmistir:

a- Mal ve Haklarin Elden ¢ikarilmasindan elde edilen diger kazang ve
iratlar
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b- Harcandi1 ve tasarruf edildigi tespit edilen vergilendirme konusu
edilmeyen ve (a) bendine girmeyen tutarlar.

a- Mal ve Haklarin Elden Cikarilmasindan Elde Edilen Diger Ka-
zanc ve Iratlar :

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan elde edilen safi kazang, elden
citkarma karsili@inda alinan para ve ayinlarla saglanan para, ayin ve menfaat-
lerin tutarindan, maliyet bedeli ile saticinin uhdesinde kalan giderler, vergi
ve harclarin indirilmesi suretiyle hesaplanacaktir.

Asagida cesitli mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi ayri ayri irdelenme-
ye calisilacaktir. Ancak burada oncelikle elden ¢ikarmanin neyi ifade etti-
gini ortaya koymak gerekmektedir.

"Elden Cikarma" Deyimi

Bu deyim ilk bakista satig ve devir gibi algilanmakta ise de, yeni dii-
zenlemede 82 inci maddenin sekizinci fikrasinda eskiye paralel bir sekilde,
¢ok genis anlamda hiikme baglanmistir. Buna gore elden ¢ikarmanin

- Mal ve haklarin satilmasi, bir ivaz karsiliginda devir ve temliki,
trampa edilmesi, takasi, kamulastiriimasi, devletlestirilmesi, ticaret sirket-
lerine sermaye olarak konulmasi ve mal ve haklar iizerindeki tasarruf edebil-
me hakkinin herhangi bir sekilde devredilmesini”

ifade etti8i belirtilmistir.

a1.- Gayrimenkullerin Elden Cikarilmasi

Gayrimenkullerin (konut, isyeri, arsa, arazi vb.) elden ¢ikarilmasin-
dan saglanan kazanglar Stedenberi diger kazang ve iratlar olarak vergiye tabi
tutulaoelm1§t1r Onceki sistemde 6zel diizenlemeler yapilarak ivazsiz olarak
iktisap edilenler ile 1 veya 4 yil gibi siire gectikten sonra elden ¢ikarilan gay-
rimenkullerden saglanan kazanglar vergi disi birakilmigtir. 4369 sayil ka-
nunla getirilen yeni diizenlemeler asagida 6zetlenmistir:

i. Iktisap Sekli ne olursa olsun gayrimenkullerin elden cikarilmasin-
dan saglanan kazanglar vergi kapsamina alinmistir. Veraset veya bagis yo-
luyla ya da trampa, takas vb. suretiyle iktisap edilen gayrimenkullerin elden
¢tkarilmasinda da vergilendirme yapilacaktir.

ii- Siire Sinirlamasi Kaldirilmigtir. Elden ¢ikarilan gayrimenkulle-
rin elde tutma siiresi artik onemli degildir. 1 yil sonra, 10 yil sonra elden ¢ika-
rilsa da vergilendirme yapilacaktir. Ana ilke budur. Ancak 4369 sayil1 kanu-
nun gegici 46. maddesiyle bir istisna hilkmii getirilmistir. Buna gore;

31.12.2008 tarihine kadar elden ¢ikarilacak;

- Iktisap sekli ne olursa olsun, 5 yildan fazla elde tutulan Konutlar,
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- Veraset yoluyla elde edilen konutlar (siire sarti yok),
- Koy kiymet beyan defterine kayit edilmesi gereken gayrimenkuller

vergilendirmeye konu edilmeyecektir.

Konutlarin Durumu :

Diizenlemede konutun tanimi yapilmamistir. Isyerlerinin (diikkan
magaza, biiro, ishani vb.) konut olmadigi aciktir. Ancak kiraya verilen ko-
nutlar, maddede anilan konut kavramina girmekte midir? Kanimizca, kisise
kullanim ile kiralanan konutun konut niteligi degismeyecektir. Konut kavra-
mindan anlasiimasi gereken ikamete tahsis edilen, i¢inde ticari faaliyet ya-
pilmayan gayrimenkullerin anlagilmasi icap eder. Burada degerlendirme-
nin, igyerinin kiraya verilmesindeki stopaj uygulamalarinin esas alinmas.
gerekir. Buna gore isyeri olarak kiraya verilmeyen gayrimenkullerin konu:
olarak nitelenmesi gerekecektir. Bir siire igyeri, bir siire konut olarak kirayz
verilen gayrimenkulerin konut olarak nitelendirilmesi miimkiin olabilecek
midir? Bir defa isyeri olarak kiralanmasi, sonuna kadar igyeri mi sayilacak-
tir? Kanimiza gore, burada elden ¢ikarma anindaki durumu vergilemeye
esas alinmalidir. Muvazaali durumlar disinda elden ¢ikarildigi anda konut
olarak kullanilan gayrimenkuller bu madde uygulamasinda konut olarak ni-
telenmelidir. Bununla birlikte, bu gibi durumlar i¢in Vergi Idaresi'nin agik-
lamalariny gozoniine almak daha dooru olacaktir.

Veraset yoluyla edinilen konutlar icin 5 yil siire ile elde tutulma sart:
aranmayacaktir. Bir ay, bir y1l sonra da elden ¢ikarilirsa 2008 yil1 sonuna ka-
dar vergileme konusu edilmeyecektir. Veraset yoluyla da edinilen konut di-
sindaki cvaynmenkullerm elden q1kanlmasmdan saglanan kazanclar ise ver-
gilendirilecektir.

Veraset diginda bagis, ikramiye gibi ivazsiz intikallerle edinilen gay-
rimenkuller genel rejim ¢ercevesinde verollendlrllcektlr

Koy kiymet beyan defterine kaydi gereken gayrimenkullerin elden ¢i-
karilmasinda da 2008 yili sonuna kadar siire sart1 ve konut niteli3i aranmak-
si1zin vergi kapsami digindadir.

iii- Maliyet Bedeli

Gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasinda, safi kazang, elden ¢ikarma
bedelinden maliyet bedeli ile elden ¢ikarma dolayisiyle elden ¢ikaranin uh-
desinde kalan giderler indirilmek suretiyle belirlenecektir.

Yeni diizenlemelerle, gayrimenkullerin maliyet bedelinin belirlen-
mesinde, emlak vergisi 1998 genel beyan donemi oncesinde veya sonrasin-
da edinilen gayrimenkuller icin ikili bir uygulama 6ngoriilmiistiir.
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- 30 Eyliil 1998 Tarihinden Once Edinilen Gayrimenkuller : 4369
say1li Kanunla getirilen G.V K. nun gegici 46 nc1 maddesine gore, maliyet
bedeli olarak 1998 yil1 genel beyaninda beyan edilen emlak vergi degeri esas
alinacaktir. Bilindigi gibi, 1998 yili emlak vergi beyannamelerinin verilme-
sinin son giinii 30 Eyliil 1998 tarihidir. Bu tarihe kadar edinilen gayrimen-
kuller i¢cin maliyet bedeli olarak emlak vergi degeri esas alinacak, daha sonra
elden ¢ikarilmas! halinde endeksleme bu tutara yapilacaktir. Daha 6nceki
siireler icin endeksleme yapilmayacaktir.

30 Eyliil 1998 tarihine kadar emlak vergisi beyannamesi verilmemis
ise ne yolda bir iglem yapilacagr gegici 46 nc1 maddede bir belirleme yoktur.
Kanimizca bu durumda G.V K. nun 82. maddesine gore, miikelleflerce be-
lirlenebilmesi halinde bu bedel, belirlenemiyorsa Vergi Usul Kanunu hii-
kiimlerine gore takdir komisyonlarinca takdir edilecek bedel maliyet bedeli
olarak esas alinabilecektir.

Bir bagka konu, Emlak Vergisi Kanunundaki iki aylik ek siire ile ilgili-
dir. Son giin olan 30 Eyliil 1998 tarihine kadar beyanname vermeyen miikel-
lefler 30 Kasim 1998 tarihine kadar beyanda bulunabilirler. Bu halde bu be-
yanlar konumuz agisindan gecerlidir. Ancak 30 Eyliil 1998 tarihine kadar
beyanname verilmis ise, bu iki aylik ek siire i¢inde beyanlarini artiramaya-
cagl, bu tiir taleplerin kabul edilmeyecegi 22 nolu Emlak Vergisi Genel Teb-
ligi ile agiklanmustir.

30 Eyliil 1998 tarihinden sonra vergi degeri degisikligini gerektirecek
(Yeni beyan verilmesini) olgiide deger artirici giderler yapildiginda ne gibi
bir iglem yapilacagi konusu ise belirsizdir.

- 30 Eyliil 1998 Tarihinden Sonra Edinilen Gayrimenkuller : Bu
tarihten sonraki iktisaplarda maliyet bedeli esas alinacaktir. Bu da normal
olarak tapuda beyan edilen kayitli degér olacaktir. Veraset yoluyla iktisap-
larda ise veraset ve intikal vergisine matrah olan deger esas alinacaktir. Ve-
raset ve intikal vergisine matrah olacak deger, Vergi Usul Kanunu hiikiimle-
rine gore belirlenecek vergi degeri olacaktir. Vergi degeri ise emlak vergisi-
nin mevzuuna giren bina ve arazinin rayi¢ bedelidir. Rayi¢ bedel, bina ve
arazinin beyan tarihindeki normal alimsatim bedelidir.

Kigisel ihtiyaglar icin 6zel insaat yaptiranlarin maliyetlerini kanitla-
yacak sekilde kayit tutmalan, belgelerini elden ¢ikarma tarihine kadar sakla-
malar gerekecektir.

Kooperatifler kanali ile edinilen gayrimenkullerde de ilke olarak yi-
ne maliyet bedeli esas alinacaktir. Bunun tespiti ise aidatlar ve diger 6deme-
ler toplami olacaktir. Boyle bir durumda biiyiik bir haksizlik yapilmig ola-
caktir. Yillarca kooperatiflere aidat 6deyerek konut sahibi olan kigiler, bu
konutu elden ¢ikardiklarinda, digerlerinin tersine enflasyon vergisi 6demek
durumunda kalacaklardir. 30 Eyliil 1998 oncesi edinilen ve genel beyani ya-
pilan konutlarda vergi degeri, bu tarihten sonra edinilenlerde 1998 - 1999
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yillarindaki diisiik tutardaki gercek degeri maliyet bedeli olacaktir. Takiben
toptan egya fiyatlari oraninda endekslenerek elden ¢ikarma tarihindeki enf-
lasyondan arindirilmis bir kazang tespit edilerek vergilendirilecektir. Koo-
peratife uzun yillar 6denen paralar icin maliyet bedeli diisiik olacak, satis be-
deli bugiinkii degeri diistik parayla yapildigindan yiiksek vergi 6denmek du-
rumunda kalinacaktir. Bir bagka degisle gelir vergisi, enflasyon hatta servet
vergisine doniisecektir. Konuyu orneklersek, ayni semtte Agustos 1998 de 5
milyara bir daire aldigini, emlak vergisi icin 6 milyar beyan ettigini ve Subat
1998 de 10 milyar liraya satti$ini varsayalim. Bu kisinin maliyet bedeli 6
milyar kabul edilecek, 6rnegin 5 aylik % 25 toptan esya fiyati artisiyla en-
dekslenerek 7,5 milyara ula§acakt|r Sati kazang (10 - 7,5) = 2,5 milyar lira
olacak, 3,5 milyar liray1 gegcmediginden vergilendirme s6zkonusu olmaya-
caktir. Benzer bir daireye, kooperatife 10 yil aidat ddeyerek 4 milyara Kasim
1998 de sahip olan, emlak vergisi degerini 6 milyar lira beyan eden bir bagka
kisi ise, maliyet bedeli 4 milyar esas alinacagindan 2 ayda % 10 endekslendi-
ginde 414 milyara ulasacak, ve safi kazanci (10 - 44) = 54 milyar lira olaca-
gindan tamamu iizerinden vergi 6demek zorunda kalacaktir. Bu adaletsizli-
gin Oniine gecilmesi i¢in, ilk verilen emlak vergisi beyaninda beyan edilen
vergi deZerinin maliyet bedeli olarak esas alinmasi bizce daha dogru olacak-
tir. Ancak gecici 46 nc1 Maddeye gore bu uygulama miimkiin d601ld1r Bir
yasa degisikliginde boyle bir diizenleme yapilabilir. Bugiinkii yaplda bize
gore G.V K. nun 82. maddesindeki endekslesme aidatlarin odendigi aylar
esas alinarak yapilabilir. Hi¢ olmazsa adaletsizlik bu yolla giderilebilir. Ver-
gi idaresinin bu konudaki agiklamalari beklenmelidir...

iv - Endeksleme Uygulamasi

Yeni diizenlemelerdeki en onemli yeniliklerden birisi endeksleme
sistemidir. Safi kazancin hesabinda, maliyet bedeli, elden ¢ikarilan ay hari¢
olmak iizere her ay ve kesri i¢cin Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen top-
tan egya fiyat artiglarindaki artig oraninda artirtlacaktir.

Endekslemeye esas olacak deger 30 Eyliil 1998 den 6nce edinilen gay-
rimenkuller icin beyan edilen emlak vergi degeri, bu tarihten sonra edinilen-
ler icin ise gercek maliyet bedeli olacaktir. Vergi degeri iizerine endeksleme
30 Eyliil 1998 den sonraki aylar icin yapilacaktir. Beyan tarihi itibariyle ra-
yi¢ bedel beyan edildiginden eski tarihler i¢in endeksleme geregi kalmamig
olmaktadir. Gegici 46 nc1 maddede bu husus agikca belirtilmigtir.

Sadece gayrimenkuller i¢in degil, elden ¢ikarilan tiim mal ve haklar
icin gecerliolan  (G.V K. 82) endeksleme ile enflasyon nedeniyle vukubu-
lan deger artiglar1 vergilenmemesi saglanmaktadir. Vergiye tabi tutulacak
safi kazang¢ enflasyondan arindirilmaktadir.

Belirtildigi gibi, endeksleme aylik toptan egya fiyat artiglarina gore
yapilacaktir. Ayrica yine yeni diizenlemelerle Emlak Vergisi Kanunu'nun
29 uncu maddesinde yapilan bir degisiklikle genel beyanlar her yil yeniden

32



Sayistay Dergisi Sayr : 30

degerleme oraninda artinlarak giincellestirilecektir. Vergi mevzuatinda ge-
nig uygulama alani bulan yeniden degerleme orani ile endeksleme bu boliim-
de de yapilabilirdi. Ancak toptan egya fiyatlari ile yapilan endeksleme aylik
olarak yapilacagindan, elden ¢tkarma ve iktisapdaki fazla aylar da endeksle-
meye konu olacagindan enflasyondan arindirmanin daha saglikli olmasi
saglanmistir.

Endeksleme uygulamasini kiiciik bir drnekle aciklayarak tamamlaya-
lim:

Haziran 1998 de 7 milyara alinan ve 30 Eyliil 1998 itibariyle 10 milyar
beyan edilen bir igyerinin Temmuz 1999 da 20 milyar liraya satildigini ve
toptan esya fiyatlar1 endeksinin aylik tutarinin agsagidaki gibi oldugunu var-
sayalim:

Ay Endeks
Eyliil 1998 125
Ekim 1998 129
Kasim 1998 133
Aralik 1998 138
Ocak 1999 143
Subat 1999 147
Mart 1999 153
Nisan 1999 158
Mayis 1999 163
Haziran 1999 167
Temmuz 1999 : 170

Bu durumda, Ekim 1998-Temmuz 1999 arasinda 10 aylik endeskleme
yapilacak, artis orani (167-125)/125 = 0,336 dir. Dolayisiyla, vergilendirile-
cek deger artisi hesabinda, esas alinacak endekslenmis iktisap bedeli
(14+0,336x10.000.000.000) = 13.360.000.000.-TL. dir. Buna gore safi ka-
zang tutarida (20.000.000.000-13.360.000.000) = 6.640.000.000.-TL.d1r.
3.5 milyar: gectiinden 1999 yilinin geliri olarak 2000 yilinda beyan edile-
cektir.

a2- Menkul Kiymetlerin Elden Cikarilmasi:

Kamuoyunda, ozellikle banka ve borsa cevrelerinde yogun elestiri ve
tartismalara konu edilen menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan sagla-
nan gelirler yeni diizenlemeyle asagida belirtilen esaslar ¢ercevesinde vergi
kapsamina alinmigtir. Aslindan 1950 yilindan bu yana bu tiir kazanclar belli
sartlarla vergilenegelmistir. Ancak 4369 sayih yasadan once yiiriirliikte olan
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G.V K. nun miikerrer 80/2 inci maddesinde borsada kayitli olan menkul kiy-
metlerin elden ¢ikariimasindan saglanan kazanglar vergi digt tutulmustur.
Bu kez getirilen diizenleme ile belli sinirlar i¢inde vergilendirilmeye gidil-
mektedir.

i- Siire sart1 ; genel olarak kaldirilmistir. Ilke olarak ne kadar siirede
elden ¢ikarilirsa ¢tkarilsin vergileme yapilacaktir.

ii- Hisse senetleri ; icin ilkeye bir istisna getirilmis, iktisabindan itiba-
ren bir yildan fazla siire elde tutulduktan sonra elden ¢tkarilmasi durumunda
vergilendirme yapilmayacaktir. Ayni sekilde portfoyiiniin % S1 i Tiirke'de
kurulmus bulunan sirketlerin hisse senetlerinden olusan yatirim fonlari ka-
tilma belgelerinin elden ¢ikariimasinda da bir yillik istisna uygulanacaktir.

Yeni uygulama 01.01.1999 tarihinden itibaren baslayacaktir. Bu ne-
denle bir yillik siire gegmeden de elden c¢ikarilan borsada kayitl: hisse senet-
leri i¢in bu tarihe kadar elden ¢ikarmalarda vergileme yapilmayacaktir.

iii- Iktisap sekli ; vergilendirmede iktisap seklinin Gnemi yoktur. Ve-
raset yoluyla veya bagis yoluyla iktisap edilen menkul kiymetlerin elden ¢i-
karilmasinda da vergileme yapilacaktir.

iv- Iktisap tarihi : Menkul kiymetlerde iktisap tarthi normal olarak
iktisapla ilgili islemin ( satin alma vb.) tekemmiil ettigi tarihtir. Birikmis
karlarin sermayeye eklendiginde tescil tarihi olarak kabul edilebilir. Kuru-
lus ve sermaye artiriimalarinda, bedel duruma gore 4 apelde ddenebilir. Bu
duruma gore iktisap tarihi tartistlabilir. Kanimiza gore, 2,3 ve 4 iincii apeller
taksit ddemesi gibi diisiiniilebilir. O halde iktisap tarihi, islemin tekamiilii ilk
taksidin odendigi tarih almak gerekir. Ayni sekilde, Borsa'da da alis bedeli
islem giiniinden iki giin sonra 6denebilmektedir. Burada da islem tarihi esas
alinmalidir. :

v- Safi kazancin belirlenmesi : Menkul kiymetlerin elden ¢ikariima-
sinda safi kazang, elden ¢ikarma bedelinden iktisap bedeli ve elden ¢ikarma
dolayisiyle yapilan ve elden ¢ikarananin uhdesinde kalan giderlerin indiril-
mesi suretiyle hesaplanir. Digerleri ile birlikte, 1998 i¢in 3.5 milyar liranin
altinda kalirsa vergilenmeyecek, asarsa tamami vergilendirilecektir.

Iktisap bedelinin miikellefler tarafindan tevsik edilemedigi durumlar-
da, iktisap tarihindeki rayi¢ bedeli iktisap bedeli olarak kabul edilir. Madde-
de borsada kayitli olup olmamas! ayrimi yapiimamusg, borsadaki degerinden
bahsedilmemistir. Maddede belirtilmemesine karsin, kanimizca bu ifade-
den borsa degerini anlamak gerekir. Ciinkii rayi¢ bedel normal alim-satim
bedelidir. Bunda borsa de8erinden daha dogru bir veri bulunamaz.

Veraset vesair suretteki ivazsiz intikallerde ise maliyet bedeli olarak
veraset ve intikal vergisi matrahi ile 6denen veraset ve intikal vergisi toplami
esas alinacaktir.
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01.01.1999 tarihinden 6nce iktisap edilen ve borsada iglem goren his-
se senetleri icin gecici 46 inc1 madde 0zel bir diizenleme getirilerek iktisap
bedeli yerine 1998 yilinin son iglem giiniideki ortalama degerinin maliyet
bedeli olarak esas alinabilecegi hiikme baglanmistir.

Boylece gecis donemi icin, 01.01.1999 tarihinden 6nce iktisap edilip
bu tarihten sonra elden ¢ikarmalar icin miikelleflere bir avantaj saglanmusgtir.
Oyle bir avantajki, miikelleflere se¢im hakki da saglanmistir. Miikellefler
dilerse, son iglem giiniindeki ortalama fiyati esas alabilecek, dilerse iktisap
tarihindeki maliyet bedelini esas alabilecektir. Borsa son iglem giiniinde dii-
slis gostermigse miikellef iktisap tarihini tercih edecektir. Ayrica endeksle-
meye iktisap tarihinden baglayacaktir. Son islem giiniindeki ortalama fiyat
esas alinirsa, endeksleme bu tutara uygulanacaktir.

vi- Aym yil icinde birden fazla alim satim : Yeni diizenleme ile geti-
rilen bir bagka yenilik ise, ayni1 y1l icinde birden fazla menkul kiymet alim ve
sattminin yapilmasi halinde safi kazancin tespitinde hepsinin birlikte deger-
lendirmeye alinmasidir. Birden fazla islemden dogan kar ve zararlar birlikte
toplanacak, bir bagka anlatimla zararlar kendi i¢cinde mahsup edilecektir.

Bir yildan fazla siire tutulduktan sonra elden ¢ikarilan menkul kiymet-
lerden dogan zarar mahsup edilecek midir? Bu konuda net bir belirleme yok-
tur. Ancak, G.V K. nun 88 inci maddesinde yer alan "Sermayede vukua ge-
len eksilmeler zarar addolunmaz" hiikmii halen yiiriirliikte olduguna, 82 nci
maddesinde agik bir belirleme yapilmadigina gore bir yildan fazla bir siire
sonra olugan zararlar mahsup edilemeyecektir. Isin dogasi geregi de mahsup
edilemez. Ciinkii bir yildan fazla bir siire gectikten sonra elde edilen kazang-
lar beyan edilemeyecegine gore zarar da mahsup edilemez. Karinin vergi-
lenmeyecegi bir islemin zarar1 da mahsup edilmemelidir.

viii- Endeksleme ve indirim uygulamasi : Menkul kiymetlerin elden
cikarilmasinda getirilen bir bagka yenilik, enflasyondan arindirmada mii-
kelleflere iki alternatif sunulmasidir.

Miikellefler, ya diger mal ve haklarda oldugu gibi, elden ¢ikarilan ay
hari¢ olmak lizere, her ay Devlet Istatistik Enstitiisiince yayinlanan toptan
esya fiyat endeksi oraninda iktisap (maliyet) bedelini artiracak;

Ya da G.V.K. nun 76 nct maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen indi-
rim oraninin uygulanmasi ile bulunacak kisim indirilerek safi kazang belir-
lenecektir. Buradaki indirim orani, Maliye Bakanliinca, yeniden degerle-
me oraninin o yil Deviet Tahvil ve Hazine bonosu ihalelerinde olugan birle-
sik ortalama faiz oranina boliinmesi siiretiyle bulunur.
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Boylece menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasinda yapilacak sinirl
vergilemede miikelleflere ek bir se¢cim hakki, avantaj1 verilmekte, vergile-
necek gelirin enflasyondan arindiriimasi saglanmaktadir. Ornegin 1999 yi-
linda, borsada bir yil icinde alinip satilan hisse senetlerinden elde edilen safi
kazang¢ 10 milyar, indirim orant %770 ise, indirime tekabiil eden 7 milyar dii-
siilecek, kalan 3 milyar vergilemeye konu olacak, kanuni sinirin altinda ka-
lindigindan vergilendirilmeyecektir. 20 milyar olsaydi, %70 i 14 milyar dii-
siilecek kalan 6 milyar1 vergiye konu edilecektir. 1998 de 3.5 milyar olan ka-
nuni sinir 1999 yilinda 5.9 milyar olursa tamami beyan edilerek vergilendiri-
lecektir.

ix- Devamhilik; Menkul kiymet alim satiminda devamlilik s6zkonusu
ise ilke olarak ticari kazancin varligi kabul edilir ve vergileme bu hiikiimlere
gore yapilir. Ancak, burada devamlilik unsurunun ne oldugu, yorumu tartis-
mal1 hale gelmektedir. Bugiine kadar idari ve yargisal kararlarda, islemin bir
yilda birden fazla, bir islemin birden fazla yilda yapilmasi halinde devamli-
lik arzedeceg8i ve ticari kazang sayilacagi kabul edilegelmistir. Ancak borsa-
nin olugmasi ve borsadaki iglemler gozoniine alindiginda bu nitelemenin ye-
niden ele alinmasi gere8i dogmaktadir. Ciinkii borsada birakiniz bir yilda
birden fazlayi, bir giinde birden fazla islem yapilabilmektedir. Ve iicretliler
dahil herkes bu islemleri yapmaktadir. Sayica fazla islem yapan herkesi tica-
r1 kazanca gore vergilemek miimkiin degildir. Ayrica memurlar igin ticari
faaliyet (kazang) yasaktir. Burada esas alinmasi gereken, islem yapanlarin
bunu bir meslek olarak yapip yapmadiklarina, 6zel birikimlerinin (servetle-
rinin) idaresi kapsaminda olup olmadi@ina bakmak gerekir. Nasil birden
fazla mevduat hesabi agtirildiginda ticari faaliyet sozkonusu edilmeyecekse
borsadaki islemlerde ayni sekilde degerlendirilmelidir.

a3- Haklarim Elden Cikariliasi

Yeni diizenlemelerden Once; avans, isletme, imtiyaz haklari, alemeti
farika, marka, ticaret iinvani, teknik resim, desen, model, plan, film, bent,
formiil ve imalat usulii iizerindeki kullanima hakki veya imtiyazi gibi haklar
ile telif haklarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artig kazan-
c1 olarak vergilendiriliyordu.

Yeni diizenlemede de, bu haklarin elden ¢ikarilmasinda diger kazang-
lar ve iratlar kapsaminda vergilendirilecektir.

Onceki diizenlemede telif haklari ile ihtira beratlarinin miiellifleri,
mucitleri ve kanuni miras¢ilar digindaki kisiler tarafindan elden ¢ikarilmasi
deger artig1 kazanci sayiliyordu. Yeni diizenlemede ise, sayilari kigiler tara-
findan da, digindaki kigiler tarafindan da elden ¢ikarilsa bu kapsamda vergi-
lendirilecektir (Izleyen boliimlerde agiklanacak G.V.K.'nun 18 inci madde-
sindeki istisnalar harig).
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ad- Ortakhk Haklarimin veya Hisselerinin, Faaliyeti Durdurulan
Isletmenin Tamamen veya Kismen Elden Clkarllmasmdan Dogan Ka-
zanclar

Yeni diizenlemeden 6nce, G.V K. nun miikerrer 80 inci maddesinin 5
ve 6 nc1 maddesinde de8er artis kazanci olarak kapsamda bulunan bu ka-
zanglar, yeni durumda da mahiyetleri itibariyle diger kazang ve iratlar kap-
samindadir.

Yeni durumda, iktisap seklinin, slirenin 6nemi yoktur. Endeksleme
genel ilke geregi burada da yapilacaktir.

aS- Kisisel Servet ve Kullamm Konusu Mallarin Elden Cikaril-
masindan Dogan Kazanclar

4369 sayil1 yasayla kapsam acgisindan getirilen en 6nemli yenilik bu
konuyla ilgilidir. 1950-1998 doneminde kisisel kullanim ve servetin bir un-
suru olan mallarin elden ¢ikarilmasi hicbir sekilde gelir vergisi konusuna
girmiyordu. 01.01.1999 tarihinden itibaren bu tiir mallarin elden ¢ikarilma-
sindan dogan kazanclar iktisap sekline, iktisap tarihine, elde tutma siiresine
bakilmaksizin diger kazang ve irat kapsaminda gelir vergisine tabi tutula-
caktir.

Bu alanda bir ¢arpici 6rnek 6zel motorlu tasitlar, otomobillerdir.
Kigilerin evinde kullandig1 antika niteligine kavusmus hali, kilim, tablo
gibi degerli esyalar; altin miicevherat vb. ve benzerleri bu meyanda sayi-
labilir. Basit usulde (daha 6nceki gotiirii usul) vergilendirilen ticari kazang
sahipleri ile esnaf muafligindan yararlananlara ait tagitlarinda bu kapsamda
oldugu kabul edilmelidir.

Bu tiir mallarin elden ¢ikarilmasinda da endeksleme yapilacaktir. Ge-
rek iktisap tarih ve bedelinin tespitinde gerekse endeksleme uygulamasinda
bazi sorunlarin yaganacagi simdiden bellidir. 10 y1l 20 yi1l 6nce alinan bir ha-
linin, altinin, miicevheratin alig tarihinin, ayinin, giiniiniin, hatta iktisap be-’
delinin bilinmesi miimkiin degildir. Bilinmemesi durumunda, iktisap bedeli
takdir komisyonlarinca belirlenecektir. Takdir komisyonlarinin ise hangi
yontem ve veriye dayanacagi belirsizdir. Bilinen ve belirlenen durumlarda
40-50 veya daha fazla ayin toptan esya fiyat endeksleri miikelleflerce nere-
den nasil bulunacaktir.

Cok eskilere dayanan bu tiir mallarin satigindan dogan kazancin belir-
tilen nedenlerle tespit edilememesi durumlarinda, tasarruf veya harcama za-
maninda ve bu esasa gore vergileme giindeme gelir. Ornegin 20 yil 6nce ali-
nan bir halinin 1999 yllmda 5 mllyar llraya satlldlol ve elde edilen bu paranin
bankaya yatirildigi tespit edildiginde, oncelikle satistan dogan kazancin en-
deksleme yontemiyle belirlenmesi gerekir. Bu gekilde bir iglem yapildigin-
da 5 milyarlik tasarruf vergilemeye konu edilirse, miktar simir1 nedeniyle
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kapsama girmeyecek bir tutarin vergilenmesi veya daha yiiksek bir tutarda
vergilendirilmesi soz konusu olur ki, bu da dogru olmaz. Bu tiir ekstrem du-
rumlar i¢in vergi idaresinden goriis istenmesi en dogru yol olacaktir.

a6- Doviz, Altin ve Benzeri Kiymetlerin Elden Cikarilmasinda
Tiirk Parasi Cinsinden Deger Artisi

Bir onceki boliimde kigisel kullanma ve tasarrufa doniik mallarin el-
den ¢ikarilmasindan dogan kazanglarin vergiye tabi oldugu agiklandi. Ilgili
cevrelerde tasarruf ve yatirim araci olarak elde tutulan doviz, altin ve ben-
zerlerinin elden cikarilmast durumunda, kur farklari ve Tlirk Parasi cinsin-
den de8er artiglarinin yeni diizenlemelerde de gelir sayilmayacagi goriigleri
bulunmaktadir. Doviz, altin ve benzerleri likit kiymet olarak birlikte deger-
lendirilmekte ise de bizce dovizle altini ayr1 degerlendirmeye almak gerekir.
Clinkii doviz altina oranla ¢ok daha fazla likittir. Saklanmasi, kullanilmasi
daha kolaydir. Bankaya yatirilmasi miimkiindiir. Altinin bu 6zellikleri ol-
mayaca@i gibi ¢esitliligi, islenmesi, deZerlendirilmesi (cumhuriyet - regat
altin, bilezik, yiiziik, kolye, miicevherat, kiil¢e, ayar cesitleri vb.) mal niteli-
ginin agirlik kazandi@i goriiliir. Kiymetli bir maldir. Kolayca paraya doniis-
tiirlilebilir ama doviz kadar kolay degildir. Bu teknik belirleme yaninda,
4369 sayili yasanin gegici 47. maddesinde doviz icin bankada 1 giinliik blo-
kaj imkani getirilmesine karsin altin ve benzerleri bunun disinda birakilmis-
tir.

Doviz ve benzerlerinin (d6vize bagli alacak hazine bonosu gibi) el-
den ¢ikaridmasinda kur farklari nedeniyle Tiirk Parasi cinsinden deger artisi-
nin yeni diizenleme cergevesinde, gercek tanima, ilkeye gore vergilendirile-
cegi sonucuna varilabilecegine karsin 6zelligi nedeniyle diger kazang ve irat
kapsami disinda oldugunu diisiinmekteyiz.

Burada ilk olarak belirtilmesi gereken konu, dévizin bir maldan ziya-
de para ozelligidir. Para olarak kabul edilince, dovizin elden ¢ikarilmasini
bir malin elden ¢ikarilmasi gibi diisiinmemek gerekir.

G.V K. nun 75 inci Maddesinin ikinci fikrasinin 5 nolu bendinde do-
viz cinsinden yahut dovize, altina veya bagka bir degere endeksli menkul
kiymetlerin itasindaki deger artiginin menkul sermaye iradi sayllmayacagi
hiikme baglanmistir. Buna gore bunlarin faizinden vergi alinacak, ama para-
daki deger artis1 vergi diginda kalacaktir. G.V.K. nun 76 nc1 maddesinde
Tiirk parasi cinsinden elde edilen iratlara enflasyondan arindirma yapilmasi
kabul edilmesine karsin doviz ve altin cinsinden elde edilen iratlara bu
imkan verilmemistir. Ki dogaldir. Doviz cinsinden elde etmede enflasyon-
dan korunmustur. Arindirmaya gerek de yoktur.

Y ukarida da deginildigi gibi, doviz mevcutlart i¢in 30 Eyliil 1998 iti-
bariyle blokaj imkani getirilmistir. Eskiden beri bankada varsa sorun yoktur.
Buna gore anilan tarih itibariyle bankada bulunan dovizler izleyen yillardaki
tasarruf ve harcamanin kaynagi olarak kabul edildigini gostermektedir.
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Varlig1 kanitlanabilen dovizin elden ¢ikarilmasini da bir an icin vergi-
lendirilmesi gerektigi diisiiniiliirse, bu halde endeksleme yapilacaktir. Top-
tan fiyat endeksindeki artig, kur farki artigindan fazla olursa aksine bir vergi
avantaji da dogacaktir. Tabii terside olabilir. Sonuc olarak endeksleme ve
kur farki birbirini ikame eden unsurlardir. Birinin digerinden bir miktar fazla
olmasi ¢cok dnemli degildir.

Ozetle, doviz ve benzerlerinin elden ¢ikarilmasinda, Tiirk parasi cin-
sinden meydana gelen deger artisi diger kazang ve iratlari kapsam disinda-
dir. 30 Exliil itibariyle mevcudiyeti ispatlandiginda tasarruf ve harcamanin
kaynaginin izahi olarak kabul edilecektir.

Altin, miicevherat ve benzerlerinin elden cikarilmasinda da yukarida
yapilan agiklamalarin 15181inda, vergileme yapilmayacagini kabul eden go-
riisler de bulunmaktadir. Altin ve benzerlerine dayali olarak cikarilan men-
kul kiymetler disinda kalan altin ve miicevheratin paradan ¢cok mal niteligi-
nin agirlik kazanmasi nedeniyle katilamadigimizi ifade ediyoruz. Altin ve
benzerlerine bagli, dayali endeksli olarak ¢ikarilan menkul kiymetler birer
degerli kagit olmustur, degerlendirilmesi altin de8erine baglanmistir.
G.V.K.nun 75 ve 76 nc1 maddelerinde 6zel diizenlemeler getirilmistir. Bu
nedenlerle altina endeksli menkul kiymetlerini de dovizler gibi yorumlan-
masi1 dogaldir.

Altin ve benzerlerinin déviz gibi yorumlanmasi ¢6ziimii olmayan so-
runlar yaratacaktir. Ger¢i mal olarak ele alinmasinin da sorunlara yol acaca-
&1 simdiden bellidir. Yeni yasal diizenlemelerin en onemli eksikliklerinden
birisi de bu konudur. Ustelik bu eksiklik bilinerek gerceklesmistir. Yasal dii-
zenlemeler yapilirken de ¢oziim bulunamadi8indan hiikme baglanamadigi-
ni1 diisiinmekteyiz. Blokaj kapsamina dahi almamam1§t1r. 1961-1983 done-
minde uygulanan servet beyani esasinda da, bugiinkii tasarruf ve harcama
esasinda da altin ve miicevherat, sistemin delinmesinin en 6nemli unsuru-
dur. Miikellefler izah edemedikleri harcama ve tasarrufunu eskiden sahip ol-
madiklari, babadan dededen kaldigini iddia ettikleri altin miicevherat ile is-
patlamaya calismislardir. Yine ayni yollara gidecekleri vergiyle ugrasan
herkesin malimudur. Bu konuya yazinizin izah boliimiinde konuya tekrar
deginilecektir.

Varligi, iktisabi ispatlanamayan altin ve benzerlerinin elden ¢ikaril-
masinida dovizler gibi vergi dist birakilmasi durumunda izah olarak da ka-
bul edilmesi gerekecektir ki, yukarida deginildigi gibi herkes bu yola gider,
iddia eder ve sistem digina kolayca ¢ikar. Bu tiir mallarin satiginin belgelen-
mesinin (olmadigr halde belgelenmesinin), iilkemiz kosullarinda ¢cok kolay
oldugu ise ayri ve dnemli bir gercektir. Satildigmin degil, iktisabinin ve var-
liginin belgelenmesi ve ispati (miras, alim vb.) daha onemlidir. Bu yapili-
yorsa sorun bir anlamda ¢oziiliir. Endeksleme de yapilarak vergilenir. Boy-
lece, para degerinin bu kiymetler karsisindaki deger kaybi vergilenmemis
olur. Tiimiiyle kapsam diginda birakmak yerine boyle bir sonuc daha dogru
olur.
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b- Tasarruf ve Harcama Esastyla Tespit

Yeni diizenlemelerle diger kazang ve iratlar esas itibariyle "mal ve
haklarin elden ¢ikarilmasy" ile "tasarruf ve harcama esasiyla tespite"
dayali olarak toplanmis her tiirlii parasal islem kapsama alinmistir.

Genig anlam itibariyle dogan bir gelir, oncelikle G.V.K. nun 2 inci
maddesinin 1-6 bentlerinde belirtilen unsurlardan birine giriyorsa ilgili hii-
kiimlerle vergilendirilecektir. Bunlarla iligski kurulamiyor, kapsama alina-
miyorsa, G.V.K. nun 80 inci maddesinin | nolu bendindeki mal ve haklarin
elden cikanlmasi hiikiimlerine vergilendirilecektir. Buna gore de vergilen-
dirme yapilmamigsa bu gelirin tasarrufa ve harcama (servete) doniistiigii
asamada G.V.K. nun 80 inci maddesinin 2 nci bendine gore vergi kapsamina
aliacaktir. Ozetle kisinin mat varliina giren, refahini artiran her tiirlii gelir
vergilendirilmig olacaktir.

c- Anzi Kazancglar

Yeni diizenlemelerden once, sair kazang ve iratlar 80 inci madde ile
"deger artiy kazanglart” ve "arizi kazanglar” olarak iki boliim halinde de
almmustir. Miikerrer 80 inci maddede de8er artig kazanclart, 82 nci maddede
ise arizi kazanglar tadadi olarak sayilarak cercevesi ¢izilmistir.

Yeni diizenlemelerle ise bu tiir kazanclarin teker teker ne oldugu sayil-
mamis, genel bir yaklagimla gelir unsurlari ile iliskilendirilmeyen tiim gelir-
lerin kaynagina bakilmaksizin di8er kazang olarak vergilendirilmesini be-
nimsenmigtir. Buna gore, onceki diizenlemelerde belirtilen sair ve kazanglar
da dahil olmak iizere tiim gelirler kapsama alinmistir. Eski diizenlemede de-
ger artis kazanglari olarak ele alinan gelirler bir onceki boliimde "mal ve
haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan gelirler" olarak ele alinmistir.

Yeni diizenlemelerden 6nce-arizi kazanglar bagslica su sekilde belirtil-
misti.

- Anzi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki mua-
melelere tavassuttan elde edilen kazanclar,

- Ticari veya zirai bir isletmenin faaliyetiyle serbest meslek faaliyeti-
nin durdurulmasi, heniiz baglamamis bdyle bir faaliyete girisilmemesi
ihalelere istirak edilmemesi karsiliZinda elde edilen hasilat,

- Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracilik hakkinin devri karsiligin-
da alinan tazminatlar ile pestemalliklar,

- Arnzi olarak yapilan serbest meslek faaliyeti dolayisiyle elde edilen
hasilat,

- Gercek usulde vergiye tabi miikelleflerin terkettikleri isleriyle ilgili
olarak sonradan elde ettikleri kazanclar (zarar yazilan degersiz alacaklarla,
karsuiklt ayrlan siipheli alacaklar".
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belirtilen bu kazanglarin hi¢birisi G.V.K.nun 2 nci maddesinin 1-6
bentlerinde yazih gelir unsurlari ile ilgilendirilmesinin miimkiin bulunma-
mas! nedeniyle, yeni durumda da 80 inci madde kapsaminda "diger kazang"
olarak vergilendirilecektir. Yeni diizenlemede, bu kazanglarin sayilmamig
olmasi 6nemli degildir. Bu tiir kazanglarin 2 nci maddesinin 1-6 bentlerinde
sayilan gelir unsurlariyla iligkilendirilmemis olmasi yeterlidir. Iligkilendiri-
liyorsa ilgili madde iliskilendirilmiyorsa 80 inci madde kapsaminda vergi-
lendirilecektir.

TASARRUF VE HARCAMA ESASINDA VERGILEMEDE
IZAH VE ISPAT KONUSU

Kaynagi ne olursa olsun herhangi bir gelirin diger kazang ve irat ola-
rak vergilendirilebilmesi i¢in ilke olarak G.V.K. nun 2 inci maddesinin 1-6
numarali bentlerinde yazili olan gelir unsurlari ile "iligkilendirilmemis" ver-
gilendirilmemis olmasi gerekir.

Diizenlemelere ve olayin 0ziine bakildiginda, herhangi bir gelirin di-
ger kazang ve irat olarak vergilendirilebilmesi i¢in, dncelikle G.V.K. nun 2
inci maddesinin 1-6 numarali bentleriyle iliskisi arastirilacaktir. Bu arastir-
maya gore, soz konusu gelir vergilendirilmis veya anilan gelir unsurlarina
iliskin maddelerde istisna, muafiyet olarak veya herhangi bir sekilde (enf-
lasyondan arindirma, indirim vb.) vergi digi birakilmis ise vergileme yapil-
mayacaktir.

Ikinci asamada anilan gelir G.V.K. nun 80 ve 82 inci maddelerinin bi-
rinci fikralarina gére mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan bir ka-
zang veya arizi kazang oldugu saptanabiliyorsa, bu hiikiimlere gére vergi-
lendirilecektir. 81 inci madde kapsaminda ise vergilendirilmeyecektir.

Sozkonusu gelir, birinci ve ikinci asamalarda vergileme yapilmamus,
tasarruf veya harcama olarak (birikim, mevduat, mal ve hak satinalma, har-
camada bulunma ve benzeri) tespit edilmis ise burada ii¢iincii asama olarak
G.V K. nun 82/2 inci maddesine gore vergilendirilecektir. Vergilendirilmis
veya vergiye tabii olmayan kaynaklardan kargilandi81 izah ve ispat edilme-
yen tasarruf ve harcamalar gelir sayilarak vergilendirilecektir. Y1l icinde
olusan tasarruf ve harcama toplami bir anlamda "servet artisi"dur.

Ozetle, kiginin mal varliginda ve refahinda, harcamasinda herhangi
bir artig, kanundaki sinir1 (1998 i¢in 3.5 milyar) asiyorsa mutlak surette ver-
gilendirme ile karsikarsiya kalacaktir. Boyle bir durumda, kisi ya kendili-
ginden tespit ve beyan edecek ya da incelemelerle tespit edilerek ilave tarhi-
yatlara, gecikme zamlarina ve bazi durumlarda cezaya muhatap olabilecek-
tir.

Kisinin kendiliginden beyani veya inceleme yoluyla vergileme yapil-
masl i¢in, vergi dist kaldiginin izah ve ispat edilmesi gerekmektedir. Her ne
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kadar 1983 yil oncesi servet ve gider beyan esasinda oldugu gibi izah ve ispat
icin yeni diizenlemelerde acik bir hiikiim yoksa da, dogasi geregi bu yapila-
caktir. Ayrica, G.V.K. nun 80 ve 82/2'nci maddelerinde yer alan diger gelir
unsurlartyla "iligkilendirilmeyen gelirler" ibaresinden de bu sonuca varil-
maktadir. lligkilendiritdiginin veya aksinin izah ve ispat edilmesi geregi or-
tadadir. Benzer sekilde G.V.K. nin ge¢ici 47'nci maddedeki diizenlemeler
de 1zah ve ispat gere8ini ortaya koymaktadir. 4369 Sayili Kanunun gerekge-
sinde de. 1 Nolu Genel Tebligde de izah ve ispat konusu agtklikla islenmistir.
V.U.K. nun 30/7 nci maddesinde izah ve ispat geregi acik bir sekilde hiikme
baglanmigtir. ‘

Aslinda, yeni getirilen sistem biitiiniiyle ele alindiginda, sorunlarin
1983 oOncesi servet beyani esasi ¢cercevesinde ¢oziimlenmesi geregine ulasil-
maktadir. Servet beyani esasinda da, kisinin servetindeki artig ile giderleri-
nin toplami kadar bir gelir beyan: yoksa ve bu artisin vergi dis1 kaynaklardan
dogdugu izah ve ispat edilemiyorsa vergilendirme yapiliyordu. Yeni diizen-
lemelerle de istenen de budur. Yeni diizenlemeler, miikellef olsun olmasin
tiim kisileri kapsama almigtir. Servet beyani uygulamasinda yalnizca gercek
usulde vergiye tabi bazi miikellefler kapsama girmekteydi.

Izah ve Ispat Olarak Kabul Edilecek Hususlar Neler Olabilir?

Y ukaridaki aciklamalar ve yeni diizenlemelerle izah ve ispat konusu
olabilecek hususlart agsagidaki gibi siralayabiliriz:

1- Kanuni Simir

Diger kazang ve irat olarak vergileme yapabilmek icin temel sart, ka-
nunda ongoriilen tutart asan bir durum sdzkonusu olmalidir. Bunun 1999 yili
i¢in 3.5 milyar lira oldugu ve her yil degisecegi daha once agiklanmigti.

2-27.9.1998 Tarihi Itibariyle Meveut Varliklar

Kanunun yayimi tarihi olan bu tarihte mevcut ve sahip bulunulan ve
mevcudiyeti Devlet veya Devlet giivencesinde tutulan kayit ve siciller ile di-
ger kanaat getirici vesikalarla ispat edilen para ve alacak ile diger altin, doviz
ve diger mallardan karsilanan mal edinimleri ve harcamalar nedeniyle gec-
mige yonelik tarhiyat yapilamayacagi G.V .K.'nin ge¢ici 47'nci maddesinde
hiikme baglanmistir.

Kanunda yer alan Devlet Tarafindan veya Devlet Giivencesindeki

sicil ve kayitlarin tapu, trafik, gemi, ugak ve ticaret sicilleri oldugu 4369 sa-
yil1 kanunla ilgili olarak ¢ikarilan I nolu Genel Tebligde belirtilmistir.

Ayni tebligle, kanaat verici vesika tabininden ise banka, banker, araci
kurumlar, 6zel finans kurumlari, sigorta sirketleri ve benzeri mali kurumla-
rin kay1t ve belgeleri-posta idagesi ¢ek hesabi-noter senetleri ve sozlesmele-
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ri-sirketlerin ortaklik ve kooperatiflerin iiyelik kayitlari-defter tutan miikel-
leflerin kayitlari ile VUK'nunda belirtilen fatura, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu, ticret bordrosu, kambiyo senetleri ve diger kiymetli evrak gibi ka-
yit ve belgelerin anlasilacagi belirtilmistir.

Belirtilen bu kayit ve belgelerle, 29 Temmuz 1998 tarihi itibariyle
mevcudiyeti ispatlanan alacak, hak, nakit, mevduat ve benzeri kiymetler
harcama ve servetin izahinda kullanilabilecektir. Bu tarih itibariyle sahip
olunan bir gayrimenkuliin, otomobil ... vb. mallarin elden cikarilmasi ile
saglanan gelir, servet artigsinin izah ve ispati olabilecektir. Ancak unutulma-
malidir ki, bu elden ¢ikarmalar da 1.1.1999 dan itibaren deger artis1 olarak
vergive tabidir.

Gecici 47 nci maddedeki diizenleme, kanunun yayimi tarihindeki be-
lirtildigi sekilde ispatlanan mevcutlarin izah ve ispat konusu olabilecegi
seklinde ise de bu tarihten sonra, ornegin Kasim 1998 de alinan bir dairenin
2000 yilinda satilmasindan elde edilen gelir de 2000 y1l1 i¢in bizce izah nede-
ni olabilir. Ancak Gegici 47 nci maddenin affindan yararlanamaz. Kasim
1998 deki alimi icin VUK'nun 30/7 nci maddesine gore tasarruf ve harcama
esasinda vergilendirilebilir.

3- 30 Eyliil 1998 Tarihi itibariyle Bankada Asgari 1 Giin Bulun-
durulan Kiymetler (Mali Milat - Blokaj)

Gecici 47'nci maddenin liciincii fikrasinda, yukarida sayilan kayit ve
belgelerle ispatlanamayan nakit para, mevduat, sertifikasi, doviz ve benzer-
lerini 30 Eyliil 1998 tarihi itibariyle asgari (1) giin siireyle bankalarda bulun-
durmalari halinde bu kiymetlerden karsilanan mal edinmeleri ve harcamalar
icin inceleme ve tarhiyat yapilmayacagi hiilkkme baglanmistir.

Yeni yasanin yiirtirliige girmesinden sonra, en ¢ok tartisilan, tarihi
icin "mali milat", 1 giin stireyle bankada bulunma sarti igcin "blokaj" olarak
nitelendirilen bu konulardir.

Yeni sisteme geciste, olayin gegcmisle iligskisinin kesilmesi, gecmise
bir siinger cekilerek yeni doneme saglikli verilerle girmek, kayit dis1 islem
ve degerleri kayit altina almak gibi gerekgelerle miikelleflere bir defalik bir
olanak taninmistir. Boylece, 30 Eyliil 1998 tarihi itibariyle Tiirkiyedeki ban-
kalara bloke edilen tutarlar, 1999 yilindan itibaren olusan harcama ve servet
artislarinin kaynagi olarak gosterilebilecektir. Bu tutarlar kadari vergi disi
kalabilecektir. A¢gikca ifade ve kabul edilmese de, bu durum bir anlamda bir
"af" niteligi tasimakta, ge¢miste kacgirilan vergilerle olusan servetin beyan
edilmesiyle, gelecekte vergilendirmeden vazgecilmektedir. Her nekadar
gecmise doniik olarak vergi incelemeleri ile 2 nci maddenin 1-6 nolu bentle-
rindeki gelir unsurlari ile ilgili olarak saptanacak matrak farklari icin bir af
sozkonusu degilse de, bu blokajla, tasarruf ve harcama esasinda vergileme-
den kurtulunacaktir. Hemen belirtelim ki, getirilen diizenlemelerin saglikli
isleyebilmesi icin "blokaj ve sonuclarinin diizenlenmesi yerindedir. Bu ya-
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ptlmasaydi, 1983 Oncesi servet beyani esasinda oldugu gibi miikellefler, ta-
sarruf ve harcama artiginin gecmise dayandigini iddia edecek ispati ve de-
gerlendirilmesi sorunlara yol acabilecekti. Bu olanak saglanarak, sorunlara
basinda ¢oziim bulunmasi hedeflenmigtir. Dogrudur. Ancak "af" niteligi ta-
simasi elestirilebilir.

Blokaj uygulamasinin "kara paranin aklanmasi" icin kullanilacagi
gortisleri ileri siirtilmiigtiir. Uygulamanin amacinin bu olmadig agikca go-
rilmektedir. Ge¢gmigle baglanti koparilacaksa ki koparilmalidir, bu uygula-
ma teknik olarak yapilacaktir. Ancak bu arada bazilar i¢in kara paranin ak-
lanmasi olarak kullanilmasinin onlenmesi zordur. Ancak bu amac degil so-
nug olarak kabul edilecek bir olgudur. Kayit dis1 ekonominin daha dogrusu
vergi dis1 ekonominin belli dlciide kayda alinmasi bu yilla kismen de olsa
miimkiin olabilecektir.

Bizce blokaj uygulamasina getirilebilecek en Snemli elestiri, fiktif is-
lemlerin yapilabilecek olmasidir. Miikellefler veya kisiler, ileride kagira-
caklari vergiler i¢in, bir yolla sagladiklari kiymetleri bir giin siire ile bloke et-
me yoluna gidebilme imkanina sahip olmuslardir. Ayni sekilde, bir banka-
dan kredi alinarak bagka bir bankada veya subede hesap actirilabilir. Hafta
bazi bankalarda fiktif hesaplara acild131 da iddia edilmistir. Iste vergi idare-
sinin asil bu konuda dikkatli olmasi gerekmektedir. Ger¢cege uymayan blo-
kajlarin kabul edilmemesi gereklidir. Kamuoyuna yansidig1 kadariyla Mali-
yenin bu konularda simdiden bazi tespitler yapti31 anlagilmaktadir.

Burada son olarak dnemli bir konuya daha deginelim. Miikelleflerin
gerek 29.7.1998 itibariyle ispatladig1 gerekse 30.9.1998 itibariyle blokaja
tabi tuttugu mevcutlarini, servet artiglarinin izah ve ispatinda kullanilabil-
meleri icin, bu tarihlerden sonraki siire¢ icinde izahi istenen tasarruf ve har-
camaya doniistiigiinii ortaya koymalari zorunludur. Ornekleyelim, 30 Eyliil
1998 itibariyle bankaya 50 milyar lira yatiran bir miikellef, Mart 2000 yilin-
da 100 milyar liraya bir daire alirsa, 2000 yilinda alinan dairenin 50 milyarini
30 Eyliil 1998 de bloke ettigi paradan karsiladigini beyan etmesi bizce yeter-
li degildir. Bankada kaldi ve daire aliminda cekildi ise sorun yoktur. Hatta
faizleri de izah nedenidir. Ana para ve faizleri, artigin tamamini izah ve ispat
edebilir. 30 Eyliil 1998 de gosterilen para repo, fon, borsa, hazine bonosuyla
vb. sekillerde de8erlendirilebilir. Biitiin bu degerlendirmeler kabul edilebi-
lir. Ancak bu para 30 Eyliil 1998 de 1 giin bankada goriindii, sonra akibeti bi-
linmiyorsa bizce kabul edilemez. BOyle bir goriiniim sdzkonusu iglemin fik-
tif oldugunun kanmtudir. Aksini miikellefler ispat edecektir. Ozetle, anilan ta-
rihteki varliklarin akibetinin ne oldugunun ortaya konulmasidir. Bunlar i¢in
gecmige doniik inceleme yapilmayacak olmasi, var olup olmadigi ve gelece-
ge doniik inceleme yapilmasini 6nlemeyecektir.
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4- Kayit Dasi Ticari Varhiklar Icin Getirilen Diizenleme

Gegcici 48 inci madde ile miikellefler, isletmelerinde mevcut oldugu
halde, kayitlarinda yer almayan emtia, makina, techizat ve demirbaglarint
vergi dairelerine bildirmek suretiyle defterlerine kaydedebilirler. Kanunun
yayimini izleyen 3 ay sonuna (31 Ekim 1998) kadar bu bildirim yapilmali-
dir.

iste bu sekilde beyan edilen varliklarin ileride satilmasi ile saglanan
paralar, gelirler de tasarruf ve harcama esasinda vergileme icin izah ve ispat
unsuru olarak kabul edilecektir. Bu da yukarida agiklanan konuiarin bir ben-
zeridir. Kayda girmeyen varliklarin ispati ile ilgilidir.

5- Gelir Vergisine Ait Beyanlar: (Vergilendirilmis Gelirler)

Tasarruf ve harcama esasinda vergilendirilecek gelirin tespitinde mii-
kellefler tarafindan beyan edilerek vergisi 6denen gelirler dikkate alinacak-
tir. Zaten isin dogasi geregi bu yapilacaktir. Ornegin 2000 yilinda 20 milyar
liraya bir gayrimenkul satin alan bir miikellef 1999 yilinda 10 milyar lira ser-
best meslek kazanci beyan etmis ve 3,5 milyar vergi 6demis ise, G.V.K.'nin
82/2'nci maddesine gore vergilenecek tutarin hesabinda bu beyan gozoniine
alinacaktir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, beyania ilgili olarak
O0denen vergiler ile gecim giderleri (6zel tiiketim harcamalari) nin beyan-
dan diisiilmesi konusudur. Yeni diizenlemelerde bu konuda bir ac¢iklik yok-
tur. Ancak 1983 Oncesi servet beyani esasi uygulamalarinda 6denen vergiler
ile gecim giderlerinin hesaplamaya girecegi hem vergi idaresi uygulamalari
hem de yargi kararlariyla kabul edilmigtir. Esasen, sistemin mantig1 da bunu
gerektirir. Odenen vergilerin tespiti miimkiindiir. Ancak gecim giderlerinin
tespiti icin bir diizenleme ve Olcil su an icin bulunmamaktadir.

Gecim giderleri icin, G.V.K.'ninda yer alan ve en az gecim indirimi-
nin yerine getirilen 6zel indirimin yillik tutari ile asgari iicretin yillik tutari,
en az tutar olarak gozoniine almabilir. Boyle bir yaklasim, mazbut bir ya-
sam siiren kisilerle, yliksek tiiketim egilimine sahip varlikli kisiler i¢in ayni
tutarin esas alinmasi nedeniyle hakkaniyete uygun olmayabilir. Bu nedenle
daha gercekci bir gecim giderinin tespiti onem tasir. Belki incelemeler sira-
sinda, miikelleflerin beyanlarinin tutanakla tespiti yoluyla bir belirleme im-
kani dogabilir. Ancak miikellefin kendiliginden beyani durumunda ne yapi-
lacaktir? Burada da belki asgari iicretin yillik tutarindan az olmamak suretiy-
le miikellef tarafindan beyan edilen tutarin esas alinmasi bir ¢dziim olabilir.
Bunun i¢in de, yeniden hazirlanacak beyannamelerin "diger kazang ve irat-
lar" kisminda veya bagka bir boliimde gecim giderlerine ait bir boliim acila-
bifir. Boyle bir boliimiin yasal dayanagi olmasa da, isin teknigi geregi bu
bosluk giderilebilir. Veya ayri bir beyan alinabilir. Burada, son yillarda yay-
gin olarak kullanilan kredi kartlari ile yapilan 6zel tiiketim harcamalart da
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en az gecim gideri olarak kabul edilebilir. Tespiti son derece kolaydir. Bura-
da dikkat edilecek husus bu kartlarla yapilan ticari, mesleki harcamalar ile
harcirah konusu ve benzeri harcamalardir. Bunlar diisiilmelidir.

Ornegimizi devam ettirirsek 1999 yilinda kisinin ge¢im giderlerinin
600 milyon lira oldugunu varsayarsak; 20 milyarlik gayrimenkul alimindan
diisiilecek tutar 10 milyarlik beyan olmayacak, vergiler ve gecim giderleri
toplami (3.500.000.000 + 600.000.000) = 4.100.000.000.-TL. dan sonra ka-
lan (10.000.000.000 - 4.100.000.000.) = 5.900.000.000.-TL. olacaktir. Boy-
lece, (20.000.000.000 - 6.900.000.000) = 13.100.000.000.-TL. iizerinden
tasarruf ve harcama esasina gore vergileme yapilabilecektir. Ancak, burada
dikkat edilmesi gereken nokta, 20 milyarlik gayrimenkul alimina (tasarruf)
600 milyon liralik gecim gideri (harcama) eklenerek bir hesaplama yapilirsa
(ki Kanun bunu 6ngormektedir), bu halde gecim giderlerinin ayrica beyan-
dan diisiilmesine gerek yoktur. Diisiiliirse gecim giderlerine tekabiil eden tu-
tardan iki defa vergi alinmig olurki bu da olayin 6ziine, mantigina aykiri olur.
Miikerrer vergileme yapilmis olur ve kiyaslamanin ona gore yapilmasi gere-
kir.

6- ikmalan ve Resen Tarhiyatlara Konu Edilen Matrah Farklari

Bir 6nceki boliimde yapilan agiklamalar paralelinde, beyan edilen ge-
lirlerde oldugu gibi, ikmalan ve resen tarhiyatlara konu edilen matrah farkla-
r1 da vergisi odenmig gelir olarak tasarruf ve harcama esasinda tespit edilen
gelirden diistilmelidir. Bir onceki boliimdeki 6rnegimize devam eder, 1999
yilr i¢in defterlere girmemis 2 milyar lira hasilat farki tespit edilir ve resen
vergi tarhedilirse, tasarruf ve harcama esasinda vergilenecek tutar
(13.100.000.000 - 2.000.000.000) = 11.100.000.000.-TL. ya diisecektir.

Burada da, 6denen vergi ceza ve gecikme zamlari ise, vergi disi kay-
naklardan kargilandi81 izah ve ispat edilemezse, harcama olarak 11.1 milyar
liray1 artirici bir unsur olarak hesaplamaya alinmasi geregi unutulmamali-
dir. Yalniz burada, vergi, ceza ve gecikme zamlarinin fiilen 6denmis olma
sart1 vardir. Tahakkut etmesi yeterli degildir. Vadesi gelmemis, 6denmemis
vergi ve cezalar hesaplama diginda birakilmalidir. Ciinkii harcanmus bir ge-
lir yoktur.

7- Vergiden Istisna Edilen Gelirler

Gelir Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin 1 - 6 nci1 bentlerine giren
gelir unsurlarinin bazilari i¢in kanunda ongoriilen istisna tutarlarinin topla-
mida tasarruf ve harcama esasinda vergilenecek tutarin izahinda kullanila-
bilir. Ciinkii bu tutarlar, kanuna gore ilke olarak vergiye tabi ancak vergilen-
dirilmemesi gereken gelirlerdir. Bir bagka anlatimla G.V.K.'nun 80 ve 82/2
nci maddesine gore G.V.K.'nun 2 nci maddesinin 1-6 nci1 bentleri gelir un-
surlarr ile "iligkilendirilen" tutarlardir. G.V K.'nunda vergiden istisna edilen
bu kapsamindaki gelirlerin baslicalari soyledir:
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- Serbest meslek kazanclarindaki istisna; miiellif, miitercim, hey-
keltras, hattat, ressam,bestekar ve mucitlerin (kanuni miras¢ilart dahil) eser-
lerini satmak, devir temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri ha-
silat gelir vergisinden miistesnadir. Orne8in yazar yazdigi kitabin nesir hak-
kini satmasi ve karsiliginda 5 milyar lira hasilat saglamasi vergiden istisna-
dir. Bu tutar ayn1 zamanda, tasarruf ve harcama esasinda vergilenecek geli-
rin izahinda ispatlanmasi sartiyla kullanilabilecektir.

- PTT Acentalarinda Kazang Istisnas1 (G.V.K. Miik.Md.19) PTT
Acentalik faaliyetlerinden elde edilen kazanglar gelir vergisinden miistes-
nadir.

- Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda (G.V.K. Md. 21) Binalarin
mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yilinda elde edilen hasilatin
24.000.000.-TL.s1 gelir vergisinden miistesnadir. Bu tutar 1998 yil1 i¢in ge-
cerli olup, takip eden yillar i¢in yeniden deZerleme oraninda artirillacak, Ba-
kanlar Kurulu belirlenen bu yeni tutar yarisina kadar azaltip artirilabilecek
sekilde yeniden belirleyecektir.

- Ucretlerdeki istisnalar G.V .K.nun 23 iincii maddesinde yer alan
koylerdeki hali, kilim imalatinda ¢alisan isciler, yer altinda ¢alisanlar, koy
muhtarlar bekgileri koruma ve imam iicretleri, hizmetci iicretleri gibi kii¢iik
tutarlar ve sosyal amach birer istisna olan bu iicretler de izah olarak kabul
edilecektir.

Burada en 6nemli unsur emekli, dul ve yetim ayliklandir. Bu aylikla-
rin yillik toplami izah ve ispat nedeni olarak degerlendirilecektir. Vergiye
tabi tutulsun tutulmasin toplam tutar hesaplamaya alinacaktir. Bu ayliklarin
Emekli Sandig1, SSK ve 6zel emeklilik kurumlarindan elde edilmesinin
onemi yoktur. Hepsi kabul edilebilir.

- Gider Karsihklarindaki Istisnalar : G.V.K.'"nun 24 iincii madde-
sinde yer alan, gider karsih81 olarak Harcirah Kanununa gore 6denen harci-
rah ve yolluk olarak yapilan 6demeler ile bu kapsama girmeyen 6zel kuru-
luglar tarafindan 6denen giindelikler bu kapsamda belirtilebilir. Bu tiir 6de-
meler bir gider karsilig1 olarak ele alindiginda izah olarak kabul edilemez.
Ancak 6zel sektorce bazen giderleri de asan ¢ok yiiksek tutarlarda, bir nevi
yorucu bir hizmetin karsilig1 olarak iicretin bir unsuru gibi giindelik 6deme-
leri yapildig1 gercegini gozardi etmemek gerekir. Tabii bu tutarlarin harci-
rah kanunundaki miktarlar1 asan kismu iicret olarak vergilendirilmektedir.
Bu nedenle, bu tiir gelirlerden tasarruf edilen tutarlarin izah olarak kabulii
gerekebilir. Ozellikle yurt digina gegici gorevle gonderilen Devlet Memur-
lar1 aldiklar: giindeliklerden de (vergi digi olmasina karsin) yiiksek tutarlari-
da tasarruf (birikim) yapilabilmektedirler. Bu tutarlar da izahi olarak kabul
edilmelidir.

- Tazminat ve Yardimlar : G.V.K.'nun 25 inci maddesi kapsaminda-
ki 6liim, sakatlik, hastalik, issizlik, muhtachik yardimlari ile emekli ikrami-

47



—— Savigtay Dergisi Sayt - 30— —

yeleri ve kidem tazminatlari ile maddede sayilan diger tazminat ve yar-
dimlar da izah kapsamindadir. Ozel veya resmi kurumlarca odenmesi, ver-
gilenmesi veya vergi digt kalmasi sonucu degistirmez.

- Vatan Hizmetleri Yardimlari : G.V K.'nun 26 nci maddesindeki
harp maliilliigii, sehitlerin dul ve yetimlerine yapilan yardimlar, vatan hiz-
metleri tesbitinden baglanan ayliklar ile 6denen miikafatlar bu kapsamdadir.

- Tesvik, Ikramiye ve Miikafatlar: : G.V K.'nun 29 uncu maddesin-
deki ilim ve fenni, giizel sanatlar; tarim ve hayvancilig: ve memleket baki-
mindan faydali olan diger igleri ve faaliyetleri tegvik eden ikramiye ve
miikafatlar; ugug, dahig gibi hizmetlere verilen tazminatlar; spor yarigmalari-
na katilan amator sporculara verilen odiil ve ikramiyeler ile spor yarismalari-
n1 yoneten hakemlere 6denen iicretler.

- Diger iicret istisnalari : Yukarida sayilmayan G.V.K.'nun 27. 28. 30
uncu maddelerindeki diger 6demeler de izah olarak kabul edilecektir.

8 - Vergilendirmede Gelirlerden Yapilan Indirimler

- G.V.K.'nun 76 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda menkul sermaye
iratlari icin ongoriilen indirim tutar1 da izah nedeni olarak kabul edilecek
bir gelir unsurudur. Enflasyondan arindirma olarak da ifade edilen bu indi-
rim, daha Once deginildigi gibi, Maliye Bakanligi'nca, yeniden degerleme
oraninin Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu ihalelerinde olugan bilesik faiz
oranina boliinmesi suretiyle tespit edilmektedir. Bu indirim bir nevi istisna
hiikmiindedir. Indirim orani 1997 yili i¢in Maliye Bakanligi'nca %676 ola-
rak belirlenmigtir. Bu oran her yil yeniden belirlenecektir. Orneom 1998 yili
icin bu oranin %70 olarak belirlenmesi halinde 20 milyar faiz elde edildi8in-
de (20.000.000 - 20.000.000.000-x %70) = 6.000.000.000.-TL. iizerinden
vergileme yapilacaktir. Iste izah ispat uygulanmasinda 6 milyar beyan edil-
migse, indirilen 14 milyar lira izah olarak kabul edilecektir.

- G.V.K.nun 31'inci maddesinde yer alan 6zel indirim tutarlari (1998

yilii¢in yillik 432.000.-TL.) ile sakatlik indirimleri de izah nedeni ola-
rak kabul edilecektir.

9- Beyanname Verilmesini Gerektirmeyen Gelirler

Gelir Vergisi Kanununun 86 nc1 maddesinde sayilan vergiye tabi bazi
gelirler icin beyanname verilmeyecegi hiikkme baglanmigtir. Burada yer alan
0ellrler ilke olarak vergiye tabidir. Kanunun verdigi imkanlarla beyan disi
b1rak11m1§lard1r Ilk 4 bentteki gelirler ise zaten stopaJ yoluyla vergilendirt-
len iicret, menkul ve ga rimenkul sermaye iratlaridir. Beyan edilmeselerde
stopaj yoluyla vergilendirildiklerinden net tutarlari itibariyle izah olarak ka-
bul edilecektir. Clinkii tasarruf ve harcama kaynak teskil eden tutar net tutar-
dir. Kesilen verginin kaynak olarak kabulii imkan: yoktur.
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10- Vergilendirilmeyen Diger Kazang ve Iratlar

G.V.K!'nun 81 inci maddesinde sayilan kazang ve iratlar vergilendiril-
meyecektir. A¢ikca vergi kapsami diginda tutulan bu kazang ve iratlar da ta-
sarruf ve harcamanin izahi olarak kabul edilecek ve bu nedenle de vergilen-
dirilmeyecektir. Buradaki diizenleme de bir anlamda istisna niteligi tasi-
maktadir.

Ferdi bir igletmenin oliim iizerine varislere intikali, ferdi isletmenin
sermaye sirketine devredilmesi, sahis sirketlerinin sermaye sirketine doniis-
mesinden do8an kazanclar vergiden istisna edilmistir. Bu diizenlemeler eski
uygulamada da vardi.

Y eni diizenlemelerle sistem biitiinliigii agisindan veraset yoluyla ve-
ya ivazsi1z olarak meydana gelen intikallerin gelir vergisinden istisna oldugu
acikca hiikkme baglanmistir. Kayna8ina bakilmaksizin her tiirlii kazang ve
iradin gelir tantmina alinmasi karsisinda ivazsiz intikaller icin istisna hiikmii
getirilmistir. Buna gore de, miras veya bagis olarak elde edilen gelirler de
izah unsuru olarak deg8erlendirilecek, hi¢bir sekilde gelir vergisi kapsamina
alinmayacaktir. Ancak, burada, miras veya bagis nedeniyle 6denen veraset
ve intikal vergisinin harcamanin bir unsuru olarak degerlemeye alinacagini
unutmamak gerekir.

Hisse senetleri ile yatirim fonlar: katilma belgelerinin (portfoyii-
niin %51 1 Tiirkiye'de kurulmus sirketlerin hisse senetlerinden olusan) ikti-
sap tarihinden itibaren bir yildan fazla siire ile clde tutulduktan sonra elden
cikarilmasindan dogan kazanglar da vergiden istisna edilmistir. Bu tiir ka-
zanclar da izah olarak kabul edilecektir. Dogaldir ki, burada elden ¢ikarma
bedelinin tamami izah ve ispata esas olacaktir.

11- Kanuni Simirin Altinda Kalan Onceki Yillara Ait Kazang ve
Iratlar

Daha once de deginildigi gibi, herhangi bir gelirin, mal ve haklarin el-
den ¢ikarilmasi! veya tasarruf ve harcama esasinda vergilendirilebilmesi icin
G.V.K.nun 80 inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan sinirin agilmasi
sart1 bulunmaktadir. Bu sinir agilmadi@i icin onceki yillarda vergilendiril-
meyen kazang ve iratlarin toplaminin da izah nedeni olarak kabulii gerek-
mektedir. 1999 yiliicin 3.5 milyar lira olarak belirlenen bu tutarin takibeden
2 yil i¢in sirastyla 6 milyar ve 10 milyar oldugunu varsayalim. Eger bir Kisi,
1999 yilinda menkul kiymet satisindan 3 milyar, 2000 yilinda otomobil sati-
sindan 5 milyar, 2001 yilinda diikkan satigindan 8 milyar gelir elde etmig ve
2002 yilinda 30 milyar liraya bir daire almis ise; 1999 - 2000 ve 2001 yilla-
rinda kanuni sinir agilmadigi igin ver°1lend1rme yapilmayacaktir. 2002 yi-
lmda ise 30 milyar liraya bir daire almdlomda bal\gka bir gelir beyan etmemis-

gecmis li¢ yilda kanuni sinirin altinda kafan gelirierin toplami olan
(3+5+8) = 16 milyar lira en azindan izah konusu yapilabilecektir. Bu gelir-
lerden elde edilecek faiz ve nemalar da izah unsuru olabilecektir.
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12- Endeksleme Yapilarak Vergilendirilen Kazanclardaki indi-
rilen Tutarlar

Yine daha once de8inildi8i gibi, mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi
anindaki saglanan kazanglarin tespitinde, aylik toptan egya fiyatlari artig
oraninda endeksleme yapilacak, bu yolla belirlenen tutar vergi digt birakila-
cakur. Iste endeksleme yolu ile vergi disi birakilan tutar da satis bedeli topla-
mi i¢inde izah nedeni olarak kabul edllecektlr Ornegin, 1996 yilinda 2 mil-
yar liraya alinan bir igyeri 1998 genel beyaninda (30 Eylul 1998) 5 milyar li-
ra beyan edilmis ve | Subat 2000 de 15 milyar liraya satilmis ise, 16 ay igin
aylik fiyat artiglar endeks toplaminin %80 oldugu varsayimiyla; vergiye ta-
bi kazang (15.000.000.000.- 5.000.000.000 x 1,80) = 6.000.000.000.-TL.
olacaktir. Burada endeksleme nedeniyle 4 milyar liralik bir tutar vergilen-
memis olacaktir.

Ayni kisinin 2001 yilinda 30 milyar liraya bir otomobil aldig1 ve 5 mil-
yar liraya bir diigiin yaptig1 tespit edilir ve bu gelirlerin elde edildigi yilin tes-
pit edilememesi nedeniyle bu tespitin yapildig1 2001 yilindan bir 6nceki y1-
lin geliri sayilarak 35 milyar tasarruf ve harcama esasinda vergilendirilecek-
tir. Iste burada, 2000 y1l1 igin igyeri satig1 icin beyan edilen 6 milyara ilave
olarak 4 milyarlik endeksleme tutari da dahil olmak iizere 15 milyarlik satig
geliri izah unsuru olarak goz Oniine alinacaktir. Burada izah unsuru olarak,
toplam elden ¢ikarma bedelinin esas alinmasi geregini tekrar vurgulanmasi
gereken bir husustur. Hesaplama tarzi agisindan, 6 milyarlik boliim beyan
edilen gelir, 4 milyarlik boliim istisna olarak ele alinmis olacaktir.

V- OZELLIGI BULUNAN BAZI DURUMLAR

1- Ticari Kazang Sahipleri I¢in Tasarruf ve Harcama Esasinda
Vergileme

Gergek usulde vergiye tabi ticari kazang sahipleri bilanco usulii veya
isletme hesabi esasina gore defter tutmaktadirlar. Bunlarin safi kazanglari da
bu ayrima paralel olarak belirlenmektedir.

G.V K. nun 38 inci maddesinde bilan¢o esasinda ticari kazang, donem
sonu ve donem bagi arasindaki miisbet fark oldugu isletmeden ¢ekilen de-
gerlerin bu farka ilave edilecegi, isletmeye koyulan kiymetlerin ise bu fark-
tan indirilecegi hilkkme baglanmugtir.

G.V.K.nun 39 uncu maddesinde ise igletme hesabi esasina gore ticari
kazancin, bir hesap donemi icinde elde edilen hasilat ile giderler arasindaki
fark oldugu, emtia alim-satim ile ugrasanlarda donem basi emtia mevcudu-
nun giderlere, donem sonu emtia mevcudunun ise hasilata ilave edilecegi
hiikme baglanmustir.

Tasarruf ve harcama esasinda vergileme durumunu ortaya ¢iktiginda,
ticari kazang sahiplerinin ticari varhklarindaki artislarin da hesaplamaya, ki-
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yaslamaya esas alinmasi gerekmektedir. Buradaki uygulama 1983 oncesi
servet beyani esasina gore yapilmalidir. Aksi halde saglikli bir kiyaslama ve
vergilendirme yapilamaz. Tasarruf ve harcama esasina gore saptanan bir ge-
lirden, beyan edilen gelir diigiilerek saptanan matrah farki dogru sonug ver-
mez. Ciinkii beyan edilen gelir ticari varlik i¢ine alinmigtir. Ticari varliktaki
artigin da tespit edilen gelire (servet artigina) eklenerek kiyaslama yapilmasi
teknik (matematiksel) bir zorunluluktur. Eger bu yapilmaz ise tasarruf ve
harcama seklinde tespit edilen gelir, beyan edilen gelir diisiilmeden dogru-
dan vergilemeye konu edilmelidir. Baska gelirleri oldugu durumlarda kiyas-
lama zorlugu ¢ikar. Bu nedenle ve dogrusu, ticari varlik artiglarinin da tasar-
ruf ve harcama seklinde tespit edilen gelire ilave edilmesidir

Ornegin, isletme hesabinda defter tutan bir miikellefin 31.12.1998
emtia mevcudu 2 milyar, 31.12.1999 da 8 milyar, hasilati 50 milyar, gider-
leri 40 milyardir. 16 milyar ticari kazang beyan etmistir. Bu miikellef Ekim
1999 da 30 milyar liralik bir gayrimenkul satin alpustir. Bu alim 2000 yilin-
da tespit edilmistir. 1999 yilinda 1998 yilina ait 3 milyar vergi ddenmistir.
30 Eyliil 1998 tarihi itibariyle bankada 10 milyar lirasi olup, 8 milyar faiz
geliri 1999 yui gecim giderleri 1 milyar liradir.

Bu verilere gore, tasarruf ve harcama esasinda vergilenecek tutar soy-
le olacaktir.

- Tasarruf tutar1 (gayrimenkul alim) 30.000.000.000.-
- 1999 Gec¢im giderleri 1.000.000.000.-
- 1999 da 6denen vergiler 3.000.000.000.-
- Ticari varlik artisi (8-2 milyar) + 6.000.000.000.-
(Donem sonu - Donem basi stok)
Toplam servet artigi 39.000.000.000.-
1999 yil1 i¢in beyan edilen gelir (Ticari kazang) 16.000.000.000.- .
- 1zah ve ispati gereken tutar 23.000.000.000.-

Miikellef beyanindan sonra kalan 23 milyarlik tasarruf ve harcamanin
kaynagini izah ve ispat etmek zorundadir. 30 Eyliil 1998 itibariyle bankada
bulunan 10 milyar ile 8 milyar faiz geliri izah olarak kabul edilecek kalan 5
milyar ilizerinden vergi alinacaktir.

Y ukardaki miikellefin bilango usulii esasinda kazancinin tespit edil-
mesi durumunda da benzer hesaplarina ve karsilagtirma yapilacaktir. Ticari
varlik artigi olarak donem sonu ve donem bagt 6zsermayesi esas alinacaktir.
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2- Vergilendirme Donemi

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan veya tasarruf ve harcama esa-
sinda belirlenen gelirlerde vergilendirme donemi ilke olarak belirtilen olay-
larin vuku buldugu, tekemmiil ettigi yildir. Bu kazang ve iratlarin elde edil-
digi yilin tespit edilememesi veya miikellef tarafindan ispat edilememesi
durumunda, G.V .K.'nun 80'inci maddesinin dordiincii fikrasina gore harca-
manin yapildid1 veya tasarrufun varlhiginin tespit edildigi yildan bir 6nceki
yilin geliri sayilacagr hitkme baglanmistir.

Mal ve haklarin elden cikarilmasinda bir sorun yoktur. Elden ¢ikaril-
di81 yil vergilendirme donemidir. Burada elden ¢ikarma zamani bellidir.

- Tasarruf ve harcama esasinda gelirin tespiti i¢in yapilan kanuni dii-
zenleme pek ¢ok sorunu beraberinde getirecektir. Burada tasarruf ve har-
camayl birbirinden ayirarak yorumlamak gerekir. Harcamanin yapildigi
yildan bir onceki yilin geliri sayilacaktir. Orne8in 2001 yilinda 100 milyar-
lik diigiin yapan bir kisinin bu harcamasi 2005 yilinda dahi tespit edilse 2000
yil1 vergilendirme donemi olacaktir. Tespit yilinin 6nemi yoktur. 2006 yilin-
da tespit yapilirsa zamanasimina u8rayacak vergileme yapilamayacaktir.

Tasarruflarin varliginda ise durum farkhidir. Kanunda "tasarrufun
yapildigr yil" degil, "tasarrufun varhiginin tespit edildigi y1l" deyimi
kullandmigtir. Buna gore, 6rmegin, 2001 yilinda 100 milyarlik bir ev alinmis
ve bunun tespiti 2010 yilinda yapilmis ise, kanunun lafzi ifadesine gore ver-
gilendirme donemi 2009 yil1 olacaktir. Miikellefin vergilendirme donemi-
nin 2001 yilinda oldugunu izah ve ispat edebilmesi i¢in iktisap tarihinin
2001 de oldugunu degil, bu ev aliminda kullanilan paranin kaynagmni teskil
eden, beyan dig1 bir gelirinin o tarihte bulundugunu ortaya koymasi gereke-
cektir. Bu ise fiiliyatta neredeyse imkansizdir. Bu yapilamadiginda 2001 yi-
linda alinan ev i¢in 2009 yil1 itibariyle vergileme yapilacaktir ki, zZamanasi-
ma1 siiresi sinirsiz hale getirilmig olmasi sonucunu doguracaktir. Boyle bir
sonucu kanun koyucunun da ongormiig olacagini kabul etmek giigtiir.

Burada lafzi yorumdan ¢ok esasa, 6ze doniik bir yorum yapmak gerek-
mektedir. Vergi hukukumuzda, V.U.K.'nun 19'uncu maddesinde, vergiyi
doguran olayin vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vuku veya hu-
kuki durumun tekemmiilii ile gerceklestigi kabul edilmigtir. Gelir vergisinde
vergiyi doguran olay, "gelirin elde edilmesi” dir. Gelirin elde edilmesi ise
her gelir unsuru i¢in ayr ayn diizenlenmigtir. Diger kazang ve iratlarda geli-
rin elde edilmesi, mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi, harcamanin yapilmasi,
tasarrufun gerceklesmesi ile tekemmiil eder. Buradan hareketle, evin iktisap
tarihi belli ise, iktisap i¢in verilen paranin "en ge¢" bu tarihte elde edildiginin
kabulii icap eder, yoksa, on y1l sonraki tespitin gelirin elde edilmesi ile bir il-
gisinin olmamasi gerekir. Ornegimizde de gelir "en ge¢" 2001 yilinda elde
edilmigtir. Bu donem itibariyle elde edildigi ve vergilendirilmesi gerektigi
yorumu daha dogru olur. Burada kanundaki "tasarrufun varhginin tespit
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edildigi yi1I" deyiminin ne anlami kalaca8i sorusu akla gelebilir. Kanimizca
bu deyim, iktisap tarihi bilinmeyen tasarruflar i¢in gecerli olmalidir. Tapu
sicili, trafik sicili gibi resmi kayitlarla iktisap tarihi kanitlanan tasarruflarda
bu tarih esas alinmalidir. Iktisap tarihi belli olmayan tasarruflar i¢in tasarru-
fun varliginin tespit edildigi yil esas alinabilir, kanundaki deyimin bu gekil-
de yorumlanmasi daha saglikli olur.

Boyle bir yorumu, matrahin tespitine iligkin 82'nci maddenin 2 numa-
ral1 fikrasinda yer alan "tasarrufun varhigimnin bir mal veya hak iktisabi olarak
tespiti halinde, ... maliyet bedeli (maliyet bedeli bilinmiyorsa iktisap tarihin-
deki rayi¢ bedeli) vergiye tabi matrah kabul edilir" seklindeki diizenlenmesi
de dogrulamaktadir.

Ozetle "tasarrufdan hareketle belirlenecek vergilendirme dénemi igin
de, harcamalarda oldugu gibi, tasarrufun yapildig yilin, gelirin elde edilmis
oldugu y1l olarak kabul edilmelidir. Ancak bu konuda vergi idaresi agikla-
malari izlenmelidir.

Bu baglamda belirtilmesi gereken bir bagka konu, 1999 yilinda yapi-
lan harcama ve tasarruflardir. Subat 1999 da 20 milyar liralik bir diigiin ya-
pildiginda, bu gelirin elde edildigi yil tespit edilemiyorsa, 8§0'inci maddeye
gore bir onceki yilin geliri sayilacaktir. Bir onceki yil ise 1998 dir. Oysa bu
hiikiimler 1.1.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige girecegine gore 1998 yili
icin bir vergileme yapilamayacaktir. Bu durumda, tasarruf veya harcama
esasinda vergileme fiilen 2000 yilinda baglamis olacaktir. V.U.K.'nun 30/7
nci maddesindeki diizenlemeler i¢inde durum aynidur.

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda ise, 1999 yilinda elden ¢ikaril-
mada vergilendirme yapilabilecegini belirtmek gerekir. Yukaridaki irdele-
me yalnizca, tasarruf ve harcama esasindaki vergileme i¢in gegerlidir.

3- Gegis Donemi

Diger kazang ve iratlarla ilgili yeni hiikiimler 1.1.1999 tarihi itibariyle
yiiriirliige girecektir. Bu nedenle bu tarihe kadar olan mal ve hak iktisaplari
vergileme konusu almayacak, elden ¢tkarmalar ise eski hiikiimlere gore ya-
pilacaktir.

Ancak 1999 yilindan sonra edinilecek servet iktisaplarinin vergilen-
dirilmesi sirasinda bu ge¢is doneminde elde edilip, elden ¢ikarilan mal ve
haklarindan saglanan gelirler izah ve ispat olarak kullanilabilecek midir?
Gegici 47'nci maddenin birinci fikrasinda 27.9.1998 tarihi itibariyle mevcut
bulunan ve mevcudiyeti ispatlanan mallarin izah ve ispat konusu edilebile-
cegi hiikme baglanmasi karsisinda, ilk bakista soruya hayir yaniti verilebilir.
Kanimizca, evet kullanilabilir demek daha dogru olur. Ornegin 5 A8ustos'ta
2 milyara alinan bir otomobil 15 Aralikta 3 milyar liraya satilmis ise, bu oto-
mobil 29.7.1998 tarihi itibariyle mevcut olmasa dahi, Mart 1999 veya Subat
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2000 yilinda alinan 10 milyarlik bir dairenin iktisabi icin izah ve ispat olarak
kullanilabilir. Tabii bu paranin 15 Aralik 1998 den itibaren, yeni alim tarihi-
ne kadar var oldugu ispatlanmalidir.

4- Zarar Mahsubu

Diger kazang ve irat olarak, gerek mal ve haklarin elden ¢ikariimasin-
da gerekse tasarruf ve harcama esasinda vergileme sirasinda ticari ve mesle-
ki zararlarin mahsubu genel rejime gére miimkiin bulunmaktadir. Ornegin
2000 yilr icin 15 milyar zarar beyan eden bir tacirin 2001 yilinda 50 milyar li-
raya bir mal edinmis ise, vergileme sirasinda 2000 yil1 i¢in yapilacak vergi-
lendirmede, heniiz mahsubu yapilmayan 15 milyar liranin mahsubu gerekir.

5- Mahsubu Miimkiin Olmayan Zararlar

G.V.K.nun 88'inci maddesinin ikinci maddesinde, menkul ve gayri-
menkul sermaye iratlarinda gider fazlaligindan doganlar harig, sermayede
vuku gelen eksilmelerin zarar addolunmayacag hitkme baglanmigtir. Bu-
nun en tipik ornegi borsada yapilan islemlerden olusan zararlardir. Ornegin
2000 yilinda borsada yapilan islemlerden 50 milyarlik bir zarara ugranmis
ise, bu zarar kisi tarafindan karsilandigina gére bu yil icin 50 milyar liralik
harcama yapilmis sayilir. Ayni yilda 30 milyarlik da bir daire alinmigsa, izah
ve ispat edilecek tutar 80 milyar lira olacaktir. Karsiladigi zararin kaynagini
da aciklamak zorundadir. Vergiye tabi olsun olmasin bu islemlerden dogan
zarar harcama olarak degerlendirilecektir.

6- Tasarruf've Harcama Esasina Gore Vergilendirilecek Gelirin
Miikelleflerce Beyani

Tasarruf ve harcama esasina gore vergi konusu bir durum meydana
geldiginde, incelemeden 6nce miikelleflerce kendiliginden beyan miimkiin-
diir. Ancak beyan ne zaman yapilacaktir? Vergilendirme donemi ne olacak-
tir? Ornegin Haziran 2000 ytlinda 50 milyar liraya bir otomobil alan kisi, bu-
nun 30 milyar lirasinin kaynagi olarak 30 Eyliil 1998 de beyan edilen 10 mil-
yar mevduat ve 20 milyar lira faizi olarak belirledikten sonra kalan 20 mil-
yarlik matrahi ne zaman beyan edecektir? 80'inci maddenin son fikrasina
baktigimizda tasarrufun yapildiginin (tespitinin) bir onceki yilin geliri sayi-
lacagindan, vergilendirme donemi 1999 olacaktir. Oysa, iktisap tarihinde
(Haziran 2000) beyanname verme siiresi ge¢mistir. Bu durumda beyan ne
zaman ve ne sekilde yapilacaktir?

Kanimizca boyle durumlarda ek beyanname verilebilir. Ancak vergi
mevzuatinda ek beyan miiessesesi yoktur. Pismanlikla beyanname verme,
beyani artirma imkant vardir. O zaman da gecikme zammi 6demekle karsi
kargiya kalinir. 2001 yilinda, 2000 yilinin geliri olarak beyan etmesi de ¢6-
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ziim degildir. Ciinkii oncelikle 80'inci madde hiikmiine aykiri olur. Sonra ta-
kibeden aylarda inceleme ile saptanarak vergi idaresince tahriyata gidilebi-
lir. Sonug olarak, miikelleflerin bu tiir olaylarin vukunda pismanlikla beyani
en dogru yol olacaktir. Gecikme zammi konusunda ise vergi idaresinin bir
¢Oziim bulmasi gerekir. Ne zaman beyan edilecedi konusunda da vergi ida-
resi agiklamalarr izlenmelidir.

7- Vergi incelemeleri.

Gegici 47'nci maddeye gore, 27.9.1998 itibariyle mevcudiyeti kanit-
lanan veya 30.9.1998 itibariyle bloke edilen tutarlar i¢in, VUK'nun 30/7'nci
maddesine gore tarhiyat yapilamayacagi gibi, gecmise doniik bir inceleme-
de yapllmayacam hiikme baglanmistir. Bununla ilgili olarak ¢ikartlan 1 nolu
teblig de daha da ileri bir adimla, gecici 47 48 ve 49'uncu maddelere gore ya-
pilan bildirimlerin Ceza Kanunu, Giimriik Kanunu, Kacakc¢iligin Men Ve
Takibi Hakkinda Kanun, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Ka-
nun, Mal Bildirimine Ill§km Kanun ve Kara Paranin Aklanmasimin Onlen-
mesine Dair Kanunlar geregi sorusturma ve inceleme baslatilmasi i¢in kul-
lanilamayacagi belirtilmi§tir.

Hernekadar beyanlarla ilgili inceleme yapilmayacagi, bunlar esas ali-
narak tarhiyat yapilmayacagi hilkme baglanmis ise de, bu beyanlarin ger-
cekligi her zaman aragtirilabilir. Nerden buldugu vergileme i¢in sorulmaz
ise de varlig1 incelenebilir. Belirtilen tarihlerden sonraki seyri ve ne oldugu
izlenebilir. Orneom 100 milyar1 bankaya yatiran bir kisi i¢in eskiye doniik
birsey yapllamaz ama sonra elde edecegi faizleri i¢in inceleme yapilabilir.

Diger taraftan, bu tarihlerdeki beyanlar esas alinarak ge¢mise doniik
inceleme yapilamaz ama, ge¢misteki faallyetler ticari kazanclar, menkul-
gayrimenkul sermaye iratlar yoniinden vergi incelemeleri yapilabilir. Geg-
mis bes yilin hesaplari incelenebilir. Kay1td1§1 gelir nedeniyle ikmalen, re-
sen tarhiyatlar yapilabilir.

8- Matrah Farklar - Tasarruf ve Harcama Esasina Gore Vergile-
me Iligkisi

Yeni hiikiimlere gore vergi konusu olacak tasarruf ve harcama esasin-
da vergilenecek bir gelirin bulunmas! durumunda daha onceki yillar i¢in
matrah farki varsa veya tersi durumlar sGzkonusu olursa ne yapilacaktir? Bi-
ri digerinin kayna8i olarak kabul edilecek midir? Ornegin 2001 yil1 igin 2
mllyar lira kayit dis1 gelir tespit edilir ve tarhiyat yaplldlomda 2002 yilinda
20 milyar liraya bir otomobil alindiginda 20 milyar liranin kaynagi olarak bu
2 milyar kabul edilecek midir? Kanimizca evet. Aksi halde miikerrer vergi-
leme s6zkonusu olur. Otomobil aliminin 2005 yilinda vukubulmasi halinde
ayn1 yorum yapilacak midir? Burada tartisma yapilmaktadir. Bir goriise go-
re, 2001 yilinda elde edilen kayit disi gelir o yillarda harcanmistir. 2005 y1-
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linda alinan otomobille tlgist yoktur. O halde aradan birkag yil gectiginde
1izah olarak kabul edilemez. Ancak, bu kayit digi gelirin 2001 yilindan 2005
yilina kadar korundu@u izah ve ispat edilirse kabul edilebilir. Buna karsi ise,
tespitlerin birbirine mahsup edilmesi daha dogru olur, miikerrer vergileme
onlenir denilebilmektedir.

Y ukaridaki irdelemenin tersi olarak tasarruf ve harcama yoluyla bir
onceki yilin geliri olarak vergilendirildikten sonra ayni yil icin defterler iize-
rinden fark bulunmasi halinde de, tutar1 asmiyorsa vergileme yapilmamak,
asarsa asan tutar vergilendirilme yoluna gitmek gerekecektir.

Kanimizca, hesap incelemeleri ile bulunan matrah farklari ile tasarruf
ve harcama esasinda belirlenen gelirler birbiriyle iligkilendirilmelidir. Aksi
durumun idarece ispati daha yerinde olur. Herseyin izah ve ispatinin miikel-
leflere ytkilmamasi gerekir.

9- Altin, Miicevheratlarin Varhgi - Elden Cikarilmasi

1983 Oncesi Servet beyani incelemelerinde oldugu gibi, yeni diizen-
lemelerin uygulamasinda da en onemli sorun altin ve miicevherat ve bunla-
rin satiglarina iliskin fiktif iddialar olacaktir. Gergekten tasarruf ve harcama
esasinda vergilemeye muhatap olacak kisiler, eskidenberi sahip oldugu altin
ve miicevherati sattigini iddia ederek ispatlamaya calisacaktir. Bu tiir uygu-
lama eskiye doniik olarak yapilabilecegi gibi, gelecege doniik vergi kagirma
araci olarak da kullanabilecektir. Soyle ki, ileriki yillarda servet artisi olabi-
lecek bir kisi, herhangi bir kurumundan belge alarak olmadigi halde yiiksek
tutarlarda altini olduounu belgeleyecek artis vuku bulduounda bu kez satig
belgesi alacaktir. Orneom 1998 yilinda 50 milyarlik altin beloeSI tle altin al-
dloml belgeleyen bir k1§1 2000 yilinda 50 milyarlik bir daire aldi8inda, ol-
mayan bu altinin 30 milyarlik kisimint 50 milyara satmig gibi beloeleyerek
izah ve ispat edebilir, vergiden kurtulabilir. Ya da, 2000 ylllnda aldi181 50
milyarlik daireyi 1998'den “Sneeki yillarda mevcut oldugunu iddia ettigi “altin
bozdurarak satin aldigini izah ve bir kuyumcudan aldig: belge ile ispat etme
yoluna gidebilir.

Bu tiir altina dayali fiktif iddia ve belgeleme olaylarina 4369 sayili Ya-
saya iligkin 1 nolu tebligi 3.5-32. boliimiinde adeta kolaylik getirilmistir. Bu
tiir kiymetli egyalarin varliginin, kiymetlerin elden ¢tkarilmasinda diizenle-
necek veya alinacak "kanaat getirici vesikalarla" ispatlanacagi belirtil-
migtir. Buradan anlasiian, varli@inin ispati aranmamakta, satigin belgelendi-
rilmesi yeterli goriilmektedir. Bizce boyle bir anlayis, getirilen sistemin bii-
tiiniiyle iflasina yol agar.

Bu konuda ¢ok dikkatli olunmalidir. Yiiksek tutarlardaki altin varhigi
ve satiglarin sadece belgeleme ile kanitlanmasi yeterli goriilmemelidir. Iddla
eden kiginin mali, ekonomlk sosyal yapisinin gecmiste boyle bir varliga sa-
hip olabilecegi irdelenmeli, yetersiz, giicii olmayanlarin aksini ispati ki§iler—
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ce yaptlmalidir. Vergi Usul Kanununun 3/B maddesindeki "Vergilendir-
mede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gercek mahiye-
ti esastir.” ..."lktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ozelli-
gine gore normal ve mutad olmayan bir olusumun iddia olunmas: halinde
ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.." hiikiimlerine de dayanilarak,
fiktif oldugundan siiphe edilen altin varlig1, satig1 iddialarini gergek oldugu-
nu ispati miikelleflere ait olmalidir. Genel tebligdeki gibi kanaat getirici ve-
sikalarla ispat yeterli goriilmemelidir.

10- Senetli; Senetsiz Alacak ve Borclar

Altin miicevherat olayinda oldugu gibi, 6zel alacak ve borglar icin de
dikkatli olunmalidir. Eskiden oldugu gibi, miikellefler servet artiglarini
1998'den Onceki alacaklarini tahsili veya bor¢lanma yoluyla izah ve ispat et-
me yoluna bagvurabilirler.

Aslinda burada, altin ve miicevherat kadar agir sonuglar dogurmaya-
bilir. Alacagin tahsilinde, 6deyen kisinin; bor¢ gdstermede borg veren kisi-
nin bu tutarlarda harcamasi artacag icin karsl taraftan vergileme imkani bu-
lunacagindan sistem kendi kendini kontrol edebilecektir. Ancak burada da
miiterakki oran nedeniyle de bu tiir fiktif islemler olan miikellefler haksiz
vergi kazanci saglayabilirler.

Burada asil problem, yurt digindaki kisilerden, yakinlarindan borgla-
nilmasi yoluna gidilmesidir. Burada da, altinda oldugu gibi belgelemede
miimkiin olabilir. Bor¢lanilan para yurt disindan banka havalesiyle gelebi-
lir. Doviz bankada bozdurulur. Servet artisi bununla kanitlanabilir. Bu tiir
olaylarin da bir onceki boliimdeki irdelemelerle gercek durumunun arastiril-
masl ve sonuca gore degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gerek altin satis1, gerekse alacak ve borg yoluyla servet artiginin izah
ve ispata calisiimasi 1993 oncesi servet incelemelerinde gercek disi olanlar
kabul edilmemis, yarg: kararlarinda da tarhiyatlar onanmistir. Bu nedenle
bu yollara tevessiil edilmemesi, vergi idaresince de miisamaha edilmemesi
gerekir.

11- Aile Icindeki Olusumlar

Yeni diizenlemelerden once aile reisi beyani miiessesesi icerisinde
miikellef, es ve ¢ocuklarin gelirleri ilke olarak birlestirilerek beyan ediliyor-
du. 1983 Oncesi servet beyani incelemeleri ve kiyaslamalari da ailenin servet
ve gelir durumlari bir biitiin olarak degerlendiriliyordu.

4369 sayil1 Yasa ile aile reisi beyani kaldirillarak es ve ¢ocuklarin ayri
ayri beyan etmesini olanakli kilan bir sisteme gecilmistir.

57



e e Sawistay Dergisi Saye 30 - . . e

Bu yeni olusumda da, tasarruf ve harcama esasinda vergileme esasin-
da ¢ocugun harcama ve tasarrufunda artisin kaynagi olarak, anne veya baba-
nin yardimi, anneye alinan bir dairenin kaynagi olarak ¢ocugun otomobili-
nin satisindan saglanan gelirin izah ve ispat olarak kabul edilmelidir. Vergi-
leme ayr1 ayr1 yapilmasi gerekmesine ragmen, aile icinde mal ve para hare-
ketleri birlikte degerlendirilebilir. Ancak bu yardim ve transferlerin ivazsiz
intikal veya bor¢ olmasi konusu ayri bir sorun teskil eder. Ilk akla gelenin bu
tiir transferlerin ivazsiz intikal (bagis) olarak nitelendirilmesidir. Bu halde
veraset ve intikal vergisi ddeme geredi dogar. Dahasi 6denen veraset ve inti-
kal vergisi de harcama olarak servet artigini artirici bir etki de yapar. Borg
olarak degerlendirilmesi de miimkiindiir. Ancak boyle bir borcun 6denme-
yecedi veya ge¢ Odenecegi diisiiniiliirse vergileme uzun bir siire askida kala-
bilir.

Biitiin bunlarla birlikte aile birligi icindeki transfer ve izahlarin kabul
edilmesi gerektigini diisiinmekteyiz. En azindan gelir vergisi uygulamasi
bakimindan bu zorunludur.

12- Kesinti Yoluyla Vergilendirilen Gelirler

Kesinti yoluyla elde edilen gelirlerin varhi@inda iki durum s6zkonusu-
dur. Bu gelirler diger gelir unsurlari ile birlikte beyan edilir veya G.V.K.'nun
86 nc1 maddesindeki sinirlar i¢in beyan digi kalir.

Beyan dig1 kalmast durumunda sorun yoktur, bu gelirlerin net tutart,
servet artisinin izahi olarak kabul edilir. Kesilen vergilerin mahsubuna ge-
rek kalmaz. (Briit tutar1 izaha esas alinirsa, bu kez kesilen vergilerin harcama
olarak servet artigina eklenmesi gerekir. Bu halde de sonug degismez.)

Beyannameye dahil edilen kesintiye tabi tutulmus gelirlerin bulun-
masi durumunda saglikli sonuca varabilmek i¢in, kesilen vergilerin harcama
olarak degerlendirilmesi ve servet artisina eklenmesi gerekmektedir. Ciinkii
beyan edilen gelirin i¢inde kesintileri de i¢eren briit tutarlar vardir. Kesilen
vergiler de ele ge¢cmedi@i icin servetin kaynagi olamazlar. Kiyaslama sira-
sinda briit tutarin diisiilmesi karsisinda dengenin korunabilmesi i¢in harca-
ma olarak ele alinmasi zorunlu hale gelir. Ornegin 2000 yili icin 10 milyar ti-
cari kazang briit 6 milyar iicret geliri olan bir miikellefin ticretlerinden 2 mil-
yar vergi kesilmistir. 2001 yilinda 30 milyar liraya bir 6zel otomobil almig
ise tasarruf ve harcama esasinda 2000 y1l1 i¢in belirlenen matrah farki soyle
olacaktir. (Diger harcama ve 6demeler ile ticari varlik ve sermaye ihmal
edilmigtir.)
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Servet artisi (tasarruf, otomobil alimi) 30.000.000.000

Kesinti yoluyla 6denen vergiler + 2.000.000.000

Tasarruf ve harcama esasinda toplam gelir 32.000.000.000

Beyan edilen gelir (10 milyar ticari kazang) 16.000.000.000
6 "  briit licret

Izah ve ispat gereken servet artis 16.000.000.000

Y ukaridaki ornekte, 2 milyarlik iicretten yapilan kesinti harcama ola-
rak 30 milyara eklenmeseydi izah ve ispat1 gereken artig 14 milyara inecekti.
Elde edilen net licret geliri (6-2) = 4 milyardir. 10 milyar da ticari kazang ol-
mak lizere servet artisina kaynak olacak gelir (4+10) = 14 milyardir. 30 mil-
yardan disiildiigiinde 16 milyara ulagilir. Hesaplamamizda bunu dogrula-
maktadir. Hem 30 milyara eklenmez , hemde beyan i¢indeki briit tutari fark
hesabinda diigiiniilseydi fark (30-16) = 14 milyara diiserdi ki, kesilen vergi-
ler kadar eksik bir hesaplama yapilmis olurdu.

13- Mali Milat (30 Eyliil 1998) Itibariyle Bloke Edilen Cekler

Mali milat olarak ilan edilen 30 Eyliil 1998 tarihi itibariyle ¢eklerin de
blokaja tabi tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Bunun da dogal sonucu, izleyen yil-
larda olusacak servet artiginin kaynagi olarak izah ve ispat olarak degerle-
meye alinmasidir.

Burada da altin ve alacak olayinda oldugu gibi gerceye dayanmayan
cek blokajlari olabilir. Kargii81 olan veya olmayan hatir ¢ekleri olabilecegi
gibi ticari igletmeye ait ¢eklerde blokaja tabi tutulmus olabilir. Bu tiir du-
rumlarinda inceleme konusu yapilabilece8i, ¢cekin ne icin diizenlendigi, kar-
st tarafin kimligi, ne zaman tahsil edildigi, tahsilatin akibetinin ne oldugu gi-
bi hususlarin irdelenmesi, ekonomik ve mantik digt bir durumun tespiti ha-
linde reddedilmesi gerekecegi unutulmamalidir.

14- Mali Milat Oncesi Yapilan Sermaye Artirimlari

Kamuoyuncada ilgi ile izlendigi gibi, 30 Eyliil 1998'e tekaddiim eden
giinlerde yogun bir bi¢cimde sermaye artiglar1 gerceklestirilmigtir. Uygula-
manin gercee dayanmadigl, fiktif sermaye artirimlari yapildigi gozlen-
mektedir. Artirilan sermayelerin kasaya nakit olarak odenmis olarak goste-
rilmigtir. Miikellefler boylece 1999'dan itibaren olusacak servet artiglari i¢in
simdiden bir kaynak yaratmig olduklarini diisiinmiislerdir.

Ancak olay bu kadar basite indirgenmemelidir. Oncelikle bu tiir ser-
maye artiglarinin mali milata kadar yapilmasi zorunlulugu yoktur. Ekim
1998'de de yapilsa, gercekse bizce gecerlidir. Izahta kullanilabilir. Gergek
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dig1 1se ne zaman olursa olsun kabulii miimkiin degildir. Ticaret sicilinede
kaydedilen sermaye artiriminin akibetinin ne oldugu arastirilacaktir. Kasa-
da duran nakit sermayenin uzun yillar aynen muhafaza edilmesi kabul edil-
meyecektir. Ekonomik gerceklerle bagdagsmayan durumlarin ispati miikel-
leflerce yapilmasi gerekecektir.

15- Yabanci Bankalarda Ozel Finans Kurumlarinda Bulunan Pa-
ralar

4369 sayil Kanuna iligkin 1 Nolu genel tebligin 3.3.19. boliimiinde 29
Temmuz 1998 tarihi itibariyle tevsik edilemeyen ve bu tarihten sonra yurtdi-
st bankalarla (off-shore veya serbest bolgelerdeki bankalar dahil) ya da ben-
zeri mali kurumlarda bulundugu belirtilen kiymetlerin izah ve ispat araci
olarak kullanilabilmesinin miimkiin olmadigi, kullanilabilmesi i¢in 30 Ey-
liil 1998 tarihinde en az 1 giin siireyle Turkiye'de kurulu mevduat kabuliine
yetkili bankalarin Tiirkiye'deki subelerinde bulundurulmasinin gerekli ol-
dugu belirtilmisgtir.

I1ke olarak uygulamalarda bu teblige uyulmasi gerekmektedir. Ancak
serbest delil sisteminin gegerli oldugu vergi hukukumuzda, boyle bir varli-
&in kanittanmasi durumunda ve bu durumun ekonomik gergeklere uygun ol-
masinda bizce izah ve ispat olarak kabul edilebilir. Konu bu yoniiyle tartisi-
labilir. Yargt ictihatlar1 bu konuya zaman i¢inde yon verebilir.

16- Piyango, Spor Toto, At Yarislar1 ve Yarismalardan Elde Edi-
len Gelirler

Yeni gelir tanimi, 80 ve 82 n¢i madde diizenlemelerine gore vergilen-
dirilmesi gerekir. Ancak 81 inci maddenin 4 iincii bendinde "veraset yoluyla
veya ivazsiz olarak meydana gelen intikaller” vergi dig1 birakilmistir. Vera-
set ve Intikal Vergisi Kanunu'nun 4/e maddesinde, "para ve mal lizerinde dii-
zenlenen yarisma ve ¢ekilislerde kazanilan ikramiyelerin 120.000.000.- li-
ras1” vergiden istisna edilmistir. Bu duruma gore bu tiir gelirler ivazsiz inti-
kal olarak veraset ve intikal vergisi kapsaminda bulundugundan gelir vergi-
sine tabi olmayacaktir. Milli Piyango Idaresi tarafindan 6denen ikramiyeler
ise kendi kanunundaki hiikiim nedeniyle her tiirlii vergiden istisna edilmig-
tir. Dogaldir ki, bu tiir gelirler, tasarruf ve harcama esasinda tespit edilen ka-
zancin kaynagi olarak gosterilebilecektir.

17- Genel Tamima Giren Ilging Gelirler

Daha oncede belirtildigi gibi, kaynagi ne olursa olsun her tiirlii gelir,
yeni diizenlemelerle vergi konusuna alinmistir. Bu kapsama giren bazi gelir
unsurlari sunlardir:
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- Jibile hasilatlari,

- Maddi manevi her tiirlii tazminatlar,

- Buluntular.

- Hayat kadinlarmin gelirleri,

- Kan ve organ satigindan saglanan gelirler,

- Kumar ve sans oyunlarindan kazanilan paralar,

- Uyusturucu, silah kagakg¢ilifindan saglanan gelirler,
- Riigvet, hediye seklinde saglanan menfaatlar.

- Ihalelere katilmama karsiliginda elde edilen gelirler.

Bunlar ve benzeri biitiin gelirler gelir tanimina girmektedir. Diger ka-
zang ve iratlarin kapsami icinde vergilendirilecektir. Benzer sekilde baglik
paralari, drahomalar da bu kapsamda diisiiniilebilir. Ancak bunlar, bir de
ivazsiz intikal kapsaminda da degerlendirilebilir. Diigiinlerdeki takilar ise
ayr! bir tartigma konusu olacaktir. Ivazsiz intikal olarak da diisiiniilebilir.
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 4/c maddesinde bu tiir transferler istisna
kapsamina alindigina gore ivazsiz intikal olarak ele alinmasi daha dogru
olur. Bu halde vergileme yapilmamalidir. Buna karsilik, zaruret i¢inde orga-
nint satan kiginin, sosyal agidan dogru olmasa da vergilendirilmesi ¢eligki
yaratacaktir. Vergi idaresinin aciklamalari izlenmelidir.

Bu kapsamda, tartigilacak bir bagka konu kanunen yasak faaliyetler-
den riigvet, uyusturucu, kacakeilik, vb. elde edilen gelirler vergilendirildi-
ginde, yapilan yargilama sonucunda tamamen Devlet¢e geri alindiginda ne
olacaktir? Diizeltme hiikiimlerine gore alinan vergi ve cezalar geri verilecek
midir? Miikellefe faiz 6denecek midisr? Kanimizca, diizeltme hiikiimlerine
gore islem yapmak gerekir. Aksi bir yorum, elde edilen gelirden daha fazla
tahsilat yapilmis olur ki boyle bir sonug vergilemenin amacini agar. Kaldi ki,
vergi konusu gelir ortadan kalkmigtir. Geri alinmada gelir kalmamugtir. Kal- -
mayan, olmayan gelirden ise vergi alinamaz.

18- Ceza Uygulamasi

Diger kazanclar ve bu kapsamda tasarruf ve harcama esasinda incele-
me sonucu tarhedilecek vergilere ilke olarak ceza uygulanacaktir. Ceza, sa-
linan verginin ylizde yiiziidiir. Ayrica gecikme faizinin yarisi kadar artirilir.

Gegici 46 nc1 madde ile bu genel ilkeye bir istisna getirilmig, sadece ta-
sarruf ve harcama esasinda 2003 yili sonuna kadar vergi ziya cezas! ve usul-
siizliik cezasi uygulanmayacagi hitkmiine yer verilmigtir. Mal ve haklarin
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar i¢in ise ceza uygulamasi yapilacak-
tir.
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SONUC VE UYARILAR

Yazinin basindan bu yana yapilan agiklamalar, irdelemeler ve sorun-
lar gozoniine alindiginda, yeni sistemin amacinmmn 1993 6ncesi uygulanan
servet beyani esasinin genis kapsamli bir versiyonu oldugu sonucuna ulasil-
maktadir. Karsilasilacak sorunlar eskiye oranla ¢ok daha fazla olmakla bir-
likte coziimlerin servet beyani esasi cercevesinde bulunmasinin saglikl
sonuclarin alinmasint saglayacagint diisiinmekteyiz. Boyle bir diistiniis
1983 oncesi yargi kararlariyla da ¢oziimlenmis sorunlarin yeniden yasan-
masint da onleyebilir.

Belirttigimiz gibi, eskiden yalnizca gercek usulde vergiye tabi ticari
ve serbest meslek kazang sahipleri icin gecerli olan servet beyani esasi toplu-
mun tiim kesimlerini kapsamaktadir. Bu nedenle giiniin birinde herhangi bir
mal alip satacak, harcama yapacak herkesin dikkatli davranmasini gerekli
kilmaktadir. Dagdaki ¢oban, ovadaki irgat, isci, issiz, memur, esnaf, ¢iftgi,
serbest meslek erbabi, tiiccar, sanayici, isadami bir anda vergilemeyle karsi
karsiya kalabilecektir. Bu nedenle toplumun tiim kesimleri, ailenin tiim bi-
reyleri para ile ilgili her tiirlii islemlerini yillik olarak izlemek, kaydetmek,
belgelemek durumunda kalacaktir.

Tiim bu kesimler, 6zellikle, tiim ylar icin;

- Her yil elde ettigi vergiye tabi olsun olmasin tiim gelirlerini (iicretle-
rini, kazang ve iratlarini),

- Her yil icin mevduatlarint, hazine bonolarini, repolarini, fonlarint,
faizsiz kar pay1 hesaplarint ve benzerlerini,

- Buralardan sagladiklari nemalarint, faizlerini,

- Veraset ve bagis yoluyla edinimlerini, degerlerini, beyanlarini, is-
lemlerini,

- Her tiirlii mal ve hak alim-satim-trampa-takas v.b. hareketlerin tarih
ve tutarlarini,

- Her tiirlii alacak, bor¢ islem ve tutarlarini,

- Her tiirlii harcamalarini,

- Kredi kullanimlarini,

- Kredi karti1 kullanimini ve 6demelerini,
- Emlak vergisi beyan ve odemelerini,

- Tapu, trafik sicil kayitlarini,

- Borsa islemlerini,

- Kooperatif iiyelik ve ddentilerini,
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- Ozel ingaatlarini,
- Aile birligi i¢indeki transferlerini,
- Ve benzeri tiim ekonomik mali islemlerini,

TESPIT, TEVSIK ve SAKLAMAK zorundadirlar. Tarih, miktar, tu-
tar ve konu itibariyle ayrintili olarak tespit etmeli, mutlaka bir belge ile tev-
sik ederek dosyalamali ispata hazir olmali ve bunu uzun yillar saklamalidir.
Vergilendirmede her ne kadar 5 yillik bir zaman agimi sozkonusu ise de 10-
15 yil veya daha fazla saklanmalidir. Defter tutan miikelleflerde tasarruf ve
harcama esasinda, servet artig1 nedeniyle izah ispatta kullanilabilme geregi
nedeniyle defter ve belgelerini 5 yildan fazla saklamalidir. Ozellikle iicretli,
maasli kesimin her y1l elde ettigi iicretleri is yerinden beigelemeli, banka
mevduatlari ve faizlerini aninda (yada en azindan yil sonlarinda) belgeleme-
lidirler. Y1illar sonra bunlarin temini miimkiin olmayabilir. Izah imkani var-
ken izah edememe, ispatlayamama durumu ile karsilagilabilir.

Hernekadar yeni diizenlemelerin dar ve sabit gelirli kesimini hedef al-
madig1; asil hedefin toplumun vicdanini sizlatan, liiks yasam siiren, anormal
tilketim ve servet edinen buna karsilik vergiyi 6demeyen kesimlerin hedef-
lendigi diisiiniilse de, herkesin dikkatli olmasi gere8ine inaniyoruz. Idare
miisamahakar olsa bile, yasa, zengin fakir ayrimi yapmaz. Bir ihbar karsisin-
da idare yasayi uygulamak zorunda kalir. Bundan boyle para ile ilgili her ha-
reketimizi tespit, tevsik ve saklamaliyiz. Muhasebecisi ve miisaviri olanla-
rin bile zor yapabildigi bu islemleri, herkesin yapmaya calismasinda fayda
oldugu unutulmamalidir ¢
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