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3067 sayili Kanunda plan degigikligi konusunda, planin TBMM'de 
miizakere safhasindan onceki agamasi ile ilgili olarak uygulanacak esas ve 
usul hakkinda herhangi bir diizenleme yoktur. Bununla beraber, kamu hu- 
kukunun "yetki ve usulde paralellik" ilkesi geregince planin hazirlanmasi ile 
ilgili olarak cari olan esas ve usullerin, plan degigikliklerinde de aynen uygu- 
lanacagi a~ikt i r .  Bu i tibarla, kalkinma planinda yapilacak degigiklikle ilgili 
hazirl~k Planlama Miistegarllk Tegkilatinca yapllacak, degigiklikle ilgili ta- 
sari Yiiksek Planlama Kurulu'na sunulacak, Bu Kurul ise inceledigi plan de- 
gigiklik metnini Bakanlar Kurulu'na intikal ettirecektir. Bakanlar Kurulu ta- 
rafindan kabul edilen plan tadilati tasarisi 3067 say111 Kanun ~e r~eves inde  
onaylanmak iizere TBMM'ne sunulacaktir. Plan degigikligi, once Plan ve 
Biitqe Komisyonu'nda miizakere edilecek, sonra da Gene1 Kurul'da goriigii- 
lerek onaylanacaktir. 

Ancak, 3067 say111 Kanunun 4'iincii maddesinin 2'nci fikrasl "Kalkin- 
ma planinin onaylanmasina dair karar ile Bakanlar Kuruluna planin degigti- 
rilmesi ile ilgili olarak verilen yetkileri sakli" tutmaktadir. Buna gore, planin 
onaylanmasi ile ilgili TBMM Kararinda plan tadilati ile ilgili olarak herhan- 
gi bir hiikiim varsa buna uyulur. Ancak, Bakanlar Kurulu, TBMM Kararinln 
kapsamiyla sinirlidir. Karar kapsamini agan degigiklikler i ~ i n  yukaridaki 
prosediire uyulmalldlr. 

b) Y illik Programlarda Degigiklik Y apilmasi 

Y illik programlarda degigiklik yapllmasi gerektegi takdirde hangi 
usule uyulacagina dair bir duzenleme yoktur. Ancak burada da yine idare 
hukukunun "yetki ve usulde paralellik" geklinde ifade edilen gene1 ilkesin- 
den hareketle, yillik prograrnlann hazirlanmasi ve kabulii ile ilgili olarak on- 
goriilen yasal ve idari proseduriin, program degigikliklerinde de aynen uy- 
gulanacagi soylenebilir. 

Bununla beraber, ozellikle yatirim programlari ile ilgili olarak ozel bir 
diizenlemenin varligindan soz etmek gerekir. Her yil Bakanlar Kurulu'nca 
kabul edilerek yiiriirliige konulan "Yillik Frogramin Uygulanmasi, Koordi- 
nasyonu ve Izlenmesine Dair KaramameWlerde yil i~erisinde yatirim progra- 
minda degigiklik yapilmasi ile ilgili hiikiimlere yer verilmektedir. 

Program Kararnamesine gore, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edi- 
lerek onaylanan ve nihai geklini alan programa yil iqinde yeni proje alinma- 
si, projelerin yer ve karakteristiklerinin degigtirilmesi,projeler arasinda ode- 
nek aktarmasi,proje odeneginin artirilmasi ve proje maliyetini revize edil- 
mesi gibi iglemlerin yapllmasi miimkiindiir. 

Kesinlegerek yiiriirliige girmig yatirim programinda sonradan bu gibi 
degigikliklerin (revizyonlar) Planlarna Miistegarlik Tegkilati, Y iiksek Plan- 
lama Kurulu veya Bakanlar Kurulu tarafindan yapilabildigi goriilmektedir. 
Hangi degigikligin hangi otorite tarafindan yap~lacagi konusu, yapilacak de- 
gigikligin niteligine gore Program Kararnameleri ile tespit edilmektedir. 
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0rnegin yll iqindeki geligmelere bag11 olarak yeni bir projenin kesin- 
legmig yatlrlm programlna allnmasl miimkiindiir. Bununla ilgili olarak, ilk 
once ilgili kurulugun bir teklifte bulunmasl gerekir. Bu teklif dogrudan Miis- 
tegarllk Tegkilatlna yaplllr. Miistegarllk Te~ki la t l  taraflndan soz konusu tek- 
lifin yapllabilirlik raporlarl degerlendirilerek bir analizi yaplllr. Bu degerler- 
d i m e  ve analiz sonucu uygun goriilen teklifler Yiiksek Planlama Kuruluna 
sunulur. Proje maliyeti bell1 bir limitin altlnda olan teklifler Yiiksek Planla- 
ma Kurulu taraflndan, bu limitin iistiinde olanlar ise Y iiksek Planlama Kuru- 
lunun onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca allnacak bir kararla yatlrlm prog- 
ramlna dahil edilir. 

YII iqinde programa allnan projeler ile mevcut projeler icin ihtiyaq du- 
yulan ek odenekler ya diger projelerden, ya kurulug oz kaynaklar~ndan ya da 
Maliye Bakanllgl Biitqesinde yer alan Yedek 0denek Tertibinden kargllanlr. 
Yeni projelerin programa yll iqinde allnmaslndan bagka mevcut projelerin, 
yer, karakteristik odenek ve maliyeti gibi unsurlarlnda da Program Kararna- 
mesinde yer alan esaslar ~ e r ~ e v e s i n d e  degigiklikler yapllabilmektedir. Bu 
hususlarla ilgili ayrlntlll bilgiler i ~ i n  Program Kararnamelerine bak~labilir. 

E. Kalkinma Planlarinin Hukuki Niteligi ve Kanun Tasari ve 
Tekliflerinin Kalkinma Planina Uygun Olmasi Sorunu 

Ulkemizde kallunma planlarl hukuki nitelikleri geregi bir "yasama @- 
lemi" olarak nihai geklini almaktadlr. ve "TBMM Karari" olarak Resmi 
Gazete'de yaylmlanmaktadlr. Her ne kadar TBMM'nin iradesinin mahsulii 
olsalar da, kalklnma planlar~nl "Kanun" olarak nitelendirmek miimkiin de- 
gildir. Zira ilgili yasal diizenlemelerde, Yasama Organ1 tarafindan onaylan- 
mas1 ongoriilmiig olmaslna ragmen, kalklnma planlnln "kanun" olarak isim- 
lerdirilecegine dair hi$ bir hukum yer almadlgl gibi, onaylama igleminin bir 
kanunla yapllacaglna dair bir kural da mevcut degildir. Bundan dolayl, kal- 
kinma planlarlnl, belki de, "nev-i gahslna miinhaslr bir TBMM Kararl" ola- 
rak nitelendirmek miimkun olacaktlr. 

3067 say111 Kanunun 3'iincii maddesi, kanun tasarl ve tekliflerinin kal- 
klnma planlna uygun olmasl geregini hiikme baglamakta ve TBMM Komis- 
yonlarlnin kendilerine sunulan kanun tasarl ve tekliflerini, kalkinma planlna 
uygunluklarl a~is lndan inceleyerek, ayklrlllk tespit edilen tasarl ve teklifleri 
reddetmelerini ongormektedir. 

Aynl gekilde, 3067 say111 Kanunda, T B M M  Bagkanliglnln kalklnma 
plan1 ile ilgili gordiigii tasarl ve teklifleri en son olarak Plan ve Biitqe Komis- 
yonuna havale etmesi ongoriilmiig ve ayrlca Hiikiimetin veya TBMM Gene1 
Kurulunun liizum gormeleri halinde de  tasarl ve teklifleri Plan ve Biitqe Ko- 
misyonuna havale edebilecekleri hukme baglanmlgtlr. 

3067 say111 Kanun'un bu hiikiimleri karglslnda, normlar hiyerargisinde 
kallunma planinln yeri bir hukuki sorun olarak ortaya qlkmaktadlr. Buna go- 






