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GENEL KURUL KARARI 

Karar No : 492411 Karar Tarihi : 8.4.1999 

0zet: Doner Serrnayeli ~jletrnelerin ancak kendileriyle ilgili yasal 
diizenlernelerle ongoriilen alanlarda faaliyet gosterebilecek- 
leri ve harcarna yapabilecekleri, yasalarln agzkga cevaz ver- 
rnedig'i hallerde i n ~ a a t  ve biiyiik onarlrn gibi hizrnetlerin be- 
dellerinin doner sermayeden kar,ulanrnasznzn rniimkiin ol- 
rnadzg'z hk. 

Yatlrlm programlarlnda yer alan ingaat, biiyiik onarlm gibi hizmetlere 
iligkin proje bedellerinin bir kismlnin doner sermayeden kargilanmasinln 
mumkun olup olmadlgl hususunda Maliye Bakanllglnca Saylgtaydan gorug 
istenilmesi uzerine, 2. Dairece verilen 25.9.1997 tarih, 1970616844 say111 ve 
30.6.1998 tarih, 6904141 3402-538 say111 kararlar ile Aragtlrma ve Tasnif 
Grubunca hazlrlanan 9.3.1999 tarihli rapor incelenerek, 

Geregi goriigiildii: 
Mevzuatlmlzda dijner sermayeli igletmelerle ilgili ilk ve temel duzen- 

leme 1050 say111 Muhasebe-i Umumiye Kanununun 49 uncu maddesinde 
yer almlgtlr. Anllan maddede, "Muvazenei umumiye dahilinde idare edil- 
mekte olan slnai ve ticari muessese ve idarelerin mevaddl iptidaiye ve mal- 
zeme mubayaa bedelleriyle mutehassls ve amele ucretleri miitedavil serma- 
ye namiyle butgelere konulan tahsisat ile tedvir ve tesviye olunur." denilrnek 
suretiyle, doner sermayeli igletmelerin sadece genel butgeye dahil daireler 
bunyesinde kurulmasl ongorulmii-3, ayrica bu igletmelerin harcama yerleri 
de tadadi gekilde belirtilmigtir. Ancak sonraki ylllarda, muhtelif kanunlara 
doner sermayeli igletmelerle ilgili hukumler konulmugtur. Boylece hem ge- 
nel butqe dlglnda kalan idareler bunyesinde de doner sermayeli igletme kur- 
ma imkanl saglanmlg, hem de bu igletmelerin harcama alanlarl genigletil- 
migtir. 

3046 Say111 Bakanllklarln Kurulug ve Gorev Esaslarl Hakklnda Kanu- 
nun 40 lncl maddesinde, Bakanllklar ile bag11 kuruluglarln ihtiyaq halinde 
doner sermaye igletmesi kurabilecekleri ve bu doner sermaye igletmelerinin 
kurulmasl, sermayesi, gelirleri, igleyig ve denetimi ile ilgili esas ve usullerin 
kanunla duzenlenecegi hukme baglanmlgtlr. Ancak bu maddede ongoriilen 
kanuni diizenleme heniiz yap~lmamlgtlr. Aynl Kanunun geqici 2 nci rn3dde- 
sinde ise, genel hiikiimlere iligkin bahis konusu diizenleme yapll~ncaya ka- 
dar, doner sermaye igletmelerinin, ilgili bakanllgln teklifi, Maliye Bakanli- 
gnliin ve Say~gtaytn olumlu gorugu allndiktan sonra teklifi yapan Baka::l~kqa 
q~kar~lacak 'jir yonetmelikle duzenlenecegi belirtilmigtir. 
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Kugkusuz doner sermayeli igletmelerin, sermayenin tahsis amaclnl 
agan faaliyetlerde bulunmas~ miimkiin degildir. Ancak, doner sermayenin 
hangi amaqla tahsis edildigini ve bu qerqevede yatlrlm programlarlnda yer 
alan ingaat, biiyiik onarlm gibi hizmetlere iligkin proje bedellerinin bir kls- 
mlnln doner sermayeden kargllanmasln~n miimkiin olup olrnad~gln~, ilgili 
doner sermaye i~letmesinin kendi mevzuatl Ger~evesinde degerlendirmek 
gerekmektedir. Uygulamada, ozellikle sagl~k ve egitim sektoriindeki yatl- 
r~mlar ic;in, Sagl~k  Bakanllg~ ile ~niversitelere bag11 doner sermayeli iglet- 
meler tarafindan harcama yap~ldlgl goriilmektedir. 

~niversitelerdeki doner sermayelere iligkin hiikiim, 2547 say111 Y iik- 
sekogretim Kanununun 58 inci maddesinde yer almaktadlr. Bu maddede, 
doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlarlnln, Maliye Bakanl~glnln 
olumlu goriigii allnmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulunun tespit edecegi 
esaslara gore ilgili kurumun veya birimin doner sermaye yonetmeliginde 
belirtilecegi hiikrne baglanmlgtlr. A y n ~  maddede ayrlca, her egitim-ogretim, 
aragtlrma veya uygulama birimi veya boliimii ile ilgili ogretim elemanlarl- 
nln katk~s~yla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az yiizde otuzunun o 
kurulug veya birimin araq, gereq, aragtlrma ve diger ihtiyaqlar~na ayr~lacagl, 
kalan krsmln ise iiniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar qerGe- 
vesinde bag11 bulundugu iiniversitenin aragtlrma fonu ile doner sermayenin 
bag11 bulundugu birimde gorevli ogretim elemanlarl ve aynl birimde gorevli 
657 say111 Devlet Memurlar~ Kanununa tabi personel araslnda paylagtlr~la- 
cagl ifade edilmigtir. Madde metninde, doner sermayeden ingaat yatlrlmlart 
iqin harcama yapllmaslna imkan saglayan bir hiikme yer verilmemigtir. 

Aynl gekilde, 2547 Say111 Y iiksekogretim Kanununun 58. Maddesine 
Gore Doner Sermaye ~gletmelerinin Kurulmaslnda Uyulacak Esaslara 1lig- 
kin Yonetmeligin 3 iincii maddesinde iiniversite doner sermayelerinin faali- 
yet alan~, 7 nci maddesinde de giderleri belirlenmig, fakat bu maddelerde de 
ingaat yat~rlmlar~ndan soz edilmemigtir. 

Her ne kadar Katma Biit~eli 1dareler 1998 Mali Ylll Biitqe Kanununun 
9 uncu maddesinin (f) bendinde, doner sermaye gelirlerinin en az % 30'u ola- 
rak kurulu~ veya birimin arac;, gereq, aragtlrma ve diger ihtiyaqlar~na harcan- 
mak uzere ayrllan miktar~n, bu ihtiyaqlarln yanl slra her tiirlii bak~m ve ona- 
rlm iqin harcanabilecegi ifade edilmigse de, bu hiikiimde yer alan "bak~m ve 
onar~m" ifadesi ingaat yatlr~mlarlnl kapsamamaktadlr. 

Bu durum kargrslnda, iiniversi telere bag11 doner sermayeli igletmeler- 
den ingaat yatlr~rnlarlna ait harcamalarln kargllanmas~na imkan bulunma- 
maktadlr. 

Sagllk Bakanllglna bag11 doner sermayeler ise, 209 Say111 Sagl~k ve 
Sosyal Yard~m Bakanl~glna Bag11 Sagl~k Kurumlarl ile Esenlendirme (Re- 
habilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakk~nda Kanun hu- 
kiimlerine gore kurulmaktadlr. Bu Kanunun 3 iincu maddesinde: "Sagllk ve 
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Sosyal Y ardlm Bakanllgina bag11 biitiin saglik miiesseseleriyle, Hlfzlssihha 
Enstitiilerinden Bakanlikqa uygun goriileceklerde muayene, teghis, tedavi, 
laborutavar, tetkik ve tahlil igleri, insan kanl ve kan iiriinleri ile ilgili faaliyet- 
leri, agl ve serum imali ile bu miiesseselerden istihsal veya imal edilecek 
maddeleri klymetlendirmek iizere Bakanllk: Her nevi miistehlek maddeler- 
le, tibbi, cerrahi alet, malzeme ve cihazlar, doner sermaye hizmetlerinin istil- 
zam ettirecegi mefrugat ve demirbag egyayi satln almaya, tamirat, tadilat, in- 
gaat, tibbi ve fenni tesisat yaptirmaya, gayrimenkul kiralamaya ve bunlara 
miiteferri sair masraflar yapmaya, tamir, imal atelyeleri aqllmasl ve bunlara 
sermaye tahsis edilmesi, ambulans ve cenaze arabasi satln alinmasl, miies- 
seselerce k~ymetlendirilen mamullerin serbest piyasaya veya sair miiessese- 
lere intikal ettirilmesi iglerini yapmaya veya bunun iqin miiesseselere yetki 
vermeye, doner sermaye miiesseselerinin igletilmesinde hizmetin hususiye- 
ti baklmindan can11 hayvan beslenmesi ve bunlarln mahsullerinden fayda- 
nllmasi ve zirai mahsullerden ihtiyag goriilenlerin yetigtirilmesi ve bunlarln 
balum, satig ve istihlakleri gibi igler iqin miiesseselere yetki vermeye mezun- 
dur." hiikmii yer almlgtlr. 

Bu hiikrne gore, ingaat iglerinin Sagllk Bakanllgl tarafindan ve Bakan- 
Ilk biitgesinden yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda Bakanllkqa doner ser- 
mayelere yetki devri ongoriilmemigtir. 

Nitekim Sagllk ve Sosyal Yardlm Bakanliglna Bagli Saglik Kurumla- 
ri ile Esenlegtirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye 
Hakkindaki 209 Saylli Kanun Geregince Igletme, Idare ve Muhasebe 1gleri- 
ne Dair 106 say111 Yonetmeligin 7 nci maddesinin (d) bendinde yer alan "Do- 
ner sermayenin kullanimina verilen binalara ait kiiqiik onarim ve kira bedel- 
leri" ibaresi de, doner sermayeden, ancak doner sermayenin kullanlmina ve- 
rilen binalara ait kiiqiik onarim bedellerinin kargilanabilecegini bunun digln- 
da bir ingaat harcamasinin doner {emayeden yapilamayacaglnl gostermek- 
tedir. 

Buna gore, Sagllk Bakanligina bag11 doner sermayeli igletmelerin de 
ingaat yatlrlmlarl iqin harcama yapmalarl miimkiin bulunmamaktadir. 

Esasen herhangi bir doner sermaye igletmesinden yapllabilecek har- 
camalarm, ancak o doner sermaye igletmesinin mevzuatlnda yazlll hususlar 
qerqevesinde ger~eklegtirilebilecegi agiktlr. Yukarlda da ifade edildigi iize- 
re, 1050 sayill Kanunun 49 uncu maddesi uyarlnca, kurulan doner sermaye 
igletmelerinin harcama yerleri madde metninde aqlkqa sayllmig oldugundan 
bu doner sermayeli igletmelerden ingaat yatlrlmlarl iqin harcama yap~lmasi- 
na imkan bulunmamaktadlr. Aynl gekilde 1050 say111 Kanunun 49 uncu 
maddesi di~inda ozel kanun hiikiimlerine dayanllarak kurulan doner serma- 
ye igletmelerinin kuruluglarlna dayanak olan hiikiimlere uygun harcama 
yapmalari, bu hiikiimlerde gosterilmeyen alanlara kaynak aktarmamalari 
gerekmektedir. 
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Bu durumda, 969 say111 Tarlm Bakanllgl Ziraat 1gleri Genel Miidiirlii- 
gii ile Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigiine Bag11 Kurum 
Okul ve Kuruluglara Doner Sermaye Verilmesi Haklunda Kanunun 3 iincii 
maddesinde ve 234 say111 Darphane ve Damga Matbaasl Genel Miidiirliigii- 
nun Kurulug ve Gorevleri Hakklnda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 
ncl maddesinde oldugu gibi, ilgili kanununda aglkga yetki verilen haller dl- 
glnda doner sermaye igletmelerinin ingaat yatlrlmi yapmalari miimkiin bu- 
lunmamaktadlr. 

Uygulamada, bazi doner sermaye igletmelerine ait yonetmeliklerde, 
ilgili kanunda yer almamaslna ragmen bina ve tesis yaplmlnln, doner senna- 
yenin faaliyetleri arasinda gosterildigine rastlanllmakla birlikte, kanunla 
belirlenen harcama alanl yonetmeliklerle genigletilemeyeceginden, bu gibi 
durumlarda da doner sermayeli igletmelerce ingaat yatlrlmlan igin harcama 
yapilamaz. Ancak doner sermaye faaliyetlerinde kullanllan bina ve tesisle- 
rin baklm ve onariminln, doner sermayelerin giderleri araslnda yer almasl 
tabii bulundugundan, yonetmeliklerde bu yonde yer alan hiikiimlerin uygu- 
lanmaslnda kanuna ayklrlllk soz konusu olmayacaktlr. 

Diger taraftan, yllllk yatlrlm programlarlnda bazl ingaat ve buyiik 
onarim iglerine ait harcamalardan bir lusmlnln doner sermayeden kargllana- 
caglna dair aglklamalara yer verilmekte ise de, yalnlzca bu ag~klamalara da- 
yanllarak doner sermayelerden odemede bulunulmas~ miimkiin degildir. 
Y atlrlm programlarlnda yer alan bahis konusu ag~klamalar~n uygulamaya 
yansltllabilmesi, ancak ilgili doner sermaye mevzuatlnln bu uygulamalar 
i ~ i n  elverigli hiikiimler igermesine baglldlr. Doner sermayeli igletmelerin, 
gene1 olarak bag11 olduklarl idarelerden ayrl tiizel kigiligi bulunmadlglndan, 
faaliyetlerinin de bu yaplya uygun olarak yiiriitiilmesi, bag11 bulunduklari 
idarelerce yiiriitiilmesi gereken faaliyetleri iistlenmemeleri ve o idareler ta- 
rafindan yapllmasl gereken yatlrlmlar igin harcama yapmamalarl gerekir. 
Bag11 bulunduklari idarelerin biit~elerinde yeterli odenegin mevcut olma- 
mas1 da aksi uygulamalar i ~ i n  hukuki bir gerekge olugturmaz. 

Sonug olarak, doner sermayeli igletmelerin, ancak kendileriyle ilgili 
yasal diizenlemelerde ongoriilen alanlarda faaliyet gosterebileceklerine ve 
harcama yapabileceklerine, kanunlar~n aglkga cevaz vermedigi hallerde ya- 
tlrlm programlarlnda yer alan ingaat, biiyiik onarim gibi hizmetlere iligkin 
proje bedellerinin doner sermaye igletmelerince kargllanmaslnln miimkiin 
bulunmadlglna gogunlukla karar verildi . + 



TEMYIZ KURULU KARARLARI 
Tutanak No : 24028 Tutanak Tarihi : 1 1.03.1997 

Ddner Sermaye ~~letmesinde serbest i,yi olarak gorev yapanlara 
sozle~meleri uyarlnca odenen sosyal yardlm ve haklardan, yaka- 
cak yardlml, siit , yogurt yardzml ve giyecek yardzmzndan gelir 
vergisi kesilmemesi nedeniyle verilen tazmin hiikmii hk. 

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesi ve murafaa talep edip 
durugmada hazir bulunan dilek~inin di lek~esi  paralelindeki ve Sayigtay 
Savcl Yardimcisinln kargilama paralelindeki sozlu aqiklamalarinln dinlenil- 
mesinden sonra geregi goriiguldu: 

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ucreti duzenleyen 61 ile istisnala- 
ra iligkin 23 ,24  ve 27 nci maddelerinin ilgili kisimlari ilama iligkin olarak 
yukarida belirtilmigtir. 

Ayni Kanunun "Vergi Tevkifati" baglikli 94  uncu maddesi /A) bendi- 
nin 1 sayill fikraslnda: 

"A) Kazanq, ucret, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarinda vergi 
tevkifati; 

Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair kurum- 
lar, ticaret girketleri, ig  ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vak~flarin 
iktisadi igletmeleri, menkul kiymetler yatirim fonu yonetenler, gerqek gelir- 
lerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai ka- 
zanqlarini bilanqo veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit eden gift~iler 
agagidaki bentlerde sayilan odemeleri (avans olarak odenenler dahil) nak- 
den veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilesine 
mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar. 

1. Hizmet erbablna odenen ucretler ile 61 inci maddede yazili olup iic- 
ret sayilan odemelerden (istisnadan faydalananlar ile 2 numarali bentte sayi- 
lanlar h a r i ~ )  103 ve 104 uncii maddelere gore," denilmektedir; 

Aynl Kanunun 97 nci maddesinde: 

"Igverenler, hizmet erbabina odedikleri iicretlerden 94  uncii madde 
geregince yaptiklari vergi tevkifatini Vergi Usul Kanununda yazlli iicret 
bordrosunda veya bordro yerine geCen diger kayitlarda gostermeye mecbur- 
durlar." denilmektedir. 

Aynl Kanunun 98 inci maddesinde: 

"94 iincii rnadde geregince vergi tevkifatl yapmaya mecbur 01 tr: ar bir 
ay iqi~ide g.. ~iirklari odemeler veya tahakkuk ettirdikleri kirlar isatlar ile 
bun1arc.m tevl. .' ettikleri vergileri ertesi ayln 20 nci gunii a k ~ ~  i ~ n a  kadar, 
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odeme veya tahakkukun yapildigl yerin bag11 oldugu vergi dairesine bildir- 
meye mecburdurlar. Y 11 sonlarinda tahakkuk ettirilen mevduat faizlerinden 
kesilecek vergilerin bildirilmesi igin bu sure bir ay uzat~l~r." denilmektedir. 

Ayni kanunun 103 iincu maddesinde vergiye tabi gelirlerin hangi nis- 
pette vergilenecegi, yani tarife tespit edilmekte, 104 iincu maddesinde ise 
yilllk, aylik ve giinluk verginin nasil hesaplanacagl belirtilmektedir. 

Aynl kanunun "Tarhiyatm muhatabi" baglikli 107 nci maddesi 3 say111 
bendinde "Verginin tevkif suretiyle allnmasi halinde mukellef hesablna tev- 
kifat yapmaya mecbur olanlann tarhiyatta muhatap tutulacagi belirtilmekte- 
dir. 

1050 sayill Muhasebe-i Umumiye Kanununun 13 uncu maddesinde: 

"Gelir ve gider tahakkuk memurlarl ile saymanlar duzenledikleri bel- 
gelerin dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumludurlar. Me- 
murlarln kanuna ayhr i l~g~n i  ileri siirup yapllmaslndan saklndlklari odeme- 
lerin yerine getirilmesi ita amirleri tarafindan yazili olarak teblig edilirse, so- 
rumluluk emri veren ita amirlerine ait olur." denilmektedir. 

Aynl Kanunun 82 ncl maddesi 2 nci fikraslnda: 

"illerdeki saymanlarin kanun, tuzuk ve tertibe uygunluk hakklnda ile- 
ri surecekleri itirazlar uzerine ikinci derece ita amirleri tarafindan yazill ola- 
rak sorumluluk ustlenildigi takdirde sayman odemeyi yapmaya zorunludur. 
Bu durumda sorumluluk iistlenme yazisl verile emrine baglanir." denilmek- 
tedir. 

3829 sayill Sayigtay Gene1 Kurul Karannda: 

"193 say111 Gelir Vergisi Kanununun 23 iincu maddesinin 8 inci fikra- 
slnda hizmet erbab~na igyerinde 6edava yemek verrnek suretiyle saglanan 
menfaatlerin vergi dig1 oldugu hiikme baglanmlgtlr. Ancak, bu hukiimden 
faydalanabilmek, bir gartln ger~eklegmesine bag11 tutulmug ve igyerinde be- 
dava yemek vermek suretiyle saglanan menfaatlarin gelir vergisinden mus- 
tesna tutulabilmesi, bu yemeklerin igveren tarafindan hazlrlat~lmig olmasl 
ile rniimkiin klllnmlgtlr. i~ t iha t  uyugmazllgl olan olayda ise, igveren tarafin- 
dan igyerinde hazirlatllan yemeklerin bedava verilmesi suretiyle saglanan 
bir menfaat soz konusu olmaylp, oruq tutan ig~ilere yemek bedeli olarak 
nakden odeme yapllmigtlr. 

d t e  yandan Gelir Vergisi Kanununun te~hizat  ve tayln bedellerinde 
istisnalar diizenleyen 27 nci maddesinin 1 inci fikras~nda yalnlz ozel kanun- 
lara dayanarak verilen yemek bedelleri gelir vergisinden mustesna tutul- 
mugtur ki, tevhidi i~t ihat  konusu olayda ig~ilere verilen yemek bedelleri ka- 
nuna degil toplu ig sozlegmesine dayanmaktadlr. 

Bu durumda, toplu ig sozlegmesine dayanllarak Ramazan aylnda oruq 
tutan igqilere yemek bedeli olarak verilen paralar, 193 sayill Gelir Vergisi 
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Kanununun 23 iincii maddesinin 8 inci fikraslnda ve 27 nci maddesinin 1 inci 
flkraslnda belirtilen istisnalar kapsaminda olmayip, ayni Kanunun 61 inci 
maddesinde tanlml yapllan iicret niteliginde bulunmaktadir. Bu nedenle, soz 
konusu odemelerin gelir vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir." denilmek- 
tedir. 

Serbest igqilere ait ig sozlegmesinde "Sosyal haklar ve yardimlar Ada- 
let Bakanliginca tespit ve genelge ile bildirilecek esaslara gore tahakkuk etti- 
rilir." denilip, 

19 Ocak 1993 tarih ve DSSl113 Sayili Adalet Bakanligi Ceza ve Tev- 
kifevleri Genel Miidiirliigiiniin genelgesinde diizenlenen Sosyal Yardlm 
Tahakkuk Esaslarlnda "Siit Yogurt Yardimi Atolye ve igkolu ayrlml yap~l- 
maks~zln tiim igqiler yararlandirilacaktir. Siit-Yogurt yardiml fiilen qaltgilan 
giinler i ~ i n  ve ayni veya nakdi olarak yapilacak vergilendirmeye tabi tutul- 
mayacaktlr. 

Y akacak yardiml sadece damga vergisine tabi tutulacaktir. 

Giyecek egitim yardimi belirtilen miktarln net olarak odenmesi sure- 
tiyle tahakkuk yapilacaktir." denilmektedir. 

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden de anlagllacagi iizere Sggile- 
re verilen yemek yardlmi mahiyetindeki odemelerin vergiden istisna tutul- 
mas1 ancak igverenin bilfiil yemek yaptirarak iggilere yedirmesi veya dlgar- 
dan temin ettigi yemegi igyerinde igqilere yedirmesi halinde miimkiin ol- 
makta, bunun dlginda para ve ayln olarak yapllan odemeler ise iicret saylla- 
rak vergiye tabi olmaktadlr. 

Yemek, giyecek V.S. gibi yardlmlarin toplu sozlegmelere konulan hii- 
kiimlerle net olarak odenmesi saglanabilmektedir. Ancak bu halde de tahak- 
kuk yine vergili miktardan yapilmakta, vergi kesildikten sonra kalan miktar 
sozlegmede belirlenen tutara egit olacak gekilde tahakkuk yapilmaktadir. 
Yani bir anlamda vergi igverence odenmekte veya bagka bir deyigle ig~iye 
verilen yardlm aslinda sozlegmede belirlenenden daha fazla olmakta, ancak 
sozlegmede net ibaresi oldugu iqin igqinin eline geqen miktar bu net rakam 
kadar olmaktadlr. 

Hizmet akdindeki Adalet Bakanligina verilen tespit yetkisi yasaya 
ayhrr uygulama yapmaya cevaz vermez. Ancak Bakanligin qikardiii;~ genel- 
geyi de 1050 say111 yasanln 13 ve 82 nci maddelerinde belirtilen deruhtei me- 
suliyet yazlsi olarak kabul etmeye imkan yoktur. Sayigtay Genel Kurulunun 
2.7.1969 giin ve 3385 say111 karari deruhtei mesuliyet yazisinln nasil olrnasl 
gerektigini qok aqik bir ~eki lde  belirlemigtir. 

Dilekqinin bahsettigi 26.7.1995 gun ve 22355 sayili Resmi Gazetede 
yayimlanan teblig 186 sayili Gelir Vergisi Genel tebligi olup 193 say:'! ka- 
nunda degii'klik yapan ve 1.7.1995 tarihinden itibaren ge~erli  01211 4108 sa- 
ylll Karlunun uygulanmaslna iligkindir. Kaldi ki bu tebligde de qcak igye- 
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rinde yemek olarak verilen yardlm vergiden istisna edilmigtir. Nakten yap]- 
lan yardrmln vergiye tabi oldugu bu tebligde de seraheten belirtilmektedir. 

Dilekqi Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesinden bahisle verginin 
tarhlnda mukellefin sorumlu oldugunu ileri surmekte ise de yukarlda da go- 
rulecegi uzere 193 say111 Kanunun 107 nci maddesine gore tarh ve tahakkuk- 
ta sorumluluk vergi tevkifatlnl yapmakla gorevli olanlar~ndlr. 

Yukarlda belirtilen aqlklamalarln lglglnda tazmin hukmiinun TAST1- 
KINE, 

Tutanak No : 24040 Karar Tarihi : 25.3.1997 

Muhakemet miidiiriine avukatlar gibi ozel hizmet tazminatl 
odenmesi nedeniyle verilen tazmin hiikmii. 

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi gorugiil- 
du; 

IlSmln 17 nci maddesiyle; Muhakemat Mudurii Ahmet Barln'a, 1991 
ylllnda avukatlar gibi ozel hizmet tazminatl odenmesi nedeniyle 956.798.- 
liranin tazminine hiikmolunmugtur. 

Dilekqi dilekqesinde ozetle; "Muhakemat mudurliiklerinin, bulun- 
duklarl illerde hukuk dan~gmanl~gl ve avukatllk hizmetlerini yiiruttuklerini, 
Muhakemat mudurlerinin oncelikle, avukat olduklar~n~, avukat olmayan bir 
kimsenin muhakemat mudiirii olarak atanmaslnln imkanslz oldugunu, 1991 
yll~nda kamu qallganlarina odenecek 0zel  Hizmet tazminatlnl belirleyen 
90113 19 sayill Bakanlar Kurulu Kararlna ekli I1 say111 cetvelin (E) Avukatllk 
Hizmetleri bagllgl aitlnda yer alan siraslnda; kurumlarln avukatl~k hizmetle- 
rine dahil kadrolarda bulunanlara %36 (daha sonra %45) oranlnda ozel hiz- 
met Tazminatl odenmesi ongoriildiigiinden, muhakemat mudurlugu kadro- 
sunun aynl zamanda avukatllk hizmetlerini sunan birime ait olmasl ve hiz- 
metin niteligi itibariyle birden fazla ozel hizmet tazminatl verilmesini ge- 
rektiren durumlarda bu tazminatln fazla olanl odenir. Kurall geregi %36- 
,t -1-5 -anlnda ozel hizmet tazminatl odendigini, odemenin yerinde oldugu- 
n u  i l c  surerek tazmin hiikmunun k a l d ~ r ~ l m a s ~ n ~ "  talep etmektedir. 

Sbz konusu kararnamenin KARAR bagllkli 3/F slraslnda; "dzel hiz- 
met tazminatl odemelerinde cetvelin (A), (B) ve (F) igaretli listelerinde yer 
alan hizmetler iqin, iggal edilen kadro unvanl, (C), (D), (E) ve (G) igaretli 
cetvellerde yer alan hizmetler iqin iggal edilen kadrolarln slnlflarl ve perso- 
nelin kariyeri esas allnu-." hiikmune yer verilmigtir. 
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Bu hiikum karglslnda: 

Muhakemat Miidiirliigii kadrosu gene1 idare hizmetleri s~nlfinda, bir 
kadro oldugundan, kararnameye ekli I1 say111 cetvelin (A) igaretli grup 6. lis- 
tesinde yer alan bu hizmetle ilgili ozel hizmet tazminatln~n odenmesinde de 
iggal edilen kadrolarln esas al~nmasl zorunlu bulundugundan, ad1 geqen mu- 
hakemat miidiiriine bu kadronun karg111g1 olan %35 (daha sonra 9640) ora- 
ninda ozel hizmet tazminatln~n odenmesinin imkan dahilinde oldugu, Avu- 
katl~k hizmetleri sinlfindan ozel hizmet tazminat~n~n odenebilmesi iqin, ilgi- 
linin kadrosunun avukatl~k hizmetleri sln~findan olmasl ve kadrosuna uygun 
gorevi de fiilen yapmasl gerekmektedir. 

Muhakemat Miidiirliigii kadrosunun avukatl~k hizmetleri d~g~nda ,  ge- 
nel idare hizmetleri slnlfinda bir kadro oldugu, bu kadrolarda gorev yuriiten- 
lere, ozel hizmet tazminat~ odenirken, iggal edilen kadro unvanln~n esas all- 
nacagl, kararname hukmu geregi oldugundan, ilgiliye kadro unvanlna uy- 
gun ozel hizmet tazminat~ verilecegi yolundaki ilBm hiikmu yerindedir. 

Aqklanan sebeplerle ILAM HUKMUNUN TASTIKINE, 



DAIRELER KURULU KARARLARI 

Karar No : 98511 Karar Tarihi : 9.12.1998 

OZET 1 - ldareler i ~ i n  1998 yzlznda Girigilecek Yapzm ihalelerinde 
Uygun Bedelin Tercihinde Kullanzlacak Kriterler Hak- 
kznda Teblig' gereg'i belgenin noterden tasdikli suretinin 
yeterli olup olmadzg'z, 

2- idari $artnameyle Binek Oto Taahhiitnamesi isteyip iste- 
meyecekleri hakkznda. 

......................... Universitesi Rektorliigii ile Miiteahhit ............. 
1ng.Tic.Ltd.Sti. araslnda bag~tlanan " ............. Universitesi Egitim Fakiiltesi 
2. Klslm Ikmal Ing." igine iligkin sozlegmenin tescilinde has11 olan tereddiit 
iizerine 2. Dairece verilen 15.9.1998 tarih ve D: 2.1998-69151 1603 1 Say111 
karara itirazen .......... Universitesi Rektorliigiinden allnan 27.1 1.1 998 tarih 
ve B.30.2.ULU.0.70.80.001790121940 say111 yazl ile sozlegme dosyasinln 
tescili istenilmig ise de; 

Sozlegme dosyasl iizerinde yapllan incelemede; 

.............. .............. Universitesi Rektorliigii ile Miiteahhit 
1ng.Tic.Ltd.Sti. araslnda bagltlanan .......................... TL. kegif bedeli 
" ............. Universitesi Egitim Fakiiltesi 2. Klslm 1kmal Ingaatl" iginin 2886 
sayill Devlet Ihale Kanununun 35la maddesi hiikmiine gore kapal~ teklif 
usulii ile ihaleye ~ lkar~ld lg l ,  28.5.1998 tarihinde yapllan ihaleye katilan 31 
firmadan 8'inin ihale gartname~ine~ek ozel ~artnamenin 8. maddesi ve ilAnda 
istenilen 1992-1996 (5 yll) ylllarlna ait Gelir veya Kurumlar Vergisi borcu 
olmad~glna dair ilgili Vergi Dairesinden temin edecekleri belgenin as11 veya 
aslln~ ibraz etmek kaydlyla noterden onayll suretine iligkin belgenin, noter 
tastikli olmaslna ragmen asllnl eklememeleri, 2 firman~n anllan gartname ile 
istenilen ornek 10-1 1-12 ve 13'e uygun olarak temin edecekleri belgeleri ib- 
raz etmemeleri, bir firmanin g e ~ i c i  teminat mektubunun bulunmamas~, bir 
firman~n da ortalama puanln altlnda kalmasl nedenleriyle tekliflerinin de- 
+rl..ndirmeye allnmadrg~, $artnameye uygun teklif verdikleri goriilerek 

............. nhalc kabul edilen 19 firmadan Ing.Tic.Ltd.$ti.'nin birim fiyat 
e lsr;,_i gore verdigi %6.50 indirimli teklifi uygun goriilerek i ~ i n  ad1 geCen 
fi'la rnapa ............................... TL. bedelle yaptlrllmaslna karar verildigi anla- 
p l m ~ $ ~ r "  

Bu konuda 2 nci Dairece verilip red iglemine esas tlntulan Kararda 
ozetle; 

"Ihale Sartnamesine ek ozel gartnamenin 8 inci maddesi ve ilsnda, iha- 
leye katllmak isteyen firmalarm 1992-1996 ( 5  yll) ylllarlna ait Gelir veya 
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Kurumlar Vergisi borcu olmadlglna dair ilgili Vergi Dairesinden 1998 yllln- 
da ornegine uygun olarak temin edecekleri belgenin asllnl veya asllnl ibraz 
etmek kaydlyla noterden onayll suretini de diger evraklarla birlikte ibraz et- 
melerinin istendigi, i l b  ve gartnameyi okuyan miiracaatql firma aqlslndan 
onceden bilinmesi mumkun olan bu gartln yerine getirilmesi hususunda her 
teklif sahibinin egit gartlarda bulunmas~ndan dolay1 rekabetin engellenme- 
digi, bunun yanlnda " 1998 Y 111nda Girigilecek Yaplm Ihalelerinde Uygun 
Bedelin Tercihinde Kullanllacak Kriterler Hakklnda TebligUin 3le maddesi 
Mecburi Sartlar k~srnln~n (c) boliimiindeki vergi borcu olmadlglna dair yazl- 
nln asllnln veya noterden onayl~  suretinin ibraz edilmesine ligikin hiikme, 
aynl Teblig'in 5 inci maddesindeki idarelerin bu Teblig'de istenilenlere ek 
olarak bagka belgelerde isteyebilecegi hukmune de ayklrl bulunmad~gl, 

Yine, ige ait !$artname eki Ozel Sartname ile istenilen Ornek 12 "25. 
Madde Beyanl" ile Ornek 13 "2531 say111 Yasa Beyanl'na iligkin belgelerin 
istenilmig olmaslnln anllan Teblig'in 5 inci maddesine aylurl bir durum olug- 
tumadlglndan rekabeti engellemedigi, 

Sozlegmenin tescilinde bu aqllardan tereddiit olmadlgl, 

Diger taraftan sozkonusu $artnameye ek 0zel  gartnameye gore ihale- 
ye katllmak isteyenlerde aranllan Binek Oto Taahhiitnamesinin istenilmesi- 
nin rekabeti engelleyici ve mevzuata aylur~ oldugu. Zira igin ozelligine gore 
gerekli bulunan makine ve teqhizattan olmayan binek otosunun yap1 araqlarl 
taahhutnamesi kapsamlnda bulunmadlgl, yalnlzca idareye tapt araci temi- 
nine yonelik bu taahhiitnamede 1998 model binek tagltl istenilmesinin ihale- 
de rekabeti onleyici bir gart oldugu, kaldl ki 337912 say111 Saylgtay Gene1 Ku- 
rul Karari geregince 237 say111 Taglt Kanununun tedvin maksadlna ve biitqe 
prensiplerine ayklrl bulunmasl sebebiyle gartname ve sozlegmelere bu me- 
yanda hiikiim konulamayacagl berirtilerek sozlegmenin tesciline imkan 01- 
rnadlgl", ifade edilmigtir. 

Bu tespitlerden sonra yapllan gorugmeler sonucunda; 

2886 say111 Devlet 1hale Kanununun 2990 say111 Kanunla degigik 28 
inci maddesinin 5 inci fikraslnda; 

"Uygun bedelin tercihinde kullan~lacak kriterler ile eksiltmelerde ka- 
bul edilecek azami indirim rniktar veya oranlarl; igin niteligi, nevi ve mikta- 
rl, birim fiyatlarl, istekli tarafindan talep edilen avans miktarl ve isteklinin 
buna benzer teknik ve mali yeterligi ile ilgili diger hususlar da gozoniinde 
bulundurulmak ve gerektiginde diger bakanllklarlnda goriigleri allnmak su- 
retiyle her y11 Baylndlrllk ve 1skan Bakanlnln koordinatorliigiinde Milli Sa- 
vunma, Maliye ve Giirnriik, Tarlm O m a n  ve Koy ~gleri, Enerji ve Tabii Kay- 
naklar Bakanlarlnca tespit olunarak Resmi Gazete'de yay~mlanlr." denilmek 
suretiyle uygun bedelin tercihinde kullan~lacak kriterlerin her yll Bayindlr- 
Ilk ve iskan Bakanlnln koordinatorliigiinde Milli Savunma, Maliye, Tarlm 
Orman ve Koy igleri , Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlar~nca belirlenecegi 
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hiikme baglanmig ve bu hiikmiin ongordiigii kriterler, Bayindirlik ve 1skan 
Bakanligl tarafindan 17.3.1998 tarih ve 23289 sayill Resrni Gazete'de " 1998 
Y ilinda Girigilecek Y apim ~halelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullani- 
lacak Kriterler Hakkinda Teblig" olarak yayimlanmig bulunmaktadir. 

Bu Teblig'in "Mecburi gartlar" baglikli 3 iincii maddesinin (e) bendi- 
nin (c) igaretli alt bendinde; 

"1998 yillnda bir defaya mahsus olmak iizere vergi borcu bulunmadi- 
glnln belgelendirilmesi, (1992-1996) yillarina ait (1992'den sonra kurulan 
girketler iqin kuruldugu yildan itibaren) vergi beyannamelerinde beyan edi- 
len gelir veya kurumlar vergileri ile ilgili vergi dairesinden temin edecekleri 
borcunun olmadigina dair belge veya noter onayli sureti" denilerek vergi ile 
ilgili belgenin noter onayli suretinin kabul edilecegi ifade edilmigtir. 

Bu ifade geregi, ihaleye katilabilmek iqin noter onayli suretin veril- 
mesi yeterli olmaktadlr. 

0 t e  yandan, 180 sayill Bayindirlik ve 1skan Bakanllgi'nin Tegkilat ve 
Gorevleri Haklunda Kanun Hukrniinde Kararnamenin "Gorev" baglikli 2 nci 
maddesinin (n) igaretli bendinde; 

"Bu iglerle ilgili tiiziik, yonetmelik, tip sozlegme, gartname, rayiq fiyat 
analizleri ve birim fiyatlari hazirlamak ve yaylmlamak, denildigi, 

Yine ayni Kararnamenin "Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Y iikiimlu- 
liigii" baglikli 32 nci maddesinin birinci fikrasinda; 

"Kamu kurum ve kuruluglarl katma biitqeli daireler, il ozel idareleri, 
belediyeler, 2 nci maddenin (n) bendinde belirtilen tiiziik, yonetmelik, tip 
sozlegme, gartname, rayiq fiyat analizleri ve birim fiyatlarina uymak ve uy- 
gulamakla yukiimliidiirler." hiikmiiniin yer aldigi goriilmektedir. 

Bu kararname hiikiimlerine gore Baylndirllk ve 1skan Bakanliginin 
yaplm igleri ile ilgili olarak yapacagi, yukariya aynen allnan bendde sayilan 
duzenlemeler biitiin kamu kurum ve kuruluglarini baglamaktadir. Bagka bir 
ifade ile butiin kamu kurum ve kuruluglari bu duzenlemelere aynen uymak 
zorundadlrlar. Kendilerine gore yorum yaparak uygulamada bulunamazlar. 

Giindem konusu dosyada vergi ile ilgili belgenin noterden tasdikli su- 
retiyle birlikte aslinin da ibrazi istenilmigtir. 

hale ilanlnda ve gartnamede "1998 Ylllnda Girigilecek Yaplm 1hale- 
I e r i ~ r ~ ,  Uygun Bedelin tercihinde kullanllacak Kriterler Hakklnda Teblig" 
hhk~mierirnin uygulanacag~ belirtilmig ve istekliler de kendilerini teblig hii- 
kiimlerine gore ayarliyarak ba~vurularinl yapmiglardlr. 

Idare, teblig hukumlerini uygulayacaglnl ilanda onceden apkca be- 
lirtmesine ragmen, anllan tebligde bulunmayan "aslini ibraz etmek kaydl 
ile" ibaresini ilana ekleyerek, teblig hukumleri diglna q~kmigt~r .  ~darelerin 
boyle uygulama yapma yetkileri bulunmamaktadir. 
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Soz konusu Teblig'in "Aqlklama yapllmas~" bagllkli 5 inci maddesinin 
2 inci fikraslnda, 

"~dareler, Ihale Sartnamelerinde bu Tebligde istenenlere ek olarak 
Tebligde Ongorulen gartlari agmamak ve rekabeti engellememek kaydlyla 
bagka belgeler de isteyebilir." denilerek idarelere teblig'de ongorulen gartla- 
rl agmamak ve rekabeti engellememek gartlyla ek belge istemelerine izin ve- 
rilmigtir. Ancak il2na sozu edilen ibare konulmak suretiyle Teblig hukumle- 
ri ag~larak rekabet engellenmigtir. 

Yine ayni Teblig'in "Kapsam" baglikl~ 1 inci maddesinde kapal~ teklif 
usulu ile ihaleye qlkarllan yaplm iglerinde bu teblig hukumlerinin uygulana- 
cagl belirtilerek, yeterlik belgesi komisyonlarin~n uygulamalarinda bu teb- 
lig hiikumlerini esas almalari gerektigi hiikme baglanmig bulunmaktadlr. 

Komisyon uyeleri, yeterlik belgesi verirken, Teblig hukumlerine gore 
karar verip, degerlendirme yapmalari gerekmektedir. 

Yeterlik komiyonu, 8 istekliye yeterlik vermeyerek, istekliler arasln- 
da egitsizlige yo1 aqarak, rekabetin olugmasina engel olmugtur. 

2886 say111 kanunun "Ilkeler" baglikli 2 nci maddesinde ihtiyaqlar~n 
en iyi gekilde uygun gartlarla ve zamaninda kargilarimas~ ve ihalede aqklik 
ve rekabetin saglanmaslnln esas oldugu hukme baglanmlg bulunmaktadlr. 

Bu hiikme gore, ihtiyaqlar~n en iyi gekilde uygun gartlarla ve zamanln- 
da kargllanmasl, ihalelerde aqlklik ve rekabet kurallarina uymakla saglana- 
cagl temel ilke olarak kabul edilmigtir. 

Dosya incelendiginde; sozkonusu ig iqin qok say~da (31) firmanln tek- 
lif verdigi ihale tenzilat oranlarinlnda yuksek oldugu goriilmekte ise de; qok 
saylda firmanln ihaleye katilmasi, rekabet ve aqikllgi saglamak iqin yeterli 
olamaz. Kurallarla uygun hareket etmekle aqiklik ve rekabet saglanlr. 

Idare, noterin onay lad~g~  belgeye itibar etmemigtir. Mevcut sistem 
iqerisinde noterin onayladlgl belgeden kugku duymamak gerekir. Noter 
onayll suret ihaleye girmek iqin yeterli olmal~dir. 

Aynca, vergi ile ilgili belgenin aslinin kim tarafindan gorulecegi ne 
kadar idarede kalacagi da belli olmadigindan isteklilerin as11 belgeyi idare- 
lere vermeleri halinde bagka ihalelere girmeleri mumkun olamayacaktlr. Bu 
gibi saklncalarl onlemek iqin, Tebligde noterden onayl~ suret yeterli bulun- 
mugtur. 

Kaldl lu, vergilerin toplanmas1 ve belgelerin kontrolu ile gorevli Mali- 
ye Bakanlig~ da sozlegme dosyasi ile ilgili olarak, 8.7.1998 tarih ve 11406 sa- 
yi11 yazllarlnda yapllan uygulamayl yanllg bularak vize etmemigtir. Anllan 
Bakanllk belgelerin noter onayll suretlerinin verilmesi halinde asllnln ibraz 
edilme zor~~i~lu lugu  olmad~glnl idareye yaz111 olarak da bildirmigtir. 
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Bu durumda, idare, mevcut mevzuat hiikiimlerine uymayarak rekabe- 
ti engellemig olmaktadir. 

Diger taraftan ozel gartnameye gore ihaleye katilmak isteyenlerden is- 
tenilen ornek 11 no.lu binek oto taahhiitnamesi konusuna gelince; 

$artname ise istenen binek oto taahhiitnamesinin (ornek 11) "Yap1 te- 
sis ve Onarlm Igleri ~halelerine Katilma Yonetme1igi"nin "Belge Almak Iqin 
Bagvuru" baglikli 3 iincii maddesinin (b) bendinde yer alan "Yapi araqlari 
bildirisi (ornek No-1) ile ilgisi bulunmamaktadlr. Zira, bir tagltin veya bir 
makinanln yap1 araqlan kapsamlna girebilmesi i ~ i n ,  ara~larin o ig ile ilgili 
gerekli ozellikleri tagimasl gerekmektedir. 

Binek otosu, ingaat iginin ger~eklegmesi iqin gerekli olan araqlardan 
olmadigi gibi, onun olmamasi bir eksiklik yaratmayacaktlr. 

Ayrica, kontrolluk hizmetlerini yiiriitmek igin yiiklenicilerden binek 
otosu istenmesinin yasal dayanagl da bulunmamaktadir. 

10.7.1969 tarih ve 13243 sayili Resmi Gazete de yay~mlanan 337912 
say111 Saylgtay Gene1 Kurulu 1~tihadi Birlegtirme Karar~nda, Miilkiyeti 1da- 
reye 1ntikal ettirilmemekle beraber muteahhidin kontrol amirligi gorevlile- 
rinin kullanmasi i ~ i n  station vagon veya binek arabasl temin ile igletme ve 
bakimini deruhte edecegi geklinde hiikiimlerin bu ta~ltlarln kullanma, iglet- 
me ve balum masraflarinin da birim fiyatlara ilavesi suretiyle teklif yapllma- 
sina ve sonuq olarak bu masraflarin biit~enin etiid, proje ve yapim hizmetle- 
rine iligkin yatirim hizmetlerine iligkin yatirim harcamalari tertiplerinden 
yapilacak istihkak odemeleri meyanina girmesine sebep oldugundan, bu ha- 
lin 237 sayili Tagit Kanununun tedvin maksadlna ve biitqe prensiplerine ay- 
k ~ r i  bulundugu cihetle gartname ve sozlegmelere hiikiim konulmasin~n 
miimkiin bulunmadigina, karar velilmig bulunmaktadir. 

27.12.1997 tarih ve 23213 miikerrer sayili Resmi Gazetede yaylmla- 
nan 1998 Mali Ylli Biitqe Kanununun "Biitqe Politikasi ve Mali Kontrol" 
baglikli 4 iincii maddesinde, 

"Maliye Bakani, tutarli dengeli ve etkili bir bi i t~e politikasl yiiriitmek, 
belirlenen makro ekonomik hedefler qerqevesinde istikrar~ temin etmek ve 
mali kontrol saglamak amaclyla, 

a) Kamu istihdam politikaslnin belirlenmesine ve uygulanmasina yon 
vermeye, 

b) Harcamalarda azami tasarruf saglayici diizenlemeleri tespit etme- 
Ye, 

c) Giderlerle ilgili odeneklerin dagitim ve kullanlmini belli esaslara 
baglamaya, 
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d) Gelir ve giderlere iligkin kanun, yonetmelik ve kararnamelerle be- 
lirlenmig konularda uygulamalar~ diizenlemek iizere standartlarl tespit et- 
meye ve s~n~rlamalar koymaya, 

e) Y ukarlda belirtilen hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluglar~ i ~ i n  
uyulmasl zorunlu diizenlemeleri yapmaya ve tedbirleri almaya, 

Yetkilidir." denilmek suretiyle Maliye Bakanl gelir ve giderlere i l i p  
kin kanun, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmig konularda uygulama- 
larl diizenlemek iizere standartlar~ belirlemeye ve s~n~rlamalar koymaya yet- 
kili k~l~nmigtir. 

Bu yetki qerqevesinde, 17.3.1998 tarih ve 23289 say111 Resmi Gaze- 
te'de yaylmlanan "Devlet Ihaleleri Genelgesi (Sira No: 98ll)"nin 11. Bolii- 
miiniin (B) fikraslnln 2 numarall bendinde, 

"Tartname ve sozlegmelere, miiteahhitin idareye taglt, makina-teqhi- 
zat veya ~egitli demirbag verecegi, personel temin edecegi .................... v.b. 
imkanlar tanlnacagl gibi hiikumler konuldugu goriilmektedir. Ihale konusu 
igin yerine getirilmesi iqin zorunlu olmayan ve 2886 sayill Kanunun 2 nci 
maddesine aylurl olan bu tiir hukiimlerin gartnamelere konulmamas~ gerek- 
mektedir." denilerek igin yerine getirilmesi iqin zorunlu bulunmayan araqla- 
nn  gartnamalere konulmamas~ gerektigi aqlklanmigtir. 

Bu aqlk hiikiimlere ragmen idare gartnameye binek oto taahhiitname- 
sini koyarak, bunu getirmeyenlere yeterlik vermemek suretiyle rekabeti en- 
gellemig bulunmaktad~r. 

Y ukarlda aqlklanan gerekqelerle soz konusu sozlegme dosyaslnln tes- 
cilinin miimkiin bulunmad~gina, qogunlukla karar verildi. 
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Karar No : 99311 Karar Tarihi : 24.2.1999 

OZETZ $artname ve ilanlara rekabeti engelleyici ~artlarznzn 
konulup konulmayacag'z hk. 

................... Miidiirliigii ile .................. San.A.9. aras~nda bag~tlanan 
" .............................................................................. " igine iligkin sozlegme- 
nin tescilinde has11 olan tereddiit iizerine 7. Dairece verilen 26.1.1999 tarih 
ve D.7.199911366 say111 Karara itirazen ............................. Miidiirliigiinden 
allnan 12.2.1999 tarih ve B091TCK1041300/710.04353 say111 yazl ile soz- 
legme dosyaslnin tescili istenilmig ise de; 

Sozlegme dosyasl iizerinde yapilan incelemede; 

.......................... Miidiirliigii ile ..................... San. ve Tic.A.3. arasln- 
d a  b a g ~ t l a n a n  ................. T L .  i h a l e  b e d e l i  
" ....................................................................... ' iginin, 2886 say111 Devlet 
Ihale Kanunu'nun 35la maddesi hiikrniine gore kapall teklif usulii ile ihaleye 
pkarlldigi, 4.12.1998 tarihinde yapllan ihaleye katllan 7 firmadan 4 iiniin 
ihale ilan metninin 4-1-i maddesinde istenilen ................... Gene1 Miidiirlii- 
giine veya Bolge Miidiirliiklerine daha once muteahhit ya da vazifeli tagaron 
olarak yapllmlg benzer iglerde bagarlli oldugunu belirtir 1998 ylllnda alln- 
mig ig bitirme ve durumu belgeleri bulunmadlglndan, 1 firmanln da faaliyet 
siiresine ait beyanl olmadlgi ve 1998 y111 Uygun Bedel Teblig hiikiimlerine 
gore firmanln yapmlg oldugu benzer veya benzemeyen iglere ait beyanl ol- 
mad~g~ndan tekliflerinin degerlendirilmeye allnmadlg~, teklifleri uygun go- 
riilen 2 firmadan .............. A.$.'nin %37.21 teklifine nazaran ...................... 
A.$.'nin verdigi %40.55 indirimli teklifi uygun goriilerek igin ad1 geGen fir- 
maya ihalesine karar verildigi anla$~lmigt~r. Bu konuda 7 nci Dairece verilip 
red iglemine esas tutulan kararda ozetle; 

"Bahsekonu ihale iliin metninin 4-1-i maddesinde isteklilerden ayrlca 
.............. Gene1 Miidiirliigii ve Bolge Miidiirliiklerine yapllmlg benzer igler- 
de bagarll~ oldugunu belirtir ............... Daire Bagkanllglndan allnmlg ig  bitir- 
me ve durumu belgesinin istenildigi, her nekadar 1998 Ylllnda Girigilecek 
Y aplm ~halelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullan~lacak Kriterler Hak- 
k ~ n e ~  Teblig hiikiimlerinin uygulandlgl ihalede Tebligin 5 inci maddesi 
ikin. kraslnda; "~dareler, ihale gartnamelerinde, bu Teblig'de istenenlere 
ek oihrak Teblig'de ongoriilen gartlarl agmamak ve rekabeti engellemek kay- 
dlyla bagka belgeler de isteyebilir." hiikmii yer almakta ise de idarenin teb- 
Iigde sayllan gartlarl agan mahiyette ilave Hart istemek suretiyle rekabeti en- 
gelledigi, bunun sonucunda Teblig'de asllan gartlarl taglyan ancak bu belge- 
yi ibraz edemeyen 4 firmanin degerlendirme dl81 blrakildlgl, bu durumun 
anllan teblig hiikmiine ve 2886 say111 Devlet 1hale Kanununun 2 nci madde- 
sinde ongoriilen ihalede apkllk ve rekabetin saglanmasl ilkesine aykirl ol- 
mas1 nedeniyle sozlegmenin tesciline imkan bulunmadlgl" ifade edilmigtir. 
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Bu tespitlerden sonra konunun esastan gorugulmesine geqildi. Bu ko- 
nuda yapllan goriigmeler sonucunda; 

Daire  Karar lna  kargl y a p ~ l a n  12.2.1999 tar ih  ve 
B091TCKl041300/7 10.04353 say111 itiraz yazlsinda belirtilen gerekqelerle 
sozlegme dosyaslnln tescili istenilmig ise de; 

2886 say111 Devlet 1hale kanununun 2 nci maddesinin 1 inci Tlkraslnda, 

"Bu Kanunun yuriitulmesinde, ihtiyaqlar~n en iyi gekilde, uygun gart- 
larla ve zamanlnda kar~~lanmasl ve ihalede aq~klik ve rekabetin saglanmasi 
esast~r." denilerek, ihalelerde aq~kllk ve rekabetin esas olmasl gerektigi huk- 
me baglanmlg bulunmaktadlr. 

Bu hukum uyarlnca, idareler yapacaklari ihalelerde aq~klik ve rekabet 
ilkesine uymak zorundadlrlar. 

Oysa, gundem konusu ihale dosyaslnda yer alan ilSn metninin 4 uncu 
maddesinin (i) flkrasinda; 

................ "........'den A l ~ n m ~ g  1g Bitirme ve Durumu Belgesi: Genel 
Mudurlugu veya Bolge Mudurlukleri'ne daha once miiteahhit ya da vazifeli 
tageron olarak yapllmig benzer iglerde bagar~l~  olundugunu belirtir 1998 yl- 
llnda ............. Dairesi Bagkanl~g~ndan allnmlg ig bitirme ve durumu belgesi 
dilekqeye eklenecektir." denilmek suretiyle ihaleye katllacak isteklilerden 
................... Genel Mudurlugu'nden allnm~g "I? Bitirme ve Durumu Belge- 
si" istenilmig bulunmaktadlr. 

17.3.1998 tari h ve 23289 sayill Resmi Gazete'de yay~mlanan " 1998 
Y~llnda Girigilecek Y a p ~ m  ihalelerinden Uygun Bedelin Tercihinde Kulla- 
nllacak Kriterler Hakklnda Teblig" bukumlerinin uygulanacag~ il8nla duyu- 
rulmug bulunmaktadlr. 

Bu Tebligin "Puanlama ve ihaleye Katilmaya Hak kazanma" basllkl~ 
3 iincu maddesinin (b) bendinin (2) numarall alt bendinde, 

"Yapm~g oldugu benzer igler (son 25 yllda muteahhit veya tageron ola- 
rak kamu kurum ve kuruluglar~na taahhut edilerek geqici kabulu yaptlr~lan 
iglerin belgelerinin as11 veya noter onayl~ ornekleri, kamu kurum ve kurulug- 
l a r ~  diglnda ozel sektore yap~lan iglerin ise Yap1 Ruhsati ve Yap1 Kullanma 
izin belgelerinin as11 veya onayll ornekleri). 

(Yurt dlglnda yaptlrllan igler dahil) 

............................................................ " denilmek suretiyle Ig Deneyi- 
mi ile ilgili olarak isteklilerden istenmesi gerekli belge ve bilgiler aqklanmlg 
olmaktadlr. 

Ru aq~klarnada istisnaya yer verilmemigtir. ~steklilerin kamu krlrum 
ve kuruluglarn ile ozel sektorde yapmlg olduklar~ benzeribenzeriglea- ile ilgili 
olacak hang1 belgeleri verecekleri gosterilmigtir. 
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Y ine ayni Tebligin "A~iklama Y apilmasi" baglikl~ 5 inci maddesinin 2 
nci fikrasinda "~dareler, ihale gartnamelerinde bu Teblig'de istenenlere ek 
olarak Teblig'de ongoriilen gartlarl agmamak ve rekabeti engellememek 
kaydiyla bavka belgelerde isteyebilir." denilerek idarelerin Teblig'de ongo- 
riilen gartlarl agmamak ve rekabeti engellememek iizere ek belge istemeleri- 
ne miisaade edilmig bulunmaktadir. 

Bu ifadeden, ihaleye katllacak isteklilerden istenecek ek belgelerde, 
iki hususa dikkat edilmesi gerektigi anlagllmaktadlr. Talep edilecek belge- 
ier, Teblig'in gene1 esaslarina ayhrl olmayacak ve rekabeti engellemeyecek 
ozellikte belgeler olmasi gerekmektedir. Idarelere, ancak bu vartlarla ilave 
belge istenmesine izin verilmig olmaktadlr. 

Sozlegme dosyasinda yer alan ilfin metninde, " ............. Genel Miidiir- 
liigiinden alinmlg 1g Bitirme ve Durumu Belgesi" istenilmesi nedeniyle iha- 
leye katilmak isteyen 4 firma, soz konusu belgeyi getiremediginden, teklif- 
leri degerlendirme dig1 tutularak, ihaleye girmeleri engellenmig bulunmak- 
tadir. 

Boyle bir belgenin istenmesi halinde ihalede rekabet engellendigi gi- 
bi, bu tiir ihalelere sadece ............. Genel Miidiirliigii'ne ig yapmig firmalarin 
katilmasl soz konusu olacaktir. Bagka bir anlatlmla, aplacak ihalelere diger 
firmalarin girmeleri miimkiin olamayacaktir. 

Oysa idarelerin, 2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 2 nci maddesi 
hiikrnii uyarinca ihalelerde rekabetin gergeklegmesine mani olacak diizenle- 
melere gartname ve ilfinlarda yer vermemeleri gerekmektedir. Zira rekabeti 
saglayan gartname ve iliindaki aqik hiikiimlerdir. Bunlarin anlagillr ve tered- 
diite mahal vermeyecek nitelikte olmalari icabetmektedir. 

Ayrlca ihale tenzilatinln yiiksek oranda olmasi da ihalede rekabetin 
saglandlgi anlamina gelmemektedir. Rekabetin saglanmasi kurallara uygun 
gartname ve ilfin diizenlemekle olur. 

Bu nedenle, bahse konu ihalede rekabet saglanmadigi anlaglldlgln- 
dan, dosyanin tescilinin miimkiin olamayacagina, qogunlukla karar verildi. * 
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