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Son ylllarda siyasi ve ekonomik bozukluklarin, kamu vicdanlnda ka- 
bul edilebilirlik slnlrinl zorladlgi aglktlr. Bu durum, bazl ijncelikli sorunla- 
rin bir an once gozulmesi gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Birbi ri 
ardlna degigen hukumetlerin icraatini a~iklayan programlarlnda ylllardir bi- 
rinci derecede onemli konu olarak ifade edilen "yolsuzluklarla mucadele ve 
denetimin siklagtlrilmas~" hususu, siyasi partilerimizin birbirlerini karala- 
ma ve dosya savaglndan oteye gidememigtir. Umutla beklenen gerekli yasal 
duzenlemeler, ne yazlk ki yapilamamigtlr. 

I~ inde  bulundugumuz gunlerde yolsuzluklarla mucadele konusunda, 
yazlll ve gorse1 basinda, bazl siyasi parti liderlerimizin beyanlari ve onerileri 
yer almaktadlr. Bunlarln i ~ i n d e  belki de en radikal olanl, Bagbakanlik Yuk- 
sek Denetleme Kurulu'nun, Bagbakanlik'tan ayrllarak T.B.M.M. Bagkanll- 
glna baglanmasi ve baglmslz yuksek denetim kurumu olan Sayigtay'a para- 
lel bir nitelik kazanmasidir. Bu yazlnin konusu Bagbakanlik Y iiksek Denet- 
leme Kurulu'na (BY DK) verilmek istenen statu ve bu yeni statunun Sayigtay 
aqlslndan incelenmesidir. 

I) Ba~bakanlik Yiiksek Denetieme Kurulu'nun Mevcut Yapisi 
17.6.1982 tarihli ve 2680 say111 Kanunun verdigi yetkiye dayanllarak 

Bakanlar Kurulunca 24.6.1983 tarihinde yayimlanan 72 sayili "Bagbakanlik 
Yuksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname", 
BYDK'nin ~ a l ~ g m a ,  amaq, kapsam ve gorevlerini belirlemektedir. 

72 say111 K.H.K.'nin 1. maddesinde, BY DK'nin denetim alani olarak; 

a) Kamu Iktidadi Tegebbusleri, 

b) Ozel kanunlarinda BYDK denetimine tabi oldugu belirtilen kurum 
ve kuruluglar, 

c) Sosyal guvenlik kuruluglari yer almaktadir. 

Y .D.K., 72  say111 K.H.K.'nrn 3 .  maddesine gore Bagbakanllga bagli, 
tuzel kigilige sahip yuksek bir denetleme organidir. Y .D.K.'nln, qaligmalarl 
sonunda hazlrladlgi raporlar Bagbakanlrga sunulur. 



Ayn~ kararnamenin 22. maddesine ise Y .D.K.'nln denetlemelerini ya- 
parken; 

a) Denetlenen kuruluglarln kanun veya statiilerinde belirlenen amaq 
ve esaslara, uzun vadeli kalklnma plan1 ile programlara uyulup uyulmadlgl, 

b) 1gletme biit~elerinin gereklere, iglemlerinin biit~elere, maliyet, bi- 
lanqo ve s o ~ u ~  hesaplarlnln donem faaliyetlerine uygunlugu, 

c) Cagda~  igletmecilik esaslarina uyulup uyulmadlgl, 

d) Iglemlerin hukuka uygunlugu, 

e) Verimlilik ve kiirllllk ilkelerine uyulup uyulmadlgl, 

f) Igletmenin zarara ugratll~p ugratllmadigl hususlarln~ inceleyecegi 
ifade edilmigtir. 

Y .D.K., denetleme gorevini "denetim" ve "inceleme" gruplari kur- 
mak suretiyle yerine getirir. Gruplar yeteri kadar bag denetqi, denet~i ve yar- 
d~mcldan olugur. Bunlar yilllk qallgma programlarlna gore denetimler yapar 
ve bu denetimlerin sonuqlarln~ birer rapor halinde hazirlarlar. 

Mevcut duruma gore K.I.T hesaplarl uzerindeki Meclis denetim, 
B.Y .D.K1nln verecegi raporlar yoluyla gerqeklegmektedir. Y .D.K.'nln rapo- 
ru T.B.M.M. K.I.T. Komisyonu tarafindan incelenmekte; siiresi i~ inde  itiraz 
edilmeyen raporlar kesinlegmekte, rapora itiraz edildigi takdirde Gene1 Ku- 
rul'da goriigiilerek tegebbiislerin yonetim kurullar~ ibra edilmektedir. 1bra 
edilmeyen kuruluglarln sorumlularl hakklnda genel hiikiimlere gore adli so- 
rugturma veya idari iglem yapilmasi i ~ i n  durum Bagbakanllga ve ilgili adli 
mercilere bildirilmektedir. ( I )  

11) 72 Say111 K.H.K.'de Degi~iklik Ongoren Kanun Taslagi Hangi 
Konulari Iqeriyor ? 

Yeni taslakta; 

- B .Y .D.K. adrnin "T.C. Y iiksek Denetleme Kurulu" olarak degigtiril- 
mesi, 

- Kapsam maddesi genigletilerek, sermayesinin yar~dan fazlas~ dogru- 
dan dogruya ve dolay11 olarak devlete ait kamu kurulug ve ortakl~klarlnln; 
ozerklegtirme kapsamlna allnan kuruluglarla sermayelerindeki kamu pay1 % 
50'nin altlna diigiinceye kadar ozellegtirilmesine karar verilen kuruluglarln 
ve kurul denetimine tabi fonlarln denetiminin bu kurulca yapllmas~, 

- Anayasanln 165. maddesinin tasarlnln hukuki dayanag~ olarak gos- 
terilmesi, 

- B.Y .D.K.'nln idari yonden T.B.M.M. Bagkanl~glna baglanmasi ve 
Meclis Bagkanlnln yazll~ gorevlendirmesi uzerine denetleme ve incelemede 
bulunmas~, 



- Meslek mensuplarlnln bag~mslzllk ilkelerine ve diger kabul gormiig 
denetim esaslarina gore gorev yapmalarl, 

- Kurul Bagkanlnin T.B.M.M. Bagkanl taraflndan atanmasl, 
- Kurul uyelerinin yar~slnln T.B.M.M. Bagkani; diger yaris~nln ise 

mevcut usule uygun olarak segilecek iki aday araslndan yine T.B.M.M. Bag- 
kanl tarafindan atanmasl , 

- Bagdenetgi ve denetgilerin uyeler kurulunun onerisi uzerine 
T.B.M.M. Bagkanl tarafindan; denetgi yardimcllar~nin Kurul Bagkanl tara- 
findan atanmasl, 

- Genel Sekreter Yard~rnc~ l~g l  ihdas edilmesi, 
- "Aragtirma Geligtirme Merkezi" ad1 altlnda bir birim olugturulmasi, 
- B.Y .D.K.'nln "baglmslz dlg denetim" talepleri dahil, her tiirlu dene- 

tim ve inceleme tale lerini degerlendirmeye ve iicreti karglllglnda bu talep- 
leri kargllamaya yet R i l i  hale gelmesi, 

- B.Y .D.K1nln gerekli gordugu takdirde kadroya bag11 olmakslzln uz- 
man galigtlrabilmesi, 

- 72 Say111 K.H.K.'nln yiiriitme yetkisinin T.B.M.M. Bagkanlna veril- 
mesi, 

- Yukarlda sayilanlar di inda denetim teknikleri, denetimin esaslarl ve 
konular~ ile ilgili diger husus I arda bazl diizenlemeler ongoriilmiigtur. 

111) 0ngorii1en DegiHikliklerin B.Y.D.K. ve Sayi~tay A~isindan 
~ncelenmesi 

1982 Anayasaslnln 160. maddesinde, genel ve katma biitgeli dairele- 
rin biitiin gelir ve giderleri ile mallarln Saylgtay taraflndan denetlenecegi hii- 
kiim altlna allnmlgtlr. Ayrlca aynl maddede diger kurum ve tegebbiislerin 
denetiminin de kanunlarla Saylgtay'a verilebilecegi ifade edilmigtir. 

Yine Anayasanln 165. maddesinde "sermayesinin yarlslndan fazlasl 
docrudan dogruya ve dolay11 olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortak- 
llk?arlnln Turkiye Biiyuk Millet Meclisince denetlenmesi esaslarl kanunla 
diizenlenir" ifadesi yer almaktadlr. Bu hiikmii dikkate aldlgtmlzda kanun 
koyucunun, K.I.T.'lerini ozelliklerinden dolayl ayrl bir denetime (Saylgtay 
dlglnda) tabi tutmak istemesi gibi bir anlam grkar~labilir. Igte bu durum dik- 
kate allnark 2.4.1987 gun ve 3346 say111 "Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ile 
Fonlarln T.B.M.M.'nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakklnda Kanun" 
glkarllmlg ve K.IT. denetim esaslarl belirlenmigtir. 

B.Y .D.K.'n!n Bagbakanllktan ayrllarak T.B.M .M. Bagkanllglna bag- 
lanmasl, bagta K.I.T. olmak iizere, yapllacak denetimde hiikiimetin etkisini 
azaltarak si asi baskllardan miimkiin oldugunca uzak tutacagr apktlr. Kamu 
denetimin d' e yiiriitmenin yaptlgl uygulamalarl yine yiiriitmenin atadlgl ve 
tes it ettigi organlarca denetlenmesi, hem denetim standartlart hem de kamu 
be I! lentileri aglstndan saklncalldlr. Konuya bu agldan baklldlg~nda, 
BYDK'nln yiiriitmenin giidiimiinden kurtar~lmaslnln olumlu oldugu soyle- 
nebilir. 



Ancak yapllmak istenen degigiklikle bir ba ka sorun ortaya qlkmakta- d d ~ r .  Taslagln 5. maddesinde, B.Y .D.K1nln dogru an idari yonden T.B.M.M. 
Bagkanllglna baglanmas~ ongorulmugtur. Ayrlca 13. maddesinde de 
T.B.M.M. Bagkanl~glnln yazlll gorevlendirmesi uzerine denetlemede bu- 
lunmak da getlrilmigtir. Gorunugte parlamentoya baglanacak olan kurul ger- 
ekte parlamento ba~kanlna baglanmaktadlr. (2) Her ne kadar Bagbakanla 

olmlzda bag~rnslzllgl tartlgllmazsa da bilinen bir gerqektir ki, ulke- flyasladlL 
mizde Meclis Bagkanlnln hukumette bulunan partinin mensuplarl araslndan 
segilmesi gelenegi vardlr. Boyle bir durumda Meclis Bagkanln~n ongorulen 
konumu aqlslndan kamu denetimi, ozellikle tasarl sonucunda ortaya qkacak 
olan "Y uksek Denetim" zedelenebilecektir. Korkarlz ki, bu durum, mevcu- 
da guzel bir makyaj yapmaktan oteye gidemeyecektir. 

"Bag~mslzllk" bir yuksek denetim organlnln en temel ozelliklerinden- 
dir. Bu durum, INTOSAI (Yiiksek Denetim Kurumlarl Uluslararasl Kurulu- 
gu)'nun Ekim 199 1 tarihinde Washington D.C. de yaptlgl toplantlda uzerin- 
de onemle durulmug ve "olmazsa olmaz" olarak kabul edilmig bir koguldur. 
Baglms~zl~g~n o l rnad~g~ erde toplum nezdinde denetimin guvenilirligi ze- 
delenir; tartlgmaya aqlZ hale elir. Tasarlnln getirdigi diizenleme ile 
Y .D.K.'nln bagkan ve iiyelerinin g erhangi bir ig gorme teminatlar~ bulunma- 
d~gl  gibi, bunlarln seqimle degil Meclis Bagkanlnca yapllacak atama yoluyla 
goreve baglamalarl ongoriilmugtur. Yukarlda ifade ettigimiz hususlar dog- 
rultusunda her ne kadar tasarlda bahsedilse de, yuksek denetimle gorevlen- 
dirilen bu kurumun denetim elemanlarlnln mesleki baglmslzl~glndan soz et- 
mek mumkun gozukmemektedir. 

Tasar~nln bir diger yeniligi kamuoyu gundeminde s~kqa yer alan ozel- 
legtirme uygulamalarlnln denetimidir. ~zellegtirme uygulamalarlnda klasik 
denetim dedigimiz "hukukilik" denetimi tek baglna yeterli olamaz. 0zelleg- 
tirme yapllacak kuruluglar kamunun sahipliginde bulunan yerlerdir. Bu da 
en uygun gartlarla kogullarln bejirlenmesi (uygun fiyat, personelle ilgili sos- 
yal diizenlemeler v.s.) demektir. Bu durumda ozellegtirme uygulamalarln~n 
denetimi qagdag denetim standartlarl dedigimiz verimlilik, etkinlik ve tu- 
tumluluk esaslarlna gore yap~lmalldlr. ~ lkemizde ,  Saylgtay da dahil olmak 
uzere tum denetim kuruluglarl araslnda bu esaslara gore denetime en uygun 
kurulun B.Y .D.K. oldugu dugunulurse tasarl ile getirilen degigikliklerin -bu- 
gun igin- yerinde oldugunu soyleyebiliriz. 

"Bugun iqin" diyoruz zira Dunya BankasInca hazlrlanan "Turkiye'de 
Muhasebe, Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Geligimi " ad1 I 
raporda uzun donemde, dunyada oldugu gibi ozellegtirmenin baglmslz ko- 
numda olan Saylgtay tarafindan denetlenmesi gerektigi ifade edilmigtir. (3) 
Gerekli yasal duzenlemeler yaplldlktan ve denetgilerin bu alanda yetigtiril- 
meleri saglandlktan sonra yukar~daki raporda ifade edilen goruglere katll- 
mamak mumkun degildir. 

1982 Anayasaslnln kabulu slraslnda komisyonlardaki tartlgmalarda, 
~ . ~ . ~ . ' l e r i n  denetiminin Saylgtay'a verilmemesi hususu onaylanmlg, buna 
gerekqe olarak da bu kuruluglarln igletme esaslar~na gore yonetilmesi gerek- 



ti#, Saylgtay'ln hukukilik denetiminin bu igleyigi yavaglatacagl ve gerekli 
kararlarln dogru zamanlarda allnamayacagl ana fikir olarak ifade edilmigtir. 
Ancak gorulmektedir ki ~.I .T. ' ler kurulug gayelerine uygun igleyememig ve 
igletilmemigtir. KPr eden bir kaqinln dlginda K.I.T.'ler butqe aqlklarinln en 
buyuk nedenlerinden birisidir. Aynl zamanda yolsuzluk iddialarlnln en yo- 
gun oldugu kamu kurumlarl da bunlardlr. Prof. Lutfu Duran'ln belirttigi gibi 
K.I.T. uzerindeki siyasi denetim qok geq ve yuzeysel biqimde yapllabildi- 
ginden, etkinlik ve hatta gerseklikten yoksundur. (4) Ayrlca B.Y .D.K. uz- 
man1 Cevat Caglarsu'nun da ifade ettigi gibi, hukumetqe atanan ve hukume- 
tin karar ve gorugleri dogrultusunda qallgan K.1.T. yonetim kurullar~n~n ge- 
ne hukumete bag11 Y .D.K.'ca denetlenmesi tartlgllmalld~r. (5) Y ine Dunya 
Bankaslnca haz~rlanan raporda, ~.I .T. ' lerin de ozellegtirme uygulamalari 
gibi uzun donemde Saylgtay taraflndan incelenmesi bir zorunluluk olarak 
degerlendirilmigtir. (6) 

Bizce tasarlnln getirdigi en buyuk yenilik, Turkiye'de Saylgtay digin- 
da ikinci bir yiiksek denetim organ1 olugturulmak istenmesidir. Oysa 2. Dun- 
ya Savagl sonraslndaki donem, tum diinyada denetimin mumkun olabildi- 
gince tek yiiksek organ eliyle yapllageldigi bir donemdir. Ayrlca INTOSAI 
denetim stardartlarl da bunu ongormektedlr. Benzer ve farkll konularda uz- 
manlagmlg denetim elemanlarrnln aynl yuksek organ gemsiyesi altinda daha 
etkin ve baglmslz gorev yapmalari tum dunyaca kabul edilmig, uygulamala- 
rlna geqirilmig bir sistemdir. Ulkemizde de denetimin, dunya standartlarl dl- 
glnda yapllmasl dugunulemez. 

Saylgtay'ln Anayasa ve yasalarla kendisine verilmig olan gorevleri 
tam anlamlyla yerine getirdigini soyleyemeyiz. Gerek yasal gerekse de ig- 
levsel eksikliklerinden dolay1 ortaya qlkan bir qok sorun mevcuttur. Ancak 
tum bu sorunlar mevcut baglmslz bir Y uksek Denetleme Organrnl yok saylp 
ikinci bir organ yaratilmaslnl da gerektiimez. Bu taslakla neden ikinci bir 
Saylgtay (ad1 her ne olursa olsun) yaratllmak istendigi konusunda aqlklan- 
mas1 gereken hususlar vardlr. Mevcut kurumun aksakl~klarlnl tespit edip bu 
konuda yasal duzenlemeler yaparak daha etkin ve verimli sallgmaslnl sagla- 
mak yerine yukarlda da ifade ettigimiz gibi bambagka ikinci ve Y uksek De- 
netleme Organ1 kurulmak istenmesinin pratikte nasll bir fayda saglayacagl 
anlagllmasi giiq bir husustur. Ayrlca bugun qallgma alanlarl farkll gibi go- 
runse de uzun donemde yetki sorununu da beraberinde taglyabilecekleri 
olan bu hususun saklncalarl ortadadlr. 

SONUC 

Yolsuzluklarla mucadele konusunda en buyuk giig Devlet denetim 
kuruluglar~d~r. Bu kurulu larln seqkin ersonelinin enerjrlerini en iyi gekilde 9 R kanalize etmek ve deger endirebllme iqin ban orgutlenme ve iyilegtirme 

f abalarl elbette gerekmektedir. zira gu  andaki mevcut yapllarlyla denetim 
uruluglarl orevlerini tam anlamlyla yerine getirememektedir. Bu durum- f da yap~laca ilk ig, B.Y .D.K.'yl T.B.M.M. Bagkanllglna baglamak olmasa 



gerektir. Yiiksek denetimde iki bagllllk yaratmak yerine, T.B.M.M. adrna 
denetim yapan kuruluglar~n birlikteligini saglamak qok daha akrlcl bir yol- 
dur. 

Her ne kadar Anayasam~z, K.I.T denetiminde yasa koyucuya bir ser- 
besti tanlmrgsa da, bu ozgiirliigiin parlemento adlna yaprlan denetimin an- 
lam ve ama~larlyla bag11 kalmasl garttrr. Bu nedenle B.Y .D.K.'nrn Bagba- 
kanlrga yani yuriitme erkine bag11 o lmas~n~n Anayasa ve ozellikle kuvvetler 
ayrlmr ilkesiyle qalrgt~glnl soyleyebiliriz. (7) Bu apdan baklldlglnda 
Y .D.K.'nln yiiriitme erkinin dlglnda tutulmak istenmesi olumlu bir yaklaglm 
gibi goriinsede geqekte Y .D.K.'nln T.B .M.M. Bagkanl~g~na baglanarak 
ikinci bir iiksek denetim organ1 yarat~lmas~ uzun vadede daha degigik so- 
runlarlda 6 eraberinde getirebilecektir. Yapllmasl gereken ilk ig, Y .D.K.'yl 
T.B.M.M. Bagkanl~glna baglamak yerine Saylgtay bunyesine almaktlr. Bu 
durum B.Y .D.K1nln kendi mensuplarlnca da qegitli defalar ifade edilmigtir. 
(8) Turkiye'nin iki giizide kurumunun mensuplar~n~n tek Gat1 altrnda igbirligi 
yapmasl en isabet11 sonuq olacaktlr. Bagta mesleki teminat ve bagrmsrzl~k 
olmak iizere, oturmug Saylgtay kadrosuyla, Saylgtay'ln performans deneti- 
mi iqin ihtiyacl olan yetigmlg B.Y .D.K. mensuplar~nln birlikteligi saglanmrg 
olacak ve biitun diinya iilkelerinde oldugu gibi, Diinya Bankasr ve INTOSAI 
raporlar~ do'rultusunda Turk Saylgtay'~ da Kamu Maliyesinin biitiinii hak- 
k~nda deger f endirmeler yaparak, sajij11kl1 raporlar diizenleyip T.B.M.M.'ye 
sonabilecek duruma gelecektir. (9) Ozlenen ve olmasl gerekende budur. 
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