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Sayqtay Denetgisi 

Y a p ~ m  iglerinin konusunu tegkil eden bina ve tesisler qegitli tehlikeler- 
le karg~ karg~yad~r.  Yangln, deprem, toprak kaymas~,  sel, h l r s~z l~k  gibi begeri 
ve tabii risklerin gerqeklegmesi halinde dogacak zararln, idareleri ve yukle- 
nicileri kulfete sokmadan giderilmesi, soz konusu bina ve tesislerin bu risk- 
lere kary sigorta ettirilmig olmalar~ ile mumkundur. Y a p ~ m  iglerinde sigorta 
muamelesi sigortac~, sigorta ettiren ve sigortadan faydalanan (idare) olmak 
uzere uq tarafl kapsamaktad~r. Dolaylslyla sigortaya iligkin hiikumlerin bir 
k ~ s m ~  idare ile yuklenici a ras~nda  bag~tlanan yaplm sozlegmesinin ekini 
olugturan Baylndlrl~k Igleri Genel Sartnamesinde (BIGS) yer allrken, bir 
k ~ s m ~  da yuklenici ile sigorta girketi araslnda akdedilen sigorta mukavelena- 
mesinde yer almaktad~r.  Bu da sigortaya iligkin olarak q~kacak  ihtilaflar~n 
qozumunde her iki sozlegmede yer alan hiikumlerin birlikte degerlendiril- 
mesini zorunlu k~lmaktadlr. 

Yuklenicinin sozlegmede yaz111 sure sonunda ya da tarihte ige baglaya- 
bilmesi iqin, igin yap~lacagl yerin duzenlenecek bir "igyeri teslim tutanag~" 
ile kendisine teslim edilmlg o l m a s ~  gerekir. ISyerinin teslimi y a l n ~ z  binanin 
yapllacagl yerin degil, yaplm igi  iqin gerek duyulan sahalar~n, servis yollarl- 
nln geqecegi yerler~n, ariyet ve depo yerlerinin de teslimini iqerir. Bu husus- 
lar BIGS'in 4.maddesinde a q ~ k ~ a  yer alm~gtlr. 

BiGS'in 7.maddesinde ise yuklenicinin "ig ve igyerlerinin korunmasl 
ve sigortalanrnas~~na iligkin yukumlulukleri aqlklanrntgt~r. Buna gore ya- 
plm ve hizmet ile ilgili igyerlerinde her turiii araq, malzeme ihrazat, i g  ve hiz- 
met makinalari, tag~tlar vb. ile -43. madde hukumleri dikkate a l~nmak  gart~y- 
la kesin kabul tarihine kadar soz le~me konusu yaplrn ve hizmet iginin korun- 
maslndan yiiklenici sorumludur. Buradaki korilma yiikiimliiliigii soz konu- 
su ma1 ve malzemelerin kaybolma, s a l ~ n m a ,  hasara ugrama g i b ~  maruz kal- 
malar~ rnuhtemel biitiin riskieri kapsamaktadlr. Yuklenici bunun iqin gerekli 
butiin onlemleri (balum, gozetim, ayd~niatma, egitirn vb.) alrnak zorundadlr. 

Ancak yuklenici taraflndan tek bag~na allnacak ti~aiernler her zaman 
yeterli olmaz ya da biitiin Gnlemler a l ~ n d l g ~  halde her nasllsa ortaya q~kabile- 
cek tehlikelerin yaratacagl hasarlar, yuklenicinin katlanabilecegi s~n l r ln  
otesinde olabilir. I ~ i n  sozlegmede ongoriiien siirede bitirilmesini engelleyici 
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bu gibi durumlara karg~, ~1GS ' in  7. maddesi ile sigorta yiik~mliiliigu getiril- 
migtir. Buna gore yuklenici, sozlegme veya eklerinde aksine bir hiikiim bu- 
lunmadlg~ surece igyerindeki her turlu araG, malzeme, ihrazat, ig ve hizmet 
makineleri, tag~tlar, tesisler vb. ile yapllan igin biitun k~slrnlarln~ ozellik ve 
niteliklerine gore, deprem, su basklnl, toprak kaymas~, firtlna, yangln, hlr- 
slzl~k, vb. tehlikelerden idarece gerekli goriilenlere kargl all risks (biitiin mu- 
hataralar~ kapsayan) sigorta ettirmekle yukiimliidur. 

Bu yiikiirnliilu~uniin unsurlarlnl gu gekilde s~ralamak mumkiindur: 

1. Sozle~me ve eklerinde aksine hiikiim bulunmamasi: Sozlegme 
ya da eki teknik sozlegme ve idari gartnamelerde yukar~da sayllan ma1 ve 
malzemelerin tamamlnln ya da bir k~smlnln sigorta kapsamlnda bulunmadl- 
glna iligkin bir hiikiim yer almasl halinde, yuklenicinin bu ma1 ve malzeme- 
leri sigorta ettinne yiikumliilugu yoktur. Buna kargln koruma yiikiimliilugu 
devam eder ve dogacak zararlarin giderilmesi i ~ i n  idareden herhangi bir 
masraf isteyemez. Aksine hiikiim bulunan hallerde de yiiklenicinin sigorta 
ettirmesini engelleyici bir durum soz konusu degildir. Esasen sigorta yii- 
kumlulu~u idareler yanlnda yuklenicinin magduriyetini de onlemeye yone- 
lik bir duzenlemedir. 

Baylndlrllk ve 1skan Bakanllglnca hazlrlanan yaplrn ve hizmet igleri- 
ne ait Sozlegme Tasarlslnln 11. maddesinde BIGS'nin 7. maddesine gonder- 
mede bulunmak suretiyle yuklenicinin all risk (butiin muhataralar~ kapsa- 
yan) sigorta yukiirnluliigu tekrar edilmigtir. Yine Tageron Iglere Ait Tip Soz- 
legmede sigorta yukumlulii~u a q l k ~ a  yer almamlg; bunun yerine sozlegme 
eklerini duzenleyen 2. maddede (E. yklu) BIGS de sozlegme ekleri araslnda 
sayllmlgtlr. Bu tip sozlegmelere gore yiirutulen iglerde eger sigorta yukum- 
liiliigu kaldlrllmak isteniyorsa, buna iligkin paragrafin uzeri ~izilmelidir. 
Aksi takdirde dogacak zarar ve bsar la r~n  giderilmesinden yuklenici tek ba- 
g~na sorumlu olacaktlr. Saylgtay 7.Dairesi, onceki ihale kapsamlnda yapllan 
ve bedeli hakediglerle odenen Gat1 imalatlarlnln bir klsrnlnln flrtlna sonucu 
ylkllmaslndan dolay1 yeni imalat oluru duzenlenerek aynl yuklenici taahhu- 
dundeki ikrnal ingaatl kapsamlnda yeniden yaptlrllmasln~n rniimkun olma- 
d~glna karar vermigtir. (8.1 .I998 tarih ve 8159 tutanak say111 karar~) 

Eger yapllan iglerin ya da kullanllan malzeme ve makinalarm yalnlz 
bir klsmlnln sigorta ettirilmesi ongoruluyorsa bunlar sozlegmede ayrlca gos- 
terilmelidir. Cunku hem Sartnamede, hem de tip sozlegmede makinalar iqin 
"her turlu ...", yapllan igler iqinse "biitun klslmlar~ ..." ibareleri kullan~lmlgtlr. 

2. Sigortaya konu ma1 ve malzeme1er:Y uklenici taraflndan sigorta 
ettirilecek ma1 ve malzemeler her geyden once "igyerindeki" her turlu araq, 
malzeme, ihrazat, ig  ve hizmet makineleri, tagltlar, tesisler vb. ni kapsamak- 
tadlr. Yapllan igle ilgili olsa bile igyerine getirilmeyenler sigorta kapsam~n- 
da degildir. Cunkii Sartname esas itibariyle ig ve i~yerindeki risklere kargl si- 
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gortalamayl ongormektedir. Diger taraftan igyerine getirilmig bile olsa ig  
programlnda ongorulmeyen, dolaylslyla idare taraflndan teslim allnmayan 
malzemeler de ihzarat olarak kabul edilemeyeceginden sigorta kapsamlnda 
degildir. Sartnamede aksi yonde bir hukum bulunmadlgrna gore iglerindeki 
ma1 ve malzemelerin idare mall olmasl da sigorta yukumluli i~unu ortadan 
kaldlrmaz. Esasen "Igyerindeki her turlii araq, ..." ibaresi de bunu gostermek- 
tedir. 

Ikinci olarak yapllan igin butiin klsimlar~ sigorta kapsam~ndadlr. Ya- 
pllan igten her turlii imalat, kazl, montaj, demontaj, sondaj vb. igleri anlamak 
gerekmektedir. Ornegin bir binanln qatlsl, slhhi ya da elektrik tesisatl gibi 
kalemlerin sigortalanmasl soz konusu olabilecektir. 

3. Sigorta kapsamindaki tehlikeler: Sigortaya konu olan ma1 ve 
malzemelerden hangilerinin hangi tehlikelere kargl sigortalanacagl idarece 
saptanacaktlr. Bu saptama yaplllrken igyerindeki malzemelerin "ozellik ve 
nitelikleri" dikkate allnacakt~r. Ornegin gantiyede ihzar edilmig kum ve Ca- 
kllin sigorta ettirilmesine gerek gorulmezken, aynl durumdaki kerestenin 
yanglna ya da hlrslzliga kargl sigorta ettirilmesi gerekebilir. 

~ 1 G S ' i n  idareye getirdigi bu yukumluliik, kanaatimizce yalnlz igye- 
rindeki ma1 ve malzemeleri kapsamakta olup, yapllan igin hangi klslmlarl- 
nln han,q~ tehlikelere kargl sigortalanacaglnln idarece belirlenmesi gibi bir 
durum soz konusu degildir. Ciinkii yapllan igin butun klslmlarln~ her turlii 
tehlikeye kargl korumak uzere all risks ingaat sigortasl bulunmaktadlr. 

Sozlegmede sigorta yiikumlulu~unun aksine bir hukum yoksa ve buna 
kargin hangi ma1 ve malzemelerin hangi tehlikelere kargl s i v r t a  yaptlr~laca- 
91 idarece belirlenmemigse, dogacak hasar ve zararlardan klm sorumlu ola- 
caktlr? Bu durumda kanaatimizce yklenic inin  bir sorumlulugu bulunma- 
maktad~r.  Ciinkii idare sijzlegmenin gerektirdigi yiikiimlulu~u yerine getir- 
memigtir; BIG$ sozlegme eki olmasl ltibarlyla her iki tarafa da yukumliiiuk- 
ler ~ t i r m e k t e d i r .  Dolay~slyla sigorta kapsamlndaki tehlikelerin yiiklenici- 
ye blldirilmemesi durumunda, sijzlegme konusu yaplm ve hizmet iginin ko- 
runmaslndan zaten yiiklenicinin sorumlu olduiu  cia ileri suriilemez; Aksi 
takdirde deprem ve firtina gibi olaylardan da yuklenicinin sorumlu tutulma- 
SI gibi garip bir durum ortaya qikacaktir. Ancak yapllan igin biitun k~slmlarl- 
na ait sngorta y~ki iml i i l i i~ i inun yerine getirilmemesinden dogacak hasarla- 
rln tazmlni yiikleniciye ait olacaktlr. 

4. Sigorhnm niteligi: Yukienici isyerindeki rnal ve malzemeleri ida- 
rece gerekli goriilen tehlikelere kargl; yap~lan i2ln k ~ s ~ m l a r l n ~  ise biitun tehli- 
kelere karg~ all risks sigol-ta yapt~rmakla yiikumludur. Bfr bagka deyigle on- 
ceden bilinmeyen ani ve beklenmedik her tiirlu risklere kargi sigorta yaptlril- 
mlg olmalid~r. I 3 i ~ S ' i n  24. maddesinde olaganustii haller ve dogal afetlerin 
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yo1 a ~ a c a g l  hasar ve zararlarln all risks sigorta kapsamlnda oldugu apkqa  
yer almlgtlr. Ancak bu gibi hasar ve zararlarln giderilmesi i ~ i n  idarece yiikle- 
niciye gerekli sure verilecektir. BIGS1teki bu hiikiimlerin sonucu olarak ka- 
naatimizce teminat dlglnda kalmakla birlikte, sozle~meye hiikiim konulmak 
suretiyle teminat kapsamlna allnmasl mumkun olan haller de teminat kapsa- 
mlnda yer almall; bu husus sigorta sozlegmesinde belirtilmelidir. 1ngaat Si- 
gortalar~ Po l i~es i  Genel Sartlarlnln 2. maddesinde "aksine s o z l e ~ m e  yoksa 
teminat dlglnda kalan haller" goyle sayllmlgtlr: 

a. ingaatln ya llmasl i ~ i n  kullan~lan makina, alet ve t e~h iza t  ile g e ~ i c i  e i n ~ a a t  bara alarl ve yardlmcl yapllar, 
b. Hasar neticesi enkazln k a l d ~ r ~ l m a s ~  masraflarl, 
c. InSaatln bitim veya geqici kabuliinden sonra baglayan balum devre- 

si, 
d .  Teminat kapsamlndaki sebeplerden kaynaklanan kaylp ve hasarla- 

rln gerektirdigi nakliyenin en erken yapllmaslnl saglayacak mutat 
vas~talar dlglnda kalan seri vasltalarla yapllan nakllye giderleri, 

e. Deprem sonucunda ortaya qlkan kaylp ve hasarlar, 
f .  Grev, lokavt, kargagallk ve halk hareketlerinin neden oldugu butiin 

kaylp ve hasarlar, 
g. uCiincii ahlslarln maruz kalacagl zararlar dolay~slyla sigortal~ya 

diigecek ! ukuki sorumluluklar. 

Ancak (g) slraslndaki zararlarln mutlaka teminat kapsamlnda yer al- 
mas1 gibi bir zorunluluk bulunmamaktadlr. Ciinku B 1 ~ S ' i n  7. maddesinde 
"butun onlemlere ragmen muteahhidin yaptlgl iglerden dolayl ii@incii qahls- 
larln kendilerine veya mallarlna zarar verilmesi ihtimaline kary da muteah- 
hit, zarara ugramlg olan mallarln bedelini karylayacak miktarda sigorta yap- 
tlracaktlr" denilmig; ancak buradaki sigorta yiikiimliiliigii yukarlda aqlkla- 
dlglmlz all risks sigorta yiikuml ulu~iindun sonra sayllmlgtlr. Dolaylslyla bu 
gibi hasarlara kargl ayrlca sigorta yaptlrllmasl soz konusu olabilecektir. 

BIGS, yiiklenicinin sigorta yukumliiliigu sadece all risks sigortalarla 
s ~ n ~ r l a n d ~ r m a m ~ g t ~ r .  Sartnamenin 7. maddesine gore yiiklenici, ingaat sigor- 
ta poliqelerinin "teminat d l ~ l n d a  kalan haller" maddesinde yer alan "sigorta- 
11nln veya onun yerine kaim olan sorumlu kiginin kastlndan ve a$lr kusurun- 
dan mutevellit maddi kaylp ve hasarlar" i ~ i n  idareden herhang~ bir talepte 
bulunamayacakt~r. Ancak teminat dlglnda kalan "savag, seferberlik, ayak- 
lanma, i~ savag ve bunlara benzer olaylar veya bir niikleer yaklttan kaynak- 
lanan radyasyonlar ve bunlarln gerektirdigi onlemler sonucunda meydana 
gelecek riskler ve idarenin iglerln tamamlanmlg k ~ s ~ m l a r ~ n ~  teslim alarak 
kullanmas~ndan dolay1 k ~ s ~ m l a r d a  dogacak riskler idareye aittir" (B1GSi24) 
Idarece teslim allnan k~slmlara iligkin bu istisna Sartnamenin 43. maddesin- 
de de yer almlgtlr. 
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~ i ~ $ ' t e  sayllmamlg olmakla birlikte teminat dlglnda kalan hallerden 
"kusurlu plandan, planln kusurlu uygulamaslndan ileri gelen kaylp ve hasar- 
lar" i9in de yuklenici idareden herhangi bir talepte bulunamayacaktlr. Ciin- 
kii BIGS'in 10. maddesinde, 

"Muteahhit, yaptlgl ve yapacagl projelerin ve hesaplarln eksiklik ve 
yanllgl~klarlndan ve bunlarln butun sonu~lar lndan dogrudan dogruya so- 
rumludur. Projelerin idare taraflndan gorulmug ve onaylanmlg olmasl mute- 
ahhidi bu sorumluluktan kurtarmaz" denilmig; 13. maddede ise muteahhidin 
"iistlenmig oldugu igleri, sorumlu bir meslek adam1 olarak teknik ve sanat 
kurallar~na uygun olarak yapmayl kabul etmig, kendisine verilen proje 
velveya teknik belgelerin igyerinin gereklerine, teknik ve sanat kurallarlna 
uygun oldugunu incelemig ve kabul etmig ve bu suretle igin teknik sorumlu- 
lugunu ustlenmig" sayrlacag~ belirtilmigtir. 

Turk Ticaret Kanununun sigortaclnln tazmin borcuna iligkin 1283. 
Maddesinde, sigortaclnln ancak hakikaten ugranllan zararl tazmin etmek 
zorunda oldugu belirtilmig; "tazmini l a z ~ m  gelen" sigorta bedeline i l i ~ k i n  
1299. maddeslnde ise sigorta bedelinin, "sigorta olunan menfaatin rizikonun 
gerqeklegtigi zamandakl degerine gore" tespit edilmesi ongorulmugtur. Bu- 
na gore yaplm iglerinde de s~gor ta  ettirenin maruz kald~gl gerqek zararln gi- 
der~lebilmesi i ~ i n  zarar goren bina veya tesisin yerine yenlsini ikame etmek 
gerekmektedir. Bu anlamda bir in~aat ln  sigorta ettirilmesini, sigorta kapsa- 
mlndaki tehlikenin vukuunda ikame degerlnin odenmesi ya da yeniden inga 
ve tamir ettirilmesi demektir. 

Turk Ticaret Kanunundaki hukumden anlagllacag~ gibi sigorta sozleg- 
mesi sigorta ettirenin lehine olarak tehlikenin gerqeklegtigi tarihe kadar olan 
deger kaylplarlnl dikkate almadan, yap1 veya malzemenin o giinku "yeni de- 
gerinin" odenmesini ihtiva etmektedir. Aksi takdirde hakikaten ugranllan 
zararln odenmig o l m a s ~  soz konusu edilemeyecektir. Nitekim aynl kanunun 
1307. maddesinde, 

"Sigortal~ bir binaya yanglndan dolay1 ktsmen arlz olan hasar, o bina- 
nln yanglndan onceki degeriyle sonraki degerinin mukayesesi suretiyle tes- 
pit olunur" denilerek aynl binanln yanglndan sonra yeniden inga edilmesi 
halinde degeri ne olacak idiyse o kadar bir meblagln sigorta ettirene oden- 
mesi esasl getirilmigtir. Bu bak~mdan sigortaya esas allnacak bedelin belir- 
lenmesi onem kazanmaktadlr. 

Ingaat Sigortalar~ Poliqesi Gene1 Sartlarlnln 1 l la  maddesinde sigorta 
bedelinin "ingaat konusu malzeme ve i~ler in  (var ise gurnriik, vergi, resim ve 
harqlar ile nakliye ve i ~ ~ i l i k  masraflar~ dahil) degerinden olugtugu aqlklan- 
mlgtlr. BIGS'in 7.maddesinde de buna paralel olarak yap~lan igler l ~ i n  "yllllk 
fiyat farklar~ ile birlikte h a k e d i ~  tu tar lar~"n~n;  tesis. makine, araq, taSlt vb. 
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iqin piyasa rayiqlerinin esas allnmasl ongorulmiigtiir. Buna gore ornegin bir 
qatl imalatlnln sigorta bedeli, bu imalatl olugturan ahgap oturtma qatl, qatl or- 
tusu, kiremit, mahya, -varsa- bitumlii karton vb. imalatlarln bedelleri ile 
bunlara ait nakliye, birim fiyat farkl ve malzeme fiyat farklarl toplamindan 
olugmaktadlr. Yoksa igin ihale ya da kegif bedeli iizerinden sigorta yaptlrll- 
mas1 soz konusu degildir. Bu durumda yuklenici her hakedig doneminin so- 
nunda o doneme kadar yapllan iglerin kumulatif toplam1 uzerinden sigorta 
yaptlracaktlr. Yiiklenici buna iligkin sigorta poliqelerini ara hakedeglerln ta- 
hakkuka baglanmaslndan once idareye teslim edecek; aksi takdirde hakedig 
tutarl odenmeyecektir. (BIGSI7). 

Gorulecegi gibi BIGS, hakedislerin odenmesini sigorta poliqelerinin 
idareye teslimi koguluna baglamlgtlr. Ancak yukarlda "sozlegmede aksine 
hiikiim yoksa teminat dlglnda kalan hallerUin (g) siraslnda sayllan hallere 
iligkin sigorta yukiimlulugii bunun diglndadlr. 7 .  Maddeye gore Idareye tes- 
limi zorunlu olan poliqeler, "soz konusu sigortalara iligkin poliqeler" olup 
bunlar da i g  ve igyerlerinin korunmasl iqin yaptlrllan all risks sigorta poliqe- 
leridir. Poliqelerin teslim kosuluna iligkin cumlenin all risks sigorta yukum- 
liilugiinden sonra duzenlenmig olmasl bunu aqlkqa gostermektedir. 

SIGORTA SURES~NIN BELIRLENMESI 
Y iiklenicinin sozlegme konusu yaplm ve hizmet iginin korunmaslna 

iligkin sorumlulugu "kesin kabul tarihine kadar" devam etmektedir. Bunun- 
la birlikte sigorta yiikumliiliigiinii~~ de mutlaka bu tarihe kadar siirmesi soz 
konusu degildir. Ancak her halukiirda geqici kabul tarihine kadar sigorta et- 
t i m e  zorunlulugu vardir. Bu zorunlulugun g e ~ i c i  kabul tarihi ile kesin kabul 
tarihi araslndakl "teminat suresi" boyunca devam edip etmeyecegi hususu 
ise igin sozlegmesinde ayrlca gtisterilecektir ( ~ 1 ~ 3 1 7 ) .  Teminat suresinde 
sigortanln devaml soz konusu olmayan iglerde,, geqici kabul tarihinin kesin 
olarak bilinememesinden dolay], yuklenicilerln 11 k bagta -varsa- sure uza- 
tlmlarlnl da dikkate almak suretiyle sozlegmede ongoriilen igin bitim tarihi- 
ne kadar ge?erli olacak ~ e k i l d e  sigorta yaptlrmalar~ yararll olacaktlr. Diger 
taraftan temlnat suresinde de i g  ve lgyerlerinin korunmaslndan -idarece kul- 
lanllmaya baglanan klslmlar hariq- yuklenici sorumlu olduguna gore sigorta 
suresinin bu donemi de  kapsar biqimde belirlenmesi yuklenici yararlnadlr. 

Y uklenicinin all risks sigorta yiikiimlulii~u kural olarak geqici kabul 
tarihine kadar siirmekle birlikte bu arada sozlegmenin bozulmas~ ve tasfiye 
halinde "ig yeni miiteahhide ihale edilinceye kadar" onceki miiteahhidin si- 
gorta yukumliilugii devam edecektir. Bir bagka deyigle ikmal ingaatl iqin ye- 
ni miiteahhide bir tutanakla igyeri teslimi yaplllncaya kadar dogacak sigorta 
giderleri ilk miiteahhide ait olacaktlr. Ancak ilk miiteahhidin bu sorumlulu- 
gu bozma veya tasfiye tarihinden itibaren azami uq aydrr (BIGS:~).  
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BIGS ve yaplm sozlegmelerinde sigorta yukiimluliigii yer almaslna 
ragmen, gerek idarelerin gerekse yiiklenicllerin bu hususa genellikle riayet 
etmedikleri goriilmektedlr. Sigorta yukiimliiliigiiniin ihmali, herhangi bir 
ihtilaf vukuunda yiikleniciler aleyhine sonuqlar dogurabilecek bir potansi- 
ye1 olugturmaktadlr. Bu balumdan ozellikle toprak kaymasl ve flrtlna gibi ta- 
bii afetlerle teror olaylar~n~n slkqa goriildiigii yorelerimizde ig  yapan yiikle- 
nicilerin sigorta yiikiimliiliigiinii ihmal etmemeleri, idarelerin ve hakedig 
odemelerinde bu hususu aragtlrmalar~, hem igin selameti ve zaman~nda ta- 
mamlanmas~nl saglayacak; hem de yiiklenicilerin muhtemel hasar ve kaylp 
masraflarlna katlanmaslnl onleyecektir. 4 




