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XI. Yiizyilda Hindistan yolunun kegfedilmesiyle Osmanl: toprakla-
rindan da gecen Ipek ve Baharat yolunun 6nemi kayboldu. Prof. Ibrahim Ka-
fesoglu dogudan batiya uzanan ticaret yolunun okyanuslara kaymis olmasi-
ni §0’yle degerlendirir; "Tiirkler XI. yilizyilin ortalarina kadar, yeryiiziiniin en
ileri toplumu idiler. Diinyanin yarisi ve en giizel parcalari ellerindeydi. Av-
rupalilarin yeni deniz yollar1 bulmalari ve kapali kita sisteminden ¢ikmalari,
iktisadi diizeni Tiirkler aleyhine bozdu. Avrupalilari diinyanin efendisi yap-
t1."

Transit ticaret yolunun okyanuslara kaymasi sonucunda Osmanli
Devleti'nin ugrayacag zararin giderilemeyecegini, donemin yoneticileri
anlamuglar ve padisahlar1 6nlem almalari i¢in uyarmuglardir. Bu husus tarih-
¢i ve sair Lutfl Paga'nin Asafname'sinde de yazilidir. Vezirler Sultan Se-
lim'e, Kanuni'ye ve I1I. Murat'a; Avrupalilarin donanmada iistiinliigii ele ge-
cirdiklerini, donanmanin iyilestirilmesi gerektigini, Yemen klyllarmm der-
hal alinarak ticarete elkonulmasini; aksi halde, Avrupalilarin Islam iilkeleri-
ni egemenlikleri altina alacaklarimi bildirmiglerdir.

Ancak, Portekizliler deniz savaglarinda Osmanlilarin donanmasini
yok edince okyanuslara agilan ticaret yolunu denetim altina almalar1 olanagi
kalmadi. Diger yandan Don ve Volga irmaklarini bir kanalla birlesme ve Sii-
veys kanalini agma projeleri de gerceklestirilemeyince ticaret yolunu Os-
manli topraklarindan gecirme gansi kacirilmig oldu. Bu basarisizliklar sonu-
cunda oldukca genis ve uzun olan transit ticaret yolu iizerinde bulunan gehir-
ler, kasabalar, kdyler zor duruma diigsmiis, devlet en onemli gelir kaynagin-
dan (harag ve vergilerden) yoksun kalmigtir. Bu arada Osmanli, Viyana ka-
pilarindan, arkasinda kendisine hasim olarak bircok lilke birakarak geri don-
miigtiir. Transit ticaretten elde ettigi geliri korumak ve devletlerarasi iligki-
lerde yalniz kalmamak i¢in Fransa ve Ingiltere'yle baglayan ve daha sonra
Hollanda, Avusturya, Prusya ile genigleyen ve bir ¢cok Avrupa iilkesini de
kapsayan bir dizi ticari ayricaliklari tanimak zorunda kalacaktir. (Kapitiilas-
yonlar)

Miistemin diye adlandirilan Avrupali tiiccarlar bu ayricalikli durum-
dan yararlanarak onceleri Osmanlinin kiy1 kentlerine ve daha sonra da Ana-
dolu'nun i¢ kisimlarina kadar yayilarak ticari ugraslarin siirdiireceklerdir.
Osmanli topraklarinda serbestce dolagiyorlar, denizlerde kendi bayraklarini
tagiyan gemileri kullaniyorlar; alimda, satimda her tiirlii kolayliklar tanini-
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yor, vergilerini yerli tiiccara gore ¢ok diigiik ddiiyorlardi. XVII. ve XVIII.
yiizyillarda ise Avrupali tiiccarlara taninan ayricaliklarin ¢ok daha genigle-
tildigi goriiliir. Osmanli iilkesi i¢inde kendi mahkemelerini kurarak, ticari
anfagmazliklar1 bu mahkemelerde karara bagliyorlardi.

Avrupali tiiccarlara taninan ayricaliklar ve kolayliklar kargisinda yerli
tiiccarlar rekabet edemez duruma diigtiiler. Gayri Miislim diye anilan (Rum,
Ermeni, Y ahudi) tiiccarlar bu durumdan kurtulmanin yolunu buldular. Ya-
banci konsolosluklarda terciiman olarak gosterilerek kendilerine berat veril-
di. Boylece miistemine taninan ayricaliklardan ve haklardan aynen yararlan-
maya bagladilar. 1774 yilinda imzalanan Kiiciik Kaynarca Anlagsmasi ile Os-
manli Imparatorlugu'nda yasayan azinliklarin haklari Avrupa'ya verilince
berath duruma gecen gayri miislim sayisi daha da artti. Sonugta bu azinliklar
yabancilarin yaninda yer alarak Osmanli'nin ¢okiisiinii hizlandirmiglardir.

Bati Anadolu'da tiim yOreyi kapsayan ticaret ve tefecilik bu azinlikla-
rin eline gecti. Miiltezimle, ayanla, biiyiik toprak sahibi esrafla i¢li digh ol-
dular. Anadolu'nun i¢lerine sizmaya ¢alisan miistemin yerel yapiy1 ele ge-
cirmig olan azinlhk tiiccarlariyla karsilasinca onlarla ortaklik kurmak zorun-
da kaldi. Kiy1 kentleri denetim altinda tutan Avrupal: tiiccarlar dig baglanti-
lar1 kuruyor, yore iligkileri yogun olan azinlik tiiccarlar1 da bir yandan ithal
mallarin1 Anadolu'ya pazarlarken, diger yandan da ihracata konu mallar yo-
relerden toplayarak liman kentlerindeki Avrupali tiiccarlara gonderiyorlar-
d1.

Bu arada Misir'da Mehmed Ali Paga bagimsiz bir gii¢ halini almug, Os-
manli'nin Misir'daki gelirlerine el koymustu. Ona kars1 destek saglamak icin
Osmanhilar Inmlnzlerle goriismelere basladi. Sonucunda Baltalimani'nda
(1838) bir antla§ma yapildi (Baltalimani antlagmasi Ticaret Antlagmasi ola-
rak da bilinir). Ayni anlagsma Ingilizlerden sonra Bel¢ika ve Fransa ile ve da-
ha sonra (1846) Rusya ile de yapilmustir. Bu bir dizi ticari anlagmalarla bir
daha geri donmemek iizere Osmanlinin dis ticareti yabancilara tamamen ter-
kedllm1§ oldu.

Kirim Savasi'ndan sonra Osmanli altindan kalkamayacag1 bir mali
krizin i¢ine diigtii. Ve ilk dis borcunu almak zorunda kaldi. 1854-1874 yillar
arasinda ¢ikardigi tahvilleri ancak % 56.8 karsiliginda satabilmisti. Bu du-
rumda anapara ile birlikte faizleri 6demekte zorlandi. Ustelik disaridan sag-
lanan para yatirim icin de kullamilmamugti. Odemek igin gareler arandi. Va-
desi gelen borglari dncelikle 6deme karari alindi (Ramazan kararnamesi).
Bu taksitlere ancak li¢ ay dayanabildi. Bu arada i¢cerden Galata Bankerlerin-
den bor¢ da alinmigti. Biriken i¢ ve dig bor¢larin altinda ezilen Osmanli Dev-
leti 1876 yilinda borg¢larini 6deyecek durumda olmadigini duyurdu. 1879 yi-
Iinda i¢ borglarin 6denebilmesi igin iilkenin tiitiin, miskirat, balik avi, tuz,
damga, vergi ve Osiirleri on yil siireyle Galata Bankerlerme birakildi. Bu is
icin Rusum 1 Sitte idaresi kuruldu. Bu anlasmaya Fransa ve Ingiltere tepki
gosterince Osmanlilar biitiin alacaklilarin temsilcilerini Istanbul a cagirdi.
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Goriigmeler sonucunda (1881) Muharrem kararnamesi'yle borglarin nasil ve
ne sekilde 6denecegi hususunda anlagmaya varildi. Bu anlagma gergevesin-
de Diiyun-1 Umumiye-i Osmaniye Meclisi kuruldu. Meclis alacakli iilkele-
rin, Galata bankerlerinin ve Osmanli Bankasi'nin temsilcilerinden olustu-
rulmugtu. Borglara ayrilmig olan balikgilik, tuz, tiitin, ipek, pul ve alkolden
alinan vergi ve damga resmi gibi 6nemli ve kolay olan gelirler, kisaca Dii-
yun-1 Umum1 idaresi denilen bu meclis tarafindan toplanacakt1

Bandrol yoluyla alinan tiitiin vergisi en onemli gelirdi. Bunu bilen
Avrupalilar bu geliri daha da artirmak ve denetim altinda bulundurmak ama-
ciyla Tiitiin. Re_]lSl ad1 altinda bir sirket kurdular. Ulkedeki tiitiin ekim alanla-
rinin belirlenmesi, alimi, islenmesi, satimi Reji'nin tekelindeydi. Imtiyaz sii-
resi Onceleri 25 y1l iken ‘Osmanli Bankasi'nin sirketten bor¢ almasi iizerine
bu siire 10 y1l daha uzatilmistir. Bu sirkette li¢ binden fazla is¢i ¢alisiyordu.
140.000 kadar ailenin ge¢imi bu sirkete bagliydi. Kagakgiliga karsi kendi
kolluk giiciinii olugturmus olan Reji ile kdyliiler arasinda ¢ikan ¢atismalarda
40.000 kadar insanin 6ldiigii biliniyor (Tiitiin Reji Sirketi'nin varligina 1929
yilinda son verilmigtir).

Diiyun-1 Umumiye Idaresi yirmiye yakin sehirde orgiitlenerek 5.000
calisani ile Anadolu'nun i¢lerine kadar yayilmisti. Sevr Anlagmasi (1920)
sonrasinda da mali egemenliklerini siirdiireceklerini sanan Avrupalilar
Cumbhuriyet Hiikiimetinin kararli tutumu kargisinda Lozan anlagmasi ¢erge-
vesinde Diiyun-1 Umumiye Idaresini Tiirkiye'nin digina ¢ikarilmasina razi
oldular (Tiirkiye en son taksidi 1954 yilinda 6deyerek Osmanlilara ait olan
bor¢lardan kurtulmusg oldu).

KURTULUSTAN SONRA

Y ar1 somiirge durumuna gelmis olan Osmanli Imparatorlugu'nu tam
somiirge haline getirmek icin isgal kuvvetleri Anadolu'ya girince Mustafa
Kemal ve arkadaslari kurtulug miicadelesini baglattilar. O sirada bagimsizli-
&1 elde etmekten bagka sey diisiinmiiyorlardi.Elbetteki o kosullarda hedefle-
dikleri belirli bir ekonomik model yoktu. Tek hedefleri vardi; bagimsizlik.

Kurtulustan sonra dncelikle ve ivedilikle "lktisadi meseleler” ele alin-
di. Ulke, dogal olarak Osmanli'dan kalma iktisadi izleri ta§1yordu Mustafa
Kemal, 1 Mart 1922 deki sdylevinde sunlari sdyliiyordu : "... milletimizi bu-
giinkii iktisadi sefalete mahkum eden miilga kapitiilasyonlarm yiirekler acisi
halini hatirlatmadan gecemem. Malumunuzdur ki memleketimiz iktisadi
teskilat ve muhit itibariyle kuvvetli bir halde bulunmuyordu. Ferdi iktisat
kiymetleri de serbest rekabete mukavemet edebilecek dereceye ulasmamig-
t1. Tanzimat'in agti31 serbest ticaret devri Avrupa rekabetine karst kendisini
miidafaa edemeyen iktisadiyatimizi bir de iktisadi kapitiilasyon zincirleriy-
le bagladi. Tegkilat ve ferdi kiymet bakimlarindan bizden ¢ok kuvvetli olan-
lar memleketimizde, bir de fazla olarak imtiyaz!li bir mevkide bulunuyorlar-
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d1. Temettii vergisi vermiyorlardi. Giimriiklerimizi ellerinde tutuyorlardi.
Istedikleri zaman istedikleri egyayi, istedikleri sartlar altinda memleketimi-
ze sokuyorlardi. Biitiin iktisat kollarimiza bu sayede hakim olmuglardir."

"Efendiler! Bize karsi yapilan rekabet hakikaten ¢cok gayrimesrii haki-
katen ¢ok kahredici idi. Rakiplerimiz bu surette gelismeye elverigli sanayii-
mizi de mahvettiler. Ziraatimiza da zarar verdiler. Inkisaf ve mali iktisadi
gelismemizin Oniine gegtiler.”

Lozan'da kapitiilasyonlarin masaya getirilmesini Mustafa Kemal'in
ne kadar sert tepki gosterdigini 25 Aralik 1922'de Le Journal muhabiri Poul
Heriot'ya verdigi demecten anliyoruz: ‘

"Lozan bize hayret edilecek, sasilacak diger manzaralar da hazirla-
makta geri durmadi. Kapitiilasyonlarin konferansta bir¢cok toplantilar: iggal
etmig olmasi sebebini anliyamiyoruz. Bu meselenin soz konusu ve miizake-
re edilmesi bile milli onurumuza yoneltilmis bir hakarettir. Kapitiilasyonla-
rin Tiirk milleti i¢in ne derece tiksing bir sey oldugunu size tarife muktedir
degilim. Bunlari diger sekil ve namlar altinda gizleyerek bize kabul ettirme-
yi bagaracaklarini tasavvur ve tahayyiil edenler bu babta pek ¢ok aldaniyor-
lar. Zira, Tiirkler kapitiilasyonlarin devaminin kendilerini pek az bir vakitte
oliime sevkedecegini pek iyi anlamiglardir. Tiirkiye, esir olarak mahvol-
maktansa, son nefesine kadar miicadele ve miicahadelede bulunmaya az-
metmisgtir.

Umit ederim ki, bizimle barig yapmak istediklerini soyleyenler goriig-
lerinde 1srar etmeyerek, bu meselede Tiirk milletinin azim ve iradesini aley-
hine yiirimek kabil olamayacagini yakinda gostermeye miisaraat edecek-
lerdir."

(Nitekim taraf devletlerin tiimii kapitiilasyonlarin kaldinildigini 24
Temmuz 1923'de imzalanan Lozan Antlasmasi'nin 23. Maddesiyle kabul et-
miglerdir.)

iZMIR iKTiSAT KONGRESI VE LIBERAL DONEM

izmir iktisat Kongresi'nin yapildig1 Subat 1923'de ulusal sermayeden,
sermaye birikiminden sozedilemezdi; ¢iinkii, sermaye hareketi ve liretim
iligkileri tiimiiyle yabancilarin ve azinliklarin denetimindeydi. Ulusal giri-
simcilikten sozedilemezdi; ¢iinkii, ticaret imtiyazlarla donatilmig olan Av-
rupali ve azinlik tiiccarlarinin eline ge¢misti. Anadolu insani, toprakla ugra-
sa gelmis ve askerlik yapmigti. (Osmanli topraklarinda yasayan azinliklar-
dan alinan vergi kaldirilarak, yerine bedelli askerlik getirilmigsti. Azinliklar
askerlik yerine ticaret yapmuglardir.) Bu nedenlerle sanayiden ve ticaretten
anlamiyorlardi. Ulusal sermaye birikimini saglamak, ticareti Avrupalilar ile
azinliklar elinden kurtararak Anadolu insanini sanayinin ve ticaretin igine
cekmek, kisacasi ulusal iktisat politikasini belirlemek; Lozan'da taraf iilke-
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lere dogru mesajlar vermek amaciyla Cumhuriyetin ilk iktisat kongresi iz-
mir'de gerceklestirildi. Kongreye yurdun her kdsesinden ve her kesiminden
temsilciler ¢cagrildi. Nedenini Mustafa Kemal Kongrenin agig s6ylevinde
sOyle acikliyordu :

"... Sizler dogrudan dogruya milletimizi temsil eden halk siniflarinin
icinden ve onlar tarafindan miintehip olarak geliyorsunuz. Bu itibarla mem-
leketimizin halini, ihtiyacini, milletimizin emellerini yakindan ve herkesten
daha iyi biliyorsunuz. Sizin sdyleyeceginiz sozler, alinmasi liizumunu be-
yan edeceginiz tedbirler, halkin lisanindan soylenmis telakki olunur. Ve bu-
nun i¢in en biiyiik isabetlere malik olur. Ciinkii halkin sesi, Hakkin sesidir."

Donemin Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey de kongrenin amacimi soyle
acikhiyordu :

"Bu kongreyi millet ve memleketimizin kaabiliyet ve ihtiyacat-1 ikti-
sadiyesini elbirligi ile tetkik ederek ona gore ve bir sdy ve ittila usulu vaz ve
tetkik eylemek ve ayni zamanda memleketimizin muhtelif ve simdiye kadar
yekdigerine yabanci kalmis iktisat amillerini birbiri ile tanigtirmak igin agi-
yoruz."

Kongre'de alinan kararlarin baglayici olmamasi, istigari nitelikte ol-
masina ragmen, sonuglari itibariyle Cumhuriyet Hiikiimetinin uygulayacag
iktisat politikasina ulusal kimlik bindirilmis oluyordu. Bu tarihten sonra
azinliklarin iktisadi yapidaki iglevleri en aza indirilerek, yerine Tiirk tiiccar
ve sanayicileri getiriliyordu. Yerli sermaye birikiminin olugmasi ve orgiitle-
nebilmesi i¢in hiikiimet tiim olanaklar: seferber ediyordu. Yabanci sermaye-
ye hayir denilmiyordu. Cumhuriyet yasalarina bagli ve ulusal ¢ikarlar uygun
oldugu siirece izin veriliyordu. Nitekim, Mustafa Kemal'in kongrede yaban-
c1 sermaye icin soyledikleri sunlardir :

"Iktisat sahasinda diigiiniirken ve konugurken zanolunmasin ki biz ya-
banci sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz genistir.
Cok emek ve sermayeye ihtiyacimiz vardir. Binaenaleyh kanunlarimiza uy-
mak, sayg1 gostermek sartiyla yabanci sermayelerine lazim gelen teminati
vermeye her zaman hazinz ve sayani arzudur ki, yabanci sermayesi bizim
emegimize ve serveti sabitimize katilsin. Bizim i¢in ve onlar igin faydali ne-
ticeler versin; fakat eskisi gibi degil ..."

Beklenti halinde olan halkin giivenine layik olmak ve Lozan'da eski
imtiyazlar1 dayatmaya caligan Avrupa'ya verilecek olan mesajlar ¢ok 6nem-
liydi. Ahmet E. YALMAN, Vakit Gazetesi'ndeki 15 Subat 1923 tarihli yazi-
sinda s0yle diyordu :

"Bu kongrenin tam Lozan miizekeratinin iktisadi ihtilaflar1 yiiziinden
inkitaa ugradigi bir sirada kiigad edilmesini bir hiisnii tesadiif addetmek la-
zim gelir. Tiirklerin mesela Karaagag yiiziinden harp etmesini tabii goren,
fakat iktisadi esarete karg1 miicadele agmalarini manasiz ve mantiksiz bulan
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bazi ecnebilere kongre'de sOylenecek sozler en belig bir cevap tegkil edecek-
tir."

Kongre yurtda ve dig diinyada dikkatle izleniyordu. Tiirkiye Cumhu-
riyeti'nin iktisat politikasiyla ilgili diigiinceleri nelerdir? Osmanlilar'dan ka-
lan hesaplarin tasfiyesinde ne yapilacak? Imtiyazlara fena halde aligmig olan
Avrupalilara yabanci sermaye ile ilgili goriigler nelerdir?

Izmir Iktisat Kongresi'nden ¢ikan sonuglar 6zet olarak soyleydi :

- Devlet 6zel girisimcilige her tiirlii glivenceyi vermeye hazirdir. Ge-
rekmedikge piyasaya miidahaleye niyetli degildir.

- Ticaretin batili anlamda serbest piyasa kogullarina gore yapilmasini
saglamak i¢in devlet her tiirlii nlemi alacaktir.

- Yabanci sermayeye gereksinim vardir. Yasalara ve ulusal ¢ikarlara
uyulmak kosuluyla giivence verilecektir.

Toprak reformu, devletgilik, ¢alisanlarin (ig¢ilerin) sorunlari gibi ko-
nular kongrede ele alinmamigtir. Aragtirmacilar neden olarak su gerekgeleri
One siirerler :

- Yol masraflari ve ikamet harcamalar1 gibi nedenlerle toplumun alt
kesimi temsilci gonderemediginden sorunlarini dile getirememisgtir.

- Tiiccar kesimi kongreye en hazirlikli gelen kesimdi.

- Yurtda gercek sanayilesme olmadigindan bir is¢i sinifinin varligin-
dan zaten soz edilemezdi.

- Koylii kesimi ise otedenberi siyasetten ve ililke yonetiminden haber-
sizdi.

Geng¢ Cumbhuriyetin onderleri ekonomik bagimsizlik olmadan gercek
bagimsizligin elde edilemeyecegi bilinci i¢indeydiler. Mustafa Kemal bu
gercegin altini su sozlerle ¢iziyordu: "Iktlsadlyat demek hergey demektir."
Lord Curzen Lozan'da, kendinden emin bir sekilde, "Birkag yll sonra kapi-
miz1 ¢alacaksiniz, bugiin reddettiklerinizi kabul edeceksiniz." demisti. Is-
met INONU, demlryolu acihst nedeniyle (1930) yapmig oldugu konugmada,
"Ben Lozan'dan dondiigiim zaman, Avrupa Tiirkiye'nin mali Tarihini bir ba-
taktan digerine dij§meye mahkum, i¢inden ¢ikilmaz bir vaziyette tasavvur
etmekte haksiz degildi. Ya memleket kendi vesaitiyle kalacak, maagini ve-
remeyen, yanmig yikilmig harabeler i¢inde hi¢bir imar yapamayan vaziyette
yeis ve nevmidi i¢inde kendi kendine ¢okiip gidecek, yahut yasayabilmek
icin Avrupa'nin kargisinda diz ¢okerek, istiklal miicadelesinin biitiin netice-
leri pahasina ekmek parasi arayacakt:."

Avrupa'nin kargisinda diz ¢okmemek i¢in "iktisada" ulusal bir kimlik
kazandirmak gerekiyordu. Devlet kendi kaynaklarini kullanacak sanayici,
tiiccar, ¢iftgi yetistirmek igin destek verecek, ulusal sermayenin olugumu
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lgm snder olacakt1. Bu nedenlerle Izmir iktisat Kongresi'nden "devlet deste-
gi" cikmugtir. Bu nedenlerle kongreden "Ozel faaliyet inisiyatifinin son bul-
dugu noktada devletin gorevlen baglar." anlayisi ¢ikmistir.

DEVLETCILIK DONEMI

"Ozel faaliyet inisiyatifinin" hangi kosullarda, neden ve nasil sona er-
diginin anlagilmasi i¢in Izmir Iktisat Kongresi'nin iizerinden yedi yil gegme-
si gerekiyordu. Bu siire i¢inde hedeflenen yerli girisimci ¢itkmamig ve 6zel
girisimcilik deneyimleri ba§arlslzllkla sonu¢lanmistir. Celal BAY AR Ens-
diistri Kongresi'nde (1936) bu gergegi aci bir sekilde dile getirmistir :

"Memlekette ileri siiriilmiis iddialardan birisi de, devletin kérl1 ve bii-
yiik isleri kendi eline alarak hususi sermayeye is birakmamis olacagi endise-
sidir... Eger sadece memleketin sanayilesmesini ve milletin muhtag oldugu
refahi, bazi hususi tesebbiislere ve bu tesebbiislere dayandigi sermayeye bi-
rakmak lazim gelirse, laakal iki asir daha intizar devresi gecirmekligimiz la-
zimdr..."

Kadrocularin "Liberal Doneme" iliskin goriisleri ise soyledir :

"Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk on yillik tecriibesi ve 6zel tesebbiisiin en
genis bir sekilde, en miisait sartlarda tegvikine ragmen, gayet yetersiz sonug-
lar elde etmesi, Tiirk iktisadi kalkinmasinin szel tesebbiis eliyle yapilama-
yacagin gostermektedir. Ozel tegebbiis, Tiirk ekonomisinin her sahasinda
iflas etmistir. Tarimda ozel tegebbiis, ilkel ve geleneksel bir teknikten kurtu-
lamamigtir. Ticarette, 0zellikle dis ticarette ozel tesebbiis, miistahsili istis-
mar etmektedir. Dig ticaret gayri milli unsurlarin elinde oldugu igin, ticaret
kanaliyla yapilan sermaye terakiimleri memleketimizde kalmiyor. Ozel sa-
nayi ise, biitiin himaye ve tesvik tedbirlerine ragmen, bir montaj sanayii ol-
maktan ileri gidememigtir. Ilkel teknik, siddetli Tekabetten dogan hileli ima-
lat, ciiz'i yatirim, yiiksek maliyet, 6zel sanayimizin ozelllklermdendlr Neti-
cede Ozel sanayi, biiylik sermayeye dayanan tesisler kuramamig ve Tiirki-
ye'nin sanayilesme temposu ¢ok zayif ve geri kalmistir."

Tiirkiye'nin yukarida de8inilen 6zel durumunun yanisira diinya 1929
yilinda patlak veren ve 2. Diinya Savasi'na kadar siirecek olan ekonomi buh-
raninin da etkisinde kaldi. Fiyatlar diistii, yabanci sermaye akimi kesildi,
diinyada ticaret durdu. Giinlimiiz deyimiyle piyasalarda yaprak kimildami-
yordu. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de iflaslar bagladi. Kredi borcu
olan ciftciler, tiiccarlar nakit sikintisi i¢ine digtiiler. Biiyiik sehirlerde igsiz-
lik yayiliyordu. Her iilkede oldugu gibi bir arayisin igine girildi. Italya ve Al-
manya'da fasistler, ABD'de teknokrotlar, Brezilya'da popullstler Tiirki-
ye'de de Kadrocular piyasa 6gretisinin terkedilmesini oneriyorlardi. Nite-
kim, Ismet Inonii'nii Sivas Demiryollarinin agilisi (1930) sirasinda "mutedil
devlet"den sozettigini goriiyoruz. Artik devletin piyasalara miidahelesi za-
mani gelmisti. Bundan sonra iktisadi faaliyetler 6zel kesime destek olmak
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ise de kamu kesimi i¢in bir zorunluluktur. Recep PEKER'e gore devlet, sade-
ce icte ve digta giivenligi saglama gibi dar bir kalip i¢inde dU§unulmemelly-
di. Iktisat faaliyetlerle lg:lg:eydl ayr diigliniilmemeliydi, 6ncii olmaliydi. Pi-
yasalara pekala miidahale edebilirdi. Ismet INONU'ye gore de kalkinmanin
yontemlerini devlet belirlemeliydi. Kadroculara gore ise hakiki devletgilik
cemiyetin biinyesinde bir istihaleyi tazammun eden bir sistemin ifadesiydi.

Denildigi gibi de oldu. 1930'1u yillara gelindiginde devlet iktisadi faa-
liyetlerin i¢ine girdi. Lozan Anlagmasi'ndaki giimriiklerle ilgili sinirlamalar
1932 yilinda sona ermigtir. Derhal kota sistemi ile birlikte Tiirk Parasint Ko-
ruma Kanunu ¢ercevesinde kambiyo kontrolleri sistemi olusturulur. Yaban-
c1 sermaye yakin takibe alinir. Halen yabancilarin elinde bulunan ¢ok sayida
sirket "demiryollari, telefon, elektrik, tramvay, havagazi, maden..." milli-
lestirilir. 1929 diinya ekonomi buhrani nedeniyle yabanci sermaye akisinin
durmus olmasina ragmen dis 6demeler dengesi artiya gecer. Bu sayede dig
borca gereksinim duyulmaz. Ekonomideki disa bagimliligin sonu gériiniir.
Faiz hadlerini bundan boyle devlet belirler. Tarim ve sanayi iiriinlerindeki
fiyat denetimi saglanir. Imtiyazli ve tekel 6zelligi olan sirketler kamu islet-
meciligine doniistiiriiliir. Madende devlet yatirim yapar. Un, seker ve pa-
muklu bez ihtiyact ithalat yoluyla kargilana gelirken, yerli iiretime gegilir.
Siimerbank Yasasi ile KIT sistemi getirilir. Bu ve benzeri iktisadi faaliyet ve
onlemler belirli bir plan ve programa gore yapilir.(Birinci Bes Yillik Sanayii
Plani-1934)

Gostergelere bakildiginda, bu donemin 1923-1929 donemine gore si-
nai biiylimede ve sermaye birikiminde daha basarili oldugu anlasilir. Milli
gelir, biiyiime hizi, milli hasilada sanayinin pay! aglsmdan da goriiniim he-
men hemen aynidir. Ustelik ithalatin milli gelir igindeki payinin da diigmiis
oldugu goriiliir.(1930'dan sonra digticaret fazlallol vardir.) Amerika ve Av-
rupa ‘ekonomik buhran elinde kivranirken Turklye nin sanayilesme yolunda
oldugu ve biiyiime hizinda basariya ulastig1 sdylenebilir.

1923-29 1930-32 1933-39

Milli Gelir Biiyiime Hizi (%) 109 15 9.1
Sanayide Biiyiime Hizi (%) 8.5 14.8 10.2
Milli Gelirde Sanayi Pay1 (%) 114 13.6 16.9
Milli Gelirde Yatirim Pay1 (%) 9.1 9.7 10.7
Milli Gelirde Ithalat Pay1 (%) 145 8.9 6.6
Dis Ticaret Agigi/Fazlast (%) -56.6 +6.6 +124

Devletcilik donemine iliskin yapilan elestirileri ele almak kuskusuz
ayri bir yazi konusudur. Ancak, konunun noksan kalmamast i¢in bu elestiri-
leri ana bagliklar halinde belirtmekle yetinilecektir.
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- Yabanci sermayeye iirkek davranilmistir.
- Devlet eliyle zenginler tiiretilmisgtir.
- Koyliiniin ve ¢iftcinin magduriyeti 6nlenememistir.

- Diinya konjektiiriiniin durumundan yeterince yararlanilmadigindan
sanayilesmede firsatlar kagirilmistir.

- Is¢i sorunlari (6rgiitlenme-grev-is¢i haklar1) ihmal edilmistir.
- Toprak reformu yapilmamugtir.

Son olarak su 6zelligi de belirtmekte yarar vardir. Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin bu donemlerinde iktisadi kalkinma ve cumhuriyet ilkelerine bagli
"muasir medeniyet"in gerekleri ile donatilmis nitelikli vatandaslar yetistir-
me eregi birlikte diigiiniilmiigtiir

Not : Devlet miidahaleciliginin hayli agikar oldugu 1923-1929 donemini "Liberal"
olarak nitelemek ne kadar tartigmali ise, 6zel girisimciligin desteklenmesinin siirdiiriildiigii
1930-1936 donemini "Devletgi” olarak nitelemek de bir o kadar tartigma gotiiriir.
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