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XI. Yuzyllda Hindistan yolunun kegfedilmesiyle Osmanll toprakla- 
rlndan da geqen 1pek ve Baharat yolunun onemi kayboldu. Prof. 1brahim Ka- 
fesoglu dogudan batlya uzanan ticaret yolunun okyanuslara kaymlg olmasl- 
nl goyle degerlendirir; "Turkler XI. yiizyllln ortalarlna kadar, yeryuziiniin en 
ileri toplumu idiler. Dunyanln yarlsl ve en giizel par~alarl ellerindeydi. Av- 
rupalllarln yeni deniz yollarl bulmalarl ve kapal~ klta sisteminden pkmalarl, 
iktisadi diizeni Turkler aleyhine bozdu. Avrupalllar~ diinyanln efendisi yap- 
tl." 

Transit ticaret yolunun okyanuslara kaymasl sonucunda Osmanll 
Devleti'nin ugrayacagl zararln giderilemeyecegini, donemin yoneticileri 
anlamlglar ve padigahlarl onlem almalarl i ~ i n  uyarmlglard~r. Bu husus tarih- 
~i ve gair Lutfi Paga'nln Asafname'sinde de yazllldlr. Vezirler Sultan Se- 
lim'e, Kanuni'ye ve 111. Murat'a; Avrupalllarln donanmada ustiinliigii ele ge- 
~irdiklerini, donanmanln iyilegtirilmesi gerektigini, Yemen klyllarlnln der- 
ha1 allnarak ticarete elkonulmaslnl; aksi halde, Avrupalllarln Islam iilkeleri- 
ni egemenlikleri altlna alacaklarlnl bildirmiglerdir. 

Ancak, Portekizliler deniz savaglarlnda Osmanlllarln donanmaslnl 
yok edince okyanuslara aplan ticaret yolunu denetim altlna almalarl olanagl 
kalmadl. Diger yandan Don ve Volga lrmaklarlnl bir kanalla birlegme ve Sii- 
veyg kanallnl aGma projeleri d'e ger~eklegtirilemeyince ticaret yolunu Os- 
man11 topraklarlndan ge~i rme gansl kaglrllmlg oldu. Bu bagarlslzllklar sonu- 
cunda oldukca genig ve uzun olan transit ticaret yolu iizerinde bulunan ~ehi r -  
ler, kasabalar, koyler zor duruma diigmug, devlet en onemli gelir kaynagln- 
dan ( h a r a ~  ve vergilerden) yoksun kalmlgtlr. Bu arada Osmanll, Viyana ka- 
pllar~ndan, arkaslnda kendisine haslm olarak b i r~ok iilke blrakarak geri don- 
mugtur. Transit ticaretten elde ettigi geliri korumak ve devletleraras~ iligki- 
lerde yalnlz kalmamak i ~ i n  Fransa ve lngilterefyle baglayan ve daha sonra 
Hollanda, Avusturya, Prusya ile genigleyen ve bir qok Avrupa ulkesini de 
kapsayan bir dizi ticari ayrlcallklarl tanlmak zorunda kalacaktlr. (Kapitiilas- 
yonlar) 

Mustemin diye adlandlrllan Avrupall tuccarlar bu ayrlcallkll durum- 
dan yararlanarak onceleri Osmanllnln klyl kentlerine ve daha sonra da Ana- 
dolu'nun iq klslmlarlna kadar yayllarak ticari ugraglarlnl siirdiireceklerdir. 
Osmanll topraklarlnda serbest~e dolaglyorlar, denizlerde kendi bayraklarlnl 
taglyan gemileri kullanlyorlar; allmda, satlmda her tiirlii kolayl~klar tan~nl- 
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yor, vergilerini yerli tiiccara gore qok diigiik odiiyorlard~. XVII. ve XVIII. 
yiizy~llarda ise Avrupall tiiccarlara tan~nan ayr~callklarln qok daha genigle- 
tildigi goriiliir. Osmanll iilkesi iqinde kendi mahkemelerini kurarak, ticari 
anlagrnazllklar~ bu mahkemelerde karara bagl~yorlard~. 

Avrupall tiiccarlara tanlnan ayrlcallklar ve kolayllklar karg~s~nda yerli 
tiiccarlar rekabet edemez duruma dugtuler. Gayri Muslim diye anllan (Rum, 
Ermeni, Yahudi) tiiccarlar bu durumdan kurtulman~n yolunu buldular. Ya- 
bancl konsolosluklarda terciiman olarak gosterilerek kendilerine berat veril- 
di. Boylece mustemine tanlnan ayrlcal~klardan ve haklardan aynen yararlan- 
maya bagladllar. 1774 yll~nda imzalanan Kiiqiik Kaynarca Anlagmas1 ile 0 s -  
man11 ~m~aratorlugu'nda yagayan a z ~ n l ~ k l a r ~ n  haklarl Avrupa'ya verilince 
berat11 dururna geqen gayri miislim saylsl daha da arttl. Sonuqta bu az~nl~klar 
yabancllar~n yanlnda yer alarak Osmanll'nln qokiigiinii h~zlandlrm~glard~r. 

Bat1 Anadolu'da tum yoreyi kapsayan ticaret ve tefecilik bu azlnl~kla- 
rln eline geqti. Multezimle, ayanla, buyuk toprak sahibi egrafla igli dig11 01- 
dular. Anadolu'nun iqlerine slzmaya qal~gan mustemin yerel yaplyl ele ge- 
qirmig olan az~nllk tiiccarlar~yla kargllaglnca onlarla ortakl~k kurmak zorun.. 
da kald~. Klyl kentleri denetim alt~nda tutan Avrupal~ tiiccarlar dlg baglantl- 
l a r~  kuruyor, yore iligkileri yogun olan a z ~ n l ~ k  tuccarlar~ da bir yandan ithal 
mallarlnl Anadolu'ya pazarlarken, diger yandan da ihracata konu mallar~ yo- 
relerden toplayarak liman kentlerindeki Avrupal~ tuccarlara gonderiyorlar- 
dl. 

Bu arada Mlslr'da Mehmed Ali Paga bag~ms~z  bir guq halini almlg, 0 s -  
manll'nln Mlslr'daki gelirlerine el koymugtu. Ona kargl destek saglamak iqin 
Osmanl~lar ~ngilizlerle goriigmelere bag lad^. Sonucunda Baltalimanl'nda 
(1 838) bir antlagma yaplld~ (Baltaliman~ antlagmas1 Ticaret Antlagmas1 ola- 
rak da bilinir). A y n ~  anlagma Ingilizlerden sonra Belgika ve Fransa ile ve da- 
ha sonra (1 846) Rusya ile de yapllmlgt~r. Bu bir dizi ticari anlagmalarla bir 
daha geri donmemek uzere Osmanllnln d e  ticareti yabancllara tamamen ter- 
kedilmig oldu. 

K~r lm Savagl'ndan sonra Osmanll altlndan kalkamayacag~ bir mali 
krizin iqine dugtii. Ve ilk dlg borcunu almak zorunda kald~. 1854- 1874 ylllarl 
araslnda q~kard lg~ tahvilleri ancak % 56.8 karg~llglnda satabilmigti. Bu du- 
rumda anapara ile birlikte faizleri odemekte zorland~. Ustelik dlgandan sag- 
lanan para yatlrlm iqin de kullan~lmam~gt~. 0demek igin gareler arandi. Va- 
desi gelen borqlarl oncelikle odeme kararl allnd~ (Ramazan kararnamesi). 
Bu taksitlere ancak iig ay dayanabildi. Bu arada igerden Galata Bankerlerin- 
den borq da allnmlgt~. Biriken iq ve dlg borqlar~n altlnda ezilen Osmanll Dev- 
leti 1876 y~llnda borqlar~n~ odeyecek durumda olmadlg~n~ duyurdu. 1879 yl- 
I~nda iq borqlarln odenebilmesi iqin iilkenin tiitiin, miiskirat, ba l~k  avl, tuz, 
damga, vergi ve ogurleri on y11 sureyle Galata Bankerlerine blrak~ldl. Bu ig  
icin Riisum-I Sitte Idaresi kuruldu. Bu anlagmaya Fransa ve Ingiltere tepki 
gosterince Osmanl~lar butun alacakl~lar~n temsilcilerini Istanbul's q a g ~ r d ~ .  
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Goriigmeler sonucunda (188 1) Muharrem karamamesi'yle borglarln nasll ve 
ne ~ekilde odenecegi hususunda anlagmaya varlldl. Bu anlagma ger~evesin- 
de Duyun-1 Umumlye-i Osmaniye Meclisi kuruldu. Meclis alacakll iilkele- 
rin, Galata bankerlerinin ve Osmanll Bankasl'nln temsilcilerinden olugtu- 
rulmugtu. Borglara ayrllmlg olan ballkglllk, tuz, tiitiin, ipek, pul ve alkolden 
allnan vergi ve damga resmi gibi onemli ve kolay olan gelirler, k~saca Dii- 
yun-I Umumi ldaresi denilen bu meclis taraf~ndan toplanacakt~. 

Bandrol yoluyla allnan tiitiin vergisi en onemli gelirdi. Bunu bilen 
Avrupalllar bu geliri daha da art~rmak ve denetim altlnda bulundurmak ama- 
clyla Tiitiin Rejisi ad1 altlnda bir girket kurdular. ~ l k e d e k i  tiitiin ekim alanla- 
rlnln belirlenmesi, allml, iglenmesi, satlmi Reji'nin tekelindeydi. Imtiyaz sii- 
resi onceleri 25 y11 iken Osmanll Bankasl'nln girketten borg almasi uzerine 
bu sure 10 y11 daha uzatllmlgtlr. Bu girkette i i ~  binden fazla iggi gallglyordu. 
140.000 kadar ailenin gegimi bu girkete b a g l ~ y d ~ .  Kagakglllga kargl kendi 
kolluk giiciinii olugturmug olan Reji ile koyliiler araslnda pkan gatlgmalarda 
40.000 kadar insanln oldiigii biliniyor (Tiitiin Reji Sirketi'nin varllglna 1929 
ylllnda son verilmigtir). 

Diiyun-I Umumiye 1daresi yirmiye yakln gehirde orgiitlenerek 5.000 
gallganl ile Anadolu'nun iglerine kadar yayllmlgtl. Sevr Anlagmas1 (1920) 
sonraslnda da mali egemenliklerini siirdiireceklerini sanan Avrupalllar 
Cumhuriyet Hiikiimetinin kararl~ tutumu karglslnda Lozan anlagmas1 gerge- 
vesinde Diiyun-I Umumiye ~daresini Tiirkiye'nin dlglna g~ka r~ lmas~na  razl 
oldular (Tiirkiye en son taksidi 1954 ylllnda odeyerek Osmanlllara ait olan 
borglardan kurtulmug oldu). 

KURTULUSTAN SONRA 
Yarl somiirge durumuna gelmig olan Osmanl~ imparatorlugu'nu tam 

somurge haline getirmek igin iggal kuvvetleri Anadolu'ya girince Mustafa 
Kemal ve arkadaglarl kurtulug miicadelesini baglatt~lar. 0 slrada baglmslzll- 
gl elde etmekten bagka gey diigiinmiiyorlard~.Elbetteki o kogullarda hedefle- 
dikleri belirli bir ekonomik model yoktu. Tek hedefleri vard~;  bag~mslzl~k. 

Kurtulugtan sonra oncelikle ve ivedilikle "Iktisadi meseleler" ele a l~n-  
dl. ~ l k e ,  dogal olarak Osmanll'dan kalma iktisadi izleri tag~yordu; Mustafa 
Kemal, 1 Mart 1922'deki soylevinde gunlar~ soyliiyordu : "... milletimizi bu- 
giinkii iktisadi sefalete mahkum eden miilga kapitiilasyonlar~n yiirekler aclsl 
halini hat~rlatmadan gegemem. Malumunuzdur ki memleketimiz iktisadi 
tegkilat ve muhit itibariyle kuvvetli bir halde bulunmuyordu. Ferdi iktisat 
klymetleri de serbest rekabete mukavemet edebilecek dereceye ulagmamlg- 
t ~ .  Tanzimat'ln agtlgl serbest ticaret devri Avrupa rekabetine kargl kendisini 
miidafaa edemeyen iktisadiyat~mlz~ bir de iktisadi kapitiilasyon zincirleriy- 
le bag lad^. Tegkilat ve ferdi klymet baklmlar~ndan bizden gok kuvvetli olan- 
lar memleketimizde, bir de fazla olarak imtiyazl~ bir mevkide bulunuyorlar- 
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dl. Temettu vergisi vermiyorlardl. Gumruklerimizi ellerinde tutuyorlardl. 
istedikleri zaman istedikleri egyayt, istedikleri gartlar altlnda memleketimi- 
ze sokuyorlardl. Butun iktisat kollarlmlza bu sayede hakim olmuglardlr." 

"Efendiler! Bize kargl yapllan rekabet hakikaten qok gayrlmegru haki- 
katen ~ o k  kahredici idi. Rakiplerimiz bu surette geligmeye elverigli sanayii- 
mizi de mahvettiler. Ziraatlm~za da zarar verdiler. Inkigaf ve mali iktisadi 
geli~memizin onune geqtiler." 

Lozan'da kapitulasyonlarln masaya getirilmesini Mustafa Kemal'in 
ne kadar sert tepki gosterdigini 25 Aral~k 1922'de Le Journal muhabiri Poul 
Heriot'ya verdigi demeqten anllyoruz: 

"Lozan bize hayret edilecek, gagllacak diger manzaralar da hazlrla- 
makta geri durmad~. Kapitulasyonlarln konferansta birqok toplantllarl iggal 
etmig olmasl sebebini anllyam~yoruz. Bu meselenin soz konusu ve miizake- 
re edilmesi bile milli onurumuza yoneltilmig bir hakarettir. Kapitulasyonla- 
rln Tiirk milleti iqin ne derece tiksinq bir gey oldugunu size tarife muktedir 
degilim. Bunlarl diger gekil ve namlar altlnda gizleyerek bize kabul ettirme- 
yi bagaracaklarlnl tasavvur ve tahayyul edenler bu babta pek lok aldanlyor- 
lar. Zira, Turkler kapitulasyonlar~n devamlnln kendilerini pek az bir vakitte 
olume sevkedecegini pek iyi anlamlglardrr. Turkiye, esir olarak mahvol- 
maktansa, son nefesine kadar miicadele ve mucahadelede bulunmaya az- 
metmigtir. 

Umit ederim ki, bizimle bar12 yapmak istediklerini soyleyenler gorug- 
lerinde lsrar etmeyerek, bu meselede Turk milletinin azim ve iradesinl aley- 
hine yurumek kabil olamayacaglnl yaklnda gostermeye musaraat edecek- 
lerdir." 

(Nitekim taraf devletlerin tumu kapitulasyonlarln k a l d ~ r ~ l d l g ~ n ~  24 
Temmuz 1923'de imzalanan Lozan Antlagmasl'nln 23. Maddesiyle kabul et- 
miglerdir.) 

Izmir 1ktisat Kongresi'nin yaplldlgl Subat 1923'de ulusal sermayeden, 
sermaye birikiminden sozedilemezdi; lunku, sermaye hareketi ve uretim 
iliSkileri tumuyle yabancllarln ve azlnl~klarln denetimindeydi. Ulusal giri- 
gimcilikten sozedilemezdi; qunkii, ticaret imtiyazlarla donatllmlg olan Av- 
rupall ve azlnllk tuccarlar~n~n eline geqmigti. Anadolu insani, toprakla ugra- 
ga gelmig ve askerlik yapmigtl. (Osmanll topraklarlnda yagayan azlnllklar- 
dan allnan vergi kaldlrllarak, yerine bedelli askerlik getirilmigti. Azlnllklar 
askerlik yerine ticaret yapmlglard~r.) Bu nedenlerle sanayiden ve ticaretten 
anlamlyorlard~. Ulusal sermaye birikimini saglamak, ticareti Avrupalllar ile 
azlnllklar elinden kurtararak Anadolu insanln~ sanayinin ve ticaretin iqine 
qekmek, klsacasl ulusal iktisat politikaslnl belirlemek; Lozan'da taraf ulke- 
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lere dogru mesajlar vermek amaclyla Cumhuriyetin ilk iktisat kongresi iz- 
mir'de gerqeklegtirildi. Kongreye yurdun her kogesinden ve her kesiminderi 
temsilciler qagnld~.  Nedenini Mustafa Kemal Kongrenin aqlg soylevinde 
goyle aqikl~yordu : 

"... Sizler dogrudan dogruya milletimizi temsil eden halk siniflarlnln 
iqinden ve onlar tarafindan muntehip olarak geliyorsunuz. Bu itibarla mem- 
leketimizin halini, ihtiyaclni, milletimizin emellerini yakindan ve herkesten 
daha iyi biliyorsunuz. Sizin soyleyeceginiz sozler, allnmas~ liizumunu be- 
yan edeceginiz tedbirler, hallun lisanlndan soylenmig telakki olunur. Ve bu- 
nun iqin en buyiik isabetlere malik olur. Cunku halkin sesi, Hakkin sesidir." 

Donemin Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey de kongrenin arnaclni goyle 
a~ikliyordu : 

"Bu kongreyi millet ve memleketimizin kaabiliyet ve ihtiyacat-I ikti- 
sadiyesini elbirligi ile tetkik ederek ona gore ve bir s5y ve lttila usulu vaz ve 
tetkik eylemek ve aynl zamanda memleketimizin muhtelif ve gimdiye kadar 
yekdigerine yabancl kalmig iktisat amillerini birbiri ile tanigt~rmak iqin aGi- 
yoruz." 

Kongre'de allnan kararlarin baglaylcl olmamasi, istigari nitelikte ol- 
maslna ragmen, sonuqlarl itibariyle Cumhuriyet Hukumetinin uygulayacagl 
iktisat politikaslna ulusal kimlik bindirilmig oluyordu. Bu tarihten sonra 
azlnl~klarin iktisadi yapldaki iglevleri en aza indirilerek, yerine Turk tuccar 
ve sanayicileri getiriliyordu. Yerli sermaye birikiminin olugmasl ve orgutle- 
nebilmesi iqin hukiimet tum olanaklari seferber ediyordu. Yabancl sermaye- 
ye haylr denilmiyordu. Cumhuriyet yasalarlna bag11 ve ulusal pkarlar uygun 
oldugu surece izin veriliyordu. Nitekim, Mustafa Kemal'in kongrede yaban- 
CI sermaye i ~ i n  soyledikleri gunlardir : 

"1ktisat sahasinda dugunurken ve konugurken zanolunmasin ki biz ya- 
banc~ sermayesine haslm bulunuyoruz. Haylr, bizim memleketimiz genigtir. 
Cok emek ve sermayeye ihtiyaclmlz vardlr. Binaenaleyh kanunlarlm~za uy- 
mak, saygl gostermek gartlyla yabancl sermayelerine lazlm gelen teminatl 
vermeye her zaman hazlriz ve gayan! arzudur ki, yabancl sermayesi bizim 
emegimize ve serveti sabitimize katilsln. Bizim igin ve onlar isin faydall ne- 
ticeler versin; fakat eskisi gibi degil ..." 

Beklenti halinde olan halkin guvenine laylk olmak ve Lozan'da eski 
imtiyazlarl dayatmaya qaligan Avrupa'ya verilecek olan mesajlar qok onem- 
liydi. Ahmet E. YALMAN, Vakit Gazetesi'ndeki 15 Subat 1923 tarihli yazl- 
slnda $oyle diyordu : 

"Bu kongrenin tam Lozan muzekeratlnln iktisadi ihtilaflarl yuzunden 
inkltaa ugradlg~ bir slrada kGgad edilmesini bir husnu tesaduf addetmek la- 
zlm gelir. Tiirklerin mesela Karaagaq yuzunden harp etmesini tabii goren, 
fakat iktisadi esarete kargi mucadele aqmalarlnl manaslz ve mantlks~z bulan 
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bazl ecnebilere kongre'de soylenecek sozler en belig bir cevap tegkil edecek- 
tir." 

Kongre yurtda ve dlg diinyada dikkatle izleniyordu. Tiirkiye Cumhu- 
riyeti'nin iktisat politikaslyla ilgili diigiinceleri nelerdir? Osmanlllar'dan ka- 
lan hesaplarln tasfiyesinde ne yapllacak? Imtiyazlara fena halde allgmlg olan 
Avrupalllara yabancl sermaye ile ilgili goriigler nelerdir? 

1zmir Iktisat Kongresi'nden qlkan sonuqlar ozet olarak goyleydi : 

- Devlet ozel girigimcilige her tiirlii giivenceyi vermeye hazlrdlr. Ge- 
rekmedikqe piyasaya miidahaleye niyetli degildir. 

- Ticaretin bat111 anlamda serbest piyasa kogullarlna gore yapllmaslnl 
saglamak i ~ i n  devlet her tiirlii onlemi alacaktlr. 

- Y abancl sermayeye gereksinim vardlr. Yasalara ve ulusal qkarlara 
uyulmak koguluyla giivence verilecektir. 

Toprak reformu, devletqilik, ~allganlarln (igqilerin) sorunlar~ gibi ko- 
nular kongrede ele allnmamigtlr. Aragtlrmacllar neden olarak gu gerek~eleri 
one surerler : 

- Yo1 masraflarl ve ikamet harcamalarl gibi nedenlerle toplumun alt 
kesimi temsilci gonderemediginden sorunlarlnl dile getirememigtir. 

- Tuccar kesimi kongreye en hazlrllkll gelen kesimdi. 

- Yurtda gerqek sanayilegme olmadlglndan bir igqi slnlfinin varllgln- 
dan zaten soz edilemezdi. 

- Koylii kesimi ise otedenberi siyasetten ve iilke yonetiminden haber- 
sizdi. 

Genq Cumhuriyetin onderleri ekonomik baglrnslzl~k olmadan gerqek 
baglrns~zllg~n elde edilemeyecegi bilinc'i i~indeydiler. Mustafa Kemal bu 
gerqegin altlnl Q U  sozlerle qiziyordu: "Iktisadiyat demek hergey demektir." 
Lord Curzen Lozan'da, kendinden emin bir gekilde, "Birkaq y11 sonra kapl- 
mlzl qalacakslniz, bugiin reddettiklerinizi kabul edeceksiniz." demigti. Is- 
met INONU, demiryolu aqlllg~ nedeniyle (1930) yapmlg oldugu konugmada, 
"Ben Lozan'dan dondiigiim zaman, Avrupa Turkiye'nin mali tarihini bir ba- 
taktan digerine dugmeye mahkum, iqinden qlkllmaz bir vaziyette tasavvur 
etmekte haksiz degildi. Y a memleket kendi vesaitiyle kalacak, maaglnl ve- 
remeyen, yanmig yllulmlg harabeler i~ inde  hiqbir imar yapamayan vaziyette 
yeis ve nevmidi iqinde kendi kendine qokiip gidecek, yahut yagayabilmek 
iqin Avrupa'nin karglslnda diz qokerek, istiklal miicadelesinin biitiin netice- 
leri pahaslna ekmek paras1 arayacaktl." 

Avrupa'nln karglslnda diz qokmemek iqin "iktisada" ulusal bir kimlik 
kazandlrmak gerekiyordu. Devlet kendi kaynaklar~n~ kullanacak sanayici, 
tuccar, ~ i f tq i  yetigtirmek iqin destek verecek, ulusal sermayenin olugumu 
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iqin onder olacakt~. Bu nedenlerle Izmir 1ktisat Kongresi'nden "devlet deste- 
gi" q~kmlgtlr. Bu nedenlerle kongreden "Ozel faaliyet inisiyatifinin son bul- 
dugu noktada devletin gorevleri baglar." anlaylgl q~kmlgtlr. 

"dzel faaliyet inisiyatifinin" hangi kogullarda, neden ve nasll sona er- 
diginin anlag~lmas~ iqin 1zmir 1ktisat Kongresi'nin uzerinden yedi yll geGme- 
si gerekiyordu. Bu sure iqinde hedeflenen yerli girigimci qlkmamlg ve ozel 
girigimcilik deneyimleri bagar~s~zllkla sonuqlanmlgtlr. Celal BAYAR Ens- 
dustri Kongresi'nde (1936) bu gerqegi acl bir gekilde dile getirmigtir : 

"Memlekette ileri surulmug iddialardan birisi de, devletin kiirll ve bu- 
yuk igleri kendi eline alarak hususi sermayeye ig  blrakmamlg olacagl endige- 
sidir ... Eger sadece memleketin sanayilegmesini ve milletin muhtaq oldugu 
ref ah^, bazl hususi tegebbiislere ve bu tegebbuslere dayandlgl sermayeye bl- 
rakmak lazlm gelirse, Iiiakal iki aslr daha intizar devresi geq~rmekligimiz la- 
zlmdl ..." 

Kadrocularln "Liberal Doneme" iligkin gorugleri ise goyledir : 

"Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk on yllllk tecriibesi ve ozel te~ebbusun en 
genig bir gekilde, en musait prtlarda tegvikine ragmen, gayet yetersiz sonu$- 
lar elde etmesi, Turk iktisadi kalklnmasln~n ozel tegebbus eliyle yapllama- 
yacaglnl gostermektedir. Ozel tegebbiis, Turk ekonomisinin her sahaslnda 
iflas etmigtir. Tarlmda ozel tegebbus, ilkel ve geleneksel bir teknikten kurtu- 
lamamlgtlr. Ticarette, ozellikle d ~ g  ticarette ozel tegebbus, mustahsili istis- 
mar etmektedir. Dig ticaret gayri milli unsurlarrn elinde oldugu iqin, ticaret 
kanal~yla yapllan sermaye terakumleri memleketimizde kalm~yor. Ozel sa- 
nayi ise, butun himaye ve tegvjk tedbirlerine ragmen, bir montaj sanayii ol- 
maktan ileri gidememigtir. ilkel teknik, giddetli rekabetten dogan hileli ima- 
lat, ccz'i yatlr~m, yuksek maliyet, ozel sanayimizin ozelliklerindendir. Neti- 
cede 6zel sanayi, buyuk sermayeye dayanan tesisler kuramamlg ve Turki- 
ye'nin sanayilegme temposu qok zaylf ve geri kalmlgtlr." 

Turkiye'nin yukar~da deginilen ozel durumunun yanlslra dunya 1929 
ylllnda patlak veren ve 2. Dunya Savagl'na kadar surecek olan ekonomi buh- 
ranlnln da etkisinde kaldl. Fiyatlar diigtu, yabancl sermaye a k ~ m ~  kesildi, 
dunyada ticaret durdu. Guniimiiz deyimiyle piyasalarda yaprak k~mlldaml- 
yordu. Tum dunyada oldugu gibi Turkiye'de de iflaslar bag lad^. Kredi borcu 
olan qiftqiler, tuccarlar nakit s ~ k l n t ~ s ~  iqine dugtuler. Buyuk gehirlerde igsiz- 
lik yayll~yordu. Her iilkede oldugu gibi bir araylgln i ~ i n e  girildi. Italya ve Al- 
manya'da fagistler, ABD'de teknokrotlar, Brezilya'da populistler, Tiirki- 
ye'de de Kadrocular piyasa ogretisinin terkedilmesini oneriyorlardl. Nite- 
kim, 1smet Inonu'nu Sivas Demiryollarlnln aqll~gm (1930) slraslnda "mutedil 
devletMden sozettigini goruyoruz. Ar t~k  devletin piyasalara mudahelesi za- 
man1 gelmigti. Bundan sonra iktisadi faaliyetler ozel kesime destek olmak 



ise de kamu kesimi iqin bir zorunluluktur. Recep PEKER'e gore devlet, sade- 
ce iqte ve dqta giivenligi saglama gibi dar bir kalip iqinde dugiiniilmemeliy- 
di. Iktisat faaliyetlerle iqiqeydl, ayri diigiiniilmemeliydi, oncii olmal~ydi.  Pi- 
yasalara pekala mudahale edebilirdi. ismet  NON NU'^^ gore de kalklnmanin 
yontemlerini devlet belirlemeliydi. Kadroculara gore ise hakiki devle t~i l ik  
cemiyetin biinyesinde bir istihaleyi tazammun eden bir sistemin ifadesiydi. 

Denildigi gibi de oldu. 1930'lu ylllara gelindiginde devlet iktisadi faa- 
liyetlerin iqine glrdi. Lozan Anlagmasl'ndakl $imruklerle ilgili slnlrlamalar 
1932 yllinda sona ermigtir. Derhal kota sisteml ile birlikte Turk Paras~nl Ko- 
ruma Kanunu qerqevesinde kambiyo kontrolleri sistemi olugturulur. Yaban- 

sermaye yakln takibe alinlr. Halen yabancilarln elinde bulunan qok sayida 
~ i r k e t  "demiryollarl, telefon, elektrik, tramvay, havagaz~ ,  maden ..." milli- 
le2tirilir. 1929 diinya ekonomi buhrani nedeniyle yabanci sermaye ak~glnln 
durmug olmas~na ragmen dlg odemeler dengesi artlya geqer. Bu sayede dig 
borca gereksinim duyulmaz. Ekonomideki d ~ g a  bagimlilig~n sonu gorunur. 
Faiz hadlerini bundan boyle devlet belirler. Tarim ve sanayi urunlerindeki 
fiyat denetimi saglanlr. lmtiyazll ve tekel ozelligi olan girketler kamu iglet- 
meciligine donugturulur. Madende devlet yatirlm yapar. Un, geker ve pa- 
muklu bez ihtiyacl ithalat yoluyla karg~lana gelirken, yerli uretime geqilir. 
Sumerbank Yasas~ ile KIT sistemi getirilir. Bu ve benzeri iktisadi faallyet ve 
onlemler belirli bir plan ve programa gore yapillr.(Birinci Beg Ylllik Sanayii 
Planl-1934) 

Gostergelere baki ld~g~nda,  bu donemin 1923-1929 donemine gore si- 
nai buyumede ve sermaye birikiminde daha bagarlll oldugu anlagilir. Milli 
gelir, biiyume hlzl, milli hasllada sanayinin pay1 aqls~ndan da gorunum he- 
men hemen aynidir. Ustelik ithalatin milli gelir i~ indek i  payinin da dugmu? 
oldugu gorulur.(l93O'dan sonra dlgticaret fazlallgl vardir.) Amerika ve Av- 
rupa ekonomik buhran elinde klvranirken Turkiye'nin sanayilegme yolunda 
oldugu ve buyume hizlnda bagar~ya ulagfigl soylenebilir. 

Milli Gelir Buyiime Hlzl (%) 10.9 1.5 9.1 

Sanayide Biiyume Hlzl (%) 8.5 14.8 10.2 

Milli Gelirde Sanayi Payi (%) 1 1.4 13.6 16.9 

Milli Gelirde Y a t l r ~ m  Pay1 (%) 9.1 9.7 10.7 

D1g Ticaret Aq~g~IFazlas l  (%) -56.6 +6.6 +12.4 

Devletqilik donemine iligkin yap~lan  elegtirileri ele almak kugkusuz 
ayri bir yazl konusudur. Ancak, konunun noksan kalmamasi i ~ i n  bu elegtiri- 
leri ana bagllklar halinde belirtmekle yetinilecektir. 
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- Yabancl sermayeye iirkek davranllmlgtlr. 

- Devlet eliyle zenginler tiiretilmigtir. 

- Koyliiniin ve qiftqinin magduriyeti onlenememigtir. 

- Diinya konjektiiriiniin durumundan yeterince yararlanrlmadiglndan 
sanayilegmede firsatlar ka~ir~lmigtir .  

- I g ~ i  sorunlari (orgiitlenme-grev-ig~i haklar~) ihmal edilmigtir. 

- Toprak reformu yap~lmamrgtlr. 

Son olarak gu ozelligi de belirtmekte yarar vardlr. Tiirkiye Cumhuri- 
yeti'nin bu donemlerinde iktisadi kalklnma ve cumhuriyet ilkelerine bag11 
"muasir medeniyetMin gerekleri ile donatilmig nitelikli vatandaglar yetigtir- 
me eregi birlikte diigiiniilmiigtiir 

Not : Devlet mudahaleciliginin hayli a~ikiir oldugu 1923-1929 donemini "Liberal" 
olarak nitelemek ne kadar tartqrnal~ ise, ozel giri~imciligin desteklenmesinin surduruldugii 
1930-1936 donemini "Devletqi" olarak nitelemek de bir o kadar tartqma goturur. 
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