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Calqrna Ekonornisi ~ o ~ e n t i ( * )  

Bir toplumsal-ekonomik duzenin etkinligi, her geyden once, qallgma 
istegi ve gucunde olan ve cari ucret karglllglnda qaligmak isteyen herkese ig  
olanagl saglaylp, saglayamamaslyla olqulmektedir. Boyle bir olanagln her- 
kese saglanabilmesini belirleyen iki ana degigken ise, nufus artlg hlzlyla, bu- 
yume hlzl araslndaki iligkide temellenmektedir. Bu iligkinin sagllkll ve den- 
geli bir biqimde kurulamamasl durumunda ise, igsizlik ortaya qlkmakta ve 
qalqma istegi ve gucunde olmas~na kargln, bir qok insan uretim siireci iqin- 
deki yerlerini alamamaktadlrlar. 

dteki uretim etmenlerinin, uretim sureci iqindeki yerlerini alamama- 
larl, tam qal~gtlrmalar~n~n saglanamayarak igsiz kalmalarr onemli bir sorun 
olugturmazken, emegin igsiz kalmasl, ciddi sosyal sorunlara yo1 aqmakta ve 
sosyal ve ekonomik yagamln her alanlnl etkiliyerek, yoksulluga ve sosyal 
patlamalara yo1 aqabilmektedir. Callgmak ihtiyacl iqinde bulunan kimsele- 
rin i ~ s i z  kalmalarln~n sonuqlar~ qok aglr olmakta, bu baglamda fatalizme su- 
rukleyen yoksulluk ve temel yagam ihtiyaqlar~n~n yoklugu, umitsizlik ve 
toplumsal boluciiluk igsizligin en onemli etkilerini olugturmaktad~r. Igsiz- 
likle iqiqe yagam, tehlikeli sonuqlar dogurmakta ve aglrl igsizlik, gelir aklglnl 
etkileyerek, aile ve toplum iqindeki iligkileri degigtirerek ve gunluk aktivite- 
lerin ritmini bozarak, kin ve korkuyu bksleyip, moral degerleri ylkarak(l) 
onar~lmasl g u ~  ylklmlara yo1 aqmaktadlr. 

Ote yandan, qallgma haklu, igqi iqin kendisinin ve ailesinin geqim ola- 
nak ve araqlarlnl sagladlglndan, yagama hakklnln da devamlnl olugturmakta 
ve bu hakkln qallgma arzu ve gucunde olan herkese saglanmasl ve igsizlikle 
savaglm gunumuzde devletin en bagta gelen odevlerinden birisi sayllmakta- 
dlr. 

(*) Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi. 

(1 )  B.Eichengreen and T.J.Hatton(ed) Interwar Unemployment in International 
Perspective, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, 1988, s. 42. 



Hiq kugkusuz, diinya iiluslar~, 1929 ylllnda yaganan buyuk bunal~mln 
yo1 a q t ~ g ~  yaygln igsizligin acilarlnl unutmug degildir. Bu nedenledir ki, bu 
a c ~ l a r ~  yagamlg olan i~lkeler emegin tam qal lg t~r l lmas~n~ sag la may^, ekono- 
mik ve sosyal politikalar~nln temeli olarak benimsemiglerd~r. Bu baglamda . 
iilkemizde de, 1982 Anasayasaslnda (49. Madde) qall~manln herkesin hakk~ 
ve odevi oldugu belirtilmekte ve devlete gu odevleri yuklemektedir: 

"Devlet qallganlarln hayat seviyesini yukseltmek, qallgma h a y a t ~ n ~  
geligtirmek iqin qallganlar~ korurnak, qallgmaya desteklemek ve igsizligi on- 
lemeye elverigli ekonomik bir ortak yaratmak iqin gerekli tedbirler a l~ r . "  

Ote yandan, "iktisadi ve sosyal hayatln adalete, tam qallgma esaslna ve 
herkes iqin insanl~k k onuruna yaraglr bir yagaylg seviyesi saglanmas~ amacl- 
na gore duzenlenmesi'de Anayasal bir gerekliliktir. Bunun yanlslra, iktisadi, 
sosyal ve kiilturel kalklnmanln plana baglanmas~ ve kalklnmanln plan11 ol- 
mas1 da Anayasa'da ongoriilmektedir. 

Tiirkiye, 1963 y~l lndan bu yana ka lk~nmas ln~  planlamaya dayand~r-  
mlg bir ulkedir. Bu baglamda 7 adet beg yllllk kalklnma plan1 uygulayarak, 
35 yl l l~k bir planlama deneyimini yagamlgtlr. Turkiye'nin plan11 bir kalk~n-  
ma yontemini seqmesinin en onemli nedeni " h ~ z l ~  ve dengeli bir kalklnmay~" 
ger~eklegtirmek istemesidir. Bunun an lam^, sosyal sorunlar~ qozerek kal- 
klnmakt~r.  

Turkiye'nin be? y l l l~k  kalklnma planlar~ inclendiginde, bunlarln hep- 
sinde de, Tiirk Toplumunun kroniklegen ve yap~sal bir n~telik taglyan uq ana 
sorununa qozum getirilmeye qallglld~gr, goriilmektedir. Bunlar, igsizlik gelir 
dagll lm~ egitizliei ve bolgeler arasl gellgmiglik ayr~mlarlnln giderilmes~dir. 
Bu sorunlar birblrleriyle ~ligkili olmakla birlikte, en bagta olanl hiq kugkusuz 
ki i~sizliktir.  

Igte, bu makalede, Turk toplumunun yap~sal bir nitelik taglyan igsizlik 
sorununa, plan11 donemde hangi qoziim onerilerinin getirildigi, hangi ilke, 
politika ve projelerin ne olqiide uyguland~g~;  sorunun qozumunde planlama- 
nln ne kadar bagarll~ olugu gibi sorularln yanltlnl bulmaya ve planlar~m~zln 
etkililigini saptamaya yonelmekteyiz. bu qoziimlerimizin sonucunda, igsiz- 
lik sorununu temel alarak, dengeli ve sosyal sorunlar~ qozerek kalklnma yo- 
niinden turk planlamaslnln performanslnl, etkinligini ve bagar~ diizeyini de- 
gerlendirme olanagln~ bulacag~z.  Izlenen politikalar~n, igsizlik sorununun 
qoziimunde, sosyal devletin ekonomik t a b a n ~ n ~  olugturmada ne denli etkili 
oldugunu gorebilecegiz. 
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KALKINMA PLANLARINDA ISTIHDAM VE ISSIZLIK 
SORUNLARINA YAKLASIMLAR 

A. BIRINCI BE$ YILLIK KALKINMA PLANINDA 
IfjSIZLIK (1963-1967) 

1 963- 1967 donemini kapsayan 1. Planln en belirgin ozelligi karma 
ekonomi diizenini esas almasl ve temelde kararll ve dengeli bir geligme yak- 
lag~mln~ benimsemesidir. 1dari reform, toprak reformu, vergi reformu, per- 
sonel reformu ve toplum kalklnmasl gibi temel yaplsal diizeltimlerin esas 
allndlgl bu planda, kalklnma hamlesinin sosyal adalet ilkelerinden sapmasl- 
na izin verilmeyecegi, yurt olqiisiinde firsat egitliginin saglanacagl ifade 
edilmekte ve gelir gruplarl ve bolgeler araslnda sosyal adaletin saglanmasl, 
planln en onde gelen hedefleri olarak sayllmaktadlr. Planda, igsizlik sorunu- 
nun qoziimiinde de aynl yaklag~m egemen olmakta ve devletin sanayi alanln- 
da onciiliik yapmasl ve igsizlige ka11c1 gozumler getirilmesi ongoriilmekte- 
dir. 

1 .  Planda, daha yiiksek bir gonenq duzeyine ulagabilmenin ve daha 
hlzll bir geligmeyi saglayarak, igsizlik sorunu qozebilmenin, niifus art12 hlzl- 
nln yavaglat~lmas~na bag11 oldugu vurgulanmakta ve istihdam sorunu niifus 
sorunlar~yla baglant~l~ olarak ele allnmaktadlr. Bu baglamda, Tiirkiye'de on- 
ceki donemlerdeki h1z11 niifus art~g~ndan kaynaklanan emek arzl artlg~nln, is- 
tihdam sorununu bagat bir sorun konumuna getirdigi ve bu sorunun izleyen 
ylllarda da varllglnl siirdiirecegi ifade edilmektedir. 

Plana gore, izleyen 15 yll iqinde igsizligin nasll bir geligim siireci izle- 
yecegine iligkin olarak agag~daki qizelgedeki kestirimler yap~lmaktad~r: 

Kaynak: Kalklnma Plan] Birinci Beg Y11 (1963- 1967), T.C. Bagbakanllk Devlet 
Planlama Tegkilat~. 

Planda, bu saptamadan hareket edilerek, kronik bir nitelik taglyan is- 
tihdam sorunun, ancak uzun bir perspektif iginde, planlama terminoiojisiy- 
le, perspektif bir plana dayan~larak goziimlenebilecegi vurgulanmaktad~r. 



Planda, Tiirkiye'de igsizlik sorununun qoziimiiniin yiiksek bir kalkln- 
ma hlzlnl zorunlu klld~gl saptamas] yapllmakta ve bunun gerekqeleri goyle 
aq~klanmaktadlr. Geqmlgteki hlzll niifus artlgl, tarlm ve t a r ~ m  dlgl sektorler- 
de yaratllan i g  hacminin dogurdugu istihdam araslndaki dengesizlik, tarlm- 
da hlzla artan bir gizli igsizl~k sorununu yaratmakta ve bunun basklsl ile olu- 
gan hlzll kentlegme ise tarlm dlgl sektorlerde aqlk igsizligin ortaya qlkmas~na 
yo1 aqmaktadlr. 

Soz konusu planda ayrlca, h1z11 bir teknolojik geligme qaglnda bulun- 
mamlzln ve iiretim tekniginin qokluk emekten tasarruf saglaylcl yonde ge- 
ligmesinin de, yiiksek bir nufils art~glndan dogan emek arzlnln istihdam~n da 
olumsuz etkilerinin olacaglna da deginilmekte ve sorunun qoziimiinde bu 
olgunun gozden kaq~rllmamasln~n geregi vurgulanmaktadlr. 

Planln kestirimlerine gore, tarlmdaki en yiiksek qallgma mevsiminde 
bile sayllar~ 1 milyona varan gizli igsizlere ek olarak, gelecek 15 yll iqinde 
qegitli sektorlerde 7.5 milyon kigiye i3 imkiinl yaratllmak zorundadlr. Plan- 
da,  bu saptamaya dayanllarak, istihdam sorunu qozmeye yonelik "ozel on- 
lemler" a l ~ n m a d ~ g l  siirece, yiizde 7 gibi yiiksek bir kalklnma hlzlyla bile, ig -  
sizligin tamamen ~oziilmesinin o l a n a k s ~ z l ~ g ~ n a  deginilmektedir. Bu neden- 
le de,  birinci Planda, istihdam sorunun qoziilmesinln te~nelde plan~n baglm- 
slz bir hedefi olarak kabul edilmesine kargln, ozel onlemlerin allnmaslnln 
geregi de vurgulanmaktadlr. Bu onlemlerin dayand@ ana ilke, ekonomik ve 
toplumsal maliyeti qok yiiksek olan aqlk igsizligin onlenmesi iqin, kentlere 
aklmln, yaratllacak i g  olanaklar~yla dengeli o l m a s ~ n ~ n  saglanmasl ve tarlm 
bolgelerinde tarlm dry  faaliyet o lanak la r~n~  arttlracak programlarln hazlr- 
l anmas~  geklinde ifade edilmektedir. 

IOsacasl, Birinci Planda, igsizligi qozmeye yonelik ozel onlemler alln- 
mad@ siirece, ongoriilen yiizd6 7'lik bir kallunma hlzlnln birikmig sorunlarl 
qijzmeye yetmeyecegi ve tarlmdaki igsizligin varllgln~ siirdiirecegi aq~kqa 
kabul edilerek gerqekqi bir yaklaglm sergilenmektedir. 

Birinci Planda, Tiirkiye'nin igsizlik sorunu qozmeye yonelik ilke, po- 
fitika ve onlemler gu bagllklar altlnda aq~klanmaktad~r :  

I )  Kzrsal kesimlerden-Kentlere gogiin onlenerek kzrsal bolgelerde- 
ki ig giiciiniin, tarlm dzy gall,ynalarznln arttlrllmasznl sag'lamak, 

2 )  istihdam yaratmaya olanak saglayan projelerin hayata gegiril- 
mesi, 

3)  inSaat sektoriine aglrlzk verilerek daha fazla i~ giiciine dayarzan 
projeler geligtirmek, 

4 )  iS iicii fazlaslnl yurt dl zna ihrag ederek i~ giicii kltllgz geken iil- 
ke f erde Batz Avrupa iil I elerinde istihdamznl sag'lamak. Tabi bu 
onerinin de saklncall ve yararlarz bulunmaktadzr. $@le ki, Tiir- 
kiye'de ig giicii fazlalzg'l bulunmnktadlr. Ancak nitelikli i j  giicii 
baklmlndan da kztllk gekmektedir. Nitelikli i j  giiciiniin de dqarl- 
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ya gitmesi durumunda daha b a ~ k a  saklncalar ortaya pkacaktzr. 
Bunun onlenmesi gerekmektedir. 

5)  En onemli konu dengeli bir i~ giicii artlpnl sag'layacak nubs artl- 
$1 hlzzna ula~maktlr. 

6 )  Bu onlemlere ragmen istihdam konusunun yeterli olgiide ~oziim- 
lenmediginin goriilmesi halinde daha sonraki plan1 rda daha 
yiiksek bir kalklnma hlzznl hedef almak gerekecektir. 8, 

Igsizlik sorununun qozumiinde, birinci Planln ongordiigu en somut 
projeyi "Toplum kalklnmasi" projesi oiugturmaktadlr. Bu projeyle, artan ig- 
giiciinun kentlere olqusuz bir gekilde aklmlnl onlemek iqin, klrsal kesimler- 
de emegin degerlendirmesi esaslna dayanan tarlm dl91 qaligmalara buyiik 
aglrllk verilmesi amaqlanmaktadlr. 

1. Planda ongoriilen bu hedefler ger~eklegmemigtir. Birinci Beg Yllllk 
Plan donemi sonunda hedeflenen dugug saglanamam~gtlr. Bunun aksine ig 
gucii fazlaslnln 445 bin kigilik bir artlg gostererek, 1 .I40 bin kigiye yiikseldi- 
gi saptanmlgtlr. 

Birinci plan donemi iqin ongoriilen 2.1 10 bin kigilik istihdam art121 he- 
deflerine ulagamamlgtlr. 1.215.400 kigi dolaylarinda olmugtur. Bu donemde 
sanayi sektoriinde hedeflerin uzerinde artlg gorulmugtiir. 3 16 bin kigi hedef- 
lenirken, 375.500 kigilik artlg gerqeklegmigtir. Hizmetler sektoriinde ise 890 
bin kigi hedeflenmigken 471 bin kigi olarak gerGeklegmigtir!3) 

B. IKINCI BE$ YILLIK KALKINMA PLANINDA ISSIZLIK 
(1968-1972) 

1968-1972 donemini kapsayan 2, Planda, ekonominin karma niteligi- 
nin zaylflamaya yuz tuttugu ve ozel girigim kesimine daha biiyuk bir yer ve 
oncelik verildigi goriilmektedir. Ikinci Planla birlikte, ekonomik giiciinden 
yararlanmakta giderek vazgeqen, devletin ekonomik kalklnmanln saglan- 
maslnda devletin ekonomideki etkinligini asgariye indiren ekonomik ve 
sosyal politikalar egemen olurken, bu olgu hiq kugkusuz istihdam sorunlarl- 
na yaklaglm biqimini de etkilemigtir. 

Bu baglamda, 2. Planda istihdam sorunun qoziilmesi, gelir artlp hede- 
fine bag11 bir degigken olarak kabul edilmigtir. Istihdam sorunun qoziimii 
ekonomik buyurneye baglanmlg ve istihdam konusunun, plan doneminde 
gene1 kallunmanln dlglnda baglmslz bir amag olarak allnmayacagl ifade 

(2) D m ,  B.B.Y.K.P., S .  455-456 

(3) Dm,I.B.Y.K.P., s. 130 



edilmigtir. Bu baglamda, donem i ~ i n  s e ~ i l e n  kalklnma hlzlnln (%7) gerqek- 
legmesine bail1 olarak ve tam qaligma amaclna yonelerek iktisadi ve sosyal 
faaliyet hacminin geniglernesi sonucu artan qal~gma olanaklari oran~nda is- 
tihdamln en yiiksek diizeye ~lkarrlacagi belirtilmigtir. 

Ikinci beg yillik planda: Plan doneminde igsizlik oranln~n tarlm d ~ g ~ n -  

da %9,5'de 8,2'ye dii~iiriilmesi ~ n ~ o r i i l m i i g t u r . ( ~ )  BLJ hedefin gerqeklegme- 
sinin, t a r ~ m  d~glnda hedeflenen ikt~sadi geligmenin g e r ~ e k l e ~ m e s i n e  ve ta- 
r ~ m d a n  ayrilan niifusun ayrllma hizlnl art t~racak nedenlerin ortaya ~ l k m a -  
maslna bag11 oldugu a~ ik lanmig t~r .  

Tarlm Dig1 Sektorlerde 1g Gucu Talebi Arzl ve 1gsizlik (1966-1972) 

(Bin kigi) 

Kaynak: Kalk~nma Plan1 Ikinci Be? Y 11 1968- i 972, T.C. Bagbakanllk Devlet Plan- 
lama T e ~ k i l a t ~ .  

Ikinci Planda, Turkiye'deki igsizligin niteligi konusunda da onemli bir 
saptama yapllmaktadir. Planda, igsizlik sorununun iilkemizde tasarruf egili- 
minin diigiik olmasindan kaynaklandigi vurgulanmakta ve iilkemizde gorii- 
len igizligin, geligmig iilkelerdeki gibi konjonktiirel igsizligi degil, k ron~k  ig- 
sizligi iqerdigi ifade edilmektedir. Bu saptamadan yola ~ ~ k i l a r a k ,  Tiirki- 
ye'deki i~s iz l ik  sorunun, bir yandan tarrm sektoriinde kullan~lmayan iggiicii 
ve e z l i  igsizlik, ote yandan tarim diginda a ~ ~ k  igsizlik ve verim dii.yiikliigii 
gekl~nde ortaya pktrgina deginilmektedir. Planda, biitiin bu analizlere daya- 
nllarak, Tiirkiye'de igsizlik sorununun ancak uzun vadede ~oz~i lebi lecek bir 
sorun oldugu vurgulanmaktadlr. 

Ikinci Planda ayrlca, igsizlik sorununun sosyal boyi~tlarr da vurgulan- 
makta ve a q ~ k  igs~zligin iicret diizeylerini diigiirdii~ii i ~ i n  gelir dagllimin~ da 
olumsuz etkiledigi belirtilmektedir. 
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1kinci Planda, butun bu sorunlarln qoziimunde, izlenecek ilke, politika 
ve yaklagtmlar gu bagllklar altlnda t~~ lanmak tad i r . (~ )  

a) ~stihdam seviyesinin yukseltilmesi ve igsizligin azaltllmasi ama- 
clyla istihdam etkisi yiiksek olan alanlara aglrlik verilecektir, 

b) Tarlm sektoriinde, daha qok ig giicii kullanmayi gerektiren yonde 
tartm teknolojisinde ve iirun tiplerinde degigiklik saglanirken, yan 
bir gelir kaynagl olarak el sanatlarinln geligtirilmesiyle tarlmda 
kullantlamayan ig  gucu so ru i .~  qoziilecektir, 

c) Tartmda ve tarim dig1 sektorlerde kullanilmayan kapasitenin bu- 
lundugu alanlarda tegvik tedbirleriyle ig  imkanlari yaratilmasi go- 
zetilecektir. 

d) Yurt diglna ig  giicii gonderilmesi, daha kapsamll ele alinacaktir, 

e) Y ukarida anlatilan istihdam yaratici programlarin uygulanmasin- 
da oncelikle igsizlik sorununun yogun oldugu qevreler ustiinde du- 
rulacakttr. Bu anlayig iqinde orman koyleri oncelikle ele alinacak- 
tlr. 

f) Maliyeti artt~rmaksizln iggiicii yogunlugu yiiksek, sermaye tasar- 
ruf edici ve istihdam yaratici projelere biitiin sektorlerde oncelik 
verilecektir. Farkll teknik teqhizatin sermaye-iggiicii ve sermaye- 
hastla katsayllari ve dayanma siireleri gozonune alinarak, yatirim- 
larin verimliliginden fedakarlik yapilmaksizln en qok istihdam ya- 
ratan teqhizat tipleri saptanmaya qaligilacaktir. 

Ikinci beg yillik plan doneminde gizli igsizligin azalacagi tahmin edil- 
mig ancak bu tahmin de dogru qlkmamigtir. Tarimda 1972 yllinda %1,1 ora- 
nina diigerek, 113 bin kigi olacagi ongoriilen gizli igsiz sayis] 850 bin kigiye 
yiikselmigtir. 

Ayni gekilde tarim diginda %8,2 diigerek 470 bin olacagi tahmin edi- 
len igsiz sayis] da plan donemi sonunda 700 bin dolaylarina yiikselmigtir. 

2. Plan doneminde hedeflenen 2.3 12.000 kigilik istihdam artigi yerine 
240 bin dolaylarinda istihdam artigi ~aglanmigtir.(~) 

1972 yllinda toplam igsiz sayis] 1.600.000 kigi olmugtur. Bu, Plan he- 
deflerine ulagilamadiginin en kuvvetli gostergesidir. Bu sayiya yurt digina 
giden 450 bin kigi de ilave edildiginde, sorunun qoziimiinde bagari saglana- 
madig1 aqlkqa gorulmektedir. 

(5) a.g.e., s. 134. 

(6) DPT, DBYKP, Hazlrllk Ca l~~mala r i  Isin istihdam ile ilgili Baz~  Oneriler, s. 7. 



C. UCUNCU BE$ YILLIK KALKINMA PLANINDA ~$SIZLIK 
(1973-1977) 

Onceki planla baglayan karma ekonomi duzeninden uzaklagma ve ka- 
mu kesiminin kuqultulmesi politikasl 3. Planda da h~zlanarak surduriilmiig- 
tur. Bu planda da, ozel sektor oncelikli ve aglrl~kll bir ekonomik yap1 iqinde, 
ekonomik kararlarln fiyat-maliyet iligki!erine gore ozel girigimciler tarafln- 
dan verilmesi ongorulmugtur. sosyal planlama yonu oldukqa zaylf kalan bu 
Planda, ekonomik ve sosyal kalk~nma ozel girigim kesiminin insiyatifine bl- 
rakllarak, salt ozendirici onlemleri iqeren b ~ r  yaklaglmla igsizlik de  dahil ol- 
mak uzere ulkenin tum sosyal sorunlarlnln qozumunde etkinlik saglanabile- 
cegi varsayllmlgtlr. 

3. Planln en belirgin ozelligi, planln dayall oldugu "Y eni Perspektifte" 
kesin olarak ekonomik buymeye onem verilmesi ve bagta igsizlik sorunu ol- 
mak uzere, gelir daglllml egitsizligi, bolgeler arasl geligmiglik a y r ~ m l a r ~  gibi 
ulkenin temel sosyal sorunlarlnln qoziimunu 1995 ylllna ertelemesidir. Plan, 
bu baglamda, ekonomik buyumenin, kendiliginden igsizlik sorununu da $0- 
zecegi yaklaglmlnl benimsemig, ancak,.geqecek sure iqinde igsizligin yerin- 
de  saymayacagl, onun da biiyuyecegl gerqegini gormezlikten gelmigtir. 
Planda, bu yaklaglm goyle ifade edilmektedir: 

"Istihdah sorununu klsa donemde tum ureten sektorlerde emek-yogun 
teknolojilere yonelereke ya da igsizlik sigortasl sistemini kurup, yayglnlagtl- 
rarak qozmeye qallgmak, sanayilegerek kalklnma a m a c ~ y l a  qeligebilecegi 
gibi, uzun donemde istihdaml yeterince arttlrma olanaglnl da ortadan kaldl- 
ran bir tutum olacaktlr." 

Bu ifadelerden de anlag~lacagl gibi, 3. Planda ekonomik ve sosyal kal- 
klnma araslndaki denge kurulamamlg ve sosyal sorunlarl qozerek buyume 
(yani kalklnma) anlaylglndan uzak kallnmlgtlr. Bu baglamda, igsizlik soru- 
nunun qoziimu ertelenerek, savsanmlgtlr. Bir bagka deyigle, ekonomik, sos- 
yal ve kulturel kalklnmanln birlikteligi dikkate allnmamlgt~r. 

1973- 1977 ylllarlnl kapsayan 3. Plan doneminde, istihdam tahminleri 
aga~daki qizelgede yer almaktadlr: 
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~ ~ i i n c i i  Plan Donemi Toplam Sivil 1stihdam Tahminleri 

(15-64 Yag) 
(Bin kigi) 

(a) Planda ongoriilen iiretim artlg hedeflerine gore hesaplanm~gt~r. 

(b)1970 niifus saylml %1 ornekleme sonu~larlna gore, iktisadi faali- 
let kolu bilinmeyenler 133 bin kigidir!') 

Caynak: Kalk~nma Plan1 Uqiincii Beg Y 11 (1973- 1977), T.C. Bagbakanl~k Devlet 
'lanlama Tegkilat~. 

Soz konusu planda yeni istihdam olanaklarlnln yaratllmasi tarlm dl81 
iektorlerde ongoriilen iiretim hedeflerinin ger~eklegmesi koguluna baglan- 
nlgtlr. Bu hedefler ger~eklegirse, yurt ici talep plan donemi sonunda 14 mil- 
/on 930 bine pkacagl tahmin edilmig olup; yurt dlglna i g ~ i  gonderilmesinin 
:erqeklegmesi durumunda da, 14  milyon 980 bin olacag~ varsay~lm~gt~r.  

---------------- 

(7) Dm, UBYKP, s. 662. 
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1stihdam ve I$ Giicii Fazlasl Tahminleri 

(15-64 Yag) 
(Bin kigi) 

Kaynak: Kalklnma Plan] U~iincu Be? Y 11 (1973-1 977), T.C. Baybakanllk Devlet 
Planlama Te~kilatl. 

111. Beg Y ~ l l ~ k  plan doneminde, gizelgeden goriilecegi gibi ig  gucu faz- 
laslnln 1 .SO0 kigi o lacag~ ,  1977 ylll i ~ i n  ongorulmugtiir. Y ani % 1 1 2.  Oysa 
ongoriilen yerine, 2.175 bin kigi dolay~nda gerqeklegerek, %13,5 olrnug- 
tur.(s) 

Boylece istihdam artlglnda tahminlerden az  olarak; 1.448 olacaglna, 
1.1 11 bin olarak gergeklegmigtir. 

Ig ve i g ~ i  bulma kurumu, ig  arayanlarln, en klsa donemler iginde en 
yuksek verimi saglayabilecekleri a ~ ~ k  iglerde istihdamlarln~ kolaylagtlr~c~ 
tedbirleri ozellikle yogun sanayi bolgelerinin olmasl; 

Istihdamla ilgili geligmeleri yak~ndan izlemeye olanak vermek uzere 
iggiiciinun nicelik ve niteligi hakklnda guvenilir bilgileri toplayan ve deger- 
lendiren bir sistemin k u r u l m a s ~ ( ~ )  ilkeleri Gngiiriilrniigtiir 
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111. Beg yllllk kalkalnma Planlnda da "ilkeler ve Tedbirler" bagllg~ al- 
tlnda "istihdam~ arttlrmak iqin ileri ve sermaye yogun teknolojilerin gelig- 
mesini engellemeyecek biqimde siirdiiriilmesi, 

Kigilerin yetigtirildikleri meslek ve alanlarda isdihdamlnln sailanma- 
s1, 

1g giicii fazlaslnln yogun oldugu bolgelerden dlg iilke istihdam olanak- 
larlndan oncelikle yararlanmasl, 

Oncelu planlarlnda yer alan, d ~ g  LC istihdam olanaklarlndan yararla- 
nllmasl politikasl, bu planda da aynen izlenmigtir. Petrol krizinden sonra, 
1976'da yurt dlglnda istihdam edilen igqi say1s1707.900 kigi olmugtur. 1977 
y~llnda 71 1 bin dolaylnda gerqeklegen yurt dlg~ igqi istihdam~; Arap iilkeleri- 
ne igqi gonderme sonucu saglanabilmigtir. 

D. DORDUNCU BE$ YILLIK KALKINMA PLANINDA 
I$SIZLIK (1979-1983) 

Dordiincii  plan^, onceleyen iki plandan aylran en onemli ozelligi, sos- 
yal planlama yoniiniin oldukqa giiqlii olmasi ve dengeli biiyiime modeline 
dayanarak, ekonomik ve sosyal sorunlarl birlikte planlamas~d~r. Bu planla 
birlikte, onceki iki plan doneminde, liberal kapitalist sisteme doniigle bozu- 
lan karma ekonomi diizenine yeniden denge kazandlrllrnas~ hedef allnmlg- 
tlr. Bu doniigiimle birlikte, karma planclllgln etkinlik kazanmas~, igsizlik so- 
rununun qoziimiinde de, kamu yatlrlm ve projelerinin, kamu girigimciliginin 
istihdam yaratmadaki roliinii onemli bir araq olarak giindeme getirmigtir. Bu 
baglamda, yaygln halk girigimciligi, toprak reformu, koykentler, sektor ku- 
rumlarl, koyliiye doniik devlet diizenlemeleri, sinai miilkiyetin yayglnlagtl- 
r~lrnasl vb. gibi alanlarda temel reformlara girigilerek, igsizlik sorununa kall- 
CI ve koklii qozumler getirilmesi hedeflenmigtir. 

Bu plan doneminde, tar~mdaki gizli igsizler dlglndaki igsiz saylslnln 
1.6 milyon kigiden 1.1 milyona diigmesi ongoriilmiigtiir. Buna kargll~k, aynl 
donemde koykent uygulamalanyla, tarlmdaki gizli igsizlerin saylslnln da, 
720 bin kigiden, 620 bine diigiiriilmesi hedef allnmlgtlr. Boylelikle, planln 
kapsad~g~ 5 ylll~k donem iqinde, tar~m ve tarlm dl31 kesimlerde igsizlerin sa- 
ylslnln 2.3 milyondan, 1.7 milyon kigiye diigiiriilmesi amaqlanmlgtlr. 

Soz konusu bu hedeflere ulagabilmek iqin, planda izlenecek istihdam 
politikaslnln temel ilkeleri gu gekilde slralanrnlgt~r. 

1) Plan doneminde istihdam sorununa gerqekqi qozumler getirmek te- 
me1 bir ilkedir. Bu baglamda, teknoloji ve sanayi politikalar~yla uyumlu ve 
tutarl~ bir istihdam politikasi uygulanacaktlr. Bu amaqla, istihdam ve iicret 
politikalarlnda, insan giiciiniin yerinde ve verimli biqimde qal~gt~r~lmasl, in- 
san giiciiniin sektorler ve bolgeler araslndaki daglllmlndaki dengesizliklerin 
giderilmesi oncelikle ele allnacaktlr. 



2) Gene1 olarak ekonominin canllllga kavugmasl, ozel olarak da sana- 
yiin tam kapasiteye ve yatlrlmlarln programlanan diizeylere ulagmasl, istih- 
dam sorununun qoziimiinde temel qarelerdir. 

3) Tiirkiye'de istihdam sorununun kentlerde aqlk igsizlik biqiminde 
ortaya qlktlg! goziiniinde tutularak, yine kentlerde qok acil qoziimler bekle- 
yen altyapl, ]mar ve baylndlrllk qal lg in~lar~na biiyiik oncelik verilecektir. 

Kentlerde ozellikle kamu hizmetlerinin bir qegit "hizmet sektorii gizli 
igsizligi" yaratan $igkinligin onlenmesi amaqlanacak ve bunun yerine vardi- 
ya a y ~ s l n ~ n  ve kapasite kullanlmlnln artmasl saglanacaktlr. 

4) Nitelikli insan giicii gereksinimi duyulan bolgelerde ve hizmet 
alanlarlnda belirli siirede hizmet verme ilkesine gore, bolgeler arasl yetigkin 
insan giicii dengesizligini, azaltacak diizenlemeler yapllacaktlr. 

5) Ig ve igqi bulma kurumu, ekonomik ve teknolojik degigme ve gelig- 
meleri algllayabilecek, iiretim siirecinin giincel ve gelecekteki insan giicii 
gereksinimlerini kargllayabilecek, iggiicii piyasasln~n biitiiniinde etkin, tek- 
nik bir orgiitsel yaplya kavugturulacaktlr. 

Planda, boylelikle igsizlik sorununun qoziimiinde aktif emek piyasasl 
po l i t ikas~n~n  onemi kavranarak, i.i.B.K.'nun yeniden orgiitlenmesi esas 
al~nmaktadlr. 

Planda tarlmdaki gizli igsizligin qoziimiinde daha gerqekqi bir yakla- 
glm izlendigi gozii qekmektedir. T a r ~ m d a  olugan ve mevslmlik olarak kente 
yoneldigi goriilen gizli igsizligin giderilmesi amaclyla, sermaye-yogun tek- 
nolojilere geqmenin ekonomik olarak gerekli oldugu durumlarda, bu gerege 
uyulmakla birlikte, k l r l~k bolgelerde ve kentlerde emek yogun ozel kalk~n-  
ma projeleri ger~ekle$tirilecektir. 

4. Planda, Tarlmda gizli igsizlik sorunununun kesin qoziimiiniin plan 
donemini agacag~ ve izleyen plan donemine de sarkacag~ ifade edilmektedir. 

E. BE$INCI BE$ YILLIK KALKINMA PLANINDA I$SIZLIK 
(1985-1989) 

Beginci Plan da, Uqiincii Plan gibi, dengesiz bir biiyiime modelini esas 
almakta, ekonomik geligmeye oncelik tanlrken, sosyal geligmeyi savsamak- 
tadlr. Bu planda da,  karma ekonomi ve sosyal devlet anlaylgl tiimiiyle terk 
edilmekte ve liberal kapitalist sistemi giiqlendirici politikalar on plana qlka- 
r~lmaktadlr .  sosyal devletin e k o n o m ~ k  tabanlnl olugturacak politikalar~n 
dlglanmasl, kendisini en qok istihdam politikalarlnda gostermektedir. Plan- 
da istihdam sorununu qozmeye yonelik hiqbir koklii, yaplsal onlem yer al- 
mamakta, bu baglamda yurt istihdam olanaklar~na ve yabanc~  sermaye 
ak~glna giivenilmektedir. 
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Planda, "istihdam" bagl~gl altlnda, hedefler alt bagllglnda, "... plan do- 
neminde mevcut ig gucu fazlasinln mutlak say1 olarak bugunku diizeyini ag- 
mamas] ve igsizlik oranlnln gerilemesi mumkun olacaktlr" saptamas] yapll- 
makta ve gu yaklag~mlara yer verilmektedir: 

- Ekonominin dlga aq~lmas~yla, ulkenin kaynak dagllimlna uygun du- 
gen i g  kollarlnln geligmesi, 

-Gerqekqi faktor fiyat politikasl ile emek yogun teknolojilerin kullanl- 
mlna yonelinmesi, 

- Kapasite kullan~mlnln yukselmesi, 

- Ig barlglnln surdurulmesi, 

- Okul iqi ve yaygln egitim programlar~nin fonksiyonel hale getirilme- 
si, ize doniik ve hizmet i ~ i  egitimin tegvik edilmesi yoluyla vaslfslz ig  gucu- 
nun vas~f  kazanarak istihdamlnln kolaylagt~r~lmas~, 

- Yabanc~ sermaye aklglnln h~zland~rl lmas~ ve serbest bolgelerin ge- 
ligtirilmesi yoluyla istihdam imkanlarlnln arttlrllmas~, 

- Kamu alt yap1 ve baylndlrl~k projeleri uygulamalarlyla bolgesel ig-  
sizligin massedilmesi, 

- Mahalli tegebbus potansiyelini degerlendiren, istihdam ve uretime 
olumlu etkisi bulunan sanatkar ve kuquk seviyedeki sanayiinin biiyiimesi 
yayglnlagmas~ sagf anacaktlr". Planda 1984 ylllnda yaklaglk 180 milyon 
olan toplam ig gucu arzlnln 1989 ylllnda 19,5 milyon kigiye ulagacagl sap- 
tanmaktad~r. 

Planln, is gucu arzl, ig  gucu talebi ye igsizlikle ilgili kestirimi de goyle- 
dir: 

"1984 ylllnda 15,7 milyon olan toplam sivil ig giicu talebi V. Plan Do- 
nemi sonunda 1 7 2  milyon kigiye ulagacak %12,8 olan tarlm dl21 ig gucu faz- 
l a s ~  oranl ise %11,7'ye dugecektir. Bu oranln % 5,5'ini a q ~ k  igsizler, geriye 
kalanlnl ise ig  aramayan potansiyel ig  guciinun tegkil etmesi beklenmekte- 
dir.''(lO) 

---------------- 

(10) DPT, B.B.Y.K.P., s. 127 
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Tiirkiye'de Emek Piyasasinda Geligmeler 

( 1  979- 1983) 1984- 1989) 

Kaynak: Kalklnma Plan1 Beginci Beg Y 11 ( 1985- 1989), T.C. Bagbakanllk Devlet 
Planlama Tegkilat~. 

Ote yandan, planda "ilke ve politikalar" baglig~ altinda: "istihdam po- 
litikaslnin sanayilegmeye ve sektor politikalarlna entegre edilmesi gerekti- 
gill vurgulanmakta, "ayrica emek yogunlugu daha yiiksek olan (tarima daya- 
11 sanayi gibi) iktisadi faaliyet dallarinin, sahip olduklari potarisiyelden aza- 
mi olqiide yararlanilacagl "(11) ifade edilmektedir. 

Sosyal geligme ve sosyal adaletin buyuk olqiide ihmal edildigi ve sos- 
yal planlama yonii qok zayif kalan bu planda, bagta igsizlik olmak iizere oteki 
sosyal sorunlarln da qoziimiine yonelik temel ve kalic~ yapisal onlemler yer 
almamaktadir. Ekonomik biiyumeyi degil, istikrar~ hedef alan bu plan done- 
minde, monoterist politikalar uygulanmlg ve bu baglamda iiretimi arttirici 
degil, istemi k ls ic~ politikalarln dogal sonucu olarak ~gsizlik giderek artmlg- , 

tlr. 

F. ALTINCI BE!$ YILLIK KALKINMA PLANINDA I!$SIZLIK 
(1990- 1997) 

Altincl Planda da ,  onceki plan gibi, bagta igsizlik olmak iizere, gelir 
dagillml egitsizligi, bolgesel geligmiglik ayrimlari, toplumsal ve ekonomik 
kalkinma gibi Turk toplumunun temel ve kronik sorunlarlnin qoziimiinii, 
biitiiniiyle ozel girigim kesiminin gerqeklegtirecegi umulan ekonomik buyii- 

( 1  1 )  DPT, a.g.e., s. 131 
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meye b~rakm~gtlr. Ekonomide devletin etkinligi buyuk o l ~ u d e  devre dl21 bl- 
rakllmlgtlr. Bu planda da ekonomik geligmeye aglrllk verilmig sosyal gelig- 
me ve ozellikle de istihdam sorunlar~ ihmal edilmigtir. Planda, igsizlik soru- 
nunun qozumiinde, "k~smi zamanl~ qallgma" ya da "mutegebbislik ruhunun 
geligtirilmesi" vb. gibi, yap~sal ve koklii h i ~ b i r  nitelik tapmayan yuzeysel 
onlemlerle, konu geligtirmeye qallgllmlgt~r. K ~ s a c a s ~  planln igsizlik sorunu- 
nu qoziimiine yonelik dikkate deger bir modeli ya da yaklag~mi bulunma- 
maktad~r. 

A l t ~ n c ~  plan doneminde, donem L ? ~ n d a  9610.1 olan igsizlik oranlnln 
%8.7'ye diigurulecegi ongoriilmektedir. Planln ongorulerine gore, sivil is- 
tihdamln sektorel dag~l~rn~nda  tarlmln pay1 9646.2, Sanayinin pay1 9617.5 ve 
hizmetlerin pay1 da 9636.3 duzeyinde gerqeklegecektir. 

Yurt I@ I$ Giicii Piyasas~ 
(15+Ya?) 
(Bin kigi) 

Kaynak: Kalk~nma Plan1 Altlncl Be? Y 11 (1990-1997), T.C. Ba~bakanllk Devlet 
Planlama Te~kilatl. 

Ula~tlrrna 
Mali Kurumlar 
Hizmetler 
TOPLAM 

648 .O 
394.0 

2.267 .O 
16.802.0 19.1 17.0 



6.  Planda, genq niifus iqindeki igsizlik oranlnln goreceli yiiksekligine 
dikkat ~ e k i l ~ n e k t e  ve planda ongoriilen hedeflere ulagabilmek i ~ i n  izlenecek 

istihdam politikalarl gu yonlerde toplanmaktadlr.(12) 

1) Yatlrlmlarln tegvikinde istihdam yaratma ve teknolojik geligme bo- 
yutu genel hedefler dogrultusunda deEerlendirilecektir. Genig istihdam im- 
kanlar~ olan hizmet sektorlerinin potanslyelinden azami olqiide faydalanlla- 
cak ve bu sektorlerin geligtirilmesine yonelik onlemler al~nacaktlr.  

2)  Genel hedefler dogrultusunda yatlrlmlarln tegvik edilmesi, mute- 
gebbislik ruhunun ve tegebbiis giiciiniin geligtirilmesi, k i i~i ik  ve orta olqekli 
tegebbiislerin desteklenmesi, nitelikli iggiiciiniin yeti~tirilmesi ve mevcut ig- 
giiciiniin niteliginin yiikseltilmesi istihdam politikasln~n temel ilkeleridir. 

3) Klrsal kesimde yeni ig alanlarl ve klrsal hane halklna ek gelir imkan- 
larl yaratmak amaclyla tarlm dlgl iktisadi faaliyetlerin geligtirilmesine aglr- 
Ilk verilecektir. 

4) Klsrni zamanll yeni ig  alanlarlnln a~ l lmasrna  ve bu tiir istihdamln 
geligtirilmesine onem verilecek, genqlerin meslek ve beceri edinmelerine 
yardlmcl olacak ozel programlar uygulanacak ve projeler geligtirilecektir. 

5 )  Iggiicii piyasasl berraklagtrr~lacak, iggiicii aklclllglnl kolaylagtlrlcl 
enformasyon hizmetleri geligtirilecek ve I.I.B.K iggiicii piyasaslnda etkinli- 
gi artacak biqimde yeniden organize edilecektir. 

G. YEDINCI BE$ YILLIK KALKINMA PLANINDA ISSIZLIK 
(1996-2000) 

Tiirkiye'yi 2000'li ylllara tapyan yedinci beg yllllk kalklnma planma 
gelindiginde, soz konusu planda "Istihdamln ve lg Giicii Piyasaslnda Etkin- 
liein Artlrllrnasl Projesi" b a g l ~ g ~  altlnda " 1994 ylllndaki toplam ig giicii 2.4 
m~lyona ve toplam istihdamln Ise 18.3 milyona ulagm~g oldugu VI. Plan do- 
neminde toplam olarak diigiik oranda gerqeklegen istihdam artlglnln aglrllkl~ 
olarak hizmetler sektoriinde yogunlagt~g~"(13) vurgulanmaktadlr. 
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Yurt 1$i Giicii Piyasasinda Geli~meler 

(15+Yag) (Bin kigi) 

Kaynak: Kallunma Plan1 Yedinci Be? Y11 (1996-2000), T.C. Ba~bakanllk Devlet 
Planlama Te~kilati . 

7. Planda, onceki plan doneminde istihdam alanindaki gerqeklegme- 
lerin degerlendirilmesi yapilmakta ve 2u saptamalara yer verilmektedir: 

"Tarlm dlgi sektorlerde ve gene1 olarak kamu kesimindeki ig  giicii ve- 
rimliligi ortalamasl da uluslararasi standartlara gore diigiik olup, igsizlik de 
yaplsal nitelikli birikmig sorunlarin ekonomik daralmaya yo1 aqtigi 1994 yl- 
lina kadar goreli olarak diigiik diizeyde seyretmigtir. 1994 yilinda apk  igsiz- 
lik orani %10,5'e, a ~ i k  igsizlik kadar onem tagiyan eksik istihdam oranl da 
%9,3'e yiikselmigtir. A p k  igsizlik ve eksik istihdam nedeniyle at11 durumda 
bulunan toplam i g  giicii oranl 1994 yilinda 19,S'i bulmaktadir. 1993 yll~nda 
igsizlik oraninln lursal kesimde % 7,6 kentlerde ise % 11,4 oldugu, saptan- 
maktadir. 

Ayr~ca,  toplam ig giicii i ~ i n d e  azami egitim diizeyi ilk okul mezunu 
olanlar %75'i bulmaktadlr. Ciraklik sistemi de yeterince geligtiri1emedig.h- 
den, ig  giicunun ortalama niteliginin diigiikliigii istihdamin geligtirilmeslne 
kls~tlaylcl bir etki yapmaktadir. 

Daha once de Kallunma Planlarinda ongoriilen Ig ve Igqi Bulma Kuru- 
munun yeniden yapilanmas~ gerqeklegtirilemediginden istihdam hizmetle- 
rinde yeterince mesafe alinamamigtir. 1995 yil~nda, 1g ve i g ~ i  Bulma Kuru- 
mu'nu genig kapsamli ve etkili istihdam hizmetleri verecek gekilde 18 Kuru- 
mu olarak yeniden diizenlemeye yonelik Y asa T a s a r ~ s ~  TBMM'ye sevk edil- 



migtir. Ancak bu Yasa T a s a r ~ s ~  taslag~ TBMM'ne suresi iqinde gorugulup ya- 
sa lagmad~g~ iqin kaduk olmugtur. 

Bunlardan bagka, "ozellegtirme sonucunda igsiz kalacak olanlara yeni 
istihdam imkanlar~ saglamaya yonelik ig gucu Uyum Projesi ve igsizlere egi- 
tim yoluyla istihdam saglamay1 hedefleyen Istihdam Egitim Projesi 1994 yl- 
llnda hayata g e ~ i r i l m i ~ t i r .  11(14) 

Yedinci Beg Yllllk Kalklnma Plan~nda qallgma hayat~ bagllg~ altlnda 
qallgma hayat~ mevzuatlmlzln Avrupa Birligine uyum gartlar~ da dikkate all- 
narak Uluslararas~ Callgma Tegkilat~ ([LO) normlarlna uygun gekilde gelig- 
tirilmesine yonelik pllgmalara devam edilmig, Al t~nc l  Plan donem~nde  
onaylanan ILO sozlegmesi saylsl 28'den 36'ya yukselmigtir. Onaylanan soz- 
legmeler, qallgma hayat~ aqlslndan aglrlrkl~ olarak sendikal hak ve hurriyet- 
ler ile ig guvencesi geligtirmeye yonelik olmugtur. 

7 .  Planda da, onceleri iki planda oldugu gibi, istihdam sorunu qozucu 
temel yaplsal onlemler yerine, bilinen basmakallp, yiizeysel ve palyatif on- 
lemlerin slralandlgl goriilmektedir. Bu planda da, ekonomik buyurnenin de- 
gil ekonomik istikrar onlemlerinin esas allnmasl, istihdam sorununun qozu- 
munu ertelemig ya da savsamlgtlr. 

SONUC VE ONERILER 

Ekonomik ve sosyal planlama bir biitundiir. Bu butunluk, kalklnma- 
nln dengeli olmasl ya da sosyal sorunlarl qozerek kalklnmak i ~ i n  kaglnllmaz 
bir zorunluluktur. Bu baglamda Tiirkiye, 1963 ylllndan bu yana ekonomisi- 
ni planlayan bir ulkedir. Yedi adet beg yl l l~k kalklnma plan1 uygulayan, otuz 
beg ylldlr ekonomisini planlayah bir iilkenin, 2000'Ii ylllara igs~zlik sorunu- 
nu qozmug ya da qoziim yoluna koymug bir ulke olarak girmesi beklenirken 
bu sorun planlamaya kargln giderek aglrlagm~g, adeta bir qoziimsuzluge yo- 
nelmigtir. Igsizlik azalacag~ yerde, plan11 kalklnmaya ragmen giderek art- 
mlgt". Bu, kabul edilebilir bir ikilem ya da  qeligki degildir. 

Gerqekten de, 2000'li ylllara girerken, Turkiye'de istihdam edilen i g  
guciinun %45'i tarlmda qallgmakta ve igsizlik oranl 15- 19 yag kumesinde 
%22 ve 20-24 yag kumesinde de %27,7 diizeyinde seyrederken, tiim yag ku- 
meleri iqin de oldukqa yuksek oranlara ulagmaktadlr.(l5) Simdilerde Turki- 
ye'de her 4 ya da 5 kigiden birisi igsiz olup, bu olgu bir "igsizler ordusu" olug- 
turabilecek derecede yaygln boyutlar kazanarak, kroniklegmektedir. 

(14) m, s. 43 

(15) DIE, Haziran 1997, Tiirkiye Ekonomisi, lstatistik vc Yorumlar, s. 151 
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Plan11 donemde, qegitli planlarda ongoriilen tiirlii politika ve onlemle- 
re kargln, igsizlik oranlnln h~zla  artrnas~ iistelik ig giicii artlglnln %4'iiniin 
yurt dlglnda istihdam edilmesine ragmen, igsizlik oranlnln artmasl, bu alan- 
da yapllan qallgrnalarln bagarlll o lmad~gln~ gostermektedir. Bunun anlaml, 
Tiirkiye'de planlamanln dengeli bir kalklnmayl gerqeklegtirmede etkili ol- 
madlgldlr. Ciinkii, dengeli kalklnmanln en onde gelen gostergelerinden biri- 
si de, igsizlik sorununa getirdigi qoziimlerdir. Gerqekten de plan11 kalklnma- 
nln ve bu baglamda uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarln bagar~s~, her 
geyden once, igsizlik sorununa ne olqiide cnziimler iiretebildikleriyle yakln- 
dan iligkilidir. 

Bilindigi gibi, igsizlik sorununun qoziimii iiq ana etmende temellen- 
mektedir. Bunlar ya varolan niifus ar t lg~n~n gerektirdigi qok yiiksek bir bii- 
yiime hlzlnln gerqeklegtirilmesini ya da gerqek biiyiime hlzlarlna uygun bir 
niifus artlglna yonelmeyi veya her ikisini birlikte gerqeklegtirmeyi iqermek- 
tedir.(16) Ancak, plan11 donemde bu iiq ana etmene dayall dengelerin yeterin- 
ce kurulamad~gl goriilmektedir. 

Gerqekten de, Tiirkiye'de plan11 donemde igsizligin siirekli ve yaygln 
bir nitelik kazanmaslnln en bagat nedeni, planlarda igsizlik sorununun qozii- 
miiniin ekonomik biiyiimenin bir tiirevi olarak allnmaslna ve igsizlik soru- 
nunun ekonomik biiyiimeye paralel olarak kendiliginden qoziimleneceginin 
ongoriilmesine kargln, yeterli ekonomik biiyiimenin gerqeklegtirilememig 
olmasldlr. Nitekim, tiim planlarda, tar~mda qallgan niifusun tarlm dlgl sek- 
torlere kaydlrllmas~ politikalarlnln benimsenmesine kargln, bu politikalarln 
kapnllmaz geregini olugturan tarlm dig1 alanlarda hlzl~ bir istihdam art181 ya- 
ratllamamlgtlr. Bir bagka deyigle, plan11 donemde t a r ~ m  kesiminde qallgan 
niifus, planlarda ongoriildiigii oranlarda azaltllamad~gl gibi, sanayi kesimi 
de hedef allnan oranlarda ig giicii qekememigtir. Buna kargll~k, hizmetler 
sektoriinde ongoriilenin iizerinde artlglar olmugtur. Bu olgu, plan11 donemde 
ekonomide hedeflenen sanayilegme yoniindeki yaplsal degigmenin yeterin- 
ce ger~eklegtirilemeyecegini toplumdaki istihdam yaplsl yanslmaslndan 
bagka bir gey degildir. 

K~sacasl, plan11 donemde ongoriilen ekonomik biiyiime gerqeklegtiri- 
lemediginden, iistelik de dengesiz bir kalklnma stratejisi iqinde igsizlik soru- 
nu bu veri biiyiimeye baglanarak ertelendiginden, sorun giderek kronikleg- 
mig ve yayglnllk kazanmlgtlr. Bir bagka anlatimla, kalklnma planlar~nda ig- 
sizlik sorununun qoziimii tek baglna baglms~z bir amaq degil, ama ekonomik 
biiyiimenin bir tiirevi ya da sonucu olarak ele allnmaslna kargln, ongoriilen 
biiyiime h1z11 ve dengeli biqimde gerqeklegtirilememigtir. Ozellikle de, son 
iiq planda, ekonomik biiyiimeyi i~ermeyen,  ekonomik istikrar~ hedef alan 
onlemlerle soruna qoziim aranm~gtlr. Bu baglamda, sanayilegmeyi, yap~sal 

(16) N.Ekin, issizlik Si~ortasi, Kamu-i$ Y ., Ankara 1994, s. 18 
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ve koklu qozumleri i~ermeyen,  igsizlik sorununun qozumiinii bireylerin kigi- 
sel girigkenligine, mutegebbislik ruhunun geligtirilmesine, ozel istihdam 
projeleri uygulanmaslna ya da bu sorunu iilke iqinde qozmek yerine yurt dl- 
glna ig  gucii ihrac~na blrakan, sorunu erteleyici qoziimler gundeme getiril- 
migtir. Bu baglamda, iktisaden faal nufusun %4'u yabancl ulkelere qallgma- 
ya yollanmlgtlr. 

Ote yandan, ikinci ve dorduncu planlarda ongorulen Tarlm ve Toprak 
Reformu, Toplum kalklnmasl, tarlmsal sanayiler ve klrsal yerlegim reformu 
vb. gibi yaplsal duzeltimlerin gerqeklegtirilmesindeki bagarlslzllk da, klrsal 
Turkiye'deki aq~k,.gizli ve mevsimlik igsizligin giderek artmaslna neden ol- 
nlugtur. Kogut biqlmde, ozellikle 1980 sonraslnda hlzlanan ve igten pkar -  
malarla somutlanan ozelle~tirme ~ a l ~ g m a l a r ~  da, igsizlik sorununu aglrlagtl- 
ran geligmeleri iqermigtir. ~ s t e l i k ,  igsizlik sorununu kigisel bir yazgl olmak- 
tan q~karlp,  toplumsal bir sorun oldugu anlaylglnl simgeleyen igsizlik sigor- 
tasl da bir turlu gerqek yagama aktar~lamamlgt~r.  

~ z e l l i k l e  de,  1980 sonrasl donemde, sosyal devlet anlaylglndan hlzla 
uzaklagllmasi, ~ 1 ~ ' l e r i n  ozellegtirilmesi girigimleri iqinde devletin bir igve- 
ren olarak ekonomik yagamdan dlglanmasl, buna karglllk istihdam sorunu- 
nun qoziimiinun tumuyle ozel girigimcilerin insaf ve kararlna blrakllmas~, 
k ~ s a c a s ~  devletin igsizlik sorununun qoziimiinun muhatabl, olmaktan qlka- 
rllmasl, yani devletin planlama yoluyla ekonominin yonetiminde soz ve rol 
sahibi olma yoniindeki etkinliginin dlglanmasl, igsizlik sorununun da gide- 
rek aglrlagmaslnl beraberinde getirmigtir. Ciinkii, unutulmamal~d~r  ki, plan- 
lama, devletin ekonomisinde soz ve rol sahibi oldugu bir sistem iqinde an- 
lam ve bagarl kazanabilmektedir. 

Sonuq olarak, igsizlik somnu, ig olanaklarlnln toplumda qallgmak iste- 
yenlerin saylsl kadar hlzla arttlracak yaplsal onlemlerle qozumlenebilir ve 
bunun yolu da sanayilegmeden ve dengeli ve h1z11 kalklnmay~ saglayacak, 
kaynak sorunlarlnl gerqekqi verilere dayandlracak akllcl planlamalardan ve 
planlamaya iqtenlikle inanan siyasal kadrolardan geqmektedir. 
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