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Ozellegtirme, ekonomik ogretide temeiini Adam Smith'de bulur. 
Smith'e gore, devlet yalnlzca tam kamusal mallar iki ulusal savunma ve ada- 
let gibi yararl tek tek toplum iiyelerine sunulamayacak olan mallarl uretmeli- 
dir. Smith 1776 da kamu ekonomik girigimlerinden elde edilecek karlarln bi- 
reylere dogrudan bir yarar saglayamayacag~n~, bu nedenle yoneticilerin sa- 
vurgan ve savsama iqinde davranabileceklerini savunmugtur.(l) 

1929- 1930 ekonomik krizine kadar ekonomiyi yonlendiren kuramsal 
goriig, Adam Smith, David Ricardo ve John Stuart Mill'in diigiin baballglnl 
yaptlgl "Piyasa kendi dengesini kendisi bulabilir, burada hiikumete diigen, 
kurallarl koyup, gerekli diizenlemeleri yapmaktlr." b i~iminde tek tiimceyle 
ozetlenebilecek goriig olmugtur. Krizle birlikte ozellikle Ikinci Dunya sava- 
gl'nln ylklntlslndan sonra bu kuramsal goriig geqerliligini yitirmig ancak, 
1980 lere kadar uygulanm~gt~r. Bu modelin temelini korumac~l~k,  yardlmlar, 
devlet giderleri ve "Ithal Ikameci" politikalar o l ~ g t u r m u ~ t u r . ( ~ )  

bzellegtirme terimini ilk kez A.Smithtin ogretisini temel alan Peter 
F.Drucker ortaya atmlgtlr. Drucker, devletin ekonomideki aglrllglnln azal- 
mas1 gerektigini gu gerekqelerle apklamgtlr. Ikinci Dunya Savaglndan buya- 
na devlet program ve uygulamalar~ bagarlslz olmugtur. Vergilendirme yo- 
luyla elde edilecek gelirlerin bir slnlrl vardlr. A rlca, devletin gelir yaratma 
yeteneginin sonuna gelindigi de bir gerqektir. (5) 

dzellegtirme olgusu, 1970 l i  ylllarda yaganan dunya ekonomik krizi 
iqinde qlklg yollarl arayan ekonomik politikalar sonucu ortaya qlkmlg bir GO- 
ziim yontemidir. 1930 krizinde "Coziim" olarak ongoriilen K ~ T  uygulamasl, 
1970 krizinde "Neden" olarak goriilmiigtur. 

1929- 1930 ekonomik krizi , sosyal gonenq devleti onlemlerine iglerlik 
kazandlr~larak agllmigtlr. 1970 ekonomik krizi ise sosyal devlet kazanlmlarl 
blr yana b~raklllp, emekqi hallun ve geiigmekte olan iilkeierirl sirtlna yiiklen- 
mek istenilmigtir. Bunu saglayacak diizene bir de  ad bulunmugtur. "YENI 
DUNYA DUZENI" Bu diizende tiim diinyanln ekonomik biitiinlegmesi sag- 
lanmaya qal~gt lm~gt~r .  Buna ~~"KURESELLESME" ad1 verilmektedir. Kii- 
reselle~meden amaq, geligmig iilkelerin, daha dogru bir deyigle qok uluslu 
Sirketlerin, geligmekte olan iilkelere dogru tek yanll igleyen bir aklgla yeni 
pazarlara kavugturulmas~d~r. Bir bagka amaq ta geligmekte olan iilke kay- 



naklarlnln seligmig ekonomilere ak~trlrnasrnrn saglanmas~drr. Biitiin bu ara- 
yr~larln toplam soriuci~ ise g e l i ~ ~ n i ~  iilkelerin yeni ekonomik krizi en az za- 
rarla atlatmaslnrn, giderek bu krizden klirll qlkmalarrn~n sa,ijlanmasrd~r.(~) 

Asllnda; yeni liberalizrn ya da yeni diinya diizerii denilen bu ekonomik 
araylg. bir anlarnda "Deniz Bitti" paniginden kaynaklanmaktad~r. Bir yan- 
dan pazarlar daralmakta. ote yandan. iizel girigirn alanlar~nda paylagllmamrg 
bir konu. ya da ticari iglem kalrnadlgrndan. geliymiy iilkeler yeni ekonomik 
tercihlerini hayata geqirebilmek icin "Cloballe~me-Kiireselle~meIYerelleg- 
me ve Ozellegtirme" furyasrnl birlikte baglatm~glard~r. Once fikir a lan~nda 
ortaya atrlan savlar, daha sonra pratik uygulamalarda desteklenmigtir. 

Ancak; geligrnekte olan iilkelerde iktidarr ellerinde bulunduranlar bu 
yeni furyaya oylesine koriikoriine bu la~m~gla rd~rk i ,  geligmi~ iilkelerde b a z ~  
kamu kurumlarl neredeyse tiim varllklarl devlete ait olmaslna ragmen ozel- 
legtirme yoluna samaylp, gel i~mekte  olan iilkelerdeki aynr alanda faaliyet 
yapan girketleri "Ozellegtirme Kandrrmacasl" altlnda satrn allp yutarken, 
geligmekte olan iilke yonetimleri bunun farklna varamamakta, ya da gor- 
mezden gelmektedirler. 

Uygulamas~ qok eskiye dayanmakla birlikte, ozellegtirme 1979 sonra- 
slnln bir akrm~dlr. Yeni bir a k ~ m  oluqu, bzellikle Ingiltereden bir diigiince bi- 
~ i m i n d e  ihraq edilmesinden kaynaklanmaktadlr. OECD; 1979 da rekabetin 
geligtirilmesi iqin koruma altrna allnmrg sektorlerin ozel sektore aqllmasrnr 
onerdi. A y n ~  yll Ingiltere'de baglatllan ozellegtirme qalrgmalarr giderek dun- 
yada bir ozellegtirme hareketine yolaqt~.Boylelikle bagta sanayilegmig ulke- 
ler olmak uzere, geligmekte olan birqok Asya iilkesi de bu hareketten etki- 
lendi. 

Bu arada; 1980 oncesine kadar dunya ekonomisini istedigi biqimde 
yonlendirebilen IMF ve Diinya Bankas1 gibi qevreler KIT Sistemi ve kamu 
girigimciligine yogun destek verirlerken. ne olmugsa bu sihir 1980 den itiba- 
ren bozularak tersine donmiqtur. G e ~ m i g t e  kamu girigimciligine akltllan 
uluslararasr fonlar bu kez bu tiir girigimlerin imhaslnda kullan~lmaya bagla- 
n ~ l m r ~ t r r .  

Kuresellegme kavraml gel i~mekte  olan iilkelerde ozlegtirme uygula- 
mas1 ile yagama geqirilmeye qalrgrlmaktadlr. Tiirkiye'de 1980 den ozlellikle 
1983 ten sonra czel le~t i rme uygulainalai-in1 l i~zla~id~rabi l r~iek iqin bir dizi 
onlem (!) allnm~gtrr. Bu donemde KIT'lerin kaynak iiretmesi onlenmig, 
~ I T ' l e r  bu yolla borq batag~na siiruklenmigtir. KIT'lerde qal~ganlar~n saylsr 
artlrllmrg, KIT'ler nitelikli ellere degil, kotu yonetimlerle ozellegtirmeye ne- 
den yaratacak yoneticilerin eline blrakrlm~gtrr.(~) 



Turkiye'de bu esintilerden etkilenerek, 24 Ocak 1980 ekonomik ka- 
rarlar~ ile bat~ya bir anlamda entegre olmanln otesinde, teslim olma sayllabi- 
ecek ekonomik serbestlik, tam rekabet, yabancl sermayeye olabildigince 
kolayl lk gi bi etkenlerle ozellegtirme koridoruna girilmig, dogal olarak bu 
aray~yn hukuku da dugunce ve girigimlerin ardlndan geligtirilmigtir. Ancak, 
bu konuda biiyiik olqude aceleci ve karmaglk bir yaplda qallgmalar yapllmlg, 
hemen her yasal duzenleme tamamen veya k~smen iptal edilerek 10-15 yilda 
hiq denilebilecek bir yo1 ancak allnabilmigtir. 

OZELLESTIRMENIN TANIMI 

Yasal duzenlemelerde, yiiriitmeye ve yonetime serbestlik tan~mak 
iqin olsa gerek, ozellegtirmenin net bir tanrml yapllmamlgtlr. ogretide bir ta- 
nlm verilmeye qallgrlrnlgt~r. ogretiye gore, ozellegitrmenin biri dar obiirii 
genig iki tanlml vardrr. Dar anlamda ozellegtirmeyi, devletin sahip oldugu 
ma1 varllklarlnln ya da para ile olqiilebilen kamu kaynaklarlnln satlg ya da 
benzeri yollarla yerli ve yabancl gerqek kigi ya da ozel hukuk tiizel kigilerine 
devri olarak tanrmlayanlar bulundugu gibi (6) ylln~zca kamu ekonomik giri- 
gimlerinin mulkiyetinin yine a y n ~  yontemle ve kigilere devri olarak gorenler 
de vardlr.(') Kimi bilim adamlarl satlg yapllmadan, yani miilkiyet devredil- 
meden ijzlellegtirmeden sijzedilemeyecegi goriigiindedir.(8) Daha kuramsal 
anlatlmryla ozellegtirme, toplumda tiim iiretim a r a ~ l a r ~  iizerindeki kamu 
miilkiyetinin ozel kesim yararlna yeniden dagltrlmas~dlr.(~) 

Birbagka tan~mla ozellegtirme; krsaca devlet miilkiyeti onetimi ve 
denetimi altlndaki KiTtlerin Gzel kigi ve kuruluglara devridir.(iOy Ozellegtir- 
meyle devlet, klasik iglevine kavugturulacak, kiiqiiltiilecektir. Tabi, bu arada 
"Sosyal Devlet" olgusu biiyiik olqiide kim vurduya gidecektir. Ama bunu 
gozeten yoktur. 

Genig anlamda ozellegtirrne ise piyasa ekonomisinin uygulanabilmesi 
iqin kamusal, ekonomik ve hukuksal tiim engellerin kaldlr~lmasl, piyasanrn 
igleyigi iizerindeki devlet denetiminin ya da karlgmaslnln azalt~lmas~ 
kald~r~lmasl,  kimi kamu hizmetlerinin ozel kesime b~rakllmasldlr. (lira da 

Bu anlamlyla ozellegtirme; devletin dolayslz ekonomik girigimciligi- 
ni oldugu kadar tiim hizmet iiretim birimlerini kapsayacak biqimde kamu 
mulkiyetinin, igletme hakklnln ve yonetimin goreceli ya da tiimiiyle ozel ke- 
sime devredilmesidir. Kamu kesiminin ulusal ekonomideki dogrudan pa I- 

nln en aza indirilmesi, giderek yok edilmesi biqiminde de tanlmlanabilir. (12) 

Genig anlamda ozellegtirme, miilkiyetin goreceli ya da tiimiiyle satil- 
mas1 sozkonusu olmadan igletme hakklnln, giderek yaln~zca yonetiminin 
devri ile de gerqeklegtirilebilmektedir. Yap-1glet-~evret modeli ya da "Imti- 
yaz Sozlegmesi " buna ornek olugturmaktadlr. 



Bu arada, ozellegtirmeyi savunanlar ve onu sevimli gostermeye gall- 
ganlar, tanlmlna birqok oge katmaktadlrlar. Asllnda, bu ogeler bir anlam~yla 
da Bzellegitrmenin amaqlar~nl belirginlegtirmektedir.(13) 

Bunlarda; 

- Devletin ekonomik etkinliklerinin en aza indirilmesi ya da tiimuyle 
ortadan kaldlr~lmaslnl, 

- KIT'lerir, devlet biitgesi uzerindeki finansman yiikiinun hafifletilme- 
sini, 

- Rekabete dayall piyasa ekonomisinin ger~eklegtirilmesini, 

- At11 birikimlerin ekonomiye kazandlrllarak sermaye piyasaslnln ge- 
ligtirilmesini, 

- Sermayenin tabana yayllmaslnl, 

- Elde edilecek gelirin a l tyap~  yatlrlmlar~, savunma, egitim ve sagllk 
hizmetlerinde ku l l an~ lmas~  yoluyla ekonomide verimliligin artlr~lmaslnl, 

Saglayacak araqlar olarak savunulmaktadlr 

Burada; ozellegtirmenin qegitli bilim dallarl ile iligkili oldugunu vur- 
gulamakta da yarar vardlr. Nitekim; ekonomi, igletme ve siyasalbilimlerle 
oldugu kadar, hukukla da yaklndan ilgili bir faaliyettir ozellegtirme. 

Ozellegtirme, devletlegtirmenin tersine bir iglem, bagka bir soyleyigle 
kamu mulkiyetindeki mallarm ve varllklarln miilkiyetinin, ya da igletme 
hakklnln devri anlamma geldiginden, ozellikle anayasa ve yonetim hukuku 
alanlna girmektedir. 

NEREYE KADAR V E  N E  KADAR O Z E L L E S T ~ R M E ? ( ~ ~ )  

"Ozellegtirme furyasl bagladlktan sonra, ozellikle ticaret kesimi ve bu 
kesimin fikir diizeyindeki destekgi ya da tageronlar~ kamunun elinde ve hal- 
kln ortak kullan~mlna konu ne kadar faaliyet varsa (IG ve d ~ g  giivenlik ile din 
hizmetleri harig) hemen hepsinin ozellegtirilmesi gerektigi konusunda Israr- 
11 girigimlerde ve kamuoyu yaratma egiliminde olmugtur. 

Durum artlk oyle bir noktaya gelmigtir ki, egitim ve sagllk hizmetleri 
dahi gozden q~kar~ l l r  olmugtur. Hatta ig giivenlikte ozel dedektiflik biirolarl- 
nln aq~lmasl dahi istenilmektedir. Bu baglamda ormanlar, plajlar, nehirler, 
goller, hazine arazileri ve hayal dahi edilemeyecek pek ~ o k  faaliyet alanl 
ozellegtirilsin denilmektedir. Ancak, bu k l s ~ r  dongii oyle bir noktaya gele- 
cek ki bu kez "Ozel sektor de ozelle~tirilsin" denilmeye baglanllacaktlr. As- 



ltnda sermayenin tabana yayllmast demorkarsi iqin bir gereklilik ise once 
ozel kesimdeki ytgtnaklar tabana yaytlmalt ve dag~t t lmal~dtr  herhalde. Yok 
degilse, tabana yaymadan sozetmek samimiyetsizliktir, kandlrmacadlr. 

Burada ozellegtirme lehine ileri siiriilen goriigleri ktsaca ozetlemekte 
yarar vardtr. 

1- ~ z e l l e s t i r m e  Devlletten Altp Halka Vermektir: Bunun bagka bir 
ifadesi de "Daha az devlet, daha qok halk" slogan1 olmugtur. Oysa, burada iki 
onemli yanl~gllk vardtr. Birincisi, gerqekte, devletten alntp halka verilme- 
mektedir. Ikincisi ise devlet ve halk zorunlu olarak birbirlerine kargtt kav- 
ramlar degildir. Kaldtki devletten altntp halka verilmedigi bugiine kadarki 
somut uygulamalar qerqevesinde goriilmiigtiir. Ciinkii, kamu mallart halka 
verilmemekte, bir veya birkaq kigiye sattlmakta, hatta "Kigiye Ozel" legtiril- 
mektedir. Bunun da otesinde, qimento fabrikalar~ Franslzlartn, hava ulagt- 
mtntn yer hizmetleri Isviqrelilerin, Teletag Belqika ve Franstz ortakllgtnln 
olmug, Telekom da muhtemelen yabanctlar~n eline geqecektir.(14) 

Ayrtca, devletin kiiqiilmesi halinde bogalan alanln ha1 k taraflndan 
doldurulaca~t beklentisi de dayanakstzdlr. Gerqekte, devletin bogaltttgl ala- 
ntn uluslararast sermaye ve hatta bazl durumlarda da mafya taraflndan dol- 
duruldugu g ~ r i i l r n i i ~ t i i r . ( ~ ~ )  

2- ~ze l l e s t i rme  Demokratiklesme Getirir : Devlet en genig ve en etkin 
toplumsal orgiitlenme biqiminden bagka birgey degildir. Dolaytstyla, qalt- 
ganlar devlet olgusuna strt qeviremezler ve devletin kuqiiltiilmesine giiven 
duymazlar. Ciinkii, qaltganlar siyasal erginlige erigtikqe ve kendilerine gii- 
venleri artttkqa, ekonomik ve toplumsal yagamt etkileyeceklerini ve bunu 
saglamantn yolunun da her alanda demokratik orgiitlenmeden geqtigini bil- 
mektedirler. 

Buna kargll~k, ozel tekellerin k2r maksimizasyonuna dayanan once- 
l i  kleri ile demekokrasi arastndaki qeligkinin ag~lmasr miimkiin degildir. 

Yine; ozellegtirme vasttastyla ozel miilkiyetin ve serbest rekabetin 
egemen k ~ l t n m a s ~  halinde, ekonomik kararlartn tiiketicilerin ozgiir tercihle- 
rine dayall olarak verilecegi, dolaytstyla; siyasal demokrasiye temel olacak 
bir ekonomik demokrasinin kurulaca~t  varsaylmlna dayan~yor .  Oysa ger- 
qek anlamda serbest rekabet ya da tam rekabet piyasas~ zaten yoktur. 

3- Ozellestirme Girisim Ruhunu Tahrik Eder : Burada ozel qtkar ile bi- 
reysel girigim ruhu birbirlerine kartgt~rrl~naktadtr. Oysa, bireysel girigim ru- 
hi1 ve sorumluli~k bilinci, toplumsal ~ ~ k a r a  oncelik tanlyan bir ol-tarnda geli- 
gebilir. Kaldtki, medeni ortamlarda yi~rttaglar~ ve toplumu bireysel qtkar he- 
saplar~ degil, dayanlg~na ruhu geligtirir ve ileri gotiirebilis. Biitiin bu dii~iin- 



celerin temelinde insanlarln ancak bireysel q ~ k a r  ve maddi yarar iqin qallga- 
caklar~ ve harekete geqecekleri yolundaki anlaylg yatmaktadlr. 

4- Ozellestirme Servetin Genis Kitlelere DaGl~m~nl  Saglar : Bir kere 
genig kitlelerin senet alacak parasl zaten yoktur. Ancak serbest rekabet orta- 
ml ve kurallar~ qerqevesinde kamusal igletmelerin pay senetleri qal~ganlara 
veya halka dag~t~ lmlg  olsa dahi, bu hisseler eninde sonunda tekellere kaya- 
cak t~r ,  drnegin;  Ingiltere'de British Telecom'un ozellegtirilmesinden sonra 
paylar~n~n sadece % 4'ii halka aqllmlgtlr. % 70'i ise biiyuk korporasyonlar ta- 
raf~ndan k a p a t ~ l m ~ g t ~ r .  Tiirk Telekom iqinde halka liitfedilmesi plananan 
oran muhtemelen % 4 civarlnda olacakt~r.  

dzellegtirilen igletmelerin bir k ~ s ~ m  hisse senetlerini yapay olarak 
ucuz tutarak qal~ganlara devretmek yoluna gidilmesi halinde bunlarln qok 
biiyiik bir h ~ z l a  parasl olanlar~n eline geqmesi dogal bir sonuq olacakt~r .  
Ciinkii, qal~ganlar~n gelir duzeyinin diigiikliigii ve acil para gereksinmeleri 
halinde bu senetleri derhal satmalar~ o l a s ~ d ~ r .  Zira; ayln sonunu giiqliikle ge- 
tiren igqiler ve memurlar boylesi ince hesaplara kulak asacak durumda degil- 
dirler. 

5- dzellestirme Devlet Biitcesini ve T o ~ l u m u  Kamburdan Kurtara- 
caktlr: 

Bir kere devlet yatlrlrnlar~n~n yararl ve geregi dar igletmecilik a n l a y ~ g ~  
iqindeki k8r-zarar hesaplar~yla olqiilemez. B a z ~  yat~r~mlar ln  ve igletmelerin 
topyekiin iilke q ~ k a r l a r ~  ve gene1 toplumsal yarar a q ~ s ~ n d a n  saglad~klar~ kat- 
k ~ l a r  d o l a y ~ s ~ y l a ,  zarar etmeleri pahas~na da olsa yagat~lmalar~ gerekir. 

Kald~ki  zarar eden degil, k8r eden igletmeler satllmaktad~r. Ornegin 
PTT'nin   post as^" degil de, "Telefonu" pazara siiriilmektedir. Bunun da ote- 
sinde; ozel sektorde, zarar eden kuruluglarl "Devlet1egtirmek"mi gerekiyor. 

6 Ozellestirme Yolsuzluklar~ dnler  : Asl~nda bilinen ve ciddiyet tag]- 
yan yolsuzluk tiirleri enqok mafya marifetleri, hayali ihracatlar, vergi ve si- 
gorta primi kaqakqil~gl, tegvik ve kredi yagmalamalar~ hep ozel kesim iirii- 
niidiir. Bunun da otesinde, kamu kesiminde goriilen yolsuzluklar bu kesimin 
ozel kesim ile dirsek temas~nda bulundugu noktalarda ortaya q ~ k m a k t a d ~ r .  
Zaten, saptanabilen yolsuzluklar~n biiyiik boliimii ihale yolsuzluklar~dlr. 

7-  Ozellestirme Kamu Kesimindeki Personel F a z l a l ~ i j ~ n ~  Onler: As- 
l ~ n d a  OECD iilkeleri iqinde niifusuna oranla enaz kamu personeli qallgtiran 
iilke Tiirkiyedir. Kald~ki,  kamu kesimindeki personel f az la l~g~na  ozellegtir- 
me yoluyla bulunacak qoziim, qal~ganlarln bir boliimiinii igten q~karmaktan 
ibarettir. Nitekim, Latin Amerika ~ l k e l e r i  bu yolu seqmigtir. 



8- Ozellestirme Biriken Borclarln Odenmesi Icin Kaynak Saglar: Oy- 
sa, Ozellegtirme mevcut ekonomik bunallmln qaresi olamaz. Bunun bir so- 
nucudur. Tlpkl, paraslzllgln qaresini ma l~n l  miilkiinii satarak bulacagln~ sa- 
nan mirasyediler gibi, borqlu iilkelerde biriken borqlarlnl odeyebilmek iqin 
kamu igletmelerini satmaktadlrlar. Bu bir Care degil, geqmigin hatalarlnln ve 
bugiinii qerqeveleyen bunallrn ortarnlnln yolaqtlgl bir aqmazdan ibaret- 
tir. 11(14) 

GENEL OLARAK OZELLESTIRME Y O N T E M L E R ~ ( ~ ~ )  

1 - Y asal Kurumsal Serbestlegme 

Devlet, qegitli iktisat politikasl araqlarln~ (para, kredi, maliye, dig tica- 
ret vb.) kullanarak ekonomiye miidahale edebilir. Devletin ekonomiye mii- 
dahalesi, bazen belirli ekonomik faaliyetleri direkt olarak diizenlemeye tabi 
tutmasl (regiilasyon) veya ma1 ve faktor piyasalarlnda serbestqe olugabile- 
cek fiyatlara miidahale etmesi geklinde olabilir. Birinci tiirde devlet miida- 
halesine "Ekonomik Regiilasyon", ikincisine ise "Ekonomik Kontrol" ad1 
verilmektedir. 

Yaplsal-Kurumsal serbestlegme, devletin ekonomiye yaptlgl diizen- 
leme ve kontrollerin kald~rllmasln~ ifade etmektedir. Bir diger deyigle, ya- 
sal-kurumsal serbestlegme mevcut "Ekonomik Regiilasyon" ve kontrollere 
son verilmesi anlamlna gelmektedir. 

Bu yontemin temel amacl, tiim sektorlerde rekabetin canlandlrllmasl 
ve ekonomide verimliligin yiikseltilmesidir. Ornegin, yasal tekellerin kaldl- 
r~lmasl, kamu giivencesi ve irntiyazl al t~nda qallgan tegebbiislerin ozel tegeb- 
biislere oranla daha giiqlii konumda obrnas~ dengelenecektir. Y ine, ~ I T ' l e r e  
hazineden ek finansman kolayllklarl saglanmas~, gorev zararlarlnln hazine- 
den kargllanmasl vb. dogrudan ve dolayll olarak, rekabeti ve ekonomide ve- 
rimliligi azaltmaktadlr. Regiilasyon ve kontrollere ornek olarak bir tablo 
(Ek: I )  de  sunulmugtur. 

2- Fiyatlama Yontemi : 

Devlet sundugu pekqok kamusal mal ve hizmetlerin kargll~grnda qo- 
gunlukla bir bedel talep etmez ve bu ma1 ve hizmetlerin finansmanln~ vergi 
gelirleri ile karg~lama yolunu seqer. Buratla. vatandaglarln kamusal mal ve 
hizmetlerin f inansman~na,  hizmetlerden yararland~klarl olqiide degil. ode- 
me giiqlerine orant111 olarak kat~lmalarl istenir. 

Devletin sundugu b a z ~  ma1 ve hizmetlerin faydas~ toplum iiyeleri ara- 
s ~ n d a  boliinemez ve bu yiizden de fiyatland~r~lamazlar. Iq giivenlik, dl? gii- 
venlik, diplomasi, adalet vb. kamusal hizmetlerin faydas~  bireylere tek tek 
paylagt~rrlamaz ve bu yiizden de fiyatland~rrlmalarl ~( izkonusu olaniaz. 



Oysa, devletin arzettiii pekqok rnal~n pazarlanrnas~ ve fiyat yolu ile 
tiiketiciler-e aktarrlmas~ miimkiinciiir. Ornegin; egitim, s a g l ~ k ,  elektrik, su,  
liavapaz~, karayollar~ vb. nial ve hizmetlerin fiyat yoluyla arz edilebilrneleri 
rniirnkiindiir. Fiyatlama yontemleri olarak iki grup sozkoni~sudur. 

A )  Tiiketicilerin Desteklenmesi : (Kupon Yontemi) Belirli tiiketici ke- 
simlerin. belirli ~ n a l  ve hizmetlere olan tiiketirnini tegvik etmek suretiyle ge- 
ligtirilmi~ bir uygylarnad~r. Bu yi~ntemde devlet, gelir diizeyi diigiik olan 
kimselere belirli kamusal ma1 ve hizmetlerin bedelini kapsayan bir kupon 
verrnektedir. Ornegin. devlet yoksul kimselere egitim hizmetini bizzat aqa- 
c a g ~  paras~z-yatll~ oki~llarda sunri~~ik yerine, bu kimselere hizrnetin ozel ke- 
sirnden kargrlanmasl iqin bir para yard~mrnda bulunabilir. Bu yontemin uy- 
g ~ ~ l a n m a s ~ n a  iligkin ornekler (Ek:2) de verilmigtir. 

B)  ret tic in in Desteklenmesi : (Siibvansiyonlar) Devlet taraf~ndan 
ozel ve kamilsal tegebbiislerin iiretiminin t e ~ v i k  ve idamesi iqin yaprlan ayni 
veya nakdi yardimlardrr. Devlet; belirli tiiketici kesimlerin, belirli ma1 ve 
hizmetlere olan tiiketirninin tegvikini ve idamesini saglarken, siibvansiyon- 
lar ile belirli iiretici kesimlerin iiretim faaliyetlerini qe~itli  gekillerde destek- 
ler. Siibvansiyonlarrn bagllca tiirleri (Ek:3) te belirtilmektedir. 

3- 1hale Yontemi 

Devlet bazr ma1 ve hizmetlerin iiretimini ozel kesime ihale yoluyla 
devredebilir. h a l e  yontemi ile devlet, ma1 ve hizmet arzlnl kendi gerqekleq- 
tirmek yerine. bunlar~ ozel k i ~ i  ve kuruluglardan satln almaktad~r. Ihale ya da 
sozlegme yontemi ozellikle mahalli idare hizmetlerinde yaygrn bir uygula- 
ma a l a n ~  bulabilmektedir. 

Mahalli idarelerin qop toplama, yol, cadde. sokak yaplml, bakrm~ ve 
onarrmr, y e ~ i l  sahalar ve parklar duzenlenmesi, su ve dinlenme tesislerinin 
yaplml, otopark yaplm~ vb. hizmetleri genig olqude ozel sektore ihale yoluy- 
la yaptrrrlabilecek hizmetlere ornek teqkil etmektedir. Ce~i t l i  kamu kuruluq- 
larrnln gereksinimleri olan mallar~ ozel sektorden ihale yolu ile satrn almala- 
rr da bu yontem iqeresinde ele al~nmaktadlr. Kamu kuruluglarrnrn demirbaq 
alrmlarl, tayt  al~mlarr bu alanda ornek olarak gosterilebilir. 

4- Imtiyaz Yontemi : 

Geleneksel olarak g e n i ~  olqekte sunulmas~ gerekli b a ~ ~  iiretim faali- 
yetlerini devlet kendi tekeline almakta ve hizmeti bu qekilde arz etmeyi yeg- 
lemektedir. Belirli b a z ~  uretim alanlar~nda (elektrik, su,  haber le~me,  demir- 
yolu vb.) firma olqeginin artmaslyla, firmanrn maliyetlerinde onemli azal- 
malar goriilebilmektedir. 



Pekqok iilkede, telekominikasyon hizrnetleri, elektrik, gaz, st1 iiretimi 
ve dagrtrm~, demiryolu, havayolu vb. endiistrileri piisterilebilir. Bu tiir faali- 
yetler pek qok geligmig ve geligmekte olan iilkede devletin tekelindedir. Bu- 
nun nedenini krsaca gu gekilde aqrklamak miimkiindiir. Geleneksel iktisat te- 
orisinde bu tiir faaliyet alanlarrnda devlet rn~idahalesi olmadrgrnda bunlarr 
piyasada iiretecek bir k a ~  6zel te~ebbiisiin var olacagr ve bunlarrnda kendi 
aralarrnda anlagarak veya krran k~rana  rekabet ederek "Dogal Tekel" konu- 
muna pelebilecekleri siiriisii haki~ndir. Bu acrdan. bu tiir faaliyet alanlarrnda 
zaman iqerisinde ortaya qrkacak "Ozel I'ekel" yerine kamu tekellerinin olug- 
turulmasr giiriigii hakimdir. 

Ancak. ozellegtirrne diigiincesinin teorik diizeyde tartrgrld~gr 1970'li 
yrllarda bazr iktisat~rlar "dogal tekel" siizkonusu olabilecek iiretim faaliyet- 
lerinin piyasa ekonomisine "Irntiyaz" yiinte~ni ile devredilebilecegini sa- 
vunmuglardrr. Imtiyaz yiinterninde. dogal tekel siizkonusu olan iiretirn alan- 
larr bir sozlegme ile iizel kesime devredilmektedir. Diger bir d e y i ~ l e  mevcut 
dogal tekel, kamu ekonomisinden piyasa ekonornisine geqmektedir. 

Bazr iktisatqrlar, kamu ekonomisinde giiriilen israf ve verimsizlikten 
dolayr dogal tekellerin rekabet~i  kural ve diizenlerneler ile iizel kigi ve ~ L I K L I -  
luylara ihale edilmesini savunmaktadrrlar. irntiyaz yiinterninde kilit nokta 
pazarlrk siirecidir. 

5- Ortak G i r i ~ i m  Yonterni 

Kamu piriyirnciligi ve iizel girigirnciligin yanrsrra bir bagka tiir piri- 
~ imci l ik  de kamir ve ozel kesimin birlikte or-taklrk kurarak bazr faaliyetleri 
yiiriitmeleridir. Karma ikrisadi giri~irncili k veya "Ortak Girigirn" adr verilen 
bu giri~imcilik tiirii de genig anlamda ozellegtirme kapsamrndadrr. 

Karrna iktisadi girigimler veya ortak girigirnler. kamu ve iizel kesirn 
sermayelerini yap~srnda birlegtiren bir tiir olarak "Sirket" biqiminde kurul- 
mak durumundad~r.  Bu da anonirn girket tiiriinde bir iirgiitlenrnedir. 

Karma iktisadi girigimlerde, kamunun sermaye pay1 qok farklr olabil- 
~nektedir. Serrnayede karnu pay1 qok az oldugu durumlar-da karma iktisadi 
girigime qogunlukla " K a ~ n u  Igtir-aki" aclr verilnlektedir. 

Devlet, bazen kamtr te~ebbiisleri ve k;irnir kurirluglar~n~ "Miilkiyet 
HakkrHnr kendisinde saklr ti~tarak sadece yonetimiri iizelle~tirilmesini sag- 
layabilir. Burada; kamu teyebbiisleri ve kamu kul-rrmlar-rnrn yiinetimi. bir 
siizleyne ile iizel kesirne devredilmektetlir-. Yiintem ~ i i y l e  i~leniektedir. 

- Devlet, yiinetirni tlevredilecek kiimir te~ebbiisler-i ve kurumlar-rnr ilan 
etmektedir. 



- Miilkiyet hakkr devlette saklr kalmak kaydlyla belirli bir siire i ~ i n  ka 
rnu tegebbiisiiniin yor?etimi ozel kesirne devredilmektedir. 

- Devlet, yonetirni devir alan iizel kigi ve kurumlara tegebbiisiin mali 
yaplslnrn iyilegtirilrnesi ve hizmet sunulmasr ipin gerekli fon ve kolaylrkla- 
rrnr sunmaktadrr. 

- Sozlegmeye. bazen yonetirni devir alan kigi veya girketin sozlegme 
sonunda igletmenin belirli bir oranda hissesine sahip olacagl hiikmii konula- 
bilrnektedir. Y ine; sozlegmede, yiinetimi devir alan girketin sure bitiminde 
girketi tarnamen satin alabilecegi hiikmii yeralabilir. 

Bu yontern, ozellikle "Mulkryet TransferiUnden once bazr kamu ~k t i -  
sadi tegebbusleri ve kururnlarrnrn rehabilitasyonu ve ozellegtrrmeye hazlr 
bir hale getirilmesi iqin onem tagimaktadlr. 

7- Kiralama Y ontemi 

Bu yontem gerqek anlamda birozelle~tirme degildir. devlet sahip ol- 
dugu igletmelerin mali yapllarrnr iyilegtirmek ve satrga arz edilebilir bir du- 
ruma getirebilmek iqin bunlar~ belirli siireler iqin kiraya verebilir. Kiralama 
bir miilkiyet transferini ongormemektedir. 

Omegin; bir belediye sahip oldugu qop toplama araqlarlni kiraya vere- 
rek hizmetin ozel kesimce arz edilmesini saglayabilir. Burada, hem yonetim 
ve hem de faaliyetlerin yiiriitiilmesinden ozel kesim sorumludur. Ayrlca pa- 
llganlar da kamu personeli degildir. 

8- Y ap-Iglet-~evret  Yontemi 

Bu yontem yabancl sermayewin iilkeye girigini ozendirmek aprsrndan 
ozellikle geligmekte olan iilkelerde uygulanmaktad~r. Bu yontem yabancl 
yatlr~mcllar~n,  geligmekte olan iilkelerde bazr faaliyetleri bizzat olugturmasl 
belirli siirelerle igletmesi ve daha sonra devlete devretmesini ongormekte- 
dir. 

Bu yontemle, y u r t i ~ i  yatlr~mcllara bir para karglllg~ olmaksrzln kamu 
arazilerinin verilmesi ve bu araziler iizerine inga edecekleri igletmeleri belir- 
l i  siirelerde igletmeleri ve daha sonra devlete devretmeleri saglanabilir. 

TURKIYEDE ~ Z E L L E $ T I R M E  YONTEM V E  O R N E K L E R I ( ~ ~ )  

Ulkemizde bagllca dort ozellegtirme yontemi hayata ge~irilmigtir.  

1-  Kamu Girigimlerinin Mulkiyet ve Yonetimlerinin Gijreceli Ya da 
Tumuyle Ozellegtirilmesi (Satlg) 



Burada, kamu girigimlerinin ya da varllklarlnln dogrudan ya da pay 
senedi yoluyla satlgl sozkonusudur. Bu satlg ise, 

a) Halka arz, 
b) Halka arzlda iqeren blok saelg (gecikmeli halka arz) 
c) Blok satlg biqiminde olabilmektedir. 

A)  Halka Arz: Sermayenin tabana yayllmaslnl gerqeklegtirebilecek 
bir ozelle~tirnne yijntemidir. Bu yontem. pay senetlerinin tiimiiniin ya da bir 
boliimiiniin sermaye piyasasl a rac~ l lyg~yla ,  ya da teklif alma yoluyla qall- 
ganlara veya halka s a t ~ l m a s ~ d ~ r .  

B) Halka Arzl da Iceren Blok Satrs Yontemi : Bu yonteme gecikmeli 
halka arz yontemi de denilmektedir. Ozellegtirme, blok satlg yontemi ile ger- 
qeklegtirilmekte, ancak, belirlenen pay o ran ln~n  belirlenen siirede halka 
aqllmasl kogul goriilmektedir. 

C) Blok Sat13 Yontemi : Burada K1~'lerin tiimii yada onemli bir bolii- 
mi; az saylda ya da tek bir a l~clya  pay senetleri yerine ma1 varllglnln degeri 
iizerinden pazarllk ya da teklif alma yoluyla satllmaktadlr. Bu yontem, uy- 
gulandlglnda ozellegtirme yerli sermayenin yeterli olmamasl nedeniyle ve 
genellikle ya yerli-yabancl sermaye ortakllklarlna, ya da dogrudan yabancl- 
lara satlg ile sonuqlanmaktadlr. 

2- Kamusal Ma1 Ya da Hizmet Uretiminin Ozellegtirilmesi : Miilkiye- 
tin devrini iqermeyen ozellegtirme yontemidir. Bu yontemle ozellegtirme se- 
qenekleri goyle s~ralanabilir. 

a) Gelir O r t a k l ~ g ~ ,  
b) Finansal Kiralama, 
c) Yonetimin Devri, 
d)  Hizmet Soz le~mes i ,  
e) Yap-Iglet-Devret, 

A)  Gelir Ortakllcl Yonteminde; Ozel yatlrlmcllarln kamuya iligkin bir 
hizmet ya da alt yap1 igletmesinin gelirinden pay almasl saglanlr. 

B) Kiralama Yonteminde; Kamu i2letmelerinin ma1 varllklarlnln ya- 
bancl ortakllklara kiralanmasl sozkonustid~~r.  

C) Yonetimin Devri ise. kamu igletmelerinin yonetiminin kamusal ni- 
teligi kald~rllarak ozel yonetimin kamunun yerini almasld~r.  

D) Hizmet Sozlesmesi : K a r n ~ ~ n u n  kirni hizrnetlerinin goriil~nesini 
ozel kesime vermesidir. Ozellikle, ternizlik. qiip toplama, okul yernekleri, 
taglt ve benzeri konularda bu tiir yontem uygulanabilir. 



E) Yap-Islet-Devret Yonterninde; bir kamu hizmetinin iiretilip, belli 
bir siire i~letilmesi konusilnda iizel kesirne izin verilir. Siire sonunda igletme 
miilkiyetiyle birlikte kamuya devredilir. ~ a ~ - l ~ l e t - ~ e v r e t  n~odeli  miilkiyet 
devrine neden olmad1g1 iqin kamu iSletmelerinin ozellegtirilmesinde en uy- 
gun yontem gibi goriinlnektedir. 

3- Kalnusal Mal Yada Hizmet Finansmanlnln Ozelle~tirilmesi : Bu 
yonternde. kamusal ma1 ya da hizlnet iiretiminin devletqe yapllmasl siirdii- 
riiliir. Ancak, finansman borqlarla ya da satlg gelirleriyle karg~lanmaya @I-  
21lrr. Egitim. sagllk ve karayolunun parall duruma getirilmesi, bu yontemin 
orneklerini olugturmaktad~r. 

Tiirkiye de  uygulanacak ozellegtirme qallgmalarlnl yonlendirecek 
"Ana Plan" Morgan Quaranty Trust Company Of New York firmaslnca ha- 
zlrlanmlgtlr. Bu planln hazlrlanmasrnda Diinya Bankasr, IMF ve obiir ulus- 
lararas~ finans kuruluglar~n~n ve Diinya Bankaslnln akqall destegi olmugtur. 
Plan, Mayls 1986 da hi~kiimete sunulmugtur. 

Ana Plan da dikkati qekici iki yon; ozellegtirmede bagarlya ulagllabil- 
mesi iqin kamu hizmeti goren KIT'lerle ticari esaslara gore qallgan ya da qa- 
llgrnasl gereken KIT'lerin birbirinden ayrllmasl gerektiginin belirtilmig ol- 
rnasl.(lh ve "Tiirkiye de  en iyi ozellegitrme yabanc~ya satlgtlr" Snerisinin 
getirilmig olmasldlr.(18) 

Ozellegtirme ana planlnda 32 KIT,  satllabilirlik, ekonomik yagayabi- 
lirlik ve yatlrlm g~reksinmeleri olqiitlerine gore ozellegtirme oncelik slrasl- 
na konulmugtur. Oncelik s~raslna gore ozellegtirilmesi onerilen ~ 1 ~ ' l e r  gun- 
lardlr.(19) 

Birinci Derecede Onceli kle X)zellegtirilecek Olanlar 

- Tiimiiyle satllabilecekler : TURBAN, THY,  USAS, 

- Cogunlugu satllabilecekler : CITOSAN V E  YEMSAN, 

- Yeniden yapllanmaya bag11 tutularak biiyiik boliimii satllabilecek- 
ler: TPAO, TIGEM, ETIBANK, 

Ikinci Derecede Ozellegtirilecek Olan KIT'ler : 

- Kimi birimlerin satllmasl, geri kalan birimlerin yeniden yapllandlrl- 
larak iyilegtirilmesi ya da kapatllmasl onerilenler : SUMERBANK, TSEK, 

- Yavag yavag ozellegtirilmesi ongoriilenler : PTT ve TEK,  

- Satl lmas~ o l a s ~  goriilen ~ 1 ~ ' l e r  : EBK, TKI,  MKEK, ORUS ve Tiir- 
kiye Gemi Sanayii, 



-Devlet destegi ile sat~labilir ~ 1 ~ ' l e r  : CAY-KUR, SEKA, PETKIM, 
TTK, TUGSAS, TDCI, T.$eker Fabri kalarl, A g ~ r  Sanayi ve Otomotiv Ku- 
rumu, 

Uquncu Derece Oncelikle Ozellegtirilecek Olan ~ 1 ~ ' l e r  : 

Bu gruba, Morgan Quaranty firmas~nca, kamu hizmeti gordiigii ongo- 
riilen ~ I T ' l e r  konulmugtur. DMO, TCDD, DHMI,  TMO,  TZDK, TUSAS, 
Tiirkiye Denizcilik Igletmeleri. 

Oysaki, uzmanca ya da qok iyi niyetli ve titiz bir qallgmayla hazirlan- 
dl@ i m a j ~  veren bu kategorilendirmelere hemen hiq uyulmam~g, bagka bir 
ifadeyle k a z ~ n  a y a g ~  hiqde boyle olmam~gt~r .  drnegin; Sumerbank ikinci SI- 

rada yer almaslna kargrn ozellegtirilmesine ilk karar verilen ~ 1 ~ ' l e r d e n  birisi 
olmugtur. TZDK, uquncii s~rada  yeralmasina karg~n 1994 yili sonuna kadar 
d a g ~ t ~ l m a s i  ya da kapatilmasi kararlagtir~lmigtlr. 

Yine, ikinci derecede ve yavag yavag ozellegtirilmesi ongorulen PTT 
ve TEK'in obur KIT'lerden once ve hizland~rilm~g bir biqimde ozellegtiril- 
melerini saglamak iqin ozel yasa ya da KHK qlkar~lm~gtir. (TEK iqin 3974, 
PTT iqin once 509 say111 KHK, sonra da 4000 say111 yasa.) 

Sozkonusu ana planln ilgi qeken bir ozelligi de DMO, T M O  gibi 
KIT'lerin kamu hizmeti gordugunu kabul ederken, PTT ve TEK'i bu kapsa- 
ma almamasid~r. Ayr~ca,  bu ana plandan sonra THY, TUGSAS, C' lmento ve 
Tekstil sektorlerindeki ozellegtirmeler iqin yine dort yabanc~ firmaya rapor 
haz~rlatt~rilrn~gt~r.(~~) 

TURKIYEDE OZELLEST~RME ILE ILGILI YASAL DUZENLE- 
MELER 

Turkiye'de diger pekqok alanda oldugu gibi ozellegtirme konusunda 
da buyuk bir yasal qegitlilik ve karmaga yaganm~gt~r. Gerqekten de (Ek:4) de 
yeralan ve 48 parqadan olugan liste incelendiginde, hemen her yasal diizen- 
lemenin, daha sonra pekqok yasa veya KHK ile degigiklige ugrad~gl, bunla- 
rln da % 10'dan faz las~n~n  Anayasa Mahkemesi'nce tumden veya k~smen ip- 
tal edilerek iglem gordiikleri anlag~lmlgt~r. 

Bu yasal duzenlemeleri iki bagllk altlnda incelemek mumkiindiir 

A- Dogrudan ozellegtirme konusunda bir yasal diizenleme olmayan- 
lar: 30.8.198 1 tarih ve 2499 Say111 Sermaye Piyasas~ Kanunu, 18.6.1984 ta- 
rih ve 233 Say111 KIT'ler hakklndaki KHK (daha sonra 308 Say111 Kanun ile 
57. md. 2.  f~krasr yiiriirliikten kaldrrlldr .) 17.3.1984 tari h ve 2985 say111 Top- 
lu Konut Kanunu, 19.12.1984 tarih ve 3092 Say111 Cay Kanunu. 2.5.1983 ta- 
rih ve 3 182 Say111 Bankalar Kanunu, 28.6.1985 tarih ve 3226 Say111 Finansal 



Kiralama K a n u n ~ ~ ,  13.1 1 .Ic>85 tarih ve 3238 Say111 Kanun, 3 1.3.1987 tarih 
ve 3332 S. Kanun. 3 1.12.1987 tarih ve 304 Say111 KHK, 18.3.198813417 Sa- 
y111 Kanun. 10.4.19901412 Say111 KHK, 10.4.19901414 Say111 KHK, 
22.3.1991 13701 Say111 Kanun, 14. 8.  1991 1437 Say111 KHK, 13.12.19941 
4054 say111 "Rekabetin Korunmasl Hk.K." 8.3.1995 tarih ve 4077 Say111 
"Tiiketicinin Korunrnasl Hakklnda Kanun" ve 406 say111 "Telgraf ve Tele- 
fon K." 

Ayrlca. 2983 say 111 kanun g~reg ince  hazlrlanan "Kamu Ortakllgl Fo- 
nu Yonetmeligi". dzellegtirlne Idaresi Ba~kanllgl Tegkilat ve Gorev Yonet- 
meligi. Bagbakanllk Toplu Konut ve Kamu Ortakllgl Idaresi Bagkanllg~ iha- 
le Yonetmeligi'de bu kategorideki yasal diizenlemeler olmugtur. 

B- Ozellegtirme ile Dogrudan Ilgili Yasal Diizenlemeler : 

I -  Bu konu. ilk kez 29.2.1984 te kabul edilen ve 17.3.1984 te yiiriirlii- 
ge giren "Tasarruflarln T e ~ v i k i  ve Kamu Yatlrlmlar~nln H ~ z l a n d ~ r ~ l m a s ~  
Hk.K."ile diizenlenmeye q a l l ~ ~ l m ~ g t ~ r .  Sozkonusu Kanun da; 1.5.1985 de 
kabul edilen 3 188 say111 Kanunla 5 maddelik bir degigiklik, ardlndan 3291 
Say111 Kanun ve 3 0 4 , 3  14 ,414 ,530  Say111 KHK'lar ile degigiklikler yapll- 
mqtlr .  

Daha sonra, 6.6.1991 de kabul edilen 3755 Say111 "Yetki Yasasl" qlka- 
rrlmlgtlr. Bu yasanln amacl "Kamu Kurum ve Kuruluglarlnda Gorevli Perso- 
nelin qall~rnalarlnda etkinligi artlrmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli 
ve verimli bir gekiide yiiriitiilmesini saglamak iizere, bunlarln mali ve sosyal 
haklarlnda iyilegtirmeler yapmak, yiiriitme organ1 bunyesindeki kamu ku- 
rum ve kuruluglar~n~n (Gene1 Kurmay Bagkanllgl h a r i ~ )  kurulug gorev ve 
yetkilerine i l i~k in  konularda diizenlemelerde bulunmak ..." geklinde a ~ l k -  
lanmlgtlr. Sozkonusu yasa, ~ n a ~ a s a  Mahkemesinin 12.12.1991 tarihli bir 
kararlyla iptal edildi. 

. . 
Igte bu yasaya dayanllarak (ki bu yetki yasasl 10 ay siireli idi.) 

6.1 .I992 tarih ve 21 103 say111 Resmi Gazete'de yaylnlanan 473 Say111 KHK 
qlkarllarak, bununla yine 2983 say111 Yasan~n I .  ve 6 .  maddeleri degigtiril- 
migtir. 

2- Ozellegtirme konusunda ikinci diizenleme, 19.12.1984 tarih ve 
3096 say111 "Tiirkiye Elektrik Kurumu Dlglndaki Kuruluglar~n Elektrik Ure- 
timi, iletimi, Dagltlml ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hk.K" ile yapllmlg- 
tlr. Bu Kanunda da, 3613 say111 (7.3.1990 kabullii.) kanun ile 8 maddelik bir 
degigiklik yapllrnlgtlr. 

3- Bazl kanunlarda (I21 1 , 3  182,2983,2985,3238 ve 2499.) degigik- 
lik yapllmasl ve 1 177 say111 Kanunun bazl maddelerinin iptali ( 2 0 , 2  1 ,38 ,  



41,43.  maddeler.) ve ~ 1 ~ ' l e r i n  ozellegtirilmesi hakk~ndaki 3.6.1986 tarih ve 
3291 say111 Kanunda; 391 1 Say111 Yetki Yasasl ve buna dayanan 53 1 ile 532 
say111 KHK1larla degigiklikler yap~lmlgtlr. 

4- Bir yap-1glet-~evret  Modeli'ni iqeren 3465 Say111 Yasa, 2.6.1988 
de yururluge girdi. Yasa, s ~ r a s ~ y l a ;  A m a ~ ,  Kapsam, Tanlmlar, Gorevin Ve- 
rilmesi, Sure, Gorevin Sona Ermesi, Tarife Belirleme Esaslar~,  Kamulagtlr- 
ma, Miilkiyet ve Gorevin Devri Konula r~n~  maddeler halinde duzenlemekte- 
dir. 

Burada ozellikle vurpulanmas~ gereken husus; 4 9  yll l lg~na verilen 
boyles~,  bir uygulamada "TARIFE BELIRLEME ESASLARININ" Otoyol 
Geqig Ucretler~ Tarifesi, gorevli girketin talebi, Karayollar~ Gene1 Miidurii- 
nun teklifi iizerine Bakan onayl ile tespit edilir ... geklindeki duzenlemedir. 

5- Bugune kadar qlkarllan iiq ayrl yetki yasas~ndan (3755,391 1,3987. 
birisi olan 391 1 Say111 Yasa, 27.6.1993 tarihinde yururluge girmigtir. Bu Ka- 
nuna dayanllarak qlkar~lan; 14.9.1993 tarih ve 509 Say111 KHK hakklnda, 
Anayasa Mahkemesince 27. 10. 1993 te yiiriitmenin durdurulmas~ ve 6 .  11. 
1994 te de  iptal kararlar~ verilmigtir. 

Ayrlca; aynl yetki yasaslna dayanllarak pkarllan 13.9.1993 tarih ve 
513 Say111 KHK, biqimsel olarak 3291 Say111 Yasaya benzer degigiklikleri 
iqeriyordu. Nihayet, bu KHK, 1.3.1994 tarihinde 3974 Say111 Yasaya doniiq- 
tiiruldu. 

Ancak, Anayasa Mahkemesi, bu yasanln Ek (1) maddesinin 3 uncu 
flkrasl ile Ek (4) ve Ek (5) maddelerini 10.9.1994 den geqerli olarak iptal etti. 

6- Son yetki yasasl, 1 1  S.1994 te yuriirliige giren 3987 Say111 Yasa'd~r. 
Bu yasa ve bunun verdigi yetkiye dayanllarak q~karllan, 530.53 1 ,532 ,533  
ve 546 Say111 KHK1lar Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildi. (S~rasl ile 3987 1 
10.9.1994 de ,  5301 5.8.1994 te, 5 3  1: 23.7.1994 te, 53215.8.1994 te 5331 
5.8.1994 te ve 4461 5.8.1994 te.) 

7- Bazl yatlrlm ve hizmetlerin Yap-Iglet-~evret Modeli qerqevesinde 
Yap t~r l lmas~  Hakklnda Kanun, 13.6.1994 te 3996 Say1 ile q l k a r ~ l d ~ .  Daha 
sonra, 3.12.1994 tarih ve 4047 Say111 Yasa ile 3996 da 4 degigiklik yapl ld~.  
Ancak, Anayasa Mahkemesi 20.3.1996 da yiirurliige giren bir kararl ile bu 
yasanln 5 .  maddesindeki (I.) tumceyi iptal etti. 

8-Telgraf ve Telefon Kanununun Bir Maddesinin Degigtirilmesi ve 
Bu Kanuna, Ban  Ek ve Geqici maddeler eklenmesine dair Kanun 18.6.1994 
te 4000 Sayr ile kabul edildi. Ancak, Anayasa Mahkemesi, 24.12.1994 te b11 
yasanln 2. maddesi ile 406 Say111 Yasaya eklenen (4000 ile) Ek Madde (17) 
nin (I), (11) ve (Ill.) f~kralarl ile Ek Madde ( 18) in (11.) ve (Ill .) flkralarlnl iptal 
etti. Daha sonra da 6.5.1995 tarih ve 4107 Say111 Yasa ile bu knnur~ da b a z ~  
degigiklikler yaplldl. 



Y ine, 4161 Say111 ve 5.8.1996 tarihli bir yasayla Telgraf ve Telefon 
kanununun bazl maddelerinde degigi kli k yaplldl. 

9- Nihayet, ozellegtirme konusunda en kapsamll diizenlemeyi getiren 
"Ozellegtirme Uygulamalar~nln Diizenlenmesine ve Bazl Kanun ve Kanun 
Hiikmiinde Kararnamelerde Degigiklik Y apllrnaslna Dair  Kanun" 
27.1 1.1994 de 4046 say1 ile yiirurlilge girmig olup, 2.5.1995 tarih ve 4105 sa- 
ylll Kanun ile bu yasaya bazl degigikli kler getirilmigtir. 

10- Halen Anayasa Mahkemesinde incelemesi devam eden ozellegtir- 
me yasalarlna yonelik qallgmalarrn yanlslra, ozelle~tirme mevzuatlndaki so- 
runlarrn giderilmesi ya da aqlkllga kavugturulmas~ yolunda atllan son iki 
adlm ise 4180 ve 4232 Say111 Yasalarln qlkarllmasl olmugtur. 

KIT'LERLE ILGILI GENEL DUZENLEMELERDE OZELLES- 
TIRME : 

KIT'lerin ozellegtirilmesine iligkin en genig kapsamll yasa, 1964 yllln- 
da yuriirliige giren 440 Say111 Yasa'drr. Bu Yasa'nln Geqici (I.) Maddesine 
gore bir komisyon olugturulacak ve bu komisyon 1 ~ ~ ' l e r i n  dagrtllmasl, ya 
da ozel sektore devri konusunda oneriler getirecektir. Komisyonun kimi 
onerileri kaglt iizerinde kalmlg, toplumsal tepki nedeniyle (23) uygulamaya 
konulamamlgtrr. Daha sonra, 20.5.1993 te yiiriirliige giren 60 say111 KHK'da 
KIT lerin ve bag11 ortakllklarlnln dagltllmaslna deginilmigtir. 

K1T1lerle ilgili son genel duzenleme olan 233 Say111 KHK'den once 
~ 1 ~ ' l e r  Karma Ekonomi'nin gereklerine uygun olarak yonetilen orgiitler 
iken bu KHK "Karma" sozciigiine yer vermeden KIT'lerin "Ekonominin 
Gereklerine "Uygun" yonetilecegini belirtmigtir. Bu KHK'nln 38.  madde- 
sinde ise tegebbiislerin bag11 ortaklrklarln, Igletmelerin, igletme birimlerinin 
ve igtiraklerinin dagltrlmasl, devri, satllmasl, igletme hakkl verilmesi konu- 
larlnda diizenlemeler yapllmlgtlr. 

Geqici (2.) maddede ise, te~ebbiis  ve bag11 ortaklrklarln etkinlik a l a n ~  
dlglnda kalan ve normal piyasa kogullarl iqinde elden qlkar~lmalar~ oianakll 
bulunan mevcut igtirak paylarlnln devir ya da d a g ~ t ~ l m a s ~ n l n  (tavsiyesinin) 
bir yll iqinde bitirilmesi ongoriil iirken tekelcili k amaclnl onlemeye yonelik 
olanlar ile stratejik ma1 ve hizmet iiretenlerin Y PK karar~ ile uygulama d ~ g l  
blrakllabilecegi belirtilmigtir. 

2983 SAY ILI GELIR ORTAKLIGI Y ASASl 

Ozellegtirme konusunda ilk somut diizenleme 29.2.1984 giinlii 2983 
say111 "Tasarruflar~n Tegviki ve Kamu Yatrrlmlarlnln Hlzlandlrllmasl Hak- 
klnda Yasa" ile yapllmr~trr. Bu yasa ile IDT ve KIK'ler dahil kamu kurum ve 



kuruluglarlna iligkin her tiirlii alt yap1 tesisleri ile KIT'lere iligkin tesisler iqin 
"Gelir Ortakllgl Senedi", K 1 ~ ' l e r  iqin "Hisse Senedi C~karllrnasl ve sat~lma- 
SI ile ayrlca "1gletme Hakklnln DevriMne iligkin diizenlemeler getirilmigtir. 

2983 Say111 yasada 3 188 Say111 yasayla yapllan degigiklikle, "Hisse 
Senedi", KIT'ler ile bunlara iligkin tesislere gerqek ve tlizel kigilerin ortak 01- 
mas1 iqin qlkarllacak senetler "Igletme Hakkl" ise, KIT'lere iligkin miiessese, 
igletme, bag11 ortakllk ve benzerlerinin belirli sure ve kogullarla gerqek ve 
tiizel kigilerce igletilmesi, varsa iiriinlerinin pazarlama ve dag l t~m~nln  yapll- 
mas1 anlamma gelmektedir. 

5.5.1994 giinlii, 3987 say111 yetki yasaslna dayan~larak qlkarllan 
30.5.1994 giinlii, 530 Say111 KHK'yla (24), 2983 say111 yasanln 4-9 ve 15. 
maddelerinde degigiklik yapllmlg, bu yasaya iki ek,  12 geqici madde eklen- 
migtir. Yap~lan diizenlemeler ile ilk kurulugta Toplu Konut ve Kamu Ortak- 
11g1 Yiiksek Kurulu ve Toplu Konut ve Kamu Ortakllg~ Idaresi olan, daha 
sonra ikiye ayrllarak Kamu Ortakllgl Yiiksek Kurulu ve Kamu Ortakllgl 1da- 
resi adlna alan yiiksek kurulla kurumun adl, bu kez "Ozellegtirme Yiiksek 
Kurulu" ve "~ze l l eg t i rme  Idaresi Bagkanllgl" olarak degigtirilmigtir. Bu 
yiiksek kurul ve kurumun olugumu ve gorevleri ile "Kamu Ortakllgl Fonu" 
ve "~ze l l eg t i rme  FonuMna iligkin yeni diizenlemeler getirilmigtir. 

0 I ~ ' n a  devredilen kuruluglar~n ozellegtirilmesi, kiiqiiltiilmesi, kapa- 
tllmasl, dagltllmasl (tasfiyesi) ya da etkinliklerinin durdurulmas~na iligkin 
her tiirlii iglemler ile ilgili kararlarln a1 Inmas1 yetkisi OY ~ ' n a  verilmig 
(md.6) KOYK'nun ozellegtirmeye iligkin konular dlglndaki yetkileri (gelir 
ortakl181 senediyle ilgili yetkilerle, kamu ortakllgl fonu biitqesi, bu fon lqin 
yurt iql ve yurt d ~ y  kredi bulunmasl, kalklnmada oncelikli yorelere finans- 
man saglanmasl, istihdam artlrlcl projelerin desteklenmesi konularlndaki 
yetkiler) Y PK'na devredilmigtir. (Ek. md. 2.) OIB ise OY K'nun aldlgl karar- 
larl uygulamak ve ozellegtirmeye i l i~kin  her tiirlii iglemleri yapmakla gorev- 
lendirilmigtir. (m.7) Ayrlca, 2983 saylll yasa kapsamlndaki iglemler ve ka- 
gltlar her tiirlii vergi, resim ve harqtan ayrlk tutulmugtur. (m.14.3188 say111 
yasayla degigik biqimi .) G5) 

530 say111 K H K ,  dayanat1 yetki yasasl iptal edildigi iqin aqllan dava 
iizerine Anayasa'ya ayklrl bulunup iptal e d i ~ m i g t i r . ( ~ ~ )  

2983 SAYILI YASA I L E  ILGILI ANAYASA M A H K E M E S ~  KA- 
RARI : 

Bu kararda ozetle gu yargtlara varllln~gtlr: 

(a) Anayasa, devlete genig kapsarnll sosyal ve ekonomik odevler yiik- 
lemigtir. S ~ n a i  ve tarlrnsal iiretimin ar t l r~l rnas~,  enerji aqlglnln kapatll~nasl. 



igsizligin azaltllmas~, bolgeleraras~ dengesizligin giderilmesi devlete yukle- 
nen odevler aras~ndad~r. Bu odevlerin esasen k ~ t  olan devlet olanaklar~ ile gi- 
derilemeyecegi a q ~ k t ~ r .  Y eni kaynaklar aranmasl zorunludur. Tasarruflarln 
ozendirilmesi ve kamu yatlrlmlarlnln hlzlandlrllmaslna iligkin 2983 say111 
yasa yeni kaynaklar bulmayl amaqlad~glna gore "Turk Milli Menfaatleri Ile 
Bagdagmadigl" savlna geqerlik tanlnamaz. 

(b) Ataturk'un ekonomik gorugleri ka t~  ve doktriner olmay~p, ulke ko- 
gullarlna uygun politika izlenmesine aqlkt~r. Ulkeyi geri kalmlgl~ktan kurtar- 
mak iqin kamu kesimine ya da ozel kesime aglrllk verilmesi bu goruglere ters 
dugmez. Anayasa ilkelerine ters diigmemek koguluyla ekonomik alanda ka- 
rlgmacl ya da liberal politika i ~ l e n e b i l i r . ( ~ ~ )  

(c) Sosyal hukuk devleti; insan hak ve ozgiirluklerine saygl gosteren, 
bireyin huzur ve gonencini gerqeklegtiren ve guvenceye alan, birey ile top- 
lum araslnda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak du- 
zenleyen, ozel girigimin duzenlilik ve kararllllk iqinde qallgrnasln~ saglayan, 
qallganlarln insanca yagamasl iqin sosyal ve akqal~ onlemler alarak qallgan- ? 

larl koruyan, .... devlettir. 

(d) Ataturk Milliyet~iligi, Turk Devleti'ne yurttagl~k bag1 ile bag11 
olan herkesi Turk sayan, dil, irk ve din gibi duguncelerle yap~lacak her turlu 
ayrlml reddeden, birlegtirici ve butunlegtirici bir anlaylg~ temsil eder. 

(e) Anayasa'nln 5. maddesinde yeralan "Turk Milletinin Bag~mslzll- 
EI" ilkesinin siyasal ve ekonomik bag~rns~zllgl iqerdigi kugkusuzdur. Ancak, 
maliklerine ayni hak saglamayan, konusu olduklarl altyap~ tesislerinin yo- 
netiminde temsil haklu vermeyen, bir borq senedi niteliginde olan "Gelir Or- 
takllgl SenediWnin yerli ve yabanclkirln elinde olmaslnln bu ilkeyi zedeleye- 
cegini kabul etmek olanaks~zdlr. Ayr~ca, belirtmek gerekir ki dava konusu 
yasa, IDT ve K1~'lerin satlglnl, bunlar iqin hisse senedi q~kar~lmasln~ ve ig- 
letme hakkl verilmesini ongormemigtir. 

3096 SAY ILI ELEKTRIK HIZMETLERINDE YAP-ISLET-DEV- 
RET YASASI : 

TEK dlglndaki ozel hukuk hukumlerine bag11 sermaye girketi statusu- 
ne sahip yerli ve yabancl girketlerin elektrik iiretimi, iletimi, dag~tlml ve tica- 
reti ile gorevlendirilmeleri, 4.12.1994 gunlii, 3096 say111 yasa ile olanakll kl- 
Ilnmlgtlr. Gerek elektrik hizmetlerinin ozellegtirilmesine iligkin bu yasa, ge- 
rekse otoyollarla i lgil i 3465 say111 yasa yap-iglet, devret modeli uzerine ku- 
rulmugtur. Bu arada, TEK dlglndaki kuruluglarca elektrik enerjisi iiretimi, 
iletimi, dag l t~m~ ve ticareti konusunda gorev verilmesinin esaslar~ bir yonet- 
melikle saptanmlgtlr. (28) 



30% say111 yasaya dayanllarak birqok ozel sanayi girketi kendi elektri- 
gini uretmek i ~ i n  girigim baglatmigt~r. Bu qallgmalar~ baglatan kuruluglara 
KOG Holding, SABANCI Holding, Sige Cam, Bisag, Enda, ve Dinqkok 
Gruplar~ ornek go~ter i leb i l i r . (~~)  

Bu yasaya, 7.3.1 990 gunlu, 361 3 say111 yasayla eklenen Ek (1) mad- 
deyle "Elektrik Enerjisi Fonu" ad1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bagkanll- 
gl'nda tuzel kigiligi olan bir fon kurulmugtur. Ek (I.) maddede fonun kaynak- 
Ian; yine aynl yasayla eklenen Ek (2.) maddede fonun yonetimi duzenlen- 
migtir. 30% say111 yasanln 9. maddesinin ilunci fikraslnda 3613 say111 yasay- 
la yapllan degigiklikle de Elektrik Enerjisi Fonu iqin ayr~lacak fon payl, 
enerji satlg tarifesinin saptanmas~nda gozoniinde bulundurulacak ogeler 
aras~nda sayllmlgt~r. 

Sozkonusu yasa ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinde aqllan dava 
iizerine; Anayasa Mahkemesi, yasanln (9.) maddesinin ikinci fikraslndaki 
".. Elektrik Enerjisi Fonu iqin ayr~lacak fon payl.." sozcuklerini, (Ek I.) mad- 
desinde fonun kaynaklar~n~ saptayan (2.) f~kras~nln  "Elektrik enerjisi satlg 
tarifelerinden ayrllacak paylar" kural~ni iqeren (b) bendini, (Ek 6.) maddesi- 
ni iptal edilen (EkI.) maddenin ikinci fikraslnln (b) bendi yoniinden iptal et- 
migtir.(30) 

3291 SAY ILI OZELLESTIRME GENEL YASASI : 

Genel nitelikteki ozellegtirme yasalar~nln ikincisi 28.5.198 gunlu, 
3291 say111 yasadlr. Bu yasanln 13-17. maddeleri ozellegtirmeye iligkln ge- 
nel duzenlemeleri iqermektedir. Yasanln, ijzellegtirmenin hukuksal qerqe- 
vesine iligkin onerileride iqeren Morgan Quaranty firmaslnca verilen ana ra- 
pordan bir ay sonra ivedilikle q~karllma"~~ elegtirilere neden olmugtur. Bu ya- 
sayla yapllmak istenilen, "Karma Ekonomi" modelinden, "Ozel SektorUe 
dayall ekonomi modeline geqigi saglamaktlr. 

3291 say111 yasanln obur ozellegtirme yasalarlyla yakln ilgisi vard~r. 
bzellegtirme orgiitunun olugumu 2983 Say111 yasayla saglanmlg ozellegtir- 
menin yontemi ise 3291 say111 yasayla getirilmigtir. Obur ozellegtirme yasa- 
larlnda da 3291 say111 yasaya gondermeler vardlr. 0rnegin 3974 Say111 
TEK'in muessese, bag11 ortakl~k, igtirak, igletme ve igletme birimlerinin 
ozellegtirilmesinde, 3291 say111 yasanln, 3974 say111 yasaya ayklrr olmayan 
hiikumlerinin uygulanacag~ kurala baglanrnlgtlr. 

3291 sayll~ yasanln ozellegtirmeye iligkin hukiimleri; 5.5.1994 giinlii, 
3987 say111 yetki yasaslnadayanllarak q~karllan 30.5.1994 giinlu 53 1 say111 
KHK'yla hemen hemen tumuyle degigtirilmigtir. 53 1 say111 KHK,  aqllan da- 
va uzerine, dayanag~ olan 3987 say111 yetki yasasl iptal edildigi iqin Anaya- 



sa'ya aykirl goriiliip iptal edilmigtir. (31) Daha sonra ozellegtirmede geneldii- 
zenlemeler iqeren 4046 saylli yasa qikanlm~gtir. Bu nedenle 3291 say111 yasa 
ile 53  1 say111 KHK'yl fazla irdelemek gerekmemektedir. 

3974 SAY ILI TEK'IN OZELLE$TIRILMESINE ILI$KIN YASA : 

Bu yasa 3 maddeden olugmaktadlr. (I.) maddeyle 3291 sayili yasaya 5 
ek madde eklenmigtir. 2. ve 3. maddeler yuriirliige ve yiiriitmeye iligkindir. 
Yasada esas itibariyle iki konu duzenlenmigtir. Bunlardan birincisi TEK'in 
ozellegtirilmesine (Ek. m. 1 -4), ikincisi, yapllacak sozlegmelerin "0zel  Hu- 
kuk Hiikiim1eri"ne bag11 olacaglna ve "1mtiyaz Sozlegmesi" sayllmayacagl- 
na (Ek.m.5) iligkin diizenlemelerdir. Bu yasayla, TEK'in mevcut ya da yeni- 
den yapllanma sonucu olugacak tegebbiisleri ile miiessese, bagli ortakllk, ig- 
tirak igletme ve igletme birimlerinin ozellegtirilmesine olanak saglanmlgtlr. 
Yasa, 513 say111 KHK'nln degigtirilerek kabuliine iligkin oldugu igin hala 
TEK'ten sozetmekte, oysaki daha once gergeklegtirilmig olan anonim girketi 
dikkate almamig gorunmektedir.(32) 

Burada ozellegtirme; konuya iligkin malvarl~glnln, ya da parayla olgii- 
lebilen kamu kaynaklarlnln, yerli ya da yabancl ozel miilkiyete aktarllmasl 
anlamlna gelmektedir. Nitekim, yasada ozellegtirilecek KIT, ya da birimle- 
rinin "Hisse ve varllklar~nln" satllmaslndan sozedildigine gore, sermayesi- 
nin tiimii devlete iligkin olan TEK'in tiim varlig~nin, sermayesinin bir bolii- 
mu devletin olan birimlerinin de  kamuya iligkln paylarlnln sat l lmas~ ongo- 
riilmektedir. 

3974 say111 yasa, 3291 say111 yasaya gore ozellegtirmede kimi yontem 
farkllllklarl igermektedir. Ornegin 3291 say111 yasanln 5 3  1 say111 KHK'yla 
degigik biqimine gore, ozellegtirmeye karar vermeye 0 1 ~ ' n i n  onerisi iizeri- 
ne OYK yetkilidir. Ancak, ~ 1 ~ ' l e r  ile KIT statiisii dlglnda kalmakla birlikte 
sermayesinin tiimii ya da yarislndan fazlasl devlete ya da obur kamu tiizel ki- 
gilerine iligkin olan kuruluglarln ozellegtirme kapsamlna allnmaslna iligkin 
OY K kararl Bakanlar Kurulu'nun onaylna sunulmaktadlr. Elektrik hizmet- 
lerinin ozellegtirilmesinde yetkili kurullar ise, Bakanlar Kurulu ve YPK'dur. 
Ancak, yasada bu yetkinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanllgl'nln onerisi 
iizerine kullanllmasl ongoriilmiigtiir. Sonraki iglemlerden gene1 yasa O I B ' ~ ~  
gorevlendirmigken, 3974 say111 yasa kimi iglemler yoniinden O I B ' ~ ~  devre- 
den pkarmlgtlr. 

Yasanln bir ozelligi de, ozellegtirilmesine karar verilen tegebbiis, mu- 
essese, bag11 ortakllk, igletme ve igletme birimlerince glkarllacak tahviller 
ile devlet kefaletini igeren ve dlg borqlar uzerindeki devlet garantisinin siir- 
diiriilmesine olanak saglamas~dlr. Bunun kogullarlnl ve obiir hususlar~ dii- 



zenlemeye YPK yetkili klllnrnlgtlr. 3291 say111 yasadaki benzer kural 5 3  1 
say111 KHK'yla metinden g ~ k a r ~ l m ~ g t ~ r .  Daha sonralar~ agllan dava uzerine 
Anayasa Mahkemesi, 3974 say111 yasayla, 3291 say111 yasaya eklenen 
TEK'in ozellegtirilmesine iligkin (Ek.1) maddenin uguncu flkrasl ile (Ek.4 
ve Ek.5.) maddeleri anayasaya ayklrl bularak iptal etmigtir.(33) 

3974 SAY ILI YASAY LA I L G ~ L I  ANAY ASA MAHKEMES~ KA- 
RARI : 

A- b ~ e l l e s t i r m e ~ e  Itiskin Gorus: 3974 say111 yasayla getirilen 5 ek 
maddeden 1-4'su ozelegitrmeye, 5.  ise yapllacak sozlegmelerin l'dzel Hukuk 
Hukiim1eri"ne bag11 olacagr ve "Imtiyaz Sozlegmesi Say11arnayacagl"na 
iligkin duzenleme igermektedir. Ozellegtirmeye iligkin as11 duzenleme ek.1 
maddede yer almlgtlr. Bu maddenin birinci flkraslnda, TEK'in hangi yon- 
temle oldugu belirtilmeden "~zellegtirilmesine" karar verecek organ belir- 
lendikten sonra son fikraslnda, bunlar~n pay ve varl~klarlnln satllmas~na il ig- 
kin iglemlerin 3291 say111 yasa hukumlerine gore ~ O I ' n c e  yapllacagl vurgu- 
lanmlgtlr. 

Son flkradaki hiikmun, ozellegtirmenin sat12 yoluyla yapllmasl duru- 
munda iglemlerin yurutulmesi yontemine iligkin bir gonderme olarak yo- 
rumlanmasl olanakl~ iken, Anayasa Mahkemesi son f~kradaki yontemi tum 
maddeye, hatta tum yasaya maletmig ve bu yasanln, TEK'in yalnlzca satlla- 
rak ozellegtirilmesine olur verdigini benimsemigtir. Anayasaya ayklrlllk go- 
rugiinu ve gerek~elerini de bu temel uzerine oturtmugtur. Yuce mahkemenin 
bu gorugu, karardaki yasanln anlam1 ve kapsam~ bolumiinun uquncu parag- 
rafinda yer alan; 

"Yasan~n I .  maddeyle 3291 s a y ~ l ~  yasaya eklenen 5 .  ek maddede yon- 
temle birlikte temelde iki konu duzenlenmigtir. Bunlardan birincisi, TEK'in 
hisse ve varllklar~nln "Sat~larak" ozellegtirilmesine (ek mad. 1-4), ikincisi 
.... iligkin diizenlemelerdir" (34) soyleminde yanslmaslnl bulmaktad~r. 

bzellegtirme genelde kamuya iligkin hak ve varllklarla para ile olqule- 
bilen kamu kaynaklar~n~n, yerli ya da yabanc~ ozel kesime aktar~lmas~ anla- 
mlna gelmektedir. Nitekim, ek.1. maddede ozellegtirilecek TEK ya da bi- 
rimlerinin hisse ve varl~klar~nln sat~lmas~ndan sozedildigine gore, sermaye- 
sinin tamaml devletin olan TEK'in tiim malvarllg~nln ve ona bag11 birimlerin 
sahip olduklar~ kamu hisselerinin satllmasl dng~ru lmekted i r .@~)  

B- Imtivaz Sozlesmesine Iliskin Gorus : Dava konusu yasayla getiri- 
len ek.5. maddede, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanllg~ ile enerji alanlnda 
etkinlik gosteren I ~ ~ l n i n ,  bu kanuna dayanarak veya diger kanunlar~n ozel 



sektoriin yeni enerji iiretirn, iletim ve dag~tlrn tesisleri kurma ve igletmelerini 
veya nievcutlar~n i ~ l e t ~ r i e  h a k l a r ~ n ~  devir a l m a l a r ~ n ~  ongoren hukumlerine 
gore, iiquncii kigilerle yapacaklar~ sozlegmelerin ozel hukuk hukumlerine ta- 
bi oldugu ve "Irntiyaz Tegkil Etnieyecegi" belirtilmi~tir.  Anayasa Mahke- 
mesi bu konuda agag~daki sonuqlara varmlgtlr. 

(a) Ozel Hukuka Baglama Zorlarnas~ : Anayasa 'n~n 2 ,  1 1 ,  125, 140, 
155. maddelerinin birlikte incelenmesinden yonetsel eylem ve i~lemlerin 
yarglsal denetilninin, yonetsel (Ideri) yarglnln gorev alanlna girdigi anlagll- 
maktad~r .  Anayasa'n~n 37. maddesine gore ~ L I  tiir eylem ve iglemlerdeki 
uyi~gmazllklar~ qozecek yargl yeri yonetsel yargrd~r. Bu durumu yasa ile de- 
gigtirmek olanal ts~zd~r .  Yasarna organ1 anayasal bir gerek olarak yonetsel 
hukuk a lan~na giren bir yonetsel eylem ya da i ~ l e m e  karg~ adli yargl yolunu 
seqmek hakklna sahip degildir. Bir sozle~menin yonetsel sozlegme say~la-  
bilmesi iqin, taraflardan birinin kamu yonetimi. kurumu ya da kurulugu 01- 
masl, sozlegmenin kamu hizmetinin yurutulmesi ile ilgili bulunmasl ve yo- 
netime ozel hukuk yetkilerini agan yetkiler tanlmasl gerekir. 

En g e n i ~  tanlrna gore kamu hizmeti. devlet ya da obur kamu tuzel l u ~ i -  
leri taraflndan ya da bunlarln gozetim ve denetimi altlnda, genel ve ortak ge- 
reksinimleri kar~llamak, kamu yararl ya da q~karlarln~ saglamak iqin yapllan 
ve toplilma sunulmug bulunan surekli ve duzenli etkinliktir. 

... "rr 

Duzenlili k ve sureklilik kamu hizmetinin onemli ogeleridir. Cunkii, 
bunlarln yoklugu toplumu altiist eder. Kamu hizmeti ulke qaplnda tum hal- 
k ~ n  gereksinimine yanlt verebilecegi gibi, belli bir yorede belli bir toplulu- 
gun gereksinmesini kargllamaya yonelik te olabilir. 

Elektrik uretimi, iletimi ve d a g ~ t ~ m ~  ile ilgili etkinlikler kamu hizmeti- 
dir. Cunku bu etkinlikler kamu yararlna doniik, toplumun ortak gereksinme- 
sinin kargllanmaslna yonelik. diizenli ve surekli etkinliklerdir. Anayasa 
MahkemesiHnin 197411 1 say111 kararlnda da,  elektrik hizmetierinin kamu 
hizmeti oldugu vurgulanmrgtlr. 

Dava konusu 3974 say111 yasanln ek.  5. maddesi kapsamlna giren 
3291,3974 ve 3096 say111 yasalarda sozlegmenin yanlarlndan biri olan yone- 
time, ozel hukuk yetlulerini aSan yetluler verildigi goriilmektedir. Bu neden- 
le ek.5. madde kapsam~nda bulunan sozlegmelerin "Idari Sozlegmeler" oldu- 
gu kugkusuzdur. D o l a y ~ s ~ y l a  bu sozlegmelerin yarg~sal  denetimi, yonetsel 
yarglnln gorev alanlna girmektedir. Bu tur sozlegmeleri yonetsel yarglnln 
denetiminden q ~ k a r m a y ~  amaqlayan ek.5. madde. bu yonuyle Anayasa'nln 2 ,  
11, 37 ve 125. maddelerine ayk l r~  diipmektedir. 

(b) Imtiyaz D ~ y n a  C ~ k a r m a  Zor lamas~ : Imtiyaz kavraml, kamu hiz- 
metlerinin yiiriitiilmesi yontemlerinden biridir. Kamu hizmetlerinin serma- 



ye kiir, hasar ve zararl ozel hukuk kigisine iligkin olarak, yonetimin gozetim 
ve denetimi altlnda, genellikle qok uzun sureli bir yonetsel sozlegme uyarln- 
ca ozel hukuk kigilerince yiirutiilmesine imtiyaz denilmektedir. Kamu hiz- 
meti imtiyaz sozlegmeleri yonetsel sozlegmelerin turn niteliklerini taglmak- 
t a d ~ r .  Bu a ~ ~ k l a m a l a r  dikkate al~ndlglnda,  3096 say111 yasayla duzenlenen 
yap-iglet-devret yonteminin kamu hizmeti imtiyazlndan, bu yasaya gore ya- 
pllan gorevlendirme ve igletme hakklnln devri sozlegmelerinin de kamu hiz- 
meti imtiyaz sozlegmesi olduklarl goriilhr. 

I9te ek.5. maddenin diizenlenme amacl, bu sozle~meleri  Danigtay'ln 
ondenetiminden kaprrnaktir. Oysa, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulugundan 
bu yana imtiyaz sozlegmelerine onem verilrnig ve 1924 (m.5 1 .), 1961 
(m.140 ve 1982 m.155) anayasalarl ile bu sozlegmelerin Gndenetim yetkisi 
Danlgtay'a verilmigtir. Bu ondenetimde kamu yararl vard~r .  Bu nedenlerle 
ek.5. madde Anayasa'nln 155. maddesine a y k l r ~  diigmektedir. 

Bu arada, Anayasa Mahkemesi ozellegtirmenin, mulkiyet kamuda 
kaldlgl igin hafifletilmig bir yontemi olan yap-iglet-devret modeline iligkin 
3996 say111 yasanln ilgili maddesinin goriigiilmesi sonucunda da, yukar~daki 
gerekqelerle bu yasaya gore yapllan sozlegmelerin imtiyaz olugturmayacag~ 
ve ozel hukuk hiikumlerine bag11 olacaglna iligkin kurullarl iptal etmig- 
tir.(36) 

OZELLESTIRMENIN KHK'LARLA YAPILMASI ICIN VERI- 
LEN Y ETKI : 

Ozellegtirme konusunda Bakanlar Kurulu'na KHK'lar pkarma yetkisi 
veren 5.5.1994 giinlii, 3987 say111 "Ozellegtirme Uygulamalar~n~n Diizen- 
lenmesi ile bzellegtirme Sonucunda Dogabilecek istihdamla Ilgili Sorunla- 
rln Coziimlenmesine Iligkin KHK'lar Q k a r ~ l r n a s ~  Amaclyla Yetki Verilme- 
sine Dair Kanun" 1 1.5.1994 giinlii, 2 193 1 say111 miikerrer Resmi Gazete'de 
yaylnlanarak yiiriirliige girmigtir. Bagl~ca beg konuyu ihtiva eden sozkonusu 
kanuna istinaden 5 ayrl KHK q lka r~ l rn~g t~r .  

Bunlardan, 30.5.1994 giinlii, 530 say111 KHK'yla 2983 say111 yasanln 
kimi maddelerinde degigiklik yap~lmlgtrr. 30.5.1994 giinlii ve 531 say111 
KHK'yla 3291 say111 yasanln ozellegtirmeye iligkin beginci boliimii bagllgl 
ile birlikte degigtirilmigtir. 30.5.1994 gun ve 532 say111 KHK ile de 3291 sa- 
y ~ l l  yasaya gore ozellegtirme kapsamlna a l ~ n a n  kurulu~larda (igtirakler ha- 
rig) bir "hizmet akdine" dayall olarak ucret kargl l~g~ qal~glrken. bu kurulugla- 
rIn ozellegtirilmesi ya da ijzellegtirilmesini saglamak iizere ku~iiltiilmesi, et- 
kinliklerinin durdurulmasl, k a p a t ~ l m a s ~ ,  d a g ~ t ~ l r n a s ~  ile ilzili iglelnler slra- 
slnda "hizmet akdinnin tazminata hak kazalld~racak biqimde sona erdirilme- 
si sonucu igsiz kalanlara yasalardan ya da toplu ig  s6zlegmelerinden dogan 



tazminatlarl dlglnda, bu KHK'de belirtilen "dzel~egt irrne~e bag11 i g  kaybl 
tazminatl" odenmesi ongoriilmiigtiir. Ayr~ca,  bu gibilere, oncelikle bulun- 
dugu yorede ve kendi mesleginde yeni bir ig bulunmaslna yardlmcl olunma- 
SI,  bunun olanakli bulunmamasl durumunda ise, bu gibilere gelir getirici bir 
meslekte yetigme egitiminin verilmesi kurala baglanmlgtlr. Bu hizmetler, 
ozellegtirme fonundan ayr~llp, ozel bir hesaba yatlrllacak % 15 pay ile kargl- 
lanacaktlr. 532 say111 KHK da aqllan dava iizerine dayandlgl yetki yasaslnln 
iptal edilmesi nedeniyle Anayasaya ayklrl bulunup iptal edilmigtir. 

3987 say111 yetki yasaslna dayanilarak qlkarllan 533 say111 KHK ile 
6326 say111 petrol yasasl ile 3417 say111 "Callganlar~n Tasarrufa Tegvik Edil- 
mesi Hakklnda Yasa" da degigiklik yapllmlgtlr. Yine, aqllan dava iizerine 
Anayasa Mahkemesi 3987 say111 yasanln 1,2,3.  maddelerini Anayasaya ay- 
klrl buldugu, 4 ,5 ,6 .  maddelerini de uygulanma olanagl kalmadlgl iqin iptal 
etmigtir. A y n ~  gekilde, 5434,2983 ve 3291 say111 yasalarla, 190 ve 532 say111 
KHK'larda degigiklik yapan 546 say111 KHK'da Anayasa Mahkemesince 
5.8.1994 den geqerli olarak iptal edilmigtir. 

3987 SAYILI YASAYA ILISKIN ANAYASA MAHKEMESI KA- 
RARI : 

dzellegtirme qabalarlnln yogunlagt~r~ldlgl 1990'dan sonraki donemde 
sorun, once KHK'larla agllmaya qallgllrn~g, bunun iqin 391 1 ve 3987 say111 
yetki yasalarl ~lkar~lmlgtlr. Bunlardan 391 1 say111 yasa salt yetki yasasl ol- 
mad@ iqin iptal edilmigtir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi kararlnda ozel- 
legtirme konusuna girilmemig, yasa yetki genigligi'ne dayanllarak iptal edil- 
migtir. (37) Anayasa Mahkemesinin 3987 ile ilgili goriigleri goyledir; 

A- ANAYASA VE OZELLESTIRME : Kararln "Anayasa ve 0zel- 
legtirme" bagllgl altlndaki boliimiinde, once, Anayasa'nln ozellegtirmeye 
olur verip vermedigi tartlgrlmlgtlr. Karara gore, Anayasa, devletlegtirme ve 
kamulagtlrmayt diizenlemesine kargln, ozellegtirmeyle ilgili herhangi bir 
kurala yer vermemigtir. Ancak, yasaklamamlgtlr da. Demekki bu husus ya- 
sayla diizenlenebilir. dzellegtirme devletlegtirmenin tersi bir iglemdir. 0 y -  
leyse, devletlegtirmeye yetkili bir organln ozellegtirmeye de yetkili oldugu- 
nun kabul gerekir. 

Yasama organ] kamu miilkiyetinin koruyucusudur. 0zel  girigimin 
devletlegtirilmesinde oldugu gibi, kamu varllklar~n~n ozellegtirilmesinde 
yetkinin yasama organlnda olmasl gerekir. Biitiin bunlar birlegtirilince; 
ozellegtirmede esas yontemlerin bir yasayla diizenlenmesi gerektigi ortaya 
qlkar. Ancak, boyle bir gene1 yasanln varllgl, eger gerek duyuluyorsa her 
KIT iqin yasama organlnln olurunu ongoren ozel bir yasa qlkarllmas~na en- 
gel degildir. 



B- ANAYASAYA AYKIRILIK : Anayasa Mahkemesi gene1 goriigii- 
nu boylece aq~kladlktan sonra, karar~n geri kalan bolumunde ozellegtirme- 
nin ilkelerini koymugtur. 

(a) Genel Ilkeler : Ozel miilkyet i ~ i n  Anayasan~n 35. maddesiyle geti- 
rilen koruma, devietin ve obiir kamu tiizel kigiierinin miilkiyet haklarl iqin 
de ge~erlidir. Bu y i i z d e ~ ~ ,  kamu miilkiyetinin sona erdirilmesine iligkin esas- 
l a r ~ n  yasayla diizenlenmesi ve KiT'lerin ozelleytirilmesinde gerqek degerin 
gozetilmesi gerekir. Bu duruma giire Gzellegtirme; 

- Degeri saptanarak, a l ~ c ~ n ~ n  belirlenmesi a y r ~ c a l ~ g a  yolaqmayacak, 
- Ulusal baglrnslzllg~ tehlikeye dugiirmeyecek, biqimde olmal~dlr .  

(b) KHK Ile Diizenlememe : Ozellegtirme miilkiyetin devrini de iqer- 
diginden 35. madde kapsarnlna. yani yasak alana girer ve KHK1larla diizen- 
lenemez. 

(c) Ulkenin Bagm~s lz l~g l  ve Glivenligi ile C lkar la r~n~n  Korunmasl : 

Anayasanln 2 ve 176. maddeleri uyarlnca iqerdigi temel gorug ve ilke- 
ler, obur hukumlerle egdeger olan Anayasan~n baglang~c~na gore ulusal $1- 
karlar~n hergeyin iizerinde tutulmas~ gerekir. 2. madde de  ayrlca, devletin ve 
toplumun q~karlarlna oncelik tan~nm~gt l r .  5 .  madde de yeralan "Turk ulusu- 
nun baglms~zllgl" ilkesi siyasal ve ekonomik b a g ~ m s l z l ~ g ~ "  ilkesi siyasal ve 
ekonomik bag lms~z l~g l  birlikte iqerir. Bunlar birbirlerinl tamamlayan kav- 
ramlardlr. Yalnrz baglar~na bir anlam tag~mazlar. 16. madde de 12. maddeyle 
birlikte herkese tanlnan temel hayat ve ozgiirliiklerin yabanc~lar iqin, ulusla- 
rarasl hukuka uygun olarak yasayla slnlrlanabilecegi kurala baglanmlgt~r. 

(d) Tekellesme ve Kartellesmenin Onlenmesi ve Tuketicinin Korun- 
mas1 : 

Pi yasa ekonomisinin etkinligi , tam rekabet kogullarln~n varllglna bag- 
I ld~r .  Ozelle~tirmeye iligkin yasalarda tekellegmeyi ve kartellegmeyi onle- 
meye, tiiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeler bulunmas~ Anayasanln 
167. ve 172. maddeleri gereiidir. Elektrik, su,  telekominikasyon gibi temel 
kamu hizmeti ureten ve dogal tekel niteligi taglyan ve stratejik yonden 
onemli olan ~ 1 ~ ' l e r i n  ozellegtirilmesi, onlem al~nmadlglnda ozel kesime te- 
ke l l e~me o lanag~  saglanmas~ anlamlna gelir. 

(e) Dogal Servetler ve Kaynaklar : Anayasanln 168. maddesinde do- 
gal servetler ve kaynaklar iqin ongorulen hukuksal durum, bunlarln sosyal. 
ekonomik ve stratejik onemlerinden kaynaklanrnaktad~r. Dogal servet ya da 
kaynaklar~n miilkiyeti ve i~ le tme  hakki devletindir. Dogal servetler ile kay- 
naklarln mulkiyeti ozel kesime devredilemez. Igletme hakkl ise ancak siireli 
olarak devredilebilir. Dogal servet ya da kaynaklar~n sat121 ya da igletme 
hakkln~ siiresiz devri sonucunu doguracak ozellegtirme. Anayasanrn 168. 
maddesine ayklrl diiger. Anayasa Mahkemesi'de t i ~ m  bu a y k ~ r ~ l l k l a r ~  gozete- 
rek 3987 say111 yetki yasaslnl iptal ederken, ozellegtirrne hakk~nda da yukarl- 
da ozetlenen m e s q l a r ~  topluma verlnigtir. 



3996 SAY ILI KIM1 KIM1 HIzMETLERIN YAP-ISLET-DEVRET 
MODELI CERCEVESINDE YAPTIRILMASINA OLANAK SAGLA- 
YAN GENEL YASA : 

Kamu kurum ve kuruluglarlnca (KIT'ler dahil), yerine getirilen ileri 
teknoloji ve yuksek akqall kaynak gerektiren kimi yatlrlm ve hizmetlerin 
yap-iglet-devret modeli qerqevesinde y a p t ~ r ~ l m a s ~ n a  olanak saglamak iqin 
8.6.1994 gunlu, 3996 say111 "Bazl Yatlrlm ve Hizmetlerin Yap-Iglet-Devret 
Modeli Cerqevesinde Yaptlrllmasl Hakklnda Yasa" qlkar~lmlgtlr. Bu yasada 
24.1 1 .I994 gunlii 4047 say111 yasayla degigiklik yapllmlgtlr. Yasanln Uygu- 
lama Usul ve Esaslar~" 6.8.1994 gunlii, 9415907 say111 Bakanlar Kurulu Ka- 
rarl ile yururluge konulmugtur. 

PTT'NIN T'SiNIN OZELLE$TIRILMESINE ILI$KIN 4000 SAY I- 
LI YASA : 

10.6.1994 gunlii, 4000 say111 yasayla 4.2.1924 tarihli ve 406 say111 ya- 
sanln 1. maddesi degigtirilmigtir. Yapllan degigiklikle PTT ikiye ayr~lmlg, 
Posta ve Telgraf tesis ve igletmesine iligkin hizmetlerin T C  Posta Igletmesi 
Gene1 Miidiirlugunce, Telekominikasyon hizmetlerinin Turk Telekomini- 
kasyon A .S .Ice yurutulmesi ongorulmugtur. 

4000 say111 yasayla, 406 say111 yasaya eklenen ek 17 ve ek 18. madde- 
lerde Turk Telekomun ozellegtirilmesine iligkin duzenlemeler yapllmlgtlr. 
Anayasa Mahkemesi aqllan dava uzerine, 4000 say111 yasayla getirilen dii- 
zenlemelerde ikili orgutlenmeye iligkin olanlnl Anayasaya ayklrl bulma- 
mlg, ek 17. maddenin tumu ile ek 18. maddenin ikinci ve uqiincu f~kra la r ln~  
Anayasaya ayklrl gorerek iptal etmigtir. Iptal iizerine, 3.5.1995 giinlii 4107 
say111 yasayla yeni duzenlemeler yapllmlgtlr. Ornegin, 4107 ile degigtirilen 
ek 17. maddeye gore; 

- Turk Telekom paylarlnln en qok % 49'u devredilebilecek, bu payiar- 
dan % 10'u P . I ' ~ ~  bedelsiz olarak verilecek, pay satlglnda PI ile Turk Tele- 
kom personeline ve diger kuquk birikim sahiplerine % 5,  gerqek ve tuzel ki- 
gilere ise % 3 4  pay ayrllacak .... v.b. hukumler getiriimigtir. Bu arada 4107 
say111 yasayla 406 say111 yasaya bir de  ek  19. madde eklenmigtir .... 

Bu kez 1.8.1996 tarih ve 4161 say111 yasayla, 406 say111 kanunun ek 17. 
maddesine bazl fikralar eklenmigtir. Keza, aynl kanunun 18. maddesine ek- 
lenen flkralarla Ulagt~rma Bakanllgl, Turk Telekominikasyon A.$.'nin one- 
risi uzerine lisans verilecek katma degerli telekominikasyon hizmetinin ve 
bununla ilgili gerekli gorulen nitelik ve gartlar~ Ozellegtirme 1daresi Bagkan- 
llglna bildirir. Lisans degeri, yurtdlgl emsal lisans satlglarlnda kullanllan 
yontemler esas allnarak bu kanundaki esaslara gore deger tespit komisyon- 
larlnca belirlenir" vs. hukumlere yer verilmigtir. 



A y r ~ c a ,  aynl kanunla 406'ya ek 2 1 .  madde eklenmig, birde geqici 6. 
madde ilave edilmigtir. 

4046 SAY ILI OZELLEST~RME GENEL YASASI : 

Ozellegtirme 3291 say111 yasanlm be? maddesiyle yiiriitiiliirken bir 
yandan kamuoyu bask~sl ,  bir yandan Anayasa Mahkemesi'nin kararlar~yla 
zorlamasl, bir yandan da ozellegtirrneye hlzkazandn-ilmasl i ~ i n ,  son ylllarda 
bu konularda kapsamll yasalar qlkarllmugtir. 

Bu yasalarln keqlzusuz onde geleni 24.1 1 . I994  giinlii, 4046 say111 
"Ozellegtirme Uygulamalar~n~n Diizenlerlmesine ve Bazi Kanun ve Kanun 
Hiikmiinde Kararnamede Degigiklik Yapllrnaslna Dair Kanunl'dur. 1kinci 
ve bi~iincii slrada, bu genel yasaya yan destt:k olugturan yasalar yeralmakta- 
dlr. Bunlar; 7.12.1994 giinlii, 4054 say i l l  "Rekabetin Korunmasi Hakklnda 
Kanun" ile 23.2.1995 giinlii ve 4047 say111 "Tiiketicinin Korunmasl Hakk~n-  
da Kanunl'dur. 

A- Yasanln Kausam~ : 4046 say111 yasa kapsamlndaki ~zellegtirilecek 
pay, varl~klar ve taglnmazlar goyle s~ralanabilir. 

(a) Genel ve Katma Biitqeli Kurumlar ile Bunlara Bag11 Doner Serma- 
yeli Kuruluglar Yoniinden : 

(1)  Genel ve katma bii t~eli  idareler ile bunlara bag11 doner sermayeli 
kuruluglar~n gordiikleri kamu hizmetiyle dogrudan ilgili olmayan varl~klarl 
ve igtiraklerindeki paylarl (m.l /d) .  Bu kural ile kamu kurum ve kuruluglarl- 
nln arsalar~, binalarl, lojmanlarl, karnplarl, sosyal tesisleri, k~saca  kamu hiz- 
metiyle dogrudan ilgili olmayan tiim taglnmazlar~nln sat~lmasr ama~lanmlg- 
tlr. 

(2) Genel ve katma biitqeli idarelerle bunlara bag11 doner sermayeli 
kuruluglar~n ma1 ve hizmet iiretim birirnleri ve varllklarln~n igletme h a k k ~  
(m.lif). Yasada bu ma1 ve hizmet iiretim birirnleri baraj, golet, otoyol, yatak- 
11 tedavi kurumlar~,  limanlar ve benzerleri oiarak sayllm~gtlr. Bu madde ile 
otoyollar~n, limanlar~n, barajlar~n ve hastahanelerin iglet~ne h a k k ~  ozel kesi- 
me devredilebilecektir. Yasa, igletme h a k k ~ n ~ n  ya da kullanma h a k k ~ n ~ n  
devri ile kiralama siiresini 49 y ~ l  olarak sap tam~gt~r .  (m.15Ison) 

(b) Belediyeler ve l l  Ozel ldareleri Yiiniinden : 

Belediye ve i l  ozel idarelerine iligkin ticari amall1 kuruluglar ile pay 
oranlar~na b a k ~ l m a k s ~ z ~ n  her tiirlii igtiraklerindeki paylar~ (m.l /e) .  Goriildii- 
gii gibi belediyelerin ve i l  ozel idarelerinin tag~nrnazlar~ 6zellegti1-me kapsa- 
~ n ~ n d a  bulunmamaktad~r. 



(c) ~ I T ' l e r  Yonunden : 

Bilindigi gibi ~ I T ' l e r  233 say111 KHK'da IDT ve KIK olarak ikiye ay- 
rllmlgtlr. 4046 say111 yasayla yapllan degigiklikle (m.34 ve 35) ayrlma yeni 
ogeler katllmig ve ~ ~ ~ ' l e i - i n  kapsaml oldukqa daraltllmlgtlr. Yasanln 34. 
maddesiyle 233 say111 KHK'nln KIK'e iligkin tanlm~ degigtiri1migtir.Yeni ta- 
nlma gore KIK; sermayesinin tamam~ devlete iligkin olup, tekel niteliginde- 
ki ma1 ve hizmetleri kamu yararl gozeterek uretmek ve pazarlamak uzere ku- 
rulan ve gordugii bu kamu hizmeti dolayls~yla urettigi ma1 ve hizmetler imti- 
yaz sayllan ~IT' lerdir .  Goruldugu gibi tanlm degigtirilirken "Imtiyaz Soz- 
legmesiUne de slnlrlama getirilmigtir. 

34. maddedeki tanlm degigikligi yanlnda 35. maddeyle yapllan degi- 
giklikle de 233 say111 KHK eki listede yeralan IDT ve KIK statiisundeki ku- 
ruluglar yeniden belirlenmig, KIK sayis1 daraltlllp bege indirilmigtir. Bu beg 
kurulug da; TCDD, DHMI, TEKEL, Turk Telekom ve Posta Igletmesidir. 
Bunlarln dlglndaki ~ I T ' l e r  IDT statusundedir. 

( I )  IDT'lerin, bunlarln muessese, bag11 ortakllk, igletme, igletme bi- 
rimleri ile varl~klar~ ve igtiraklerindeki tum paylarl (m.l/a). Goruldugu gibi 
IDT'lerin tumuyle ozellegtirilmesi ongorulmektedir. 

(2) ~ ~ ~ ' l e r i n , ;  gordukleri kamu hizmeti ile dogrudan ilgili olmayan 
varllkari ile igtiraklerindeki paylarl (m. lld). Temel kurulug amaqlarina uy- 
gun ma1 ve hizmet uretim birimlerinin igletme hakkl (m.l/f). 

KIK'lerin, gene1 ve katma but~el i  kurumlarda oldugu gibi gordukleri 
kamu hizmetiyle dogrudan ilgili olmayan taglnmazlarlnln (lojman, kamp, 
obur sosyal tesisler vs.) satlgl ile ma1 ve hizmet uretim birimlerinin igletme 
hakkinin devrine izin verilmigtir. 

Ancak, I .  maddenin son fikraslnda, KIK'lerin ve bunlarln muessese, 
bag11 ortaklik, igletme ve igletme birimlerinin de ozellegtirilmesine olanak 
saglanmlgqasina kimi duzenlemeler yap~lmlgtir. Maddenin I. fikrasl ile son 
fikrasl qeligir gibi goriinmektedir. Ancak, bu son fikradaki kapsam genigle- 
mesi yapllmlgtlr. Biqiminde de yorumlanabilir, yine son fikradaki, duzenle- 
meye gore, KIK'lerin, bunlarln muessese, bag11 ortaklik, igletme ve igletme 
birimleri ile varl~klarinln "Miilkiyetin Devri" dlglnda kalan yontemlerle 
ozellegtirilmesi bu yasaya baglldrr. Bu kuruluglarda mulkiyetin devrini iqe- 
ren ozelletirmeler ayri yasa qikar~lmaslna baglanmlgt~r. 

(d) Obur Devlet Paylarl Yonunden : 

KIK statusu diginda kalmakla birlikte, sermayesinin tumu ya da yari- 
slndan fazlasl devlete velveya obur kamu tuzel kigilerine iligkin olan ticari 
amaqli kuruluglardaki kamu paylari ile bu kuruluglara iligkin muessese, bag- 



11 ortakllk, igletme ve igletme birimlri ile varl lklar~,  igtiraklerindeki kamu 
paylarl (m.l /b) .  Devletin obiir igtiraklerindeki kamu paylar~ ile hazineye 
iligkin paylar~.  (m.l /c)  

YASANIN (OZEI,LE$T~RMEN~N) AMACI 

Yasada ozellegtirmenin amacr, ekonomide verimliligin artlrllmasl ve 
kamu giderlerinin azaltllmas~ biqiminde belirlenmigtir. Bunlar, iizel legtir- 
menin ~ 1 ~ ' l e r i n  devlet slrtlnda kambur oldergu goriigii ile devletin ekonomi- 
ye ka r r~mas ln~n  verimsizlikle e~anlamll  oldugu diigiincesinden kaynakian- 
dlglnl gostermektedir. 

OZELLESTIRME YUKSEK KURULU 

Cok onemli gorevler verilen ve yetkilerle donatllan OY K,  Bagbakanln 
bagkanllglnda, dort bakandan oiugmaktadlr. Kurula iki devlet bakanl ile Ma- 
liye Bakanl, Sanayi ve Ticaret Bakanl kat~lmaktadlr. Devlet bakanlarlndan 
biri ozellegtirmeden sorumlu olanld~r. Kurul, iiyelerinin tiimiiniin katlllmly- 
la toplanmakta ve kararlar oybirligiyle al~nmaktadlr. 

Yasanrn 1 .  maddesine giren kuruluglar~n ozellegtirme kapsamlna alln- 
mas], o kapsamdan pkar~lmasl ,  haz~rllk iglemine bail1 tutulmasl ve ozelleg- 
tirme programlna allnmasl 0 i ~ ' n i n  onerisi iizerine OYK1nca allnan kararla 
olmaktadrr. Bu kararda, kuruiugun a k ~ a l l  yonden hazlrllk iglemine bag11 tu- 
tulup tutulmayacagl, boyle bir igleme gerek goriilmiiyorsa dogrudan ozel- 
legtirme programlna al inmas~, ozellegtirmenin hangi yontemle ve hangi sure 
iginde gergeklegtirilecegi belirtilmektedir.(m.17) 

YASAKLAR VE YAIrTIRIMLAR 

Ozellegtirme programlnda bulunan kuruluglardan Sermaye Piyasasa- 
SI Yasasl 'n~n kapsam~na giren ve paylarl borsada iglem goren kuruluglar~n 
yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri, denetqileri, obiir personeli, OIB persone- 
li, OY K Bagkan ve iiyeleri ile eS ve Gocuklan, ayrlca, gorevleri dolaylslyla 
bu kuruluglar~n hesap ve iglemleriyle igletmelerine i l i~kin  edindikleri heniiz 
kamuya aglklanmam~g bilgileri aq~klayamazlar. Bu bilgileri kendilerine ya 
da iigiincii kigilere pkar  saglamak arnaclyla kullanarak sertnaye piyasalar~n- 
da iglem yapanlar arastndaki f~rsa t  eg;itligini bozacak biqimde borsa iqinde ve 
d r ~ ~ n d a  bu kuruluglarla ilgili menkul krymet a l ~ r n ~ ,  satlml yaparnazlar. 

Bu yasada yaz~l l  iizellegtirrne yiinternleriyle a l ~ c ~  ve satrc~ s~fa t~y la  ya- 
pllacak iglernlere yararlanan s ~ f a t ~ y l a  taraf olamazlar. OY K Bagkan ve iiye- 
leri ile 01 Baykan~, Ba$kan Yard~rnc~ la r~ ,  daire bagkanlar~. hukuk 111iig;avirle- 



ri ,  Deger Tespit Kornisyonu Bagkan ve ~ y e l e r i ,  Ozellegtirilen kuruluglarda, 
ozellegtirme giin~inden itibaren iki yll siireyle gorev alamazlar. Bu yasaklara 
ayklrr davrananlar, eylernin niteligi ve onemine gore, birlikte ya da ayrl ayrl 
hiikrnolunmak iizere, altl aydan iki ylla kadar hapis ve edindikleri hakslz ka- 
zancln iiq k a t ~  a g ~ r  para cezasl ile c e z a l a n d ~ r ~ l ~ r .  

4046 say111 yasada beg ozellegtirme yontemi ongorulmugtur. (m.18) 
Satlg, Kiralama, Igletme Hakkln~n Devri (verilmesi.) Miilkiyetin Gayri ayni 
hak tesisi ve gelir ortakl~gl.  

I- SATIS : Kuruluglar~n aktiflerindeki ma1 ve hizmet uretim birimle- 
riyle varl~klar~nln miilkiyetinin ya da paylarlnln gorece olarak ya da tiimiiyle 
bedel karg~lgl devredilmesidir. Satlg da kendi iqinde; halka arz, blok sa t~g,  
gecikmeli halka arzl iqeren blok satlg, ~allganlara satlg, borsada satlg biqi- 
minde altl ayrl yontemde gerqeklegtirilebilmektedir. 

11- KIRALAMA : Kuruluglarln aktiflerindeki varllklarln goreceli ola- 
rak ya da tiimiiyle bedel karglllglnda belli bir sure ile kullanma hakklnln ve- 
rilmesidir. 

111- ISLETME HAKKININ VERILMESI : Kuruluglarln bir butiin 
olarak ya da aktiflerindeki ma1 ve hizmet uretim birimlerinin (mulkiyet hak- 
kl s a k l ~  kalmak koguluyla) bedel kargllg~nda belli bir sure ve kogullarla igle- 
tilmesi hakk~nln  verilmesidir. 

Iv- MULKIY ETIN GAY RI AY NI HAK TESISI : Kuruluglarln aktif- 
lerindeki ma1 ve hizmet iiretim birlikleri ve v a r l ~ k l a r ~ n ~ n ,  mulkiyeti ilgili ku- 
ruluga i l i~kin  olmak iizere, Turk Medeni yasaslnda ongorulen biqim ve ko- 
gullar dahilinde, malike iligkin kullanma hakkl ile ilgili kimi tasarruflara olur 
veriltriesi ya da malikin miilkiyete bag11 haklarlnl kullanmaslndan vazgeq- 
mesi sonucunu dogurmaslna iligkin haklarln tesisidir. 

V- GELIR O R T A K L I ~ I  V E  OBUR YONTEMLER : Kuruluglarln 
ozellikleri ve yap~larl  da dikkate a l~narak yukarlda belirtilen ozellegtirme 
yontemleri d lg~nda kalan ve gene1 hiikumler ile ozel yasas~nda belirtilen 
obur ozellegtirme yontemleridir. Omegin, gelir ortakl~gl yontemi 2983 sayl- 
11 "Tasarrufiarln Tegviki ve ~ a m u  yatlr~miar~nln H~ziandlr~lmasl  Hakklnda 
YasaMyla ongorulmiigtur. Bu yontemlerden hangisinin kullanllacaglna 
OY K karar vermektedir. 

Ayrlca yasa, ozellegtirme iglemlerinde; kapall teklif, pazarllk, aqlk 
arttlrma, a p k  teklif, belirli istekliler araslnda kapall teklif ihale yontemleri- 
nin uygulanmaslnl ongormii$ir .  (m.181~)  Hangi ihale yonteminin uygula- 



nacaglna OIB'lnca karar verilmekte ve ihale en az beg iiyeden olugan ihale 
komisyonunca yiirutiilmektedir. 

Yasaya gore, ozellegtirilecek bir kurulugun degeri saptanlrken, kuru- 
l u ~ u n  niteligi ve ozellegtirme yontemi de gozonunde bulundurularak, 

- Indirgenmig nakit aklmlarj (giine uygun net deger.) 
- Temettu verimi, 
- Defter degeri, 
- Net Aktif degeri, 
- Amortize edilmig yenileme degeri, 
- Tasfiye degeri, 
- Fiyatikazan~ orann, 
- Piyasa kapitalizasyon degeri, 
- Piyasa degeri 1 defter degeri, 
- Ekspertiz degeri, 
- Fiatlnakit allm oranl. 
gibi degerlendirme metodlar~ kullanlllr. 

OIB bunyesinde, bagkanln onayl ile en az beg uyeden olugturulacak 
"Deger Tespit Komisyonlar~" ya da 01B'nca onerilip, OY K'nca kabul edile- 
cek "Ozel Baglmslz Ihtisas Kuruluglar~" taraflndan yapllacaktlr. 

4046 say111 yasa, yukarlda sayllan duzenlemeler dlglnda agaglda mad- 
deler halinde slralanan diger diizenlemeleri de  iqermektedir; 

- Ozellegtirme programlna al~nanekuruluglarrn tag~nmazlart, hazine ta- 
glnmazlarlnln devri, 

- Imar Yetkisi, 

- Callganlara Iligkin Diizenlemeler, 

I g  Kaybl Tazminatlnln Odeyecek Kuruluglar Y oniinden Kapsaml 

Y ararlanacaklar Y oniinden Kapsaml. 

I g  Kaybl Tazminat~na Hak Kazanllmaslnln Kogullar~ 

a) Hizmet Akdinin Belli Nedenlerle Sona Erdil-ilmi~ Olmasl. 

b) Sona Erdirmenin l g  Yasalarl Ya da Toplu I g  Sozleyneleri Uyar~nca 
"Tazminata Hak K a z a n d ~ r m l ~  Olmasl". 



c) Hizmet Akdinin Kesintisiz Enaz 550 Gun Surmug Olmasl. 

d) 1stek. 

e) Yagllllk Ayllglna Hak Kazanmamlg Olmamak, 

- I g  Kaybl Tazminatlnin Tutarl, 

- 1g Kaybl Tazminatlnln Odeme Siiresi, 

- 1g Kaybl Tazminatlnln Odeme Usul ve Esaslarl. 

- I g  Kaybl Tazminatl odemesinin Sona Ermesi. 

Bagka Kurum ve Kuruluglara Nakten Atanma, 

Emekliye Ayrllma. 

- 0zel  Tekellerin ~ n l e n m e s i ,  Rekabetin ve Tuketicinin Korunmasl. 

BU GuNE KADAR YAPILAN OZELLESTIRMELERDEN BAZI 
ORNEKLER : 

- Halka Arz: Teletag, Erdemir, Arqelik, THY, TUPRAS, Petkim, Ke- 
pez ve Cukurova Elektrik. Celik Halat, Migros, Gima, bazl qimento fabrika- 
Ian. 

- Halka Arzl da Iqeren Blok Satlg : Citosan, USAS, TOFA!$, bazl qi- 
mento fabrikalarl (Afyon, Ankara, Ballkesir, Soke ve Plnarhisar.) 

- Blok Satlg: Bazl yem fabrikalarl (Manisa, Isparta, Biga, Ordu, Soya, 
Aksaray , Corum, Eskigehir, Kayseri vs.) Ansan-meda, Y emtag, Samag, Bi- 
nag, Turk Kablo, Guneg Sigorta,*Adana Kagit Torba. 

- i ~ K I 3 ' d e  Satlg : Bazl qimento fabrikalarl (Adana, Afyon, Bolu, Kon- 
ya, Mardin, Unye vb.) Arqelik, Celik Halat, Erdemir, Hektag, Kepez ve Cu- 
kurova Elektrik, Migros, Petkim, Teletag, Turkiye Slnai ve kalklnma Ban- 
k a s ~  vs. 

- Yarlm Kalmlg Tesislerin Satlgl : EBK Kemah Kombinasl, MKEK, 
Keskin Kallp Fabrikasl, SEK Siirt Peynir Fabrikasl, Sumerbank (Dumlu, 
Gaziantep, Igdlr, Tortum, Y alvaq.) fabrikalar~,  Taksan Y erkoy Tesisleri, 
Tekel Pasinler Sigara Fabrikasl, SEK K. Marag siit Maliilleri Igletmesi, 

- 1gletme H a k k ~  Devri : Kars Siit Mamulleri Fabrikasl. 

Seklinde slralanabilir. 



Tiirkiye'de ozellegtirme iglemlerine iligkin ilk yasal diizenleme olan 
2983 say111 yasa 18 maddeden olugan 4 sayfallk ve gerqekten de basit saylla- 
bilecek, bir anlamda amator bir yasal belge idi. 

Nitekim, bu yasanln dogrudan duzenlemesi gereken "Satlg Esasla- 
rl"n1, buna dayanllarak qlkarllan "Kamu Ortakllgl Fonu Yonetmeligi" 18. 
maddesiyle duzenliyordu. 

2983 say111 yasayla 29.2.1984 de  baglayan "Ozellegtirmenin Duzen- 
lenmesine Ait Yasal Metinlerin Evrim Siireci" aradan geqen 10 yllda, ozel- 
likle Anayasa Mahkemesi'nin 3755,391 1 ve 3987 say111 "Yetki Yasa1an"nln 
ve bu yasalara dayanllarak qlkar~lan 473,509.5 13,530,53 1,532,533 ve 546 
say111 KHK'lar~n iptaline yonelik olarak verdigi kararlar, biiyiik olqiide 4-046 
say111 yasada yerini ve anlamlnl bularak yasakoyuculara, bu konunun "NA- 
SIL Y A P I L A C A G I N I " ~ ~  ogretmigtir. 

Deyim yerindeyse, 4-04.6 say111 yasayl biiyuk olqiide Anayasa Mahke- 
mesi yazmlgtlr denilebilir. Ciinkii, bu yasanln esin kaynagl olan 3987 say111 
"Y etki Y asas]" hakklnda Anayasa Mahkemesi'nin verdigi karar qok onemli 
bir doniim noktasl olmugtur. Bu aqldan 3987 say111 yasa "ONEMLI V E  
OZEL BIR YERE" sahiptir. 

Anayasa Mahkemesi, 3987 ile ilgili kararlnda konuyu Anayasanln 2 ,  
6,9,47,87,91,142,155,160,161, 165, 167 ve 172. maddeleri, ayrlca, "Ka- 
mu Yararl ve Kamu Duzeni" yonlerinden incelemig ve ayrl ayrl yorumlaya- 
rak, Anayasa ile tutarllllgl veya t u t a r s ~ z l ~ g l n ~  ortaya koyarak, sonuqta ayklrl 
bulup iptal etmigtir. 

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararlndaki bazl hususlarln oncelikle 
vurgulanmasl gerekir. Bunlarl, bagilklarlyla goylece belirtebiliriz. 

- Kanun ile diizenlenecek bir alan KHK ile diizenlemez, 
- Ozellegtirme Anayasa ile duzenlenmemig, ama yasaklanmamqtlr 

da. Bu konu bir anlamda kamulagtlrma ve devletlegtirmenin de tersidir. 

- Yabancllarln Turkiye de  miilk edinmeleri konusunda bazl klsltlaylcl 
hukiimler getirilmelidir. Aksi halde, Anayasan~n 6. maddesinde yer alan 
"Ulusal Egemenlik" kavraml ihlal edilmektedir. 

- Mulkiyet ile ilgili bazl diizenlemelerin KHK ile yapllmasl Anayasa- 
ya ayklrld~r. Ciinkii miilkiyet hakkl Anayasal bir hak olup, "Temel Haklar" 
kapsamlndadlr. Ancak kanunla duzenlenebilir. Bu anlamlyla, yasarna yetki- 
si yalnlzca TBMM'ye ait oldugundan "DEV RED~LEMEZ". 



- TBMM belli konularda, hiikiimete KHK q~karma  yetkisi verebilir. 
Ancak, her konuyu kapsayacak gekilde "GENEL B I R  Y ETKI" veremez. 

- ~zellegtir i len kuruluglar iqin gerqek degerin gozetilmesi gerekir 

- Tabii kaynaklar, belli bir siire iqin sadece igletme hakk~ verilmek su- 
retiyle ozellegtirilebilir. 

Sonuqta; 20 Subat 1984 te baglayan ozellegtirmenin yasal qerqevesine 
yonelik qallgmalar aradan 10 y11 geqtikten sonra, 24.1 1.1994 de kabul edilen 
4046 say111 yasayla onemli olqiide evrimini tamamlar ve "Eksikleri En Aza 
Inmi?" bir gekle gelmig olur. 

Igte, bu yasa ile 2983 say111 yasa klyaslandlg~nda; bir kere fizik kapsa- 
ml ve m e k a n ~  olarak, 18 maddeden, 59 maddeye, 4 sahifeden 10 sahifeye 
ulaglld~gl goriilmektedir. Bunun da otesinde, 4046 say111 yasa 2983'iin on- 
gormedigi ya da duzenlemedigi pek qok a l a n ~ ,  ilgili Anayasal ve yasal me- 
tinlerin buyrult i~lar~ dogrultusunda diizenlemektedir. Nedir Bunlar? 

A- Amaq ve kapsam oldukqa genigletilerek, iki bagllk altlnda ve 12 alt 
paragraf (glk) olarak diizenlenmigtir. Oysa, 2983 te amaq ve kapsam birer 
ciimle halinde kaleme allnmlgtl .... 

B- 2983 te hiq olmayan ozellegtirmeye iligkin "ILKELER" 4046 da 10 
ayrl madde halinde ve aqlkllkla ortaya konulmugtur. 

C- "Ozellegtirme Y uksek Kurulu" ve "Ozellegtirme Idaresi Bagkanlr- 
g ~ " n ~ n  kurulugu ve gorevleri ayr~ntlll  maddeler halinde slralanmlgtlr. 

D- Yine, daha onceki yasal diizenlemelerde bahsi dahi geqmeyen 
"YASAKLAR V E  CEZAI HUKUMLER" e iligkin diizenlemeler 4046'nln 
7. maddesinde tan~mlanmlgtlr. 

E- 4046'nln 13. maddesinde "STRATEJIK KONU V E  KURULUS- 
LAR ILE IMT~YAZLI HAKLAFUN BELIRLENMESI" hususu da ozel ola- 
rak diizenlenmigtir. 

F- 15 inti madde "KAMU HIZMETLERININ G ~ R D U R U L M E S I -  
N I N  O Z E L L E $ T ~ R ~ L M E S ~ " ~ ~ ,  16 ncl madde ozellegtirme uygulamalarl 
sonucu "REKABETIN KORUNMASI" hususunu, bir bagka madde ise 
"TUKETICININ KORUNMASI" k o n u l a r ~ n ~  duzenlemig olup, (bu yonde 
daha sonra 4054 ve 4077 say111 yasalar yaplldl.) 

G- Kanunun 18. maddesi "OZELLESTIRME Y ONTEMLERI-DE- 
GER TESPITI ve [HALE YONTEMLERIMni diizenlemektedir. (2983 te 01- 
mayan bir ozel ayrlntl.) 



H- 20 madde "Kurulu~lar~n A.5. Haline Donii~tiiriilmesi-Hak ve Yii- 
kiimliiliiklerin Devri" konularlnl diizenlemektedir. 

I- Kanunun 21-25 inci maddeleri; personel, istihdam, igsizlik, emekli- 
lik gibi "SOSYAL DEVLET-SOSYAL GUVENLIK" konularlnl diizenle- 
mektedir. 

1- 26 ncl madde "Mahalli Idarelerde dzellegtirme Uygulamalarl"nl 
yasal qerqeveye oturtmaktadlr. 

J- 34. madde, "KIT TANIMIWna yeni bir anlam kazandlrmaktadlr. 

Bunlar dlglndaki g e ~ i c i  ve diger maddeler ise gerekli yasal diizenle- 
meleri ortaya koymakta ve bir esasa baglamaktadir. 

Boylelikle; gerek kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinin ozellegtiril- 
mesi , gerekse KIT'lerin ve benzeri kamu girigimlerinin ijzellegtirilmesi ko- 
nularlnda 10 ylldlr bir arpa boyu yo1 allnamamaslna kargln, hiq olmazsa bu 
konunun mevzuatl, daha da otesi "0zel Yasal Diizenlemeleri" biiyiik olqiide 
haz~rlanm~g ve yiiriirliige konulmugtur, denilebilir. Son 10- 13 yllda yaklagik 
50 parqa yasal diizenleme yaplldlktan sonra ozellegtirmenin en az~ndan ya- 
sal olarak "NASIL Y A P I L A B ~ L E C E ~ I ? " ~ ~  kegfetmek azlmsanmayacak 
bir geligme sayilabilir. 
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Kupon Yontemi Uygulamaslna Ce9itli 0rnekler 

EGITIM KUPONU 

S A ~ L I K  KUPONU 

KONUT KUPONU 

ULASIM KUPONU 

-. .- - -- .- - - . 

KRES KUPONU 

- - ---  - -  

Y uksek ogretim oncesi egitimde, devlet gelir duzeyi 

diiguk olan kimselere egitim kuponu vererek, talebi 

ozel sektore kaydlrmaya qallglr. Yiiksek ogretimde 

kupon yontemi uygulamasl yanlslra, rekabet~i bir 

ortamda aragtlrma ve egitim burslarl verilebilir. 
--- - - - - 

Devlet gelir duzeyi duguk kimselere ve kamu perso- 

neline devlet hastahanelerinde bedava veya dugiik 

bir fiyat karglll&nda sagllk hizmeti sunmak yerine 

bu kimselere sagllk kuponu vererek, bunlarln hiz- 

meti ozel hastahane ve polikliniklerden saglamala- 

rlna olanak saglayabilir. 
- -- - .- 

Devlet bizzat toplu konut yapmak yerine, hizmetten 

yararlanmaslnl amaqlad~gl kimselere (gelir duzeyi 

diigiik olanlar, kamu personeli vb.) konut kuponu 

vererek talebi ozel sektore kaydlr~r. 
- - - -. - - 

Toplu tagrrna hizmetlerinin bedava veya gerqek ma- 

liyetinin altlnda sunulmasl yerine yoksul, sakat, 

yagll vb. kimselere verilecek ulag~m kuponu ile sa- 

dece bu kirnselere yardlm yapllmlg olur. Gelir duze- 

yi yuksek olanlarln ise hizmetin gerqek maliyetini 

odemeleri amaqlanlr. 
- - - - - - - - -. - - - 

Devlet bazan kamu personeline bedava veya gerqek 

maliyetinin altlnda k r e ~  hizmeti sunar. Bunun yeri-, 

ne hizmetten yararlanmasl istenen kimselere verile- i 

cek kreg kuponu ile talep ozel sektore kaydlrllrnaya 

qallgll~r. Boylece kreg hizmeti, kupon yontemi ile 

ozellegtirilmig olur. 
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Siibvansiyon Uygullarnasina Ceyitli ~ r n e k l e r  

-- 

KARSILIKSIZ 
! NAKIT SUBVAN- 
i SIYONLAR 

-- - 

AYNI S~JBVANSI-  
YONLAR 

~ - -  - ~ ~ -~ - -- 

Devletin belirli baz~ sektorlerde veya iiretim dallarln 
da faaliyet gosteren igletmelere piyasadaki cari faiz 
haddinden daha duguk bir faizle s ag lad~g~  krediler 
kredi subvansiyonlar~d~r. Zirai igletmelere saglanl- 
Ian krediler bu konuda ornek verilebir. Kredi sub- 
vansiyonlar~ esasen ucuz faizli (diigiik faizli) yardlm 
lar geklinde olabilecegi gibi sadece anaparanln vade 
sonunda odenmesini ongoren faizsiz yard~mlar 2ek 
linde de olabilir. 

-~ ~ - -- 

Devletin belirli baz~ sektorlerde veya iiretim dallarln 
da faaliyet gosteren igletmelere b o r ~  temini iqin ga 
ranti vermesl, bir anlamda onlara kefil olmas~, garan 
ti siibvansiyonlar~n~ ifade etmektedir. Burada devle 
tin, faizlerin ve anaparanln vade sonunda odenme- 
sinde "garantor" rolunu oynamasl sozkonusudur. 
Borcun anaparaslnln ve faizinin odenmemesi halin 
de alacakl~ alacagin~ devletten tahsil etmek hakklna 
sahiptir. Garanti subvansiyonlar~, devletin riski ozel 
kurulug ile pay lag mas^ anlamma gelmektedir. 

Vergi tegvikleri ve subvansiyonlar~ bagl~ca gu gekil-1 
lerde olabilir: , 
- Belirli baz~  sektorler i ~ i n  d~iguk vergi oranlar~ uygu-, 
lanmas~. 
- Gelir ve kurumlar vergisinde yatlrlm indirimi siste-~ 
mi. 
- H ~ z l a n d ~ r ~ l m ~ g  amortisman, 
- Vergi isthna ve muafiyetleri, 
- Vergiye tabi gelirden b a z ~  indirimlerin (brnegin, 1 
bag13 ve yard~mlar, sagl~k giderleri vb.) yapllmaslna j 
izin verilmesi, 
- Zarar mahsubu. I 

- I 
Devlet belirli bazl faaliyet alanlarlna karglllkslz pard 
yardlmlnda bulunabilir. Bu tiir siibvansiyonlar~n, 
kredi siibvansiyonlar~ndan f a rk~ ,  devletin ureticiye 
yapt~gr yard~m karg~lg~nda faiz ve anaparanln iiden- 
mesini gart kogmamas~d~r. 

--- - -  - -  -. 

-BU tur subvansiyonlara tipik Srnek olarak devletin , 
ozel kigi ve kurumlara bedava (veya qok diigiik fiyatd 
la) kamu arazisi tahsis etmesidir. Burada devlet, be- 
lirli b a z ~  alanlara ozel sektorun girmesinde tegvik 
edici rol iistlenmektedir. 










