HUKUK DEVLETI GUNU ve SAYISTAY

Tiilay DEMIRKAN
Sayistay Uyesi

~ 1993 yilindan beri "5 Mart" giinii Istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Idare Hukuku ve Ilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan
"Tiirkiye'de Hukuk Devleti Giinii" olarak gelenek halinde kutlanmaktadir.

Demokratik ve laik bir hukuk devleti yonetimi altinda yasama istegi,
ozlemi ve ¢abalarini gerceklestirme yolunda Istanbul Universitesince yapi-
lan bu diizenlemeler mutluluk vermekte ve hukuk devleti ugraglarina gii¢
katmaktadir.

Neden "5 Mart"? 1868'de Osmanli Imparatorlugu'nun en 6nemli ku-
rumlarindan biri olan "Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye" yani "Adalet Is-
leri Yiice Kurulu"nun, "Sura'y1 Devlet" bugiinkii adiyla "Danigtay" ve "Di-
van-1 Ahkam-1 Adlyye" giinumiizdeki "Yargitay" adiyla ayr1 kurumlar ha-
linde calismaya baslamalarinin gergekle?tigi tarih. Boyle oldugu icin de
Y argitay, zaten bunu kurulus y1ldoniimii olarak kutluyor. Dam§tay ise, Padi-
sah Abdiilaziz tarafindan 10 Mayis 1868 giinii "Sura-y1 Devlet"in yeni bina-
smin acilisini bir baglangic olarak kutlandigindan "S Mart", yargi organinin
biitiiniinii kucaklayan bir tarih olarak kutlamak dii%?iilﬁnce buna en yaki-
san ad olarak akla "Hukuk Devleti Giinii" geliyor.

Bu toplantilara 1995 yilindan itibaren Sayistay da davet edilmig ve ka-
tilimda bulunmusgtur.

So6z konusu tarih, 1995 yilinda bayram tatiline rastlamasi nedeniyle o
yilki kutlama 10 Mart 1995 Cuma giinii Istanbul Universitesi Merkez Bina-
sinda yapilmugtir. Kutlama Programi, anilan toplantilarin 1993 yilindan beri
diizenlenmesinde biiyiik cabalari bulunadn Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Idare Hukuku ve Ilimleri Arastirma-Uygulama Merkezi Miidiirii Sa-
yin Prof. Dr. Il Han Ozay tarafindan yapilan acilis konugmasi ile baglamig ve
sirasiyla; Anayasa Mahkemesi Bagkani Sayin Y ekta Giing6r Ozden, Adalet
Bakani Sayin Mehmet Mogultay, Danigtay Bagkan Vekili Sayin Orhan Ka-
rayalcin, Yargitay 4 iincii Ceza Dairesi Bagkani Sayin Dr. Sami Selguk, As-
keri Yiiksek %darp Mahkemesi Bagkan1 Hak. Tug. Saymn Taner Candemir,
Askeri Yargitay Uyesi Dz.Hak.Kd.Alb. Sayn Dr. Ferhat Ferhanoglu, Uyug-
mazlik Mahkemesi Bagkan Vekili Sayin Mustafa Bumin, Sayistay 2 nci Dai-
re Uyesi Sayin Tiilay Demirkan ve Istanbul Barosu Bagkani Avukat Sayin
Turgut Kazan giiniin anlamini vurgulayan, iilkenin temel hukuk sorunlarina
deginen ve kendi kurumlarini da ilgilendiren konugmalar yapmuglardir.

1996 yilindaki "Hukuk Devleti Giinii" kutlamalar1 5 Mart 1996 Sal:
giinii ayni binada diizenlenmigtir.

(1) Prof.Dr. il Han Ozay "Hukuk Devleti Giini" Cumhuriyet Gazetesi
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Toplantinin sabahki a¢ilis konugmasi yine Prof. Dr. Il Han Ozay tara-
findan yapilmis bu konugmadan sonra Istanbul Universitesi Rektorii Sayin
Prof Dr. Biilent Berkarda, Anayasa Mahkemesi Bagkani Sayin Yekta Giin-
gor Ozden, Y argitay adina 4. Ceza Dairesi Bagkani Sayin Do¢.Dr. Sami Sel-
cuk, Danigtay adina Genel Sekreter Sayin Turan Falcioglu, Hukuk Fakiiltesi
Dekanél Sayin Prof .Dr. Aysel Celikel ¢ok degerli ve anlaml konugmalar yap-
muglardir.

Ogleden sonraki toplant: ise, Uyusmazlik Mahkemesi Bagkani Sayin
Mustafa Bumin'in Bagkanliginda Agkeri Yarﬁltay adna 3 iincii I%aire Uyesi
Hava Hakim Albay Sayin Necmi Ozler, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
adna 1 inci Daire Uyesi Deniz Hakim Yarbay Sayin Dr. Serdar Ozgiildiir ve
Sayistay adina da 2 nci Daire Uyesi Sayin Tiilay Demirkan'in katilimiyla
"Tiirkiye'de Hukuk Devleti" konulu panel seklinde diizenlenmisgtir. Panel
konugmacilarin yaptiklari konugsmalardan sonra sorularin sorulmasi ve ce-
vaplarin verilmesi seklinde geligmistir.

Son derece yetkin teorisyen ve uygulamacilarin "Hukuk Devleti" ko-
nusunda yaptiklar1 konugsmalarin bu dergide yer almasi ne yazik ki miimkiin
olamiyacag cihetle kurumumuz adina 1996 yilinda Panel'de yapilan konus-
madan bazi boliimlere yer vermek istiyorum.

Bahsi gegen konugma metninin I. bolimiinde genel olarak "Hukuk
Devleti" kavrami iglenmis ve bunun yaninda 1982 Anayasasindaki tariften
hareketle asagida belirtilen husus yer almistir.

Anayasamizda Tiirkiye Cumhuriyeti; demokratik, l1aik ve sosyal bir
hukuk devleti olarak tanimlanmigtir. Anayasanin bu tanimina gore Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin demokratik, sosyal ve 1aik olmak iizere ii¢ niteligi
vardir. Hukuk Devleti olma(si)ise, baglibasina bir nitelik degil, bu iiciiniin bir
bilesimi olma durumudur.

Demokratiklik, "Hukuk Devleti"nin bir yonii, laiklik ikinci ve sosyal
olma niteligi de iiciincii yoniidiir. Bunlardan herhangi birinin eksikligi "Hu-
kuk Devleti" kavramin1 dogrudan dogruya ve olumsuz yonde etkiledigin-
gen,a?r iic niteligin de ayn1 anda ve saglikli bir bicimde bulunmasi zorunlu-

ur.

Demokratik olmamn ilk kosulu genel karar organ1 "yasama'"nin genel
secimlerle olugsmasidir. Se¢im sistemini belirleyen yasal diizenlemelerin ev-
rensel anlamda demokratiklik lgiitlerine uygun ilke ve kurallar 6ngormesi
gerekir.

Sosyal Devlet, bireylerin imkan ve firsat esitligini yaratma gorevinin
Anayasal bir gorev olarak Devlete verildigi bir diizendir. Bu sistem bir yan-
dan Devletin ekonomik yasama miidahalesini ve ayni %manda da bazi sek-
torlerin desteklenme ve korunmasin1 6ngormektedir.

(2) Prof Dr. Il Han Ozay, a.g.e. S.57
(3) Prof.Dr. Il Han Ozay, a.g.e. S.61
(4) Prof Dr. 11 Han Ozay, a.g.e. S.90
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Laik Devletin, temeli, "din ve vicdan 6zgiirliigii"diir. Bunun gerceklesebil-
mesi igin de, Anayasanin 24 iincii maddesinde yazili oldugu gibi herkesin
vicdan, dini inan¢ ve kanaat ozgiirliigiine sahip olmasi ve kimsenin dini
inang ve kanaatlerini agxkla?gaya zorlanamamasi, bu yiizden kinanamamasi
ve suglanamamasi gerekir. ®)

Devletin; kanun, tiiziik, yonetmelik gibi kaide tasarruflarin1 diizenler-
ken ve diger islem ve faaliyetlerini yaparken dini bir esasa dayanmamasi
sarttir. Fonksiyonlar ifa ederken teokratik esaslarla, dini kaidelere bagli de-
gildir. Konuya iligkin yetkiler kullanilirken, herhangi bir "din"in ongordiigii

ara gore davranilmamasi gerekir.

ilke ve kurail

Ancak, Anayasada yer alan bu ii¢ ilke tam olarak ne yasal diizenleme-
lere ne de uygulamaya yansitilabilmigtir.

oyle ki:
-S Secim sistemimiz, evrensel demokratik ol¢iilere uygun ilkeleri ice-
ren yasal diizene sahip degildir.
- Sosyal devletin en 6nemli gorevlerinden olan egitim ve saglik faali-
yetleri, bizde Devlet tarafindan en fazla ihmal edilen hizmetlerdir. Ulkemiz-
de "firsat ve imkan esitligi"nin varligini sdylemek ¢ok zordur.

- Biiyiik ol¢iide "diisiince ve kanaat 6zgiirliigii"nii iceren laiklik konu-
sunda da ne yazik ki iyimser olamiyoruz.

Bu bakimdan, diizenin, demokratik laik ve sosyal bir devlet oldugu
tartismalidir. Anayasamiz Tiirkiye Cumhuriyetinin bir "Hukuk Devleti" ol-
dugunu yazsa bile bu ilke "olmasi gereken"1 ifade etmekten oteye gideme-
mektedir. Soyle ki, Idarenin her tutum ve davraniginin yargi denetimi altinda
oldugunu ne yazik ki tam soyleyemiyoruz. Anayasada bazi yarg: bagisiklik-
lari, 1ptal ve yiiriitmenin durdurulmasindaki bazi sinirlamalar, olaganiistii
hal durumlarindaki yasaklar yer almaktadir.

Degil uygulamalarin sergiledigi goriintii, Anayasal a¢idan, teoride bi-
le Cumbhuriyet ne tam anlamiyla demokratik, ne laik, ne sosyal ve ne de evle-
viyetle bir "Hukuk Devleti"dir. Bu d?g)um ancak "kendine ozgii" bir "Hukuk
Devleti" anlayisini sergilemektedir.

Konugmanin II nci Boliimiinde Sayistayla ilgili bilgiler verilmisgtir.

Soyle ki;

Demokratik parlementer sistemin esasi, biitce hakkinin iglemesinde
toplanmaktadir. Biitce, o mali yil siiresince devletin cari ve yatirim hizmetle-
ri i¢in ne kadar harcama yapacagina miisaade eden ve bu masraflari kargila-

yacak gelirlerin hangi vergiler v.s. kaynaklardan toplanacagini belirten bir
kanundur.

Devlet, parlementoca onanan bir biitce olmadan ne bir kurug harcaya-
bilir ne tek vergi toplayabilir. Ulusal egemenligin en 6nemli belirtisi Mec-
lis'in her yil biitceyi goriigmesi ve onamasindadir.

(5) Prof.Dr. Il Han Ozay, a.g.e. S.106
(6) Prof.Dr. Il Han Ozay, a.g.e. S.27
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Ne var ki, Meclis, sadece bir tahminler belgesi olan bﬁt(i‘eyi onamakla
yetinir ve uygulamasi sonuglarini ?%rup incelemezse, egemenlik hakkini et-
kili bir bicimde kullanmi§ olmaz.

Iste biitce ile verilen ve devletin cari ve yatirim hizmetleri icin harca-
nan paralar ile gelir kaynaklarinin denetimi, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

Tiirk Sayistay1, Osmanli Imparatorlugunun 1800'lerdeki yenilesme
hareketleri sonucu 1862 yilinda kurulmustur.

29 Mayis 1862 tarihinde padisaha sunulan arz tezkeresi ile, devletin
gelirlerinden fazla harcama yapmamasi, kamu harcamalarinda gorev alanla-
rin y1l sonlarinda hesap vermeleri ve bu amagcla sorumlularin hesaplarinin bir
yiice mahkeme (Mahkeme-i Kiibra) tarafindan incelenmesi gereginden ba-
hisle "Divan-1 Ali-i Muhasebe" diger adiyla Divan-1 Muhasebat kurulmasi
arz olunmustur. Bu tezkerenin padisahca kabul olunmasiyla Sayistay kurul-
mus ve ilk bagkanligina, o tarihte Evkaf Naziri olan iinlii devlet ve fikir ada-
mi1 Ahmet Vefik Pasa getirilmistir.

Bu tarihten sonra 1876'da cikarilan ilk anayasamiz olan Kanun-u Esa-
si'nin 105'inci maddesinde, Sayistay anayasal bir kurum olarak yerini almig-
tir. 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1961 ve 1982 anayasalarinda da bu kim-
lik siirdiiriilmiigtiir.

1982 Anayasasi Sayigtay'l ligiincii boliimde "Yarg1" bagligi altinda
160. maddede diizenlemis bulunmaktadir. So6zii edilen 160. maddede Sayis-
tay; genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve is-
lemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme ve denetle-
me ve hilkkme baglama iglerini yapmakla gorevlendirilmistir.

Anayasa Koyucunun Sayistay'a verdigi yer acisindan onu yargi islevi
icinde diisiindiigiine kusku duymamak gerekir. ‘

Sozii edilen 160 inc1 maddeye gore :

1- Sayistay denetleme islemlerinden sonra sorumlularin hesap ve ig-
lemlerini kesin hilkme baglar. :

2- Sayistay'in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tari-
hinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizel-
tilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyle idari yargi yoluna
bagvurulamaz.

Anayasanin bu diizenleyisine nazaran;

- Sayistay'a hesap mahkemesi kimligi ve "hiikkme baglamak" islevi ve-
rildigi ve yargi boliimiinde yer aldig1,

(7) Prof .Dr. Bedi N.Feyzioglu, "Anayasa-Biitge-Kesin Hesap"
Cumbhuriyet Gazetesi, 1.2.1995
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- Kararlarina kargi bagka bir yargi yerine bagvurma olanagi taninmadi-

g,
cihetle, Saygtay'm "Yiiksek Hesap Mahkemesi" oldugunu kabul et-
mek zorunludur.

Anayasadaki 160 inc1 madde ile kendi Tegkilat Kanunu olan 832 sayili
Kanuna gore Sayistay'in iglevlerini su sekilde siraliyabiliriz :

A) Denetim Islevi :

Sayistayin genel ve katma biitceli dairelerin hesap ve islemlerini de-
netleme isleri.

a) Gelir hesap ve iglemlerinin

b) Gider hesap ve islemlerinin

c¢) Mal hesap ve iglemlerinin

denetlenmesi

B) Yargi Islevi :

Biitcenin yargisal denetimi, esas itibariyle Sayistay tarafindan, uygu-
lamadan sonra sorumlularin hesap ve islemleri iizerinde yapilmaktadir. Sa-
yistayin yargilama faaliyeti, hesap ve igslemlerin hukuka uygunlugunun be-
lirlenmesi ile sorumlularin sorumluluk derecelerini kapsamaktadir. Sayig-
tayca verilen hiikiimler hem sayman hesabina dahil iglemlerin hukuka uygun
olup olmadigin1 hem de hukuka uygun bulunmayan iglemlerin sorumlular
lizerindeki hukuki sonuglarini gostermektedir.

Uygulamadan sonra yapilan denetimle; hem yasama organinin biitce-
nin tiimu tizerinde, kesin hesaplar miinasebetiyle yapacagi denetime veri ha-
zirlamak hem de biitce hesap ve iglemlerinde biitce ve diger mevzuata aykiri
hareket edenlere%aptmm uygulamak, bunlara sorumluluk yiikleme amaci
giidiilmektedir. ( :

C- Idari Iglevi
- Kadro ve ddenekleri vize, sozlesmeleri tescil ve kayit etmesi,
- Yonetmelikler hakkinda goriis vermesi,

- Sayistay Genel Kurulunda, ¢esitli mali mevzuatin uygulanmasi sira-
sinda tereddiite diigiilen hususlarda karar almasi ve ayrica gerektiginde Icti-
hadi Birlestirme Kararlar1 vermesi,

- Uygunluk bildirimleri ve Sayistay raporlari hazirlamasi.

Son olarak Sayistay'in ileriye doniik beklentilerine deginmek istiyo-
rum.
(8) Prof. Selim Kaneti, "Sayistay'in Anayasal Konumu"
1-4 Mayis 1990 tarihlerinde yapilan "1. Ulusal idare Hukuku Kongresi"nde sunu-
lan teblig.
(9) Prof. Dr. Giilay Coskun, Devlet Biitgesi, S. 252
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Y apilmakta olan bi¢cimsel denetim ve yasalara uygunluk denetimi de-
nen mali denetimin ¢esitli asamalarinda kurumlarca belgeler iizerinde yapi-
lan denetim yerine, bugiin hizmet iizerinde incelemeler yapilmasi, kaynak-
hizmet iligkisinin kurularak, biitcelesen hizmet 6deneklerinin amag-hizmet-
maliyet agisindan degerlendirilmesinin, analizinin ve de bunlarin 15181inda
hizmetin amacina ulagip ula§mad(1§1n1n denetiminin yapilmasi geregiyle de-
netim kavrami gelistirilmistir. a

Sayistay, Anayasa ile kendisine verilen inceleme ve yargi gorevini
tam olarak yapmasi ve ¢cagdas seviyeye ulagmasi i¢in hukukilik denetimi ile
yetinmeyip cagdas iilke Sayistaylarinin ana islevini olusturan performans
(verimlilik, etkinlik ve tutumluluk) denetimine ge¢cmelidir.

Bu gereklilik;

1) Diinya Bankasinin Ocak 1993 tarihli "Tiirkiye Cumhuriyeti Muha-
sebe, Finansal, Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Gelisimi" baglikli ra-
porunda,

2) INTOSAI (Diinya Sayistaylar Birligi)
EUROSAI (Avrupa Sayistaylan Birligi)
Onerilerinde, yer almaktadir.

Memnuniyetle belirtmeliyiz ki, bu tiir cagdag bir denetim, Sayistay
Kanununda degisiklik yapan "832 sayil1 Sayistay Kanununun Baz1 Madde-
lerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun" la getirilmis bulunmaktadir. Gercekten anilan 4149 sayili Kanunun
ek 10'uncu maddesiyle, Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluglarin
kaynaklar1 ne ol¢iide verimli, etkin ve tutumlu kullanildiklarini incelemekle
yetkili ve gorevli kilinmigtir. Boylelikle, diger iilke Sayistaylarinin ¢ok bii-
yiik bir kisminda yillardir yapilmakta olan, iilkemizde de gerek literatiirde
gerekse denetimle ilgili cevrelerde bir ihtiyac¢ olarak kabul edilen "perfor-
mans denetimi" olarak da adlandirilan ¢agdas denetime ge¢cme olanagi sag-
lanmigtir.

Uygulamada da bu ¢agdas denetimin tam anlamiyla yerine getirilme-
sini dilerim.

(10) Coskun, a.g.e., s. 225
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