
SAY1 : 28 OCAM - MART 1998 

ICINDEK~LER 

Sayiqtay Baghn ve uye Seqimleri Yapaldn 

Prof.Dr.M.Xamil Mutluer'in 8 Mayis 1998 Cuma 
Gunii Tanigma Toplantisi Konugma Metni 
1.g Yasasma Gore Sakat ve Eski Hiikiadlii 
Caliqtinlmasi 

Dr. Birsen ERSEL 
Calz~rna Ekonornisi Dogenti 

Mukelleflerin.Vergiye Yaklagimmi Belirleyen 
Faktorler ile Ilgili Ampirik Bir Caliqma 

Mehmet Y ~ I C E  
Ad~.an GERCEK 
Uludag Universitesi 1.1.B.F'. Maliye Boliirnii 
Ara$tcrma Gorevlileri 

Para Politikasi Araqlan 

Memduh ASLAN AKCAY 
DPT Uzmanz 

Performans Denetiminde istatistik Tekniklerinin 
Kullanllmasi 

Ibrahim UNSAL 
Sayc9tay Uzman Denetgisi 

Kolluk TegkiPatr ve Adli Kolluk 

Dr. Haiuk COLAK 
Hakirn, Adalet Bakanltgl Mii~auiri 

Yonetimin Denetlenmesinde EtkenBik Arayisjlan 
ve Son Gelfqmeler 

M . A ~ $  OZER 
Gazi Universitesi Z.Z.B.F. K c x ~  Yonetimi B6Itrrni.i Ara$!!-ma 
Gorevlisi 

Toplam R&$e HPbnetimH 

Dery a KUBAZI 
Sayz~tay Ba~denet~ls i  

Kanada Sayxqta y'a Gene2 %&esleki Xiav,.:..ang B%mre2-,i~. 

Ceviren: iiyas SLP~?F,ilS \ 

Sayiqtay Dcrietqisl 



18 YASASINA GORE SAKAT VE ESKI HUKUMLU 
CALISTIRILMASI 

Dr.Birserz ERSEL (*) 

Calzyna Ekonornisi Do~enti 

1475 sayili 1g Yasaslnln 25.Maddesinde belirtilen "50 ve iizerinde igqi 
~aligtlran her ig  yerinde en az 1 sakat ve 1 eski hiikiimlii qalngtir~lmasl" kura- 
Ilnda, yaptlrim para cezasl ile s~n~rlldlr. Giiniimiiz kogullar~nda bu para ceza- 
SI onemli olmamaktadir. Bu nedenlerden otiirii, soz konusu madde qaligma 
hayatimizda iglememektedir. 

Ig Yasamizda boyle bir hiikrniin yer almasl; sakat ama bazl iglerde fay- 
dall olabilecek, iiretime katkida bulunabilecek kimselere qal~gma olanagl 
saglanmasidlr. Cal~gma olanagina kavugan sakat kimseler, bagkalarlna yiik 
olmadan hayatlarlni devam ettirebileceklerdir. 

"~gverenler 50 veya daha fazla igqi qaligtlrdiklar~ igyerlerinde %3 ora- 
nlnda sakat kimseyi, meslek, beden ve ruhi durumlarlna uygun bir igte qalig- 
tlrmakla yukiimliidiirler. Aynl il hudutlarl iqinde birden fazla igyeri bulunan 
igverenlerin qallgtlrmakla yiikumlu oldugu sakat sayisl, toplam i g ~ i  saylslna 
gore hesaplanu" (I) hiikmiinii koymugtur. A y n ~  maddenin ikinci fikraslnda 
da; " qallgtlr~lacak ozurlii say~slnin tespitinde bu kanuna tabi igyerlerinde qa- 
llgan ig~ilerin saylsl esas allnir. %3'iinun hesaplanmaslnda yarlma kadar 
olan kesirler dikkate allnmaz. Yarlm ve daha fazla olanlar tama qlkar~llr" de- 
nilmigtir. 

Sozkonusu maddenin son flkraslnda "qaligt~r~lacak eski hiikiimliilerin 
nitelikleri, hangi iglerde ~al~gtlr~labilecekleri, bunlarln igyerlerinde gene1 
hukumler dig~nda bag11 olacaklarl ozel ve iicret gartlar~ ile Ig ve 1 g ~ i  Bulma 
Kurumu tarafindan sakatlarln meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden igve- 
renlerce nasil ige altnacaklarl bir tiiziikle diizenlenir" hiikmiinu getirmigtir. 

Sakatlarln ve eski hiikumliilerin qallgtlr~lmasl: Yasa uyarlnca igveren- 
lerin bu hiikmii yerine getirmeleri gerekmektedir. Aynca; 1982 Anayasaml- 
zln 1V.Bolumu qallgma ve sozlegme hiirriyeti bagligl altlnda, gu maddeye yer 
vermektedir: 

(*) Dr. Birsen Ersel. Cal~~rna Ekonomisi Doqenti. 1.U.Siyasal Bilgiler Fakultesi Og- 
retim Uyesidir. 

(1) 1475 Savlll Is Kanunu. Ankara. 1993 



Madde 48- "Herkes, diledigi alanda qallgma ve sozlegme hurriyetleri- 
ne sahiptir". Madde herkese diledigi alanda qallgma ve sozlegme yapma ola- 
nag1 tanlmlgtlr. 

"Callgma ile ilgili hukumler" bagllgl altlndaki V.Bolumun A.  "Callg- 
ma hakkl ve odevi" alt bagllglnda ise devlet ile ferdin qallgma yagaml arasln- 
daki iligki ilke bazlnda ele allnmlgtlr. 

Madde 49- "Callgma, herkesin hakkl ve odevidir. Devlet, qallganlarln 
hayat seviyesini yukseltmek, qallgma hayatlnl geligtirmek iqin qallganlarl 
korumak, qallgmayl desteklemek ve igsizligi onlemeye elverigli ekonomik 
bir ortam yaratmak iqin gerekli tedbirleri allr." Kanun koyucu, bu ilkeyi ka- 
bul eden Anayasanln 48. Maddesine de uygun olarak, Ig Yasasln~n 25. Mad- 
desi ile igverene belirli esaslar iqerisinde sakat ve eski hiikumlulerle hizmet 
akdi yapmak zorunlulugunu ongijrmekteydi. Ancak, I g  Yasaslnln 25. Mad- 
desi, sakat igqilerle maluliyeti sonradan kalkmlg igqilere ve sadece eski hii- 
kumlulere qallgma olanagl saglamay1 ama~lamaktadlr .  

I. SAKAT VE ESKI HUKUMLU 1 ~ ~ 1  CALISTIRMANIN SARTLARI 

Ig Yasaslnln 25. Maddesi sakat ve eski hukiimlu igqi qallgtlrma zorun- 
lulugunu bir olquye baglamlgtlr: "Eski hukumlu qallgtlr~lmaslnda kanunlar- 
daki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere iligkin ozel hukumler saklldlr. 

Igveren qallgtlrmak zorunda oldugu eski hiikiimliileri Ig ve Igqi Bulma 
Kurumu a r a c l l ~ g ~  ile saglar. 

Callgtlr~lacak eski hukumlulerin nitelikleri, hangi iglerde qallgtlr~labi- 
lecekleri, bunlarln igyerlerinde gene1 hukumler dlglnda bag11 olacaklarl ozel 
ve iicret gartlarl ile bunlarln igverenlerce ige allnma usul ve esaslarl bir tuzuk- 
le duzenlenir" hukmunu getirmigtir. 

Ig Yasaslnln 25. Maddesinde hizmet akdi yapma zorunlulu~u ile ilgili 
"iki ayrl hali duzenlemekte ve bunlardan biri igyerinde sakat ve eski hiikiim- 
lu kimselerin qallgtlr~lmasl amaclyla geligtirilmig bulunmaktadlr. Ikinci hat, 
igyerinden rnalulen ayrllan igqilerin tekrar ige allnmasldlr. (2) 

Sakat ve eski hiikumluleri ige alma yukiimlulugu, sosyal ve iktisadi 
yonden bir toplum odevi olarak kabul edilmektedir. 

(2) Munir Ekonomi. IS Hukuku, Ferdi Ig  Hukuku. Teknik Universitesi Matbaas~ .  
1980, s.94. 



Ayr~ca, Almanya'da aynl goriigle aglr sakatlarln qa l~g t~ r~ lmas~  yukiim- 
lulugiinii koyan, 16.6.1953 tarihli bir kanun qlkar~lmlgtlr. "Aglr Sakatlarln 
Cal~gtlr~lmas~ Hakk~nda Federal kanun" (Bundesgesetz uber die Beschaefti- 
gung-Schwerbeschaedigter) (3) 

Sakat ve eski hiikiimliilere qallgma olanagl saglanmasl aqlslndan, soz 
konusu maddenin oldukqa anlamll bir iglevi vardlr. "Y ine bu madde ile sakat 
ve eski hukiimliileri ige alma yiikumliiliigii sosyal ve ekonomik baklmdan 
bir toplumsal gorev olarak benimsenmigtir." (4) 

Ig Y asas1 uyarlnca qlkarllan R.G. 21 Ocak 1972 tarih ve 14079 say111 
Yonetmelik ve aynca, yonetmeligin bazl maddelerinin degigtirilmesine ve 
bir madde eklenilmesine iligkin q~kar~lan R.G. 23 Mart 1974 ve 14836 say111 
yonetmelikte de sakat ve eski hukumliilerle ilgili ayrlntlil diizenlemeler ya- 
pllmlgtlr. Butun bu duzenlemelere karg~n, igverenin bu zorunlulugu uygula- 
mamas1 halinde, sadece para cezasl hiikmune yer verilmig bulunmaktad~r. 

Para cezasl da, yiiksek enflasyon oranlnda caydlrlcl bir rol oynamak- 
tan uzak kalmaktadlr. Oysa ki, qok daha yiiksek bir para cezasl uygulansa, bu 
yaptlrlmln caydlrlcl olacaglna inanmaktaylz. Sakat ve Eski Hiikumliilerin 
Callgt~r~lmalar~ Hakklnda Yonetmelik'in 2. Maddesine gore: "Beden veya 
zihin giicunden belirli bir oranda yoksun oldugu sagllk kurulu raporu ile be- 
lirlenen ve bir ig bulmakta genellikle zorluk qeken, fakat herhangi bir ig ye- 
rinde sozkonusu yetersizligine ragmen, bazl igleri derhal veya klsa bir all?- 
tlrma sonunda yapabilecek durumda olan kimseye sakat denilir" tan~mlni 
yapmlgtlr. Bu tanlmda da goriildiigii gibi, sakatllgln saptanmas] aqlslndan, 
onemli olan noktalardan blri, qallgma guciiniin belirli bir oranda yitirilmig 
olmas~ ele al~nmaktadlr. Sozkonusu yonetmeligin 3.  maddesi "surekli olarak 
qallgma guqlerinin en az %40, en qok %70'inden yoksun olduklarl belgele- 
nen kimseler sakat saylllrlar, ayrlca, sallgma giiqlerinden %701in ustunde 
yoksun olmakla beraber, bir igte yararll bir gekilde qal~gabilecek durumda ol- 
duklarl saptananlar da ige allnma hiikumlerinden yararlanlrlar. Zihni sakat- 
liklar esas itibariyle yonetmeligin uygulama alanl diglnda tutulmugtur. An- 
cak zihnen hasta olmakla beraber, qal~gabilecegi sagilk kurulu raporuyla 
saptananlarln ige allnma hakklndan faydalanab~lecekleri kabul edilmigtir. 
Sakatl~gln dogugtan olmasl veya sonradan meydana gelmesi ve sakatllgl do- 
guran nedenler onemli degildir" denilmektedir. 

(3) Hueck-Nipperdey. Ish. 670 vd: Nikisch. I sh 200 vd: Kaskel-Dersch. sh. 125 1.d. 
Munir Ekonomi. I?  Hukuku. Ferdi I$ Hukuku, 2.  bas^. s.94'de anll~yor. 

(4) Bu konuda daha fazla bilgi ifin: Kenan Tunqomag. Sakat ve Eski Huklimlu i ~ f i  
Cal~~trrma Yukumu. 1.U.HFM. Cilt XI. say!: 1-4 Istanbul. 1974. s.385. Munir Ekonomi,b 
Hukuku. Cilt I ve Ferdi Is Hukuku. s.93-96: Cenberci. s. 525: Zuhtu Altan. Sakatlar ve Tur- 
kiye'de Calrsma Sorunlarr. Eski~ehir 1976. s.3 16. 



Sozkonusu Tuzuk 6 Ocak 1997 tarih ve 22869 say111 Resmi Gazete'de 
yaylnlanarak yururluge giren "Sakatlar~n 1stihdam1 Hakklnda Tiizukte De- 
gigiklik Yapllmaslna Dair Tuzukvde "Tanlm" bagl~gi altlnda "Madde 2"de 
"Bedensel, zihinsel ve ruhsal ozurleri nedeniyle qal~gma gucunun en az  
%4011ndan yoksun oldugu sagllk kurulu raporu ile belgelenenler, bu tuzuk 
hukiimleri baklmlndan sakat saylllrlar. 

Ancak, ozurleri nedeni ile sagllk kurulu raporunda qallgamayacaklar~ 
belirtilmig olanlar bu Tuziik hukumierinden yararlanamazlar" hiikmunu ge- 
tirmigtir. 

Bu durumlar sadece bizim I g  Yasamlza ozgii degildir. Benzer esaslar 
Alman Hukukunda, yer almaktadlr. 

Ayrlca Yonetmelikte sakat ve eski hukumlulerin ige yerlegtirilmesi 
yonunden kendi aralarlnda bir oncelik slrasl da getirilmigtir. Madde 4 ve 
madde 28'de belirtildigi gibi. Bir ig  yerinde qallglrken sakatlanmlg olanlarin; 
aynl gekilde, rehabilite edilmig olanlar, sosyal guvenlik kuruluglarlndan yar- 
dlm ve ayllk almayanlara ige yerlegtirmede oncelik tanlmaktadlr. 

11. SAKAT VE ESKI HUKUMLU CALISTIRMA UYGULAMASI 

Gerek 3008 say111 1g Kanunumuzda, gerekse Borqlar Kanunumuzun 
Hizmet Akdini diizenleyen 313. maddesi ve diger maddelerinde ve 347. 
maddesi de dahil olmak uzere hiq bir maddesinde sakat ve eski hiikiimlii qa- 
I~g t~r~ lmas lna  iligkin bir hiikme rastlanmamaktadlr. 

1475 say111 13 Yasaslnln Callgtlrma Zorunlulugu bagllgl altlnda madde 
25, A.  Flkraslnda ve devamla B. fikraslnda, ozellikle ve altlnl qizerek belirti- 
yoruz ki, "Callgtlrma Zorunlulugu~" bagllg~ altlnda: 

A) flkraslnda "sakat igqi qallgtlrmayl", 

B) flkraslnda da "eski hukumlu qallgtlrmayl" mecbur tutmugtur. Bu 
mecburiyeti de  "Callgtlrma Zorunlulugu" olarak belirtmigtir. Zorunlunun 
sozluk manasl: "Olmaz, olmayan, z a r ~ r i " ( ~ )  demektir. Zaruri'nin de sozliik 
manaslnln "Gocemli, zorunlu"(') oldugunu goruyoruz. 

(5) Hueck-Nipperdey . Ish. 767. Mdnir Ekonomi . s.95'de a n ~ l ~ y o r .  

(6) Tiirk Dil Kurumu. Turkce Sozluk. Cumhuriyet Bas~mevi ,  Istanbul, 1945. 

(7) a.2.e. 



Diier bir sozliikte de "Zorunlu kelimesini; "olmas~ gereken, olmasl - 

kaqlnilmaz olan" olarak tanlmlandlglnl goriiyoruz. 

Yasa hiikmiine gore qallgtirma zorunda olduklarl aqlk ve kesindir. 

Sakat olmak elbette ki istenilmeyen bir durumdur. Sakatllk dogugtan 
olabilecegi gibi daha sonra da insanlarln baglna gelebilir. Bir kaza sonucu 
bazi organlarln diizelemeyecek veya iglev yapamayacak derecede tahribata 
ugramasi sozkonusu olabilir. Boyle durumda olup da, bagkaslnln yardlml 
olmadan, bazl igleri masa baglnda qok verimli bir gekilde yerine getirebilen, 
sakatlar sozkonusu olabilir. Bu kimseleri moral baklmlndan sag l~k l~  tutmak 
amaqlanmaktadlr. Sakat olmakla birlikte bazl iglerde yararll olduklarlnl ka- 
nltlama gansl tanlyarak, hayatlarinl anlamli kllmanin bir toplum gorevi 01- 
duguna inanlyoruz. Bu kimselere ig  vererek, bazl iglerde faydall olmalar~ni 
saglamak ve aynl zamanda gelir elde etmek olanaglna kavugturmak amag- 
lanmaktadir. Boylece sakat klmseler bagkalarlna muhtaq olmadan hayatlarl- 
nl siirdiirme olanag~na kavugacaklard~r. Bagkalarl taraflndan horlanmadan, 
toplumdan dlglanmadan, en yalunlarlna dahi muhtaq olmadan yagama gansl- 
na kavugacaklardlr. Kendilerine i g  verilerek qallgmalarl saglanacak ve bir 
gelire sahip olup huzurlu yagayacaklardir. Hayat onlar iqin bir yiik degil, ya- 
gamaya deger olacaktlr. 

Aynl gekilde diigiiniilerek, eski hiikiimlii gallgtlrmak, bizce bir toplum 
gorevi olarak diigiiniilmelidir. Bir kez suq iglemig ve bunun cezaslnl da qeke- 
rek tekrar normal hayata donme olanaglna kavugmug kimselere de ig  vererek 
galigmalarl saglanmal~d~r. Elbete ki, igverenler, "huylu huyundan vazgeqer 
mi" diye diigiinebilirler. Hakll olduklarl da bir gerqek. Ama boyle olmakla 
birlikte, onlara bir gans tanlyarak, onlar~n da qallgmasl saglanmall. Yasal 
yollardan devamll bir gelire sahip olmalld~rlar diye diigiiniiyoruz. 

~gverenler de bazl durumlarda kuiku duyup, qekimser davranmalar~n- 
da hakll olabilirler. Ama igyerindeki kontrol mekanizmalar~n~ daha dikkatli 
qallgtlrarak veya daha ozenli igleterek, ige aldlklarl eski hiikiimliileri, prak 
ise usta, usta ise ustabagl, klslm amiri, gef gibi unvanlara sahip qallganlarln 
denetiminde faydall ve yararll olmalar~ saglanabilir. Tekrar suq iglemeleri 
onlenmig olur. Onlarda normal bir hayata kavugmug olurlar. Boylece top- 
lumdaki suq oranl da arttlr~lmaz. Aksine diigiiriilmesine yardlmci olunmasl 
saglanmlg olur. 

Igvereniyle, qal~ganlar~yla toplumda hepimizin bazl gorevleri vardlr. 
Huzurlu bir toplumda yagamak istiyorsak, bizlere diigen gorevlerin oldugu- 
na inanmall ve bu gorevlerin, yiikiimliiliiklerini yerine getlrmeliyiz diye dii- 
giiniiyoruz. 

(8) Ali P~iskiilliio~lu. (jz Tiirkcc SOzliik. Bilgi Bas~mevi.  Ankara. 1975. 



111. SAKAT VE ESKI HUKUMLU CALISTIRMANIN YAPTIRIMLARI 

1475 say111 Ig  Yasaslnln "Hizmet akdine iligkin cezalar" bagllgl altln- 
da madde 98 (c) flkras~nda "25 inci maddesindeki hukumlere ayk~rl hareket- 
le sakat veya eski hukumlu qallgt~rmayan igveren veya vekiline qallgtlrmadl- 
g~ her sakat ve eski hukiimlu ve qallgt~rrnadlg~ her ay iqin begyuzbin lira para 
cezasl verilir" hukmunu goruyoruz. 

Devlet Istatistik Enstitusu fiyat endekslerine bakt~glrnlzda 1998 y111 
Ocak ayl, bir onceki yllln aynl aylna gore degigim sutununun, tuketici fiyat 
indekslerinin Tiirkiye oranlnln % 101.6 oldugunu goruyoruz. (9) 

Bu kadar yuksek oranda, enflasyon olan bir ulkede begyuzbin lira ceza 
miktarlnln hiq bir an lam~ kalmamakta, komik olmaktadlr. Boyle bir ceza 
miktar~ da caydlrlcl olmaktan qok uzaktlr. Uygulama da hiq bir anlam ifade 
etmedigi iqin igverenler bu hukme uyma yerine begyuzbin lira cezayr odeye- 
rek sakat ve eski hukumlu qal~gt~rmaktan kurtulmaktad~rlar. 

IV. SAKAT 1 8 ~ 1  CALISTIRMAMANIN BASINA YANSIMASI 

Ulkemizde yaylnlanan buyuk gazetelerin bir tanesinde gu haber bagll- 
dikkatimizi qekti: "Sakat Cal~$~rmarnantn Cezas~ sadece 500 bin lira" bu 

bagl~kta "sadece 500 bin lira" olarak vurgulanmas~, bu cezanln ~ o k  az oldu- 
h n u  ve hiq bir caydlrlcl etkisi olmadlgln~ aq~kqa ortaya koymaktadlr. Habe- 
9 
rln alt ba~l~glnda  ise "1475 say111 IS Yasasl'nln 25.maddesinde yer alan "50 
ve uzerinde ~ g q i  qallgtlran her igyerinde en az bir sakat qa l~gt~r~lmas~"  kural~ 
igletilemiyor" denilerek bu kural~ qigneyen ve para cezasl odeyerek bu yu- 
kiimliiliikten kurtulan bir qok igyeri belirtiliyor. ... haberin sonunda "Y asada 
ongoruldu~u halde, gal~gtlr~lmayan her sakat igqi i ~ i n  ongorulen ayda beg- 
yuzbin lira para cezaslnln a r t t ~ r ~ l m a s ~  amac~yla haz~rlanan yasa tasarlsrnln 
1992 yllrndan beri TBMM'de bekledigi ogrenildin (lO)denilerek haber son 
buluyor. 

(9) DIE. Fiyat indeksleri (199k100) Ocak 1998 Y~Il,Ankara,T.C. Ba~bakanllk 
Devlet Istatistik Enstitiisii Yaylnl 

(10) Cumhuriyet. 9 Mayrs 1995. 



Sakat Erkek ve Eski Hiikiimlii ige Bagvuru, A p k  I g ,  1ge Yerlegtirme 
Applications, vacancies, and presentations made to employers; placements; 
labour force and registered unemployed (continued) 

Istatistiklerde Belirtilen Sakat ve Eski Hiikiimliilerden 1g lsteyen ve 
Ige Y erlegtirilenler: 

Ozel-Private 

I. Tabloda erkek sakatlardan ig isteyenler 1983 ylllnda 10.000 iken yll- 
lar itibariyle yiikselip a l p l m a  gostermig. En diigiik 1986 ylllnda 7221 olmug. 
En yiiksek 1992 ylllnda 12431'e ulagmlg. 1996 y~l lnda da 10336'da kalmrg- 
tlr. Erkek eski hiikiirnliilerde ise 1983 ylllnda 5077 iken yillar itibariyle yiik- 
selip alqalma gostermig. En diigiik 1985 ylllnda 4229 olmug. 1991 ylllnda en 
yiiksek 10081'e yiikselmig. 1996 yllrnda da 3773'de kalmrgt~r. 

559 937 1755 951 1247 1255 2189 1760 1831  1829 1913 1318 1559 1 - 1 -  I 1601 



Ige yerlegtirme: Sakat ige yerlegtirme en diigiik 1983'de 2469 en yiik- 
sek ige yerlegtirme ise 6830 kigiyle 1989 ylllnda olmug ve 1996'da 4923'de 
kalmlgtlr. Tabloda da goriilecegi iizere ige yerlegtirme de kamu ve ozel sek- 
torde olmak iizere ayrl ayri gosterilmigti. 

Kadln Sakat ve Eski Hukiimlu, Bagvuru, A q ~ k  Ig, Igverene Takdim, Ige Y er- 
legtirme, Kayitll Iggucii ve Kayitli Igsizler 
Applications, vacancies, and presentations made to employers; placements; 
labour forca and registered unemloyed (continued) 

Aynl ~ekilde 2.Tabloda Kadln Sakat ve Eski Hukumlulerden de 12 Isteyen ve 
ISe Y erle~tinlenler: 

Kadln sakatlardan i~ isteyenler 1983 ylllnda 121 1 iken ylllar itibariyle en dii- 
~ u k  1986 ylllnda 796 ve 1996 ylllnda en yiiksek 1581 k i ~ i  olmu~tur. 

Kadln eski hukumlulerden 1983 ylllnda 58 k i ~ i  iken 1988-1989 lllarlnda 41 
k i ~ i  o l m u ~  en yuksek 1991 ylllnda 145 ki~iyi bulmu~tur. 1996'da da 4 kqiye d i i~ -  
mii~tur. 

B 



Sakatlarda 1983 ylllnda ige yerlegtirme 361 kigi iken, en diigiik 1986 
y~ltnda 349 kigi, en yiiksek de 1989'da 796 kigi olmugtur. 1996'da 660 ki2i 
olarak goriilmektedir. Burada da kamu ve ozel sektor ige yerlegtirmelerinde 
ayrl ayrl goriilmektedir. 

Ba vuru, Aqlk 12, Igverene Takdim, 1ge Yerlegtirme, Kayltll iggiicii ve Ka- 
ylt B I Igsizler 
A plications, vacancies, and presentations made to employers; placements; 
la g our forca and registered unemloyed (continued) 

Kaynak: ( I ) ,  (2), (3). Cal~~rna lstatistikleri 1996. T.C.Ba$bakanl~k D.1.E. 1997 Labour Sta- 
tistics. s.240, 241,239. 

3.tabloda toplam olarak verilmigtir. Sakatlardan ig  isteyen 1983 yllln- 
da 1 131 I kigi iken en dijgiik 1986 yillnda 8017 kigi olrnu~ en yiiksek de 1991 
ylllnda 12044 kigiyi buimugtur. 1996 ylllnda ise 1 1949 kigi de kaimlgt~r. 



Eski hukumlulerde ise 1983 yll~nda 5 133 iken ylllar itibariyle en yuk- 
sek 1991 yrllnda 10226 olmug, 1996 ylllnda da en duguk 3821'de kalmlgtlr. 

Sakat ige yerlegtirmede toplam olarak 1983 yllrnda 2830 olmug 
1986'da en duguk 3'181 olmug, en yuksek ise, 1989 ylllnda 7626'ya yuksel- 
mig, 1996 yrllnda ise 5563'de kalmlgtlr. 

Eski hukumlulerde toplam ige yerlegtirme ise 1983 ylllnda 1524 iken, 
ylllar itibariyle en duguk 1986 yrllnda 2052 olmug, en yuksek duruma 1989 
ylllnda ulagmlg, 4273 olmug, 1996'da da 2157'de kalmlgtlr. 

V.ONER~LER VE SONUC 
Butun bu apklamalar~n 1gl61nda sadece 1475 say111 Ig Yasasl ile ilgili 

olmaylp tum yasalar~m~zda uygu?anmasl Gngdriilen yaptlr~mlarln ounumuz 
ko~ullarlna uyarlanmas~, caydlrlcl ozelliginin 6x1 plana qlkarllarak gireyleri- 
mizin yasaklar karglslnda daha duyarl~ o lmas~ saglanmal~d~r. 

Sakatlara ve eski hukiimlulere ac~yarak onlara yard~m edip geqici 
mutluluklar~n~n sa51anmas1 yerine, kallcl ve koklu qozumler iiretilmelidir. 
Onlar~ ige allp, hergirini yapabilecekleri iglerde istihdam edip, surekli gelire 
kavugturmalar~ saglanmalldlr. 

Igverenlerimizin bu durumlarda daha duyarl~ ve gerqek~i davranma- 
larl saglanmalldir. G e r ~ e k ~ i  ve duyarll davranmalar~ sadece yasalarla getiri- 
len yaptirlmlarla degil, seminer, konferans, gorse1 ve yaz111 medya ile kendi- 
lerine ulaglp insani yaklag~mlarla konu ele allnmalldlr. 

Ayr~ca, devlet ve sivil to lum orgutleri veya I g  ve IS@ Bulma Kurumu 
araclllgl ile kurslar aplabilir. &' akat ve eski hiikumluler aplan kurslarda re- 
habilite edilmelidir. Baz~  meslek ve iglere aligt~rllarak kendilerine beceri ka- 
zandlrllarak b a z ~  atolyelerde istihdamlarl saglanmal~dlr. 

1gGi-Igveren orgutleri, Sendikalar, ~niversitelerin konuyla ilgili bo- 
lumleri, Parlamentomuz, hatta toplumumuzdaki tum sivil toplum orgutleri 
araclllgl ile ele a l~nlp incelenmel~ ve bagar~ya goturulecek yollar aranmall- 
d ~ r .  

Ozellikle de "Yasada ongoruldugu halde ~allgtlr~lmayan her sakat i g ~ i  
iqin ongorulen ayda 500 bin lira para cezaslnln arttlrllmas~ amac~yla hazlrla- 
nan yasa tasarlslnln 1992 ylllndan beri TBMM'de bekletilip kaduk oldugu da 
ogrenildikten sonra, parlamenterlerimizin daha duyarl~ olmalar~ gerektigini 
ozellikle burada vurgulamak istiyoruz. 

UIke hepimizindir. Bizler de bu ulkenin bireyleri olarak, birbirimize 
yardlmc~ olmam~z ve birbirimizi desteklemek durumunda bulunmam~z, bi- 
linci uyand~r~lmall. Konunun sadece ekonomik olmay~p, insani yonleri de 
ele allnmal~d~r. Sosyal ve psikolojik apdan incelenip degerlendirilmesi ge- 
rektigi inanclndaylz. 
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