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Dunya ekonomisinin be1 kemigini olugturan Kiiquk ve Orta Boy iglet- 
me ( ~ O ~ ~ ) ' l e r i n ,  gerek ig yeri, gerekse toplam istihdam ve iiretim paylarl iti- 
bariyle ekonomide oynadlklarl rol gun geqtikqe daha da artmaktadlr. Ozel- 
likle, 1980'li ylllarln baglarlnda "kuqiik guzeldir" yaklaglml, olqek ekonomi- 
ler ve dolayls~yla buyuk olqekli igletmelerin geligtirilmesi gorugunun yerini 
almaya baglam~gtlr. Giinumuzde, pek qok hukumetin, programlar~nda, bu 
geligmenin etkisiyle ulkelerinde kuqiik ve orta boy igletme saylslnl h~zla art- 
tlrmaya yonelik tedbirler uygulamaya ba2ladlgl gorulmektedir. 

Nitekim, Turkiye'de de Gumriik Birliginin gerqeklegmesiyle birlikte, 
geleceklerinden endige duyulan KOBI'lerin ayakta kalabilmeleri iqin tegvik 
edilmeleri zorunlulugu gundeme gelmigtir. Bu qerqevede, Gumriik Birligi 
ve sonras~ndaki Avrupa Birligi iqinde ekonomik uyum sorunlarl ile kargl 
karglya kallnacagl dugunulen kuqiik ve orta boy igletmelerin, kalklnma plan1 
ve yllllk programlara uygun olarak korunmalar~, tegvik edilmesi, uretim, ka- 
lite ve standartlar~n~ artlrmalarl velveya iirun geligtinneye yonelik talepleri- 
ni karg~lamalar~, istihdam yaratmalarl ve Giimruk Birligi iqerisinde rekabet 
edebilmeleri amaciyla, 19.09.1996 tarih ve 9618615 say111 " K u ~ u k  ve Orta 
Boy igletmelerin Yatlr~mlarlnda Devlet Yardlml HaklundaWki Bakanlar Ku- 
rulu Kararl ile KOBI1lere yoneaik bir talum tegvikler -gunumuzdeki adlyla, 
devlet yardlml- getirilmigtir. 

Bu qallgmada, oncelikle, ~OB1'lerin tan~ml ve Turk ekonomisindeki 
yen ana hatlar~yla ele allnmlg olup akabinde de ~ 0 ~ 1 ' l e r i n  yatlrlm ve ihra- 
catlarlna yonelik devlet yard~mlar~na deginilmigtir. 

11. KUCUK VE ORTA BOY I~~LETMELERIN (KOBI) TANIMI 
VE TURKIYE EKONOMISINDEKI YERLERI 
A. Tanimi 
Ekonominin itici gucu ve ekonomik krizlerden en az etkilenen ,e- 

mokrasi ve serbest ekonomilerin vazgeqilmez unsuru olan ~ O ~ i ' l e r ,  dunun 
sanayi toplumunun degil, yarlnln bilgi toplumunun uruniidur. ~ O ~ i ' l e r  iqin 
tum diinyada degigik tan~mlamalar yapllmaktadlr. Avrupa Toplulugu Ko- 
misyonu'nun en son aldlgl karara gore; KOBI: 



- en fazla 250 qal~ganl olan, 

- yllllk cirosu 40 milyon Ecu'yu ya da y~lllk bilanqo toplami 27 milyon 
Ecu'yu geqmeyen, 

- b a g ~ m s ~ z  igletmelerdir. 

Kii~uk ve orta biiyukliikteki igletmeler aylrt edildiginden; kuqiik iglet- 
meler; 

- en fazla 50 qallganl olan, 

- ylll~lc cirosu 7 milyon Ecu'yu ya da y1111k bilanqo toplam1 5 milyon 
Ecu'yu geqmeyen ve baglmsiz igletmeler olarak tan~mlanrn~gt~r.(l) 

Tiirkiye'de kii~iik ve orta olqekli igletmelerin tanimlanmas~ ve sinirlari 
konusunda heniiz objektif bir tanlm bulunmad~gl, konuyla ilgili literaturde 
de aq~kqa vurgulanmaktad~r.(~) 

Dunya Bankas] tarafindan haz~rlanan bir raporda, Turkiye'de, 50 igqi- 
ye kadar istihdam saglayan ig  yerleri kiiqiik igletme, 51-200 igqi qal~gtlran ig 
yerleri de orta ol~ekli  igletme olarak tanlmlanrnlgtlr.(9 Uluslararasl Standar- 
dizasyon Tegkilatl'na (ISO-International Organization for Standardization) 
kay1t11 igletmelerde 20 kigiden az (1-19) igqi qal~gtlran igletmeler kuqiik 01- 
~ e k l i ,  20-99 araslnda igqi qaligtiran igletmeler, ISO'nun ol@itlerine gore orta 
Blqekli igletme olarak kabul edilmektedi~-.(~) 

Bakanlar Kurulu Kararlna gore de KOBI; 

- Igyerinde en qok 150 qallgan~ olan, 

- Kanuni defter kayltlarinda arsa ve bina h a r i ~ ,  makina-te~hizat, tesis, 
taglt araq ve gereqleri dogeme ve demirbaslari toplaml net 50 milyar Turk li- 
rasinl agmayan igletme~erdir.(~) 

1 Dig Ticaret ~ i i s t e~a r l lg~ ,  ~hracatimiz~n Gelecegi ~zer ine  Bir Calitma, Ankara: 
DTM ihracat Gene1 Miidiirliigu Y a y ~ n ~ ,  1996, s.57. 

2 Ilhan U L U D A ~  ve Vildan SERIN; Tiirkiye'de Kiiqiik ve Orta 0lqekli  letme me- 
ler-Yapisal ve Finansal Sorunlar, Coziimler, Istanbul 1.T.O. Yay~n No: 199 1/25, 199 1 
s.27. 

3 Zeyat SABUNCUO~LU,  Tuncer TOKOL, 1,yletrne-I, Bursa, 1995, s.36. 

4 Ayfer PIYALE, "Dl$ Ticarette Standardizasyon ve KOBI'ler", Dg Ticaret Dergi- 
si, KOBi Ozel Saylsl, (Aral~k 1996), s.78-86. 

5 19/09/1996 tarih ve 9618615 say111 Bakanlar Kurulu Karar~. 



Ancak gunu da belirtmek gerekir ki, KOB1'nin tanimi imalat, hizmet 
ve ticaret igletmelerinde farkli oldugu gibi, iilkelere, zamana, aragtirmalara, 
kigi ve kuruluglara gore de farklilik gostermektedir. KOBI'lerin tanimlan- 
maslnda niceliksel olsiitler yaninda, yonetirnin bagimsizligi, sermayenin bir 
kigi veya kiisiik bir grup tarafindan saglanmasi gibi niteliksel olsutler de kul- 
lanilmaktadlr .(@ 

Gene1 olarak, kiisiik igletmeler, sahipleri tarafindan yonetilen yiiksek 
derecede kigisellegtirilmig, genig olsiide yerel faaliyette bulunan ve buyu- 
mesini is kaynaklarla finanse eden igletmelerdir.(') 

B . ~ 0 ~ 1 ' l e r i n  Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri 
Kiisiik ve Orta 0lsekli ~gletmeler (KOBI1ler), sayllari, uretimleri ve 

sagladiklari istihdam olanaklari ile Turk sanayinin be1 kemigini olugturmak- 
t a d ~ r . ( ~ )  Ger~ekten geligmekte olan Tiirkiye'de istikrarll ve giiqlii bir kii~iik 
sanayi temeli bulunmadan buyuk ve geligmig bir sanayi sektorii kurmak 
miimkiin degildir. Emek-yogun teknoloji ile iiretim yapan bu igletmeler, is- 
tihdam kapasiteleri yonunden de ayrl bir oneme haizdirlerki adaletsizligi 
sozmede, hizli nufus artiglarina bag11 olarak artan igsizlik oraninin azalma- 
slnda onemli gorevler iist1enmiglerdir.d) Ayrica KO~1' ler  lusmi siireli $all$- 
ma devrini adeta gerseklegtiren oncu kuruluglar olmugtur. 100'den az i g ~ i  $a- 
ligtiran kiiqiik igletmelerde ~aliganlarin %75'i tam siireyle saligmasina mu- 
kabil, bu oran biiyiik ig yerlerinde %90'a sikrnaktadir. Ku~i ik  perakende tica- 
ret ve belirli hizmet igletmelerinde igin yogun oldugu saatlerde, ornegin, gar- 
son olarak qaligan sok sayida insan vardir. Cocuk bakma sorumlulugu olan 
sok sa ida kadln, emekli ve ogrenciler bu tip igleri esasen tercih etmekte- 
dir.(l0Y 

1stihdam ve iiretimin onemli dinamikleri olan KOBI1ler Turkiye eko- 
nomisinde ve ozellikle imalat sanayiinde, igyeri sayisi, yaratilan katma de- 
ger ve istihdam aq~sindan onemli bir yere sahip oldugu gorulmektedir. Nite- 
kim, ~ 0 ~ 1 ' l e r i n  Turk ekonomisindeki pay1 %99.6, imalat sanayindeki pay1 

6 Sabuncuoglu, Tokol, a.g.e., s.36. 

7 Piyale, a.g.m., s.78-86. 

8 Sebnem KARAUCAK O ~ U Z ,  'Iktisadi Kallunma Vakfl-Avrupa Birligi Komis- 
yonu Bilgi Dagltlm A& Projesi", Dq Ticaret Dergisi, KOBI Ozel Saylsl, (Aralrk, i996), 
s.178-182. 

9 Uludag, Serin, a g e . ,  s.100. 

10 Nusret EKIN, Geli~en ~lkelerde ve Tiirkiye'de Bir istihdam Politikasi Ola- 
rak Kiiqiik 0lqekli Bir ISyerinin Tegviki, Istanbul; IS0 Yayln No; 1993-34, 1993, s.33. 



%98, direkt ihracat pay] %8, toplam yatlrlm pay1 %27, G.S.M.H.'deki pay1 
9665 ve istihdamdaki pay1 %59'dur.(11) Verilen iinem apslndan Avrupa 
Topluiugu ulkelerinde de KOBI1ler bizdekine benzer bir durum gostermek- 
tedir. Ornegin, K o ~ i ' l e r i n  istihdam iqindeki paylarl ispanya'da %92,1tal- 
ya'da %83, Ingiltere'de %70, Almanya'da %64 ve Fransa'da ise %611dir. An- 
cak iilkernizde toplam yatlrlm iqindeki KOBI pay1 %26-27 civarlnda iken 
bu oran geligmig iilkelerde %37-44 araslnda degigmektedir. Yine ciddi fi- 
nansman sorunlari yagayan KOBI'ler toplam krediler i~indeki pay1 %3-4 
dolaylarlnda iken toplam ihracat i~indeki paylar~ %9 araslndadlr. AT iilkele- 
rinin KOBI'leri ise toplam kredilerden yaklagik %40-45'lik bir pay almakta 
bunun dogal sonucu olarak da ihracat i~indeki  paylarl %30'lar1n iizerinde 
bulunmaktadlr.(12) 

~ lkemizde  KOBI'lerin dokuma, deri , metal iiriinleri, orman iiriinleri , 
mobilya ve glda gibi sanayi dallar~nda yogunlagt~g~(13) gorulmektedir. Is- 
tanbul Ticaret odaslna kayltll KOBI'ler iizerinde yapllan bir aragtlrmada bu 
igletmelerin faaliyet sahalarl aqlslndan ilk iic; slrayl plastik, makine ambalaj 
ve tekstil yer almaktadlr. Hukuki ya llarl balmindan ise ilk iic; slra, limited, 
gahls ve anonim 9irket geklindedir. b4) 

Nihai olarak, iilkemizde ozellegtirmenin giindemde oldugu gu donem- 
de KOBi'lerin liberal ekonomi kurallarl c;erc;evesinde faaliyet gosteren ig- 
letmeler oldugu goriilmektedir. Devlet ozellegtirme yolu ile ulke ekonomi- 
sindeki ag~rl lg~nl  sosyal giivenlik alanlarlna ve altyapl hizmetlerine qeker- 
ken ulke ekonomisinde ~OB1'lerin onemi giderek artmaktadir. Dolaylslyla 
KOBI'ler, ulkemizde sermayenin tabana yayilmaslnda, yeni urunler geligti- 
rilmesinde ve eni ig  imkanlarl olugturulmas~nda lokomotif g u ~  olarak go- 
rulmektedir. (15 

12 Serpil CiZDAMAR, "AB-Turk KOBi1lerinde Verimlilik ve MPM'in sagladlgl 
Destekler", D.T.M. D1g Ticaret Dergisi, KOBI Ozel Saylsl, (Arallk, 1996), s. 130-1 37. 

13 Ozdamar, a g e .  s. 130-137. 

14 Uludag, serin, a g e .  s. 151 

15 Huseyin DEMIR, Ayga KARAKAYALI, " 1996 KOBI Y~ll  Cergevesinde Kiigiik 
ve Orta Boy Igletmeler", Dig Ticaret Dergisi, say]: 2 (Temmuz, 1996), s. 38-56. 



111. K ~ C U K  VE ORTA BOY ISLETMELERE YONELIK 
TESVIKLER 
Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de qegitli a m a ~ l a r ~ n  gerqeklegtirile- 

bilmesi iqin te vik edici politikalara bagvurulmaktadlr. Ozellikle klt kaynak- 
lann en verimfi gekilde kullan~lmasl ve tasarruflarln artlrllarak en uygun ka- 
nallara yonlendirilmesine, ekonominin itici ve siiriikleyici sektorlerinin ha- 
rekete geqirilmesini, ihracatl ve doviz girdilerinin artlr~lmasln~, qegitli sos- 

a1 amaqlar~n erqeklegtirilmesini , demokratik yap1 iqerisinde yatlrlmlarln, B ialklnma plan a n  ve programlarlnda saptanan sahalara kaydlrllmas~n~ sag- 
lamak amaclyla tegvik tedbirlerinin yaplcl giiciinden faydalan~lmakta- 
dlr.(16) 

Tiirkiye'nin gumriik birligine girmesiyle birlikte, geleceklerinden en- 
di e duyulan KOBI'lerin ayakta kalabilmeleri iqin tegvik edilmeleri zorun- 
lu 1 ugu giindeme gelmigtir. Nitekim, 9618615 say111 karar'da, "Bu karar, 
Giimriik Birligi ve sonras~ndaki Avrupa Birligi iqinde ekonomik uyum so- 
runlar~. ile kargl kargl a kalacagl diigiiniilen Kiiqiik ve Orta Boy igletmelerin I' (KOBI) Kalklnma P an1 ve Y1111k Programlara uygun olarak korunmalar~, 
tegvik edilmesi, iiretim kalite ve standartlarlnl artlrmalarl velveya iiriin ge- 
ligtirmeye yonelik taleplerini kargllamalarl, istihdam yaratmalarl ve Giim- 
riik Birligi iqerisinde rekabet edebilmeleri amacl taglr" denilmektedir. 

Biz bu bagllk altlnda oncelikle, "Kiiqiik ve Orta Boy I letmelerin Yatl- 
rlmlarlndan Devlet Yardlmlarl Hakklndaki Karar~" ince f eyecegiz. Daha 
sonra "Ihracata Yonelik Devlet Yardlmlarl Karar~" iqinde de ozellikle KO- 
BI'lere yonelik tegvik unsurlarln~ ele almakla yetinecegiz. 

A. ~ 0 ~ 1 ' l e r i n  Yatirlmlarlnda Devlet Yardimi : 
16 Ekim 1996 tarihinde 22789 say111 Resmi Gazetede yaylnlanan 

19.09.19% tarih ve 9618615 say111 Bakanlar Kurulunun "Kiiqiik ve Orta Boy 
~gletmelerin Y at~rlmlarlnda Devlet Y ardlml Hakklnda" karar~ ile KORI Y a- 
tlrimlarlna yonelik tegvik tedbi~lerine yer verilmigtir. 

1. KOBI Tegvik Unsurlarlndan Yararlanabilecek Igletmeler 
19.09.1996 tarih ve 9618615 say111 BKK. gore igletmeler, KOB1 Teg- 

vik unsurlar~ndan yararlanabilmek iqin, bazl ozelliklere sahip olmalar~ gere- 
kir. Bu gartlarln bir klsml igletmelerin yaplsl ile ilgili olup diger klsml ise ig- 
letmelerin faaliyetleri doneminde gosterdikleri performans, daha a q ~ k  bir 
ifade ile, igletmelerin sablkalarl ile ilgilidir. Simdi bu gartlarl iki bagllk altln- 
da goyle gosterebiliriz;(17) 

16 Mehmet YUCE, "iktisadi Kalklnma Aq~slndan Turkiye'de 1980 Sonrasl Vergi 
Uygulamalar~", (Basllmarnl~ Yuksek Lisans Tezi, Uludag Unv. Sos.Bil. Enst.1993), s. 1 <9. 

17 Bkz. 19.09.19% tarih ve %I8615 say111 Bakanlar Kurulunun, Kuquk ve Orta Boy 
I~letmelerin Yatlrlmlarlnda Devlet Yard~mlarl Haklclnda Karar; Ba~bakanl~k Hazine Mus- 
tegarllglnln, 9613 nolu KOBI yatlr~mlannda Devlet Yardlml ile ilgili Teblig; Turkiye Halk 
Bankasl'nln 19.10.1996 tarih 1676 nolu T e ~ v i k  Belgesi ve Te~v ik  unsurlar~ hakklndaki Ge- 
nelgesi. 



a) igletmelerin Yaplsl ile Ilgili Sartlar 

~ ~ ~ I ' l e r i n ,  yore farkl gozetilmeksizin (Serbest Bolgeler dahil) des- 
tek unsurlarlndan yararlanabilmeleri iqin; 

0 1malat sanayi sektoriinde faaliyet gostermeleri, 

o ig yerinde azami 150 igqiye kadar istihdam saglamalari, 

Kanuni defter kayltlarlnda arsa ve bina h a r i ~ ;  makine-teqhizat, te- 
sis, taglt araq ve gere~leri, dogeme ve demirbaglarl (yeniden degerlemesi ya- 
pilmlg ise eklenerek ve varsa birikmig amortismanlarl diigiilerek hesapla- 
nan) toplamlnln net 50 milyar TL'na kadar olmalarl (Bu miktar her yil bayn- 
da onceki ylla ait 213 say111 vergi usul kanunu hiikiimlerine gore belirlenen 
yeniden degerleme oraninda arttlr~lacaktlr.) 

o Kalkinmada oncelikli yorelerde %30, diger yorelerde %40 olmak 
iizere, yatirlmi ger~eklegtirebilecek oz kaynaga sahip olmalari, 

Gerqek usule gore defter tutmalar~, 

0 Esas itibariyle krediye konu (satin alacagl) makine ve teqhizatln ye- 
ni (kullanilmam~g) olmasl, 

o Tiirkiye Halk Bankasl tarafindan yapllacak mali ve teknik deger- 
lendirmelerde olumlu bulunulmug olmalarl, gerekir. 

b) ~gletmelerin Performans1 ile Ilgili Sartlar 

0 Protestosu ve kargllikslz qeki bulunmayan, 

o Haciz veya icraya muhatap olmamlg, 

Konkordato veya iflasl ilan edilmemig, 

Daha once bankalardan kullan&lS oldugu kredileri diizenli olarak 
odemig bulunan, 

a Ozel, idari veya kanuni takibi bulunmayan, 

o Gerqekten yaptlgi igle ilgili bilgi ve tecriibesi bulunan igletmeler 01- 
mas1 gerekmektedir. 

2. Te~lvik Unsurlarl 

KOBI tegvik belgesi kapsamlndaki yatlrlmlarlna; 

Fon Kaynakli Kredi(Y atlr~rnlarl ve Doviz Kazandlrlci Hizmetleri 
Tegvik Fonu.) 

Y at l r~m Indirimi, 

a Yerli Makine ve Teqhizatla KDV Destegi, 

Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti, 



a Damga Vergisi ve Harg Istisnasi destek unsurlar~ uygulan~r. 

Simdi bu unsurlarl ana hatlariyla inceleyelim; 

a) Fon Kaynakll Kredi 

K0~1'lere tanlnan en onemli tegviklerden biri olan fon kaynakli kre- 
diler, sadece makine-te~hizat ile hammadde (enerji temini harig) alimlarina 
yonelik olarak kullandirabilmekte; yatirlm kredileri fatura karglllglnda, ma- 
kine ve te~hizat temin edilen igletmeye, igletme kredileri ise yine fatura kar- 
giliglnda kredi lehdarlna veya saticl igletmeye odenebilmektedir. Satln all- 
nan makine ve teghizatln kredi vadesi boyunca elden gikarilmas~ miimkiin 
degildir. 

a 19.09.19% tarih ve 9618615 say111 kararlna gore fon kaynakli kredi 
ile ilgili hususlari goyle sistematize edilebilir; 

Kredinin Limiti : 

a Alt limit : 1 milyar liradlr. 

a K.O.Y . : Kalklnmada Oncelikli Y orelerde (K.0.y .), toplam kredi 
limiti 20 milyar TL. olup bu kredinin tamami20 milyar TL.lik yatirlm kredi- 
si olarak kullanllabilecegi gibi, 15 milyar TL.si yatlrlm kredisi, 5 milyar 
TL.si igletme kredisi olarak da kulland~rabilecektir. 

a Normal Yorelerde : Normal Yorelerde toplam kredi limiti 15 mil- 
yar TL. olup, bu kredinin tamam1 15 rnilyar TL.lik yatlr~m kredisi olarak kul- 
landir~labilecegi gibi, 10 rnilyar TL.si yahrlm kredisi, 5 milyar TL.si Igletme 
kredisi olarak da kullandirilabilecektir. 

Faiz Orani : 

Normal yijrelerde : %39 

Vadesi : Yatir~m kredilerinde, 1 y11l odemesiz olmak iizere 3 y ~ l ,  iglet- 
me kredilerinde 1 ylldlr. 

Faiz odemeleri : Fon kaynakl~ igletme kredisinin ana para ve faiz ode- 
meleri birinci yilln sonunda def aten yap~lacak. Ancak fon kaynakl~ yatlrlm 
kredilerinin ana para ve faiz odemeleri birinci y111n sonunda baglamak iizere 
30.06 veya 3 1.12 tarihleri esas alinarak toplam 3 yllda 5 egit taksitte tahsil 
edilecektir. Kredinin 3 yilda itfa edilebilmesi igin son y~lda 3 1.03 veya 30.09 
tarihli ara donemlere taksit konulacaktlr. 

Teminat : Teminat projedir. Yonetici ve igletme sahiplerinin mesleki 
bilgisi, tecriibesi, girigimciligi ve itibar~dlr. Ayr~ca, makine rehni kefalet ya 
da ipotek gibi teminatlar igletmenin mali biinyesi dikkate al~narak istenebi- 
lir. Bu teminat tiirlerinden bir veya bir kac;~ birarada olabilir. Gayrimenkul 
ipoteklerinde teminat kredi tutarlnln % l o 0  fazlaslyla olugturacaktlr. 



0 z  kayriak katk~ oran1 : Krediye konu makine-teqhizat yatrrlmlnln; 

a K.O.Y.: %30 

a Normal yorelerde : %40 ozkaynaklardan kargllamasl gereklidir. 

Ayr~ca, ~ 0 ~ 1 ' l e r i n  talep etmesi halinde, Tegvik Bolgesinde ongorii- 
len ozkaynak-kredj iligkisinin bozulmamas~ kayd~yla fon kaynakll krediye 
ilaveten Tegvik Belgesi kapsamlnda, banka usul ve esaslar~ qerqevesinde 
uygun goriilmesi halinde Halk Bankas~n~n kendi kaynaklarlndan sanayi kre- 
disi kulland~r~labilecektir. 

Bankanln kaynaklar~ndan kulland~r~lacak kredi vadesi, igletmenin is- 
tegine bag11 olarak Fon Kaynakll Kredi ile a y n ~  gartlarda olabilecegi gibi yii- 
riirliikte olan sanayi kredileri ile uyumlu olarak da belirlenebilecektir. 

Vergi sistemimizde yer alan ve onemli bir vergi tegviki olan yatirlm 
indirimi, yatlrlmclnln yapacag~ yatlrlmln belli bir oranlnin vergi matrahln- 
dan diigiilmesi esaslna dayanmaktadlr.(ls) 

Yatlrlm indirimi yat~r~mlarln art~rllrnaslnin tegvikiyle ekonomik kal- 
k ~ n m a n ~ n  saglanmaslna, bolgeleraras~ ekonomik ve sosyal dengesizlikleri 
srtadan kaldnrmaya yonelik bir tegviktir. 1lgili miiessese ile saglanan vergi 
avantajlar~ yoluyla ozel sektor ya t~r~mlar~nln  belirli alanlara kanalize edil- 
mesi amaqlan~r. ~gletmeler iqin bir maliyet unsuru olarak goriilen verginin 
bu etkisinin ortadan kald~rllmas~nln yaratacagl cazibe yat~rlm indiriminin 
etkinligini dogrudan etkileyen faktorlerin baglnda gelir!19) 

KOBI te~vik  belgesi almlg olan yatlrtmc~lar, bilanqo esaslna gore def- 
ter tutan Gelir veya Kurudar  vergisi miikelleflerince tanman bir istisna olan 
yatirlrn indiriminden '31100 oranlnda yararlanacaklard~r. Boylece, KO- 
Biller, yaptlkllari yatlrlm giderlerinin tamam~ (kanunda 6ngoriilen gekilde) 
vergi matrah~ndan indirip, yatlrlm miktar~na tekabiil eden vergiden b a g ~ g ~ k  
tutulmug olacaklardlr. Yatlrim indiriminin uygulanmas~nda agag~daki gart- 
Iar topluca aranlr J20) 

18 Aykut HEREKMAN, Tiirkiyede Yatlr~m Tegvik Tedbirleri, Ankara; Eski~e- 
hir I.T.I.A. Yayln No: 108102, 1973, s. 27. 

19 Dogan $ENYUZ,Tiirk Vergi Sistemi, 2. Bash Bursa: Ezgi Kitabevi yayiniarl, 
1996, S. 93-94. 

20 Geni~ bilgi igin bkz. Siikrii KIZILOT,Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamas~, I.  
Cilt. Ankara: Yakla~~m Yaylnlan, 1994, s. 503-562 



Yatlrlm indiriminden yararlanacak mukellef (Gelir vergisi mukel- 
lefi ise, indirimin uygulanacagl ticari ve zirai kazanc;) bilango esaslna gore 
defter tutmalldlr. 

Yatlrlmlar, kallunma planlarl ve y1111k programlarda belirtilenler- 
den Maliye Bakanllgl ile Hazine Mustegarllgl tarafindan mugtereken se~ilen 
sektor veya konularda yapllmalldlr. 

Yapllan yatlnm, ticari ve slnai yatlrlmlar i ~ i n  en az 18 milyar, zirai 
yatmmlar igin en az 3 milyar lira olmalldlr (Tutarlar 9618955 Sayill BKK ile 
tesbit edilmigtir). 

Y atlrlma baglamadan once Hazine Miistegarllglna bagvurularak 
gerekli bilgi ve belgelerin tevdi edilmig ve yukarlda belirtilen gartlarln mev- 
cudiyeti tasdik edilerek, Yatlrlm Tegvik Belgesi allnmlg olmalldlr. 

c) Finansman Fonu 

Finansman Fonu, 24.12.1980 tarih ve 2362 say111 Kanunun 7 nci mad- 
desiyle KVK'na eklenen miikerrer 8 inci madde ile diizenlenmig klsa sureli 
bir kredi, bir vergi erteleme tegvikidir. Buna gore, sermaye girketleri ile koo- 
peratifler, yatlrlm indiriminden yararlandlrllmasl kabul edilmig bulunan ya- 
tlrlmlarlnln finansmanlnda kullanilmak ve yatlr~m indirimi belgesinde bu 
yatlrlm ic;in ongoriilen sure ile slnlrll kallnmak gartlyla "finansman fonu", 
ad1 ile bir tutarl safi kurum kazan~larlndan indirebileceklerdir. Boylece, ku- 
rumlar, sozkonusu fonu yatlrlmlarlnln finansmsnlnda kullanabilecekler- 
dirI2l) 

Finansman fonunun azami miktarl konusunda ikili bir slnlrlama geti- 
rilmigtir. Buna gore ayrllacak finansman fonu, 

- Cari y11 Kurumlar Vergisi Matrahlnln %2S1ini ve, 

- Y apllacak yatlrlm tutarlnf agmayacaktir. 

Kurumlar vergisi matrahlni, finansman fonu diigiildiikten sonra kalan 
kazanq oldugundan, ayrllabilecek fon miktarl; fon dugiilmeden onceki safi 
kurum kazanclnin (indirim ve istisnalardan sonraki kurum kazanclnln) 
%20'sine tekabiil etmektedir.(22) 

21 Mehmet YUCE, "3946 Say111 Yasa ile vergi mevzuatrna Getirilen Te~vikler", 
Mali Hukuk Dergisi, sayl: 51, (Mayls-Haziran, 1994) s. 43-52 

22 Abdullah CELiK, "Vergi Erteleme Muessesesi olarak Finansman Fonu Uygula- 
mas]", Vergi Diinyasl Dergisi, say1 : 165, (Mayrs, 1995), s. 41 -49. 



d) KDV Destegi 

~ 0 ~ 1 ' l e r e  tanlnan onemli tegviklerden biri de "Katma Deger Vergisi 
Destegi "dir. KDV Destegi, KOBI'lerin gerek 96J8615 say111 BKK kapsa- 
mlndaki kredilerle gerekse kendi ozkaynaklarlyla sat~naldlklarl her turlu 
yerli makine ve teqhizattan allnan Katma Deger Vergisi, KDV Destegi ola- 
rak, "Yatlr~mlar~ ve Doviz Kazandlrlcl Hizmetleri Tegvik FonuWndan oden- 
mesi esaslna dayanmaktadlr. Bu fondan odeme ise Halk Bankas1 aracll~glyla 
yapllmaktadlr. 

Ancak, ~ O ~ i ' l e r i  bu destekten yararlanabilmeleri iqin bazl gartlarl 
yerine getirebilmeleri gerekir. Bu gartlar slraslyla; 

a Satln allnan makine ve teqhizatln yerli uretim olmasl, 

a Sozkonusu makine ve te~hizatln yeni ve kullanllmamlg olmasl, 

a Bu makine ve teqhizat, Mustegarllkqa uygun gorulmiig ve tegvik 
belgesinin "Yatlr~mln Yararlanacagl Destek unsurlar~" bolumiinde, KDV 
desteginden yararlanllacag~ belirtilmig olmall, 

a KDV destegi iqin kendisine muracaat edilen Halk Bankasl gubele- 
ri, belgede kayltll il slnlrlarl iqinde boyle bir yatlrlm yerinin bulunup bulun- 
rnadiglnl; yatlrlma ciddi olqulerde baglanlp baglanmad~glnl, KDV destegin- 
de istifade edecek makine ve te~hizatln tesiste yer allp almadlglni, faturalar- 
da belirtilen ma1 bedeli ile ithal girdi oran vb. diger bilgilerin dogru olup ol- 
madlglnln aragtrr~lmasl neticesinde olumlu bir rapor sunmall. 

a KDV destegi uygulamaslnln Tegvik Belgesinde belirtilen sureler 
iqinde yapllmasl gerekir. Ancak Tegvik Belgesi suresi bitiminden itibaren 
azami 4 ay iqinde yapllacak miiracaatlar dikkate allnlr. 

a Satln allnan yerli makine ve teqhizatln imalatlnda ithal girdi oranl 
%501yi agmamalldlr. 

Kullan~lm~g makine ve teqhizat allmlar~, ithal edilmig makine ve teq- 
hizatln yurt iqinde temini, mulkiyeti muhafaza kaydlyla yapllan satlglar, it- 
ha1 girdisi %501nin uzerinde olan makine ve teqhizat ile vade farklar~na 
KDV destegi odemesi yapllmayacaktlr. 

KDV desteginden yararlanacak yerli makine ve teqhizatln, KDV mat- 
rahlnln tespitinde, ureticinin fatura fiyatl (fabrika qlklg pegin satlg fiyatl) 
esas allnacak olup, aracl faturaslndaki fiyat uygulanmayacak ve imalatqlnln 
pegin satlg f iyat~ tespit edilerek bu deger dikkate allnacaktlr. Ayrlca, yerli 
makine ve teqhizatla ilgili faturalarda KDV'ye esas tegkil edecek matrahln 
tespitinde montaj igqiligi (tesise montaj), ambalaj, ozel istek, vade farklarl 
dlglnda kalan ma1 bedeli esas allnacakt~r. Diger taraftan tegvik belgesinde 
belirtilen yatlrlma baglama tarihinden onceki faturalar dikkate allnmaya- 
caktlr. 



e) Giimriik Muafiyeti 

Y atlr~m Tegvi k Belgesine baglanmlg KOBI yatlr~mlar~, 26.12.1994 
tarih ve 941641 1 say111 "Yatlnmlarda Devlet Yard~mlan Hakkmda Kararl'da 
belirtilen esaslar qerqevesinde Giimriik Muafiyetinden yararlan~r. 

Sozkonusu karara gore, 14.5.1964 tarih ve 474 say111 kanun'un eki ola- 
rak yaylnlan~p 10.1 1 .I988 tarih ve 3502 say111 kanun ile yeniden duzenlenen 
Giimriik Girig tarife cetvelinde yer alan mallardan Tegvik Belgesi kapsa- 
mlnda ithal edilecek yahr~m mall, harnrnadde, ara mall ve igletme malzeme- 
leri, ithalat rejiminde belirtilen giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonundan, 
anllan 474 say111 kanunun degigik 2 nci maddesine gore m u a f t ~ r . ( ~ ~ )  

KOBI Tegvik Belgeli yat~r~mlarda kullan~lmak uzere Avrupa Birli- 
gilne iiye iilkelerden ithal edilecek makine ve teqhizat % 100 oranlnda Gum- 
riik Vergisinden muaft~r. Ayr~ca, KOBI yatlr~mlar~ "0zel 0nem Taglyan 
Sektor Yatlr~m~" oldugundan, ithal edilecek makine ve teqhizat, ithalde ali- 
nan fondan da muaft~r. 

f) Damga Vergisi ve Harq 1stisnas1 

KOBI'lerin ihracat veya doviz kazand~rma taahhudiinde bulunan ve 
yatlrlm tegvik belgesine baglanmig yat~rlrnlar~ iqin Halk Bankasinca kullan- 
dlrllan yatlnm kredileri (Fon kredileri ve sanayi kredileri) iglemleri ve bu ig- 
lemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar 3505 say111 kanunun geqici 2 mad- 
desi gartlari qerqevesinde 31.12.1998 tarihinde kadar 488 say111 kanuna gore 
Damga vergisinden ve 492 sayill kanuna gore harqlardan istisna edilecektir. 
Ancak igletme kredileri istisna kapsam~ dlglnda tutulmugtur. 

KOBI1lerin Damga vergisi ve harq istisnaslndan yararlariabilmeleri 
iqin; 

Ihracat ve doviz kazandlrma taahhiidiinde bulunmalari ve yatlrlm 
tegvik belgesine baglanmlg yatlr~mlar~ iqin kredi allyor olmalar~; 

Bu taahhiidiin Tegvik Belgesine baglanmlg olmas~, 

En az bin (1.000) A.B.D. Dolan ihracat veya doviz kazandlrma ta- 
ahhiitlerinde bulunmalar~; 

Ihracat taahhiiduniin tamam~n~n tan~nan sure iginde fiilen gerqekleg- 
tirrneleri, 

0 Gerqeklegen ihracat yanlnda taahhut edilen ihracat bedeli dovizin 
yurda getirilmig ve bozdurulmug olmas~, gerekir. 

23 Bu konuda geni$ bilgi iqin bkz; 26.04.1994 tarih ve 941641 1 sayili "Yat~rlmlarda 
Devlet Yardimlarl Hakhnda Bakanlar Kurulu Kararl". 



Bu gartlarl yerine getiren, ihracat taahhiidiinde bulunan K0~1'lere 
kullandlr~lacak kredilerle ilgili olarak allnacak teminatlar (Teminat mektu- 
bu, ipotek, kont garanti vb.) her hangi bir limite bag11 o lmaks~z~n  Damga 
Vergisi ve Harq istisnaslndan yararlanacaktlr. Ancak igletme kredileri iqin 
allnan teminatlar bu kapsam dlglnda tutulmugtur. 

g) Kaynak Kullan~ml Destekleme Fonu (K.K.D.F.) Istisnasl 

Fon belirli bir amacln veya birbirine yakln amaqlar grubunun gerqek- 
legmesi iqin belirli kaynaklarln toplandlgl ve harcandlgl, but e baglantlll ve- 
ya biitiiniiyle butqe dlgl kamusal nitelikli ozel bir hesaptlr. 6 4 )  

Kalklnma plan1 ve y11l1k programlarda ongorulen hedeflere uygun 
olarak ihracatl ve yatlrlmlarda kaynak kullanlmlnl desteklemek yoluyla 
banka kaynaklarlnln bu sahalara yonlendirilmesini ve ihtisas kredilerinde 
kendi maliyetlerinin diigiiriilmesini teminen 92 say111 Kanun Hiikmiinde Ka- 
rarname ile degigik 121 1 say111 kanunun 40-11-b-c. maddesi ile Bankalar 
hakklnda 70 say111 kanun hiikmunde kararnamenin 40 lnci maddesine istina- 
den Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 nezdinde, "Kaynak Kullanim~nl 
Destekleme Fonu" kurulmugtur. (3.12.1984 tarih ve 8418860 no'lu kararla). 

Bankalarca kullandlr~lan tuketici kredileri ile finansman girketlerine 
kulland~r~lan kredilerde, diger kredilerde, Bankalarm dlglnda Tiirkiye'de 
yerlegik kigilerin urt dlginda sagladiklarl kredilerde kabul kredili vadeli ak 

tadlr. 
Z reditif ve ma1 mu abili odeme gekline gore belli oranlarda kesinti yapllmak- 

Fon kesintileri, bankalar tarafindan TL. iizerinden kulland~rilan kre- 
dilerde tahakkuk ettirilen faizler uzerinden ek olarak. diEer kredilerde ise 

, w 

kredi tutarl iizerinden hesa lanmaktad~r!~~) Ancak ihracatln finansmanl P iqin Turk lirasl veya doviz o arak kullandlr~lan krediler ile Tiirkiye'de yerle- 
glk kigilerin yurt dlglnda ihracatln finansmanl iqin saglayaca'l kredilerde 
(ihracat te vik belgesine baglanmlg ihracat sayllan satlg ve tes lmler ile do- I f 
viz kazan lrlci hizmet ve faaliyetlerin finansmanlnda kullandir~lanlar dahil) 
ve ihracatl Tegvik Belgesi ile dahilde igleme izin belgesi kapsamlnda kabul 
kredili, vadeli akreditif ve ma1 mukabili odeme gekline gore yapilan ithalat 
KKDF'den b a g l g ~ k t ~ r . ( ~ ~ )  

KOBI tanlml iqerisinde yer alan igletmeler de KKDF'den muaftlr. 

24 Oguz OYAN, A.  h z a  AYDIN, Tiirkiye'de Maliye ve Fon Politikalari (Alter- 
natif Yoneli~ler), Ankara: A d ~ m  Yaylnclllk, 1991, s. 1 13. 

25 Halil NADARO~LU ve Digerleri, Banka ve Sigorta Sektorleri (TOBB 0zel 
1htisas Komisyonu Raporu), Ankara: TOBB yayln No: 13.5 BOM: 38, s.  2 13. 

26 T.C. Merkez bank as^, 12.5.1988 Tarih ve 88112944 say111 kararnameye ili9kin 
Kaynak Kullanlmlnl Destekleme Fonu Hakk~nda 17, Nolu Teblig (R.G. No: 22704 
Miik.R.6 Tarihi 22.7.1996). 



B. ~ 0 ~ 1 ' l e r i n  ~hracatlarinda Devlet Yatirrmlari 
1 1.0 1.1995 tarih ve 22 168 say111 Resmi Gazetede yaylnlanan 

27.12.1994 tarih ve 9416401 say111 "~hracata Y onelik Devlet Y atlrlmlarl Ka- 
ran" adlndaki Bakanlar Kurulu Kararl ile ihracat tegvikleri saptanmlgtlr. Bu 
karar ile, Dunya Ticaret 0rgutu (GATT) normlarlna uygun olarak hazlrla- 
nan devlet destekleri yoluyla ulkemizde bolgelerarasl farkllllklardan kay- 
naklanan ekonomik ve sosyal dengesizliklerin giderilmesi, yani egitim ola- 
naklarlnln saglanmaslyla istihdamln guqlendirilmesi, ozellikle moda, mar- 
ka, yeni urun, uretim sistemleri ve teknoloji kullanan ihracata doniik sektor- 
lerde aragtlrma ve geligtirmeye onem verilmesi, aynl uretim alanlnda faali- 
yet gosteren ~ 0 ~ 1 ' l e r i n  orgutlenmeleri, sanayimizin qevre sorunlarlnln on- 
lenmesi ve ihracat mallarlmlzln uluslararasl alanlarda tanltlmlnln onem ka- 
zanarak ihracatimlzln arttlrllmasl dolaylslyla teknik engellerin ortadan kal- 
dlrllmasl amaqlanmaktadlr. 

Bu karar ile getirilen tegvik unsurlarl slraslyla; 

Aragt~rma-Geligtirme (AR-GE) yardlmlarl, 

Cevre koruma yardlmlarl, 

Yurtiqi ve yurtd~g~ uluslararasl nitelikteki ihtisas fuarlarlna iligkin 
yardlmlar , 

Pazar aragtlrmaslna yonelik yardlmlar, 

Yurtd~g~ ofis-magaza igletme ve tanltlm faaliyetlerine iligkin yar- 
dlmlar, 

Tarlmsal urunlerde ihracat iadesi yardimlarl, 

1. maddedeki amaqlar1no gerqeklegtirilmesine yonelik uluslararay 
taahhutlerimize aylurlllk tegkil etmeyecek diger devlet yardlmlarl, geklinde 
beli~tilmigtir.(~') 3 

Bu kararda, yurutulmesine iligkin her turlu duzenlemeyi yapmaya Pa- 
ra Kredi ve Koordinasyon Kurulu yetkili kllmm~gtlr. Para-Kredi ve Koordi- 
nasyon Kurulunca belirlenecek devlet yardlmlarlnln uygulanma ve takibi- 
nin Dlg Ticaret Miistegarllgl tarafindan yuriitulece~i kararlagt~r~lm~gtlr. 

27 Bu konuda genig bilgi ve apklamalar isin bkz. Yusuf AYKASIM, Arif $AHIN, 
Ihracatln Desteklenmesi Mevzuatl, Ankara: IGEME yaylnl, 1996. 



KO~I'lerin AT'deki girketlerle rekabet edebilmesi iqin uretim tekno- 
lojilerini geligtirmeleri ve mallarlnl pazarlayabilmeleri iqin gerekli alt yapl- 
ya sahip olabilmeleri ile mumkundiir. Bu nedenle, KOBI'lerin ihracattan da- 
ha fazla pay almalarlnl saglamak amaclyla, tegvik unsurlar~ araslnda "Pazar 
Aragt~rmas~ Destegi ve Y urtdlgi Ofis-Magaza Destegi" aglrllkll olarak uy- 
gulanacakt~r. 

0 te  yandan, K0B1'lerin iggucu ve uretim agslndan ihtiya~ duydugu 
egitim (igqi egitimi, pazar egitimi vb.) imkanlarlna kavugturulmas~ amacly- 
la, yine, "egitim yardlm~" oncelikle ~ 0 ~ 1 ' l e r e  uygulanacakt~r. 

Bu karardaki tum tegvik unsurlar~ inceleme amaclmlzi agacaglndan, 
biz oncelikli olarak KO~I ' lere  yonelik olan, Pazar Aragtlrmas~ Destegi, 
Y urtdlg~ Ofis Magaza destegi ve egitim yard~mlar~ tegviklerini incelemekle 
yetinecegiz. Ancak ozel onem taglmasl nedeniyle "AR-GE" yardlmlarlna da 
gene1 hatlar~ ile deginecegiz. 

a) Pazar Aragtlrmasl Destegi 

Yeni ihraq pazarlan bulmak ve geleneksel pazarlarlmlzda da pazar pa- 
ylmlzl arttlrmak hedefine yonelik olan bu tegvik unsurlarlndan; KOBI'ler ile 
bu tur igletmelerin bir araya gelerek olugturacaklar~ sektorel Dig Ticaret gir- 
ketleri (SDS) yararlanacaklardlr.(28) 

Bu karar kapsamlnda destek; 

Sirketlerin kendi bunyesinde yapacaklarl projelere, 

Pazar aragtlrmasl hizmeti veren girketlerin 1 kurumlmn girket nam 
ve hesablna yapacaklarl programlar. 

Uretici derneklerin uyeleri iqin yapacaklarl veya yaptiracaklar~ 
projelere verilecektir. 

Pazar aragtlrmasl projesi IGEME tarafindan da hazlrlamp yiiriitiilebi- 
~ecektir.(*~) 

Bu karar qerqevesinde, yatlrlm faaliyeti iqin gergeklegtirilecek mas- 
raflardan; 

Firma temsilcilerinin (bir kigi), 500 (begyuz) dolara kadar ilgili ul- 
keye (veya ilgili ulkelere) gidig-donug THY (THY'nm tarihli seferi olmayan 
yerlere diger u ~ a k  girketleri) uqak bileti, 

28 Bkz. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu 9514 No'lu Pazar Ara@rmas~ Destegi- 
ne ili~kin Tebligi (B.G. tarihi: 1.6.1995, R.Gazete No : 22300). 



Tanlt~m yapllacak iilkeye gitrneden bir hafta ve o iilkede tan~tlm fa- 
aliyetinde bulunuldugu siire iqerisinde, Ticaret Miigavirliklerince uygun go- 
riilen basln ve reklam araqlannda yer alacak, 3.000 (iiqbin) dolar~ geqmemek 
kayd~yla tanltim harcamalarl, bu karar qerqevesinde Destekleme ve Fiyat 1s- 
tikrar Fonu'ndan ( D n F )  odenecektir. Bir igletme en fazla 2 kez aynl pazara 
yonelik tanltlm faaliyetinde bulunabilir. 

Sozkonusu iilkeye gotiiriilen numune iiriiniin THY (THY'nln tari- 
feli seferi olmayan yerlere diger uqak girketleri) ile taglma masrafinln, 500 
(Begyiiz) dolar~ geqmemesi kayd~yla %501si, 

~gletmelerin yanlltlcl bilgi ve belge vermesinden dolayl haks~z olarak 
odenen DFIF kaynakll odemelere iligkin "6183 say111 Amme Alacaklar~ 
Tahsil Yonii Hakklndaki Kanun" (AATUHK) hiikiimleri uygulanacakt~r. 

b) Yurtdl91 Ofis / Magaza 1gletme ve T a n ~ t ~ m  Faaliyetlerine lligkin 
Y ard~mlar 

Dlg Ticaret Mustegarl~g~ (DTM)'nca verilen bu destek, igletmeler tara- 
findan Tiirkiye dlglnda halihazlrda mevcut veya aqllacak ofis ve magazala- 
rln kurulug, igletme ve tanltlm giderlerinin bir k~smlnln Destekleme ve Fiyat 
1stikrar ~ o n u ( ~ ~ 1 ~ ) ' n d a n  kargllanmas~ esaslna dayanlr. Bu tegvik kapsa- 
mlndaki destekten ilgili ofis ve/veya magaza en fazla 2 yll sure ile yararlan- 
dirlllr. 

Bu karar qerqevesinde; Turkiye'de ticari ve slnai faaliyette bulunan bir 
girketin yurtdlglnda kendi iinvan ve markas~yla toptan velveya perakende 
satlg yapmak amaclyla depo ve magaza aqmasl halinde; 

- Sabit varl~klarlnln bir kerelik allmlndan dogan masraflarlnln 5000 
(begbin) dolar~ geqmemek kayd~yla % lO'u, 

- Kira masraflarlnln (ofis ye magaza) ylll~k 10 000 (onbin) dolar~ geC- 
memek kayd~yla %50tsi, 

Yurtdlglnda ofis ve magazalarl olan firmalarm dogrudan velveya bir 
PR firmas1 tarafindan iiriiniin tan~timlna yonelik faaliyetlerinden dogan rek- 
lam giderlerinin ylll~k 10 000 dolar~ geqmemek gartlyla %201sini, 

Ancak igletmelerin bu destekten yararlanabilmeleri iqin harcamalarl- 
nl fatura ile belgelendirilmig olmalarl ve faturalarlnl en geq bir ay iqerisinde 
bulundugu iilkedeki Ticaret miigavirligine veya Miigavirligin olmadlgl yer- 
lerde konsoloslukta dogrulugunu teyid ettirmeleri gerekmektedir. 

30 Para-Kredi Koordinasyonu Kurulu, 9515 No'lu Yurtdqi Ofis-magaza I~le tme ve 
Tanlt~m Faaliyetlerinin Desteklenmesine I l i~kin Teblig (R. Gazete No:223 000 R.G. Tarih 
1.6.1995). 



KOBItIeri, SDS ile bu girketlerin ortaklarlnln verimliliklerini arttira- 
rak dig ticarette rekabet edebilir ma1 iiretimlerini, kalifiye eleman istihdam 
etmeleri ve diinyaya a~llmalarlnl saglamak amaclyla egitim y a r d ~ m ~  tebligi 
hazlrlanmlg ve para-kredi koordinasyon kuruluna sevk edilmigtir. 

Hazlrlanan Teblig ile; 

l 1leri iiretim teknigi ve bu konuda girket i ~ i n  yeni sayllan teknoloji- 
ler, 

l Tedarik, iiretim, ambalajlama, iiriin ve Cevre standartlari, 

l Toplam kalite yonetimi , 

l Rekabet kogullari, uluslararasl pazarlama teknikleri, pazar aragtlr- 
masl, fiyatlandlrma, 

l Dig ticaret muamelelerinde yabancl dil, iletigim dokiimantasyon, 
miizakere teknikleri , 

D I ~  Ticaret mevzuati, 

l IC ve dig finansman olanaklari, 

oPotansiye1 girigimcileri yonlendirme, ig  plan^, fizibilite hazlrlama, 
girket kurma, ig giivenligi, bilgi kaynaklari, 

l Liderlik, orgiit yonetimi, biiyiime, yapllanma, davranlg kurallan, ig 
giicii yonetimi ve tegviki, iggiicii sorumlulugu konularlnda yap~lacak harca- 
malarln (yol, konaklama ve benzeri giderler ha r i~ )  %50'sinin kargllanmasl 
amaqlanmaktadlr. 

Bunlarln diglnda KOBIt1erin miihendis, ekonomist veya igletmeci is- 
tihdam etmelerini desteklemek amac~yla bu kigilerin istihdam edilmeleri 
durumunda ilk alti ayllk maaglarlnln %70tinin kargllanmasl ama~lanmakta- 
dlrJ3l) 

d) Aragtlrma Geligtirme (AR-GE) Yardlmlarl 
Bilgi aglna e~igten soz ederken heniiz sanayilegme siirecini tamam- 

layamamlg i ir Tiir i iye'nin gelecek yiizy~l oncesinde, bilgi e bag11 olarak 
AR-GE konusundaki durumunu belirlemek gerekmektedir. %ra kiireselleg- 
me siirecinde g i i ~  dengeleri araslnda soz sahibi olunmak isteniyorsa bilim- 
de, teknolojide ve geligmig insan giiciinde ca'dag seviyeye ulagmak zorun- 
dadlr. Bu da teknolo'iye bii iik oranda kayna ayy-makla miirnkiindiir. Hai- R I i? 
buki Tiirkiye'de A -GE arcamalannin GSYIHtya oranl ancak binde 
~ , 4 ' t i i r . ( ~ ~ )  

31 DTM, a g e . ,  s. 34-35 

32 Metin ERIS, "Kiireselle~me, bilgi ve AR-GEW,Zarnan, 27 Arallk 1996, s. 6.  



Oysa bu oran (OECD- 1995 raporuna gore); ABDtde %2.61 (173.017 
milyon Dolar), Almanya'da %2.48, Italya'da % 1.21, 1spanya1da %0.84'tur. 
Ayrlca dikkat peken bir durumda sanayilegmig OECD ulkelerinde AR-GE 
harcamalarl uretim sektoriinde yogunlagmlg iken, Turkiye'de bu harcamalar 
yuksek ogretim aglrllkll olmasldir(%67.2 yuksek ogretim, %22-9 ticari ke- 
~ i m ) ! ~ ~ )  Diger bir ifade ile, geligmig iilkelerde AR-GE harcamalarl ipinde 
ozel sektor pay1 aglrllkta iken, Tiirkiye'de durum tam tersine olup kamu sek- 
torunun pay1 aglr basmaktadlr. 

Uluslararasl piyasalarda rekabet edebilmek kaliteli, uluslararasl stan- 
dartlarda mal ve uretime ve teknolojik geligmeleri izlemeye baglidir. Halbu- 
ki, finansal yapilar~ni zaylfligl nedeniyle KOBItlerde yeni teknoloji kullani- 
mi pek yaygin degildir. Her ne kadar teknoloji transferi gerekli ise de kendi 
teknolojirnizi olugturmak z~run ludur . (~~)  Zira, AR-GEden mag ,  hem iilke- 
nin ic ihtiyaplari, hem de dunya iqin yuksek teknolojik uriin saglamaktadir. 
Bunun oncelikli yolu "teknopark, teknopol ve teknopolistenden geGer ki; 
kanunla konuya kolaylik ve tegvik getirilmelidir.@5) 

Gerpekten bilim ve teknolojideki geligmenin uluslararas~ ticarette re- 
kabet ustiinliigu ile eganlamll oldugu hususu dikkate allndiglnda devletin 
ekonomik hedefleri gergeklegtirrnesi bilim ve teknoloji alanlnda yapacaglnl 
duzenlemelere ve alacagl onlemlere baglldlr. 1995 y~linda bu baglamda 
onemli bir adim atllarak "AR-GE Devlet Yardlmlari Kararl" uygulamaya 
konulmug olmakla beraber, bu hususun uluslararasl anlagmalarin ortaya GI- 
kardlgl bir durum sonucu oldugunu soylemek m ~ m k u n d u r . ( ~ ~ )  

Bu bagllk altmda biri "AR-GE Yardiml" digeri de "AR-GE Faaliyetle- 
ri Nedeniyle Vergi Ertelemesi" konusuna deginilecektir. 

1) Aragtlrma-Geligtirme (AR-GE) Yardlmlarl 

Bakanlar Kurulu'nun 27-12-1994 tarih ve 94116401 saylli "~hracata 
Yonelik Devlet Yardimlarl Karan'yla diizenlenen bu tegvik, ile sadece AR- 
GE projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilen giderlerin belirli bir 
oranln kar ilanmasl veya bu projelere sermaye destegi saglanmasi amaclan- 
maktadlr . 87) 

33 D.T.M., a.g.e., s. 49. 

34 Tansu CILLER, "Giimriik Birligi ve KOBI'ler" Yaklq~m Dergisi,  say^: 38, (Su- 
bat, 1996), s. 7-8. 

36 D.T.M. a g e . ,  s. 49 

37 Geni~  bilgi iqin bkz. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, 9512 No'lu AR-GE 
Yard~m~na Iliakin Teblig. 



Bu karar kapsamlnda AR-GE destekleme sistemleri; 

i) AR-GE Faaliyetinde Bulunan Kuruluylarzn Proje Bazznda Destek- 
lenmesi; 

Biinyeleri ve bunyeleri dlglnda (Tiirkiye'de) AR-GE Faaliyetlerinde 
bulunan kuruluglarln kavram geligtirme, teknolojik/teknik ve ekonomik ya- 
pllabilirlik etiidii, geligtirilen kavramdan tasarlma geqig siirecinde yer alan 
laboratuvar qal~gmalar~ v.b. qal~vmalar, tasarlm ve qizim qallgmalar~, proto- 
tip iiretim, pilot tesisin kurulmasi, deneme uretimi, patent ve lisans qallgma- 
Ian, satlg sonrasl sorun giderme hizmetleri geklindeki faaliyetlerine iligkin 
harcamalar~ AR-GE Y a r d ~ m ~  kapsamlnda en fazla AR-GE giderleri topla- 
mlnln %5O1sine kadar desteklenmektedir. Destek suresi proje bazlnda en 
qok uq yll olmaktadlr. 

ii) ~ r i i n  Geliytirme ve Stratejik Odak Konularl Projelerine Sermaye 
Desteg'i 

Ticari degeri olan yani iiriin olugturulmas~na veya iiriinlerin rekabet 
guciiniin yiikseltilmesine ya da bu arnaqla iiretim yontemi, sistemi ve teknik- 
lerinin aragtlr~lmaslna ve geligtirilmesine yonelik olarak AR-GE faaliyetleri 
ile "Stratejik Odak Konular~ Projelerine, D ~ i F ' t e n  projeyi yiiriiten sanayi 
kurulugunu tegvik eder nitelikte veriien yardlmIar1 kapsamaktadir. Stratejik 
odak konular~ projeleri Tiirkiye'de mevcut sanayi yaplsl, teknoloji ve insan 
giicii birikimi ve uluslararas~ karg~lagtirmal~ ustiinliiklerin dinamigi esas all- 
narak, hangi alanlarda teknolojik aqdan yuriitiilmesinde fayda bulundugu- 
nu veya aragt~rma ve geligtirme faaliyetlerinin iilkemizde geligip yayglnlag- 
mas1 iqin allnmasl gereken tedbirleri belirleyen projelerdir. 

Sermaye katll~rnl ile desteklenen projelerin azami siiresi 2(iki) y11 
olup, projelere saglanacak sermaye destegi 1 milyon ABD dolarln~ agma- 
maktad~r. Stratejik odak konularr projeJeri i ~ i n  ise azami sure I (bir) yll ve 
azami destek miktar~ 100.000 (yiizbin) ABD dolarlnr agmamaktadlr. 

2) Aragt~rma Geligtirme Faaliyetleri Nedeniyle Vergi Ertelemesi 

Miikelleflerin yll i ~ i n d e  yapt~klar~ aragtlrma ve geligtirme harcamala- 
rl tutarlnl geqmemek iizere ilgili donemde odemeleri gereken yilllk kurum- 
lar (veya gelir) vergisinin %201sinin kanuni siiresinde tahsilinden vazge~ile- 
rek, bu orana isabet eden vergi iiq y11 sure ile faizsiz olarak ertelenebilir. Er- 
telenen bu vergi iiq yll i ~ i n d e  kurumlar (gelir) vergisini odeme taksitleriyle 
birlikte egit taksitler halinde odenir(KVK. Md. 1416 Bent ve GVK. Md. 
8912) 



Ancak mukelleflerin bu ertelemeden istifade edebilmeleri i ~ i n  aragtlr- 
ma ve geligtirme faaliyetlerinin yeni teknoloji araylglna yonelik faaliyetler 
olmasl gerekir.(38) 

e) Sevk Oncesi 1hracat Kredisi 

Turk Eximbank tarafindan Ticari Banka arac111g1 ile kullandirllan bu 
kredi ihracata yonelik ma1 ureten sanayilerin imalat safhasrndan baglanarak 
desteklenmesi amaclyla Mart, 1989 tarihinde uygulamaya konu~mugtur . (~~) 

Bu kredi, ihracatp ve imalatq firmalarm igletme sermayesi ihtiya~la- 
rlnln hazlrllk agamasinda destekienmesi amaclyla aract bankalar kanallyla 
kullandlr~lmaktadlr. Sevk oncesi kredi programlndan ulkemizin ekonomik 
yaplsl gozonunde bulundurularak, ~ 0 ~ 1 ' l e r e  ve kalklnmada oncelikli yore- 
lere yonelik olmak iizere bazl ayrlcallklar saglanmigtlr. 

Sevk Oncesi KOBI Ihracat Kredisi : 

Yararlanacak Kurumlar: 1-200 aras~nda igqi pl~gtnran imalatq ve ih- 
racatCl firmalar, 

Kredi Limiti: FOB ihracat taahhuduniin %50tsi, 

Faiz Oranl: Kredi kullanlm suresine bag11 olarak kademeli gekilde tes- 
pit edilmig olup, uqer ayllk donemler itibariyle revize edilrnigtir. Genel ola- 
rak, genel lirnitlerinin azami %301una kadar g e ~ i c i  limit tahsisi yapllabil- 
mektedir. 

Bu kredinin 15.1 .I996 tarihinde yiirurliige girmesiyle daha once 
Halkbank ve Vaklfbank aracllrglyEa kullandinfmak.ta oian KBBI Ihracat 
Kredisi (TL. ve Doviz) uygularnadan kaldlr~lmlgtlr. 

Sevk dncesi Kaik~nmada dncelikli Yoreier ihracat Kredisi : 

Yararlanacak ~gletmeler: Sevk oncesi Ihracat Kxedisinin kullanlml 
amaclyla bankalara tahsis edilen genel limitlerin en az %5, en fazla %15'inin 
ekonomik ve ticari faaliyetlerini kalk~nmada Onceiikli Yorelerde (Gazian- 
tep dahil) icra eden firmalar; 

Kredilendirme Oran~  : %50, 

Vadesi 

KOY Igletmeler i ~ i n  : 120 gun 

K O B I ' I ~ ~  i ~ i n  : 180 gun 

38 Bkz. Maliye Bakanllg~ 31 ve 40 No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligleri. 

39 Emin CARIKCI, Tiirkiye'de Ekonomik Giigliikler ve Coziim Yollan, Anka- ,, 
ra: Adlm Yaytnclllk 1991, s. 109. 



Faiz Oranl : Sevk bncesi Ihracat Kredisinin kademeli fa- 
iz oranlarl uygulanmakta olup; firmalarm, 80 milyar TL. tutarlndaki kredi li- 
mitleri iizerinden, sozkonusu uygulama qerqevesinde 5 puanllk faiz indiri- 
minden yararlanabilecekleri dilim 30 milyar TL.'dir. 

IV. AVRUPA BIRLIGI'NDE KUCUK VE ORTA BOY 
I~~LETMELERE Y ~ ~ N E L I K  TESVIKLER 
Avrupa Birligindeki igletmelerin %99'unu olugturan ozel sektoriin 

sagladlgl toplam istihdamln %701ini iqinde barlndlran K O ~ i ' l e r ,  birlikin 
ekonomlk ve sosyal politikalarlnda onemli bir yere sahiptir. 

Bir yandan buyume ve istihdam sorunlarlna getirdigi qozumler diger 
yandan AB uyesi ulkelerde kuqiik igletmelerin kargllagt~klar~ sorunlar, AB 
seviyesinde bu igletmelerdeki yonlendirme ve destekleme qallgmalar~nln 
yogunlagmas~na neden olmugtur. Kuquk ve Orta 0lqekli igletmeleri yonlen- 
dirme qallgmalarl yanlslra, bu igletmelerin mali aqldan geligimini saglamak 
amac~yla devletlerin tek baglarlna yapt~klarl yardlmlarln yanlslra toplulukta 
bazl kurulu larln bu yardlmlarl saglamakla yukumlu tutuldugu da goriil- 
mektedir. (48) 

Bu qerqevede Avrupa Toplulugunda KOBI'lere saglanan tegvik ve 
destekler ile bu destegi saglayan kuruluglarl goyle bir tabloda gosterebiliriz : 

--------------- 

40 Nusret EKIN, a.g.e., s. 57 



AB'DE KUCUK VE ORTA OLCEKLI I!$LETMELERE 
SAGLANAN TESVIKLER 

a. Avrupa Yatlrrm Bankast 

b. Avrupa Komur Celik Birligi 

Saglanan Tesvik ve destekler 
- Sanayi, sanatkgr ve hizmet yatrrrmlarrna 

parasal yardlmlar 

Tesvik ve Destekleri Saplavan Kuruluslal 
- Avrupa Bolgesel Geligme Fonu 
- Avrupa Tarrmsal Yonlendirme ve Garanti 

Fonlarl 

- Enerji ve Alternatif Enerji Tasarrufu 
Saglayacak Yatlrlmlara Yardrm 

- Firma Cevresi ile ilgili Yat~rlmlar ve 
Yardlm 

- Fizibilite (yapllabilirlik) Analizlerinin 
Finansmanr 

- Avrupa Yattrlm Bankasi Topluluk Yeni 
Araqlar~ 

- Avrupa Yatlrtm Bankasl 

c. Topluluk Yeni Araqlar~ 

- Avrupa Bolgesel Geligme Fonu 

- Su Urunlerinin Geligtirilmesi - Avrupa Tarlmsal Yonlendirme ve Garan- 
ti Fonlarr 

I - Avrupa Su Uriinleri Geligtirme Sosyal 

- Teknolojik icatlarrn ve Yaraticlllgln 
Geli~tirilmesi 
Klrsal ve Endustriyel Bolgelerin ~ e n i h e  
Canlandlrllmaslna Donuk Faaliyetlerin 
Desteklenmesi 

- Ku uk Firma ve Sanatkgrlara Mu~avirlik 
ve Cardlm 

- Kiiqiik Esnaf ve SanatkQlara DIS 
Ulkelerde Staj ve Burs 

Fonu 
- Avrupa Bolgesel Geligme Fonu 

- AET Dlgl Uqiincu Ulkelerie Sanayi 
i~birligi ve Piyasa 

- Gorev Grubu 
Mesleki Formasyonu Geligtirme 
Merkezleri 

- Avrupa Bolgesel Geligme Fonu 

- Avrupa Sosyal Fonu 

- Avrupa Yatlrlm Bankasl 
- Topluluk Yeni Araqlarr 
- Avrupa Bolgesel Geligme Fonu 

- G e n ~  12 i Miibadele Tegkiliiti 
- Avrupa k omisyonu Staj Kurumu 
- Egiticilerin Mubadele Kurumu 

- Avrupa Geligtirme Fonu 
- Sanayi Geligtirme Merkezi 
-Te$ebbusleri Birbirine Yaklagtlrma Biiros~ 

Kaynak : Uludag ve Serin, a.g.e., s. 1 17 

I 

- Topluluk iqi Te~ebbusler Aras~  i~birligi - Gorev Grubu (BC-NET- SPRINT- 
EUROCA Proieleri 



Bu tegviklerden bagka AB'de KOBI'lere bir talum krediler verilmekte- 
dirJ4l) Ayr~ca, parasal tegvik ve destekler dlpnda da irigimci ve oneticile- 
ri bilgilendime, dan~gmanl~k hizmetleri g i b ~  hizmet f er sunulma i! tadlr. Ote 
yandan KOBI'lerin vergi yiikiiniin hafifletilmesl amaclyla degig~k onlemler 
allnmlgtlr. 

Bu erqevede KO~1' ler  iqin ongoriilen vergi diizenlemeleri gu gekilde F s~ralanabi ir : 
a) Tiim gelir vergisi ve sosyal amaql~ odemeleri tek bir odeme haline 

getirmek suretlyle yapllan basitlegtirme; 
b) Sermaye girketi niteliginde olmayan ~ 0 ~ 1 ' l e r e  artan oran11 gelir 

vergisi odemek yerine kurumlar vergisi oranl iizerinden vergilendirme im- 
kanl saglanmasl; 

c) Bu tiir i letmelerin igletme dl I finansman olanaklarlndan yararla- 
nabilmelerini ko f aylagtlrmak iizere ris sermayesi girketlerinin qifte vergi- 
lenmesinin onlenmesl; 

L 
d) 0zellikle birden fazla iiye ,iilkeyi ilgilendiren durumlarda bu i let- 

melerin nevi degigtirmesinde verglleme yapllmamasl yoluyla igletme ere 
faaliyete devam olanagl sag lanm~gt l r . (~~)  

B 

Kiiquk ve Orta Boy Igletmeler, Turkiye Ekonomisi ve 1malat Sanayi- 
inde, igyeri saylsl, uretim, yaratllan katma deger ve istihdam aqlslndan qok 
onemll bir paya sahip oldugu yadslnamaz bir gerqektir. 

Sozkonusu igletmeler, biiyiik olqekli igletmelere nazaran ani ekono- 
mik dalgalanmalara daha kolay uyum sa'layabilmekte, ma1 ve hizmet tale- 
bindeki yenilik ve de'igikliklere yatkln ir ozellik tag~makta, tasarruflarln C % 
tegvikini yonlendirip elli uzmanllk konularlna ve uretime yonelik alanlara 
kanalize edilmesini saglamakta, girigimcilerin yetigtirilmesine elverigli or- 
tam aratmakta ve bol eler arasl ekonemik ve sosyal dengesizlikleri orta- 

i; f dan ald~rarak ileri ka klnmayl olumlu yonde etkilemektedirler. Boylece 
KOBI1ler ekonomik ve sosyal ya IYI saglam tutan ya I taglarl olmakla bir- 
likte, biiyuk olqekli igletmelerin e vazgeqilmez deste leylcisi ve tamamla- 
ylclsld~rlar. 

B 1: 
Bu baglamda, ~ 0 ~ 1 ' l e r i n  tegviki adeta zorunludur. Bu zorunluluk 

hem yerel ekonomik erqeklerden hem de dunya ekonomik konjonktoriin- 
den kaynaklanmakta f ~ r .  

41 Bu konuda gen i~  bilgi i ~ i n  bkz; A. Metin INAL ve Ramazan GOKBUNAR, "Tur- 
kiye'de ve Avrupa Birligi'nde KOBi'lere Yonelik Devlet Yardlmlar~", Yijnetim ve Ekono- 
mi Dergisi, YII: 1996, Say]: 2, s. 125-144 

42 G e n i ~  bilgi i ~ i n  bkz; Bayazlt BALCI, "Avrupa Birliginde Kii~iik ve Orta Olqekli 
i~letmelerde Vergi Yukunun Hafifletilmesi Konusundaki Onlemler" Vergi Diinyasi Der- 
gisi,  say^: 158 (Ekim, 1994) , s. 27-35 
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mlna Iligkin Tebligi" 

Tiirkiye Halk Bankasi'nm " 19.10.1996 tarih 1676 nolu Tegvik Bei- 
gesi ve Tegvik unsurlarl hakklndaki Genelgesi 

T.C. Merkez Bankasi, " 12.5.1988 Tarih ve 881 12944 say111 kararna- 
meye iligkin Kaynak Kullanlm~nl Destekleme Fonu Haklunda 17 No'lu Teb- 
Iig(R.G. No: 22704 Miik. R. G. Tarihi 22.7.1996)". 




