
CUMHURIYETIMIZIN BIRINCI YILINDA SAYISTAY 

H .  Hiiseyi~r GURHAN 
S(!\,r,vtny U:tnntl Detletpisi 

iMlll~si~r ALTUN 
S o y i ~ f n y  Detlrtgisi 

Vergilerin olqiilii ve s ~ n ~ r l l  olrnasl yiiniindeki halk istegi dogrultusun- 
da mutlak monargilere karq~ verilen miicadelenin iiriinii olaii parlamentolar, 
vergilerin belirlenmesiyle birlikte devlet giderlerinin de denetim altlna a l ~ n -  
maslnl kendilerine verilen b i i t ~ e  hakkl'nin gerektirdigi bir zorunluluk olarak 
gormiiqler: devlet gider ve gelirleri araslnda uqum saglamak a m a c ~ y l a ,  
onayladlklarl biitqeleri Say~gtay gibi uzmanlaqm~q birimlere denetlettirmig- 
lerdir. 

Her ne kadar butqe h a k k ~  ve pariamentolarln olugumuyla Say~gtayla- 
nn dogugu araslnda yakln ilgi mevcut ise de devletin gelir ve giderlerinde ka- 
rar yetlslni  elinde bulunduran giig adlna denetim yapan kuruluglar da Say~g- 
tay iglevini yerine getirmiglerdlr. Bu nedenle Say~gtaylar~n tarihinin parla- 
mentolardan onceye gotiirulnesi de miimkiindiir. Nitekim Turk Saylgtay~ da 
b ~ y l e  dogmug; Islahat ve Tanzimat hareketleriyle hlzll bir degigime ugrayan 
Osmanll tegkilat yap~sl  igerisinde Meclis-i Mebusan'dan once kendisine bir 
yer bulmugtur. 

Gerek Tanzimat donemiyle baglayan yeni reformlar~n uygulanmasln- 
dan dogan sorunlarl gBzumlemek, gerekse ~ a l i  idareye ya rd lmc~  olmak 
amaclyla 1840 y~ l lnda  kurulan "Meclis-i \. s!a-yl Ahkam-I Adliye" isimli 
komisyona bag11 olarak faaiiyet g .Y;. ''* .cli<-i Muhasebe-i MaliyeMnin 
ilk Turk Say~gtay~nin da qekirdegin c ,:rurciii;u soylenebilir. 1 Rabiulevvel 
1256 (3 Mayls 1840) tarihli Ceza K,nu,irlainc-i Humayunu'nda tahsilat, 
imalat, masarifat mernuriarl hesaplarinln her yil teker teker sozu edilen Ko- 
misyonca ~ncelenecegi yonunde hukuinlsrin bijlunmasl da bu savlmlzr kuv- 
vetlendirmektedir.(l? 

185 1 Y 111nda olugturulan Zimemat Komisyonu, 1858 y~llnda kurulan 
Meclis-i Maliye Komisyonu ile 1860 y111nda kurulan Meclis-i Hazain gibi 
komisyonlar da Saylgtay'ln iglevini yerine getirmiglerse de 30 Zilkade 1278 
(29 M a y ~ s  1862) tarihinde Sultan Abdiilaz~z'e sunulan arz tezkeresiyle bir 
Mahkeme-i Kubra olarak kurulan, bagkanl~glna da iinlii devlet adam1 Ahmet 
Vefik Paga'nln getirildigi "Divan-] Muhasebat"~ ilk Saylgtay olarak kabul et- 
mekteyiz. 

(1 )  Pertev RILGEN, Saylgtay'in Yargi Diizeni lsindeki Yeri, I .U.  SBF Dergisi, 
Nisan 1994. s. 37-38. 



12 Cemaziyelahir 1280 (24 kaslm 1863) tarihinde q~karllan Nizamna- 
me ile bir Bagkan, yedi Uye ve dort Mumeyyizden (Denet~i)  olugan bir yapl- 
ya kavugan Sayigtay , 2  Zilhicce 128 1 (29 Nisan 1865) tarihinde yiirurliige 
giren Nizamname ile Maliye ve Muhakemat Dairesi olmak uzere iki daireye 
ayrllmlg; 1876 ylllnda Megrutiyetin ilan edilmesiyle yururluge giren Kanun- 
u Esasi'nin 105 ve 107. maddelerine girerek anayasal bir kimllk kazanmlgtlr. 
Saylgtay'ln bu donemdeki yeni statusunu ve orgut yaplsrnl duzenleyen 3 Zil- 
hicce 1296 (1878) tarihli "Divan-I Muhasebat'ln Suret-i Tegkil ve Vazaifine 
Dair Kararname" Cumhuriyet doneminde 1934 y111na kadar yuriirlukte kal- 
mlg -1924 ytllnda hazlrlanmaslna ragmen ancak 1934 ylllnda kanunlagabi- 
len- 2514 say111 Divan-I Muhasebat Kanunu da biiyiik olqude bu Kararname- 
den etkilenmigtir. 

I. CUMHUKIYET SAYISTAYI NASIL KURULDU? 
1. BIR MURAKIP BIR MUHUR 
Birinci dunya savaglndan yenik ~ l k a n  Osmanll Devleti'nin bagkenti 

Istanbul, 16 Mart 1920'de miittefik devletlerce resmen iggal edildi. Bu iggale 
karglllk olarak, ulusal b a g ~ r n s ~ z l ~ k  hareketini Heyet-i Temsiliye ad1 altlnda 
orgutlemig bulunan Mustafa Kemal taraflndan butun kolordulara ve valilik- 
lere gonderilen bir tamimle 1stanbul hukumetinin Anadolu'daki tum gelir 
kaynaklarlna (Ma1 sand~klarl,  Osmanll Bankasl, Duyunu Umumiye ve Reji 
1daresd2) vezneleri) el konuldu. Boylece Istanbul'daki Maliye Nezareti, ge- 
lirlerinin biiyuk bir klsmlndan mahrum kallrken Divan-I Muhasebat'ln, say- 
manllk ve ma1 sandlklarl uzerinde yiiruttugu denetim de kesilmig oluyordu. 

Kurtulug Savagl slraslnda Sayqtay Muraklplarl ulusal mucadelenin 
orgutlenmesinde aktif bir gekilde yer alhlglardl. Ornegin Muraktp 1hsan ve 
Huseyin 1hsan Beyler Istanbul'dan Anadolu'ya silah sevkiyatl iqin kurulan 
MM (Miidafa-i Milliye) Grubu'nun Sehremini tegkilat~ sorumlusu idiler. Yi- 
ne Muraklp Sadlk ve Nihat Beyler aynl orgutun birinci derecede yoneticileri 
araslndaydl. Muraklp Ali Cemal Bey ise MM Grubu'nun Beyazlt tegkilatlnl 
y~netmekteydi.(3)Murak~plardan Faik (Eke) Bey ise TBMM'nin aqllmasrn- 
dan sonra Ankara'ya gelmigti. Kendisinde bir de Divan miihru vardl. Ilk defa 
Faik Bey Divan-I Muhasebat'a tek baglna memur e d i ~ d i . ( ~ )  Boylece Anka- 
ra'daki Saylgtay bir Muraklp, bir muhurle qallgmaya bagllyordu. 

(2) Osmanll tutiin tekclini yoncten kurulugun k ~ s a  ad]. (Memalik-i 0 s m a n i ~ ' e  Du- 
hanlar~ Mu$erekul- Menfaa Kqji idarcsi). 

(3) M e s ~ ~ t  AYDIN. Milli Mucadele Doneminde TBMM Hukumeti Tarafindan 
~stanbul'da Kurulan Gizli Gruplar ve Faaliyetleri, Bogaziqi Y a j  . Istanbul, 1992. 

(1) Enwr  Hchnan $AI'OI.YO. Mustafa Kemal P a ~ a  ve Milli Mucadelenin I$ Ale- 
mi,Inkrlap \,c Aka Yn).. s.105. 



Ankara Hukiimetinin 1920 y111 biitqesinde lstanbul'da bulunan butiin 
devlet kurumlar~ iqin oldugu gibi Divan-I Muhasebat'a da odenek ayrllrnlgtl. 
Divan-I Muhasebat (Say igtay) "Zatl Hazreti Padigahi ve Hanedanr Salta- 
natMtan sonra ikinci srrada 26.696 Lira odenekle yer alryordu. Saylgtay, Bag- 
vekalet tarafindan iki daire olarak tesis edilnlig, Ankara'daki Birinci Daire- 
nin reisligine Faik Bey tayin edilirken lstanbulldaki Divan-I Muhasebat Ise 
Ikinci Daire olarak kabul edilip reisligine de - 1923'te Maliye Bakanllg~ Mus- 
tegarl olan- Salih Vahit Bey atanmlgtl.(j) Ancak bu donemde Istanbul'daki 
Osmanll Saylgtayl resmen varl~glnr siirdiirdiigiinden, Ankara'da kurulan Sa- 
ylgtay iqin bir bagkan seqilmemig; Say~gtay'ln varllg~ bir iskelet kadro halin- 
de kalrnlgtlr. Dolaylslyla biitqedeki odenegin harcanmasl da soz konusu 01- 
mamlgtlr. Nitekim 1921 ve 1922 y111 biitqe kanunlarlna da Divan-I Muhase- 
bat iqin odenek konulrnamrgtlr. 

Bununla birlikte yasama ve yiiriitme erkini elinde bulunduran 
TBMM'nin, kurulur kurulmaz Saylgtay'~ bir tegkilat olarak yagama geqirme- 
si,  Ulusal miicadeleyi orgutleyen kacirolar~n Say13tay'a verdikleri onemi 
gostermesi baklm~ndan son derece anlamlidlr. TBMM Hiikumetinin kuru- 
lug ve qalqma kogullarl dikkate al~ndiglnda ulusal baglmslzllk iqin paranln 
yonetiminin de savaz kadar onemli oldugu anlagllacaktlr: 

Atzkam'da vekaletler igin biiyiik binalar mevcut deg'ildi. 0 tarihlerde 
en biiyiik bina vilayet konag'l idi. Vali odasi Bajvekalete tahsis edildi. Kabi- 
ne ilk toplantlsinl.5 Mayls 1920 tarihinde Mttstafa Kemal'in bagkanllg'lnda 
vali odaslnda eski ve cilasl dokiiltniig bir tnasuda yuptl. Mustafa Kemal Pa- 
ga yaylarl b o z ~ ~ k  bir kanepeye oturmugtu. Dig"er odnlar da vekaletlere ayrll- 
dr , Ilk zamanda vekillrrin ne umum miidiirlcri ne de miiste~arlar~ vardl. Her 
vekilin bir kag memurti vardl. Vekillere bir masa ve bir rallta iskemle, bir 
hokka, bir kalein; bazi katiplere iililsa b ~ ~ l ~ i i l ~ i ~ ~ a d l g ' l n d a n  bir gaz sandig'l, 
hokka olarakta birerfincan verildi ... 

Telefon yoktu, elektrik ktir~ilmamlgtl. Vekillerin siyah bir elbiseleri 
bile yok t~ f .  Bir gun bir ecnebi, vekiileri ziyaret edecekti. Maarif Vekili Ham- 
dullah Suphi (Tanrlover) Beyin bir Jaketatnyl vardl. Her giin slra ile vekil- 
ler bu Jaketatay~ giymek suretiyle misafir kabul etnziglerdi ... Vekaletlerde 
met~zur da pek azdl. Milli mucadelede Anknra)u kaglp gelenlerin adedi 
1500 kiji idi. Bu buyuk davay yiiriiten bir UL'LIC miinevverdi..!6) 

(5) age, s.105. 

(6) age, 103- 106. 
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2. M U R A K A B E  ENCUMENI 

Kurtulug Savay doneminde hazlrlanan biitgelerin Anadolu'yu kapsa- 
yan ilk biitgeler o l u ~ u ,  gelir ve harcama hacminin tahmin edilmesindeki giig- 
liikleri de beraberinde getirmig; sava? kogullar~nln gerektirdigi olaganiistii 
harcamalar yapma zorunlulugu da buna eklendiginde, harcamalar iizerinde 
Meclis adlna yapllacak bir denetimin onemi kendiliginden ortaya glkm~gtl. 
1922 Mali ylll harcamalar~ 1921 yllt odeneklerine klyasen Maliye Bakanll- 
g ~ n a  verilen avanslara dayanllarak yaplld~.  28 Subat 1922 tarih ve 198 say111 
1922 Senesi Birinci Avans Kanunu'nun 5. maddesinde (bugiinkii ifadeler- 
le) gu hiikiim yer almaktad~r: 

Gelir ve giderlerin devletin biitge ve gene1 rnirhasebe kanzrnlarliza ve 
biitgerzin fasll ve maddelerine uq'gun olarak toplanr7zaslnl ve giderlerin ya- 
pllmaslnl sag'larnak igin, gerek harcamalurdan once ve gerek Izarcamalar- 
dun sonra Meclis adlna denetirnle gorevlendirilecek Sayzg.tay 'zn kurulma- 
szna kadar, Maliye ve Milli Savunma Bakanllklarl igin iiger, dig'er bakan- 
llklar igin birer uzinan iiye Genel Kurulca segilir. Bu M~lraklplar Murakabe 
Enciimeni'ni tejkil ederler. Murakabe Encuineni ve iiyeleri denetimlerinin 
sonucunu Meclise raporla arzetmek zoriindadlr. Mz~rakabe Enciimeni ge- 
nel gelirlere ve giderlere, devletin vergi almaslna ve harcarnalarlna ilijkin 
denetim sonuglan hakklnda iig ayda bir fezleke sunmakla yiikiiinliidiir. Mu- 
raklplar ile Bakanlar araslnda glkacak anla.yna:liklar Meclis Genel Kzrrzr- 
li~nca g6ziiliirf7) 

Bu madde hiikmiiyle, yasama ve yargl giiglerini kendinde toplayan 
TBMM Saylgtay'ln gorevlerini de i ize~ine  alml9; kendi iginden seqeceii 
iiyeleri vas~ tas~y la  hiikiimet harcama!ar~nl denetlemeye baglam~gtlr. Saylg- 
tay gorevini yiiriiten bu komisyon 16 Nisan 1923 tarihinde TBMM segimle- 
rinin yenilenmesine karar verilmesine kadar gorevini siirdiirmiig; 29  Nisan 
1923'te ise yine 1920 y ~ l ~ n d a k i  uygulamaya doniilmiigtiir. 

3.374 SAYILI  KANUN 

Cumhuriyetin ilan~ndan hemen sonra 2 4  K a s ~ m  1923'te ise 374 say111 
Divan-I Muhasebat ' ln  Suret- i  ~ n t i h a b l n a  Dair  K a n u n  yiiriirliige girdi.@) 
Bu kanunla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Say~gtay~  Ankara'da resmen ve fii- 

(7)THMM K a ~ a n i n  Mecmuas~. Dc\ re-1. Cilt-I. s.226. 

(8) 6 Kanunucl \ el 1339 ( 1  923) l'nrih \ c 46 Sa) 1 1 1  Kcslni Ccride. 



len kurulmugti~r. 12 Arallk 1923'te Ismet ln6nii1niin Lozan dan~gmanlar~n-  
dan A.  Fuat (Apral~)  Bey, 132 oy alarak 12.500 Kurug rnaa~la  Curnhuriyet 
doneminin ilk Saylgtay Bagkan~ olarak se~ilrnig, 13 Aral~kta cia yeni seqilen 
uyeler  goreve baglarnlglard~.(~) Hiikiirnleri Say~gtay Bagkan ve iiyelerinin 
seqim yontemine rniinhas~r olan kanunun 4. ~naddesinde "lgbu kanuna mu- 
halif ahkarn rniilgad~r" denilerek, Osrnanl~ diinernirtden kalrna 1878 tarihli 
Divan-1 Muhasebat ' in  Suret- i  Te$kil ve Vazaifinc Dair  Kararname'nin 
s e ~ i m  i~sulii d~glnda kala~i hiikiirnlerinin ve 27 Subat 1327(191 I )  Tarihli Mu- 
hasebei Umumiye Kanilni~ Muvakkatinin "kablessa~f" (harcarnadan once) 
vizeye iligkin 29 ve 30. maddelerindeki hiikiinilel-in Curnhuriyet Diinemin- 
de de d e v a m ~  saglantnlgtlr. 

Saylgtay'ln 1924 anayasaslnda yer a l ~ n a s ~  cia tart~grnal~ geqen giiriiz- 
meler sonunda miimkiin olmugtur. Anayasa miizakerelerinin son oturumun- 
da D. Beyazlt Milletvekilleri Sefik ve Siileyman Sucli, Erzuri~m Milletvekil- 
leri Raif ve Ziyaeddin, Giimiighane Milletvekili Veysel Rlza, Van Milletve- 
kili Miinip ve Konya Milletvekili Eyup Sabri beylerin ortak iinergeleri kabul 
edilmig ve Saylgtay 1924 Anayasasrn~n 100. rnacltlesinde yes a l m r g t ~ r : ( ~ ~ )  

Biiviik Millet Meclisine nzerbut ve L)evletirz varidat ve rnasarifat~n~ 
kanuti-u rnahs~rsu~zn tevfikcm nirrrakahe ile niiikellef bir Divniz-L Muhasehnt 
rniiessestir.. . 

Cumhuriyet Saylgtayrnln ilk ylllarda mustakil bir hizmet b inas~ olma- 
mlgtlr. Eski Saylgtay uyelerinden Refik Besim BAKUY, Saylgtay'ln ilk gun- 
lerini zoyle anlatrnaktadlr: 

Ankara'da rniitevai~ bir evin odaslndn bnjlajlatz Divan-L M~ihase- 
bat'zn tejkilnt ve salnhiyetleri geniyletilcfigi gihi trsri hir jekilde gal~yabil- 
rnesi igin ona liizcrrnl~t olan vesuit de verilnzijri.(ll) 

Bakuy'un soziinii ettigi mi i t evaz~  ev bugiinkii Anafartalar Caddesi ile 
Denizciler Caddesi'nin olugturdugu uqgende yer alan, donemin Maliye Ve- 
kili Hasan Fehmi (Ataq) Beyin evidir. Ancak buras~ Saylgtay'ln qalrgmaya 

--------------- 

(9) H. Hiiseyin GUKHAN,  Sayqtay'ln Tarihsel Geligimi, Mali Hukuk Dergisi, 
1972, Say]: 13, s.6. 

(1  0) Bkz. Cumhuriyetin 50. Y~l~nda Sayl~tay, Saj rgtaj, Yaj  . No:X, Ankara, 1973, 
s.286. 

(1  1 )  K.  Besim BAKIJY, Mali Murakabe, Ankara, 1937, s.1 17. 
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bagladlgl ilk bina olmaylp Saylgtay ilk olarak Hakimiyet-i Milliye Gazetesi- 
nin q~ktlgl binada qallgmaya baglamlgtlr.(l2) Daha sonra Park Sinemasl ola- 
rak kullan~lan bu bina, bugiin Ulus'taki Halk Bankas1 ve Vahfbank gubeleri- 
nin bulundugu yerde idi. Hasan Fehmi Beyin evinden sonra Tahtakale'de ah- 
gap bir binaya taglnan Saylgtay, buradan da Ulus'ta gimdiki Siimerbank bina- 
slnln bulundugu yerdeki Taghan'a taglnmlg; 1926'da ise gimdiki yerinde bu- 
lunan binaslna yerlegmigtir. 

1925 Ylllnda iki meclis araslna mimar Arif Hikmet Koyunoglu tara- 
findan inga edilen Saylgtay'ln yeni hizmet binasl 1926 ylllnda hizmete aqlldl. 
Son donem Osmanll mimarisinin izlerini taglyan bu binanln d ~ g  cepheleri 
1928 ylllnda Avusturyall mimar Ernest Egli taraflndan tadil edilerek bina 
bugiinkii goruniimiine kavuqmugtur. 

11. KURULUS A$AMASINDAKI S O R U N L A R  
Saylgtay'ln birinci y111 yeni orgiitlenmenin ve denetim sisteminin 

olugturulmasl yanlnda, Osmanll doneminden kalan hesaplarln kesin hiikme 
baglanmaslna iligkin qallgmalar iizerinde yogunlagmlgtlr. Agaglda o done- 
me ait Gene1 Kurul kararlarl da taranarak soz konusu qallgmalarln tarihi sey- 
ri ortaya konmaktad~r. Bu kararlar Divan-1 Muhasebat  Mecmuasl 'nln ilk 7 
saylslnl iqeren, eski harflerle bas111 birinci cildinde mevcut olup soz konusu 
Mecmua Saylgtay Kiitiiphanesinde 2060 demirbag numaras] ile kayltl~dlr. 

1. T A S R A  TESKILATI (MURAKIPLIKLAR)  

Yukarlda soziinii ettigimiz ha rcqmadan  once vize yetkisinin kullanl- 
labilmesi amaclyla Turkiye'nin ~eg i t l i  illerinde Murakipl lk lar  kurulmug- 
tur. Osmanll doneminde vize iglemi yalntz Istanbul'daki harcamalarla slnlrll 
olup tagradaki harcamalarln da vizeye tabi tutulmasl fiilen miimkiin olma- 
mlgtl. Saylgtay'ln resmen kurulmasl ile birlikte Ilk agamada tegkil edilen Mu- 
raklpllklarln saylsl 15'tir: 

Biiyiik Millet Meclisi natnlna varidat ve masarifat-z devleti tnurakabe 
etmek iizere teessiis e t t n i ~  bulunarz Divan-1 Mirhasebnt, biitge ile kabcrl edi- 
len kadrosuna ve bu sccretle Biiyiik Millet Meclisi'nin izlzar b~y~crdirgV~4 nrzu- 
ya teb'an vilajetlerde de kablessarf rnurakabeye (harccrt?ladan once dene- 
tirn) b a ~ l a m l j  ve jiindidetl 1.5 vilayete Murak~plnr giinder,nijtir.(13) 

(12) .'jAPOLYO, AGE. S .  106. 

( 1 3) Divan-I Muhasebat Mecmuasl, Mart. Nisan, Ma! IS. Haziran \.e Telnlnuz a!.- 
lar~na ait I .  sayl. s.2. 



Bu say1 bilahare 25'e iilagmlg, boylece b i i t ~ e  yekiiniiniin %801i harca- 
madan ijnce vizeye tabi tutiilmak suretiyle denetlenmiStir.(14) Elirnizdeki 
Divan-I Muhasebat Mecmuasl'nln birinci saylslnda "Divan-I Muhasebat'ln 
hali hazir tegkilatl" iferisinde bu Muraklpl~klarln 15 tanesi, personelin isim- 
leri ile birlikte yer almaktad~r.  Bunlar: 

Istanbul, Edirne, ~ z t n i r ,  ~ z m i t ,  Afyonkarahisar, Adana,  Eskigehir, 
Bursa, Ballkesir, Tokat, Denizli, Samsun,Trabzon ve Konya'd~r. Bunlardan 
Istanbul, Edirne, Izmit, Adana, Bursa, Bal~kesir ,  Samsun ve Konya Mura- 
k ~ p l ~ k l a r l n ~ n  baglnda Birinci S I I I I ~  Murak~plar bulunrnakta, digerleri Ikinci 
Slnlf Muraklplar taraf~ndan idare olun~naktadlr. Muraklplardan bagka ayrl- 
ca birinci, ikinci ve iiqiincii srn~f Mukayyit ve Katipler de  vard~r.  Merkez teS- 
kilat~ dahil olmak iizere toplam denetim elernan1 s a y ~ s ~  103'tiir. Bunlarln un- 
vanlara gore d a g ~ l l m ~  goyledir: 

Say~gtay Murak~plarl bugiin oldugu gibi o diinemde de kamu rnali yo- 
netiminin en iyi y e t i y n i ~  ve Silsili kesimini olugturuyorlardl. Muraklplarln 
bu niteliklerini 25 14 say111 kanunun TBMM'de goriigiilmesi slraslnda Y.oz- 
gat Milletvekili Siileyman Slrrl Bey taraflnda;~ giiyle Civmektedir: 

B~~raclu gul~jan adarn far gelijigiizel segilt?lij cc~iuttzlcrr degildir. Eski- 
den beri rnaliye ilnzinin el@nden ba?larnly ve o ~neslekte tenzuyii=. etrniy, ihti- 
sas kesbetnziy adarnlardlr. Aynl zamandu ~naksad-I rrzilliye giire, i tzk~lab~n 
her safiaslnda galqnzlg kimselerden rniirekkeptir . . . ( I5 )  

(14) 'I-anzimattan Ciunumiize Devlet Hutqesi M e ~ , r . u a t ~ ,  Cilt- 11, Maliyc Bakanl~gl  
Yay., 1996, s.79. 

(15) agc, s.180. 



2. CUMHURIYETIN DEMIRBAS E$YA MEVCUDU 

Ankara'n~n Bagkent olarak kabulii ile birlikte(16) lstanbul'daki biitiin 
resmi dairelerin Ankara'ya taglnmasl geregi dogmugtu. Bu zorunlulugun bir 
sonucu olarak resmi dairelerdeki demirbag egyalar~n da Ankara'ya tag~nma- 
slna bagland]. Bu donemde Istanbul'daki Say~gtay fiilen Ankara'ya taglnma- 
mlg, TBMM Hukumetince Saylgtay Ikinci Dairesi olarak kabul edildiginden 
yine aynl isimle yerinde b ~ r a k ~ l m l g t ~ .  A11cak diger dairelerin taglnmasl slra- 
slnda bir klslm demirbag egyanln kayboldugu, bazllarlnln qalrndlgl haberleri 
yay~lmaya baglay~nca, Sayigtay Istanbul'daki Divan-I Muhasebat mahze- 
ninde bulunan resmi dairelere ait biitiin d e m i r b a ~  e2ya defter1 erinin Anka- 
ra'ya getirilerek suistimallerin onlenmesine karar verdi. Bu a m a ~ l a  Istan- 
bul'daki 2. Daire uyesi Ziya Bey gorevlendirilmigti. 

Esasen 191 1 tarihli Muhasebei Urnumiye Kanunu Muvakkatinin 59. 
rnaddesi geregince, biitun dairelerin dernirbag egya defterlerinin Saylgtay'a 
tevdii gerekmekteydi. Saylgtay daha Ankara'da tesis edilmeden once bu def- 
terlerin Muvazene-i Maliye Encumeni'ne sonderilmesi ongoriilmiig ve bir 
k ~ s ~ m  defterler de  bu Enciimene giinderilrnlgti. 1924 ylll biitqe kanunu tasa- 
rrslna ekli Muvazene-i Maliye Enciimeni gerekgesinde ise "devlete ait de- 
mirbag egyanln kaylptan korunmas~ igin Usulu Muhasebei Urnumiye Kanu- 
nunun soz konusu maddesinin tatbik ve icras~ ve Say~gtay'dan bu vazife iqin 
se~i lecek bir Muraklp marifetiyle mevcudu al~nacak defterler ile bakanl~kla- 
rln levazlrn dairelerinde denetim ve inceleme yaptlr~lmasl, ayrlca Istanbul 
dairelerinde gerekli tahkikatl yaparak vukuu rivayet edilen suistimallerin 
a q ~ g a  q~karllmasl iqin bir Maliye Mufettiginin gorevlendirilmesi" isteniyor- 
du. 

Encumenin bu lstegi uzerine Maliye B a k a n l ~ g ~  20 M a y ~ s  1924 tarih ve 
66515574 say111 genelgesinde, demirbag egya defterlerinin duzenlenerek 
1925 ylll biitgesin~n Enciimene sunulrrfaslna kadar Saylgtay'a gonderilmesi- 
ni istedi. Saylgtay Genel Kurulu ise 28.6.1924 tarih ve 78 say111 karar~nda 
devletin "halihazlrda vekaletlerde rnevcut demirbag egya ve mefrugat" mev- 
cudunu 2u gekilde tasnif etmigti: 

1. Istanbul'da kalan defterlerdeki egya, 

2. Sonradan eksilen veya satln alinan egyanln 

a .  Ankara'ya celbedilen klsml, 

b. Halen Istanbul'da kalan klsml, 

3 .  Idare-i Milliye zaman~nda Ankara'da sat111 alrnan egya. 



Gene1 Kurul bunlar~n gerqek mevcudunun tespit edilmesi igini 2. Dai- 
re'ye havale etrnig ve "bir Murak~p Muavini'nin b11 husus iqin 2. Daire refaka- 
tine memur edilnlesiUne karar vermigtir. 

Osmanl~  doneminden kalma Kararnamede Saylgtay'ln ayniyat deneti- 
mi yapmaslna iligkin aqlk bir yetki bu lunn~amas~  karglslnda Saylgtay, 1924 
yll ln~n Mart- M a y ~ s  aylarlna ait Uq Ayllk Rapor'unda TBMM'den "ayniya- 
tln ve demirbag egyanln suret ve cihet-i murakabesinin tespitini" istemig; ay- 
niyat denetimi yetkisi 1926'cla hazlrlanan Divan-I Muhasebat Kani~nu Layi- 
haslnln 10. maddesinde de yer alm15t~r.(17) 

3. BELGELEME GELENEGIN~N Y O K I , U ~ U  

Yeni kurulan Say~gtay'ln denetimde kargllagtlg~ sorunlardan en onem- 
lisi, giinumiizde de s ~ k q a  kal-gilag~ldlg~ gibi verile emrine eklenmesi gereken 
kanitlaylc~ belgelerin eklenmesinin saglanrnas~ olmugtur. Bu durum ozel- 
likle maag havalenamelerinin denetiminde yaqanr-naktad~r. Soz konusu ha- 
valenamelere eklenn~esi gereken kadrolarln Say ~gtay rni~hrii ile miihiirlen- 
mi? ve ~ ~ e l e r d e n  biri taraflndan imzalanm~g o l m a s ~  gerekirken, ~ o g u  defa 
irnzastz ve miihiirsiiz niishalarln ibraz edildigi, Jandarma ve Milli Savunrna 
Bakanllglna ait havalenamelerde ise kadro onaylnln hiq baglanmamas~ de- 
netim qaligmalar~n~ aksatmlgttr. 

Y apllan aragt~rmada Jandarrna ve Milli Savunma Bakanl~glna ait kad- 
rolar~n onaylanarak dairelerine giinderildiki halde ilgili kolordu ve mevki 
miistahkemlerine gonderil~nedigi anlagtlm~gtlr. Uyar~lar iizerine kadrolar~n 
ilgili yerlere gonderilmesi saglanrnlgtlr. A y r ~ c a  "Divan Muraklplarl taraf~n- 
dan goriiliip tasdik ve imza edilen kadrolardan Kolnisyonca zuhulen imza ve 
tahtim (miihiirleme) edi l rnemi~ olanlar~n as11 havalellameleri musaddak 
(onayl~)  olmak gartty la kabuliind; bir mahziir" o l m a d ~ g ~  2 1.7.1924 tarih ve 
26 say111 genelge ile Murak~pliklara duyurilldu. Gel-nelgenin sonu ise ami- 
rane olrnaktan qok, nazik bir ciimle ile baglanm~gt~:  

Balada rnuharrer tizevadcllrz hiisn-ii tathiki ternerzni olun~ir ... 

4. DENET~M KAPSAMININ G E N I S E ~ ~ I N E  KARSI 
CQZUMLER 

Saylgtay denetiminin harcamadan once vizeyi de kapsar biqimde ge- 
nigletilmesi ve tagra tegkilatlnln kurulmas~, denetimin etkinligine iligkin bir 
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taklm sorunlarl da beraberinde getirdi. 1924 Ylll Agustos ayl itibar~yla Sa- 
ylgtay denetimine tabi saymanllk saylsl245'e ulagmlgtl. Bunlardan 102 ade- 
di Murak~pl~klarln bulundugu vilayetlerde; kalan 143 adedi ise heniiz Saylg- 
tay'ln tagra tegkilatlnln olmadlgl yerlerde bulunmaktaydl. Daha da ilginci as- 
keri saymanllklarla imar ve iskan saymanl~klarl donemin kendine ozgii ko- 
gullarl nedeniyle seyyar bir vaziyette bulunuyordu. Bu durum Muraklpllk 
bulunmayan yerlerdeki vize igleminin nasll yapllacagl konusunda tereddiit- 
lere yo1 aqtl. Yazllan bir miizekkere iizerine Genel Kurulca a l~nan 15.8.1924 
tarih ve 215 say111 kararda, seyyar saymanl~klar~n vizesine iligkin sorun goy- 
le qoziiliiyordu: 

Vize cari olan bir mahalden vizesiz bir mahalle giden saymanllgln he- 
sabl incelenirken, vizeli belgeler soz konusu vize kaydl ile, geri kalanlar ise 
evrak-I miisbitelerin aslllarl iizerinden incelenecektir. 

Saymanllgln vizesiz bir mahalden vize cari olan bir mahalle gitmesi 
halinde ise "sene ortaslnda herhangi bir muhasebe muamelatlnln vizeye te- 
baiyeti halinde, olunan muameleye tevfik-i hareket ve tetkik-i hesap esna- 
slnda da birinci glk veqhile icrayl muamele o lunmas~" gerekecektir. 

Harcamadan once vize uygulamas~ndan kaynaklanan bir diger sorun 
ise denetime tabi biitiin saymanl~klar~n aynl zamanda vize kapsam~nda bulu- 
nup bulunrnadlgl idi. 1878 Tarihli Kararnamenin 20.  maddesinde Saylg- 
tay'ln denetim alanlna giren kuruluglar araslnda "umumen idare-i belediye 
ve hastahane ve ~slahhane ve mekteb-i sanayi ve menafi sandlklar~ gibi tesi- 
sat-I umumiye" de sayllrnlgt~. Bunlarln da vize iglemi kapsamlnda degerlen- 
dirilmesi halinde hem denetimin zorlagacagl , hem de denetime tabi kurum- 
larln qal~gmalarln~n aksayacagl aqlktb. 

Durum 2. Dairenin 10.8. 1924 tarihli kararlyla Genel Kurula intikal et- 
ti. Genel Kurul, aynl tarih ve say111 kararlnda, bu sorunu Saylgtay'ln denetim 
amaclnln ne oldugunu aq~klayarak qozdii: 

"Divan-] Muhasebat Kararnamesinin 22. maddesinde b a z ~  miiessesat 
hesabatlnln tetkiki miikellefiyeti de  Divan-1 Muhasebata tahmil edilmekte 
ise de" diye baglayan kararda Saylgtay'ln amacl "devlet mallarlnln korunma- 
slyla beraber dairelerden verilecek kesin hesaplarln, Meclis'in denetim aracl 
olan Saylgtay taraflndan incelenmig olan hesaplar~n neticelerine uygunluk 
derecesi tayin ettirilerek Kesin Hesap Kanununun bu incelemelerin sonucu- 
na dayandlrllmasl" olarak tan~mlanmlgt~r.  Goriilecegi gibi Saylgtay'ln dene- 
tim qal~gmalar~na yiikledigi en onemli iglev, Kesin Hesap Kanununa daya- 
nak tegkil etmeleridir. Bu iglevin, Saylytay'ln TBMM adlna denetim yapma- 
slnln dogal bir sonucu olarak goriildiigii anlagllmaktad~r. 



Saylgtay'ln denetim amaclna iligkim b i ~  yaklagitnln en onemli sonucu 
ise Kararnamede say~lan belediye, hastane vb. kurun~lar~n clenetlenmesinin 
Sayl~tay' ln asli vazifelerinden olr-nad~gldlr. Ciinkii bu kururnlar~n biitqeleri 
TBMM taraflndan onaylanmamaktad~r. Esasen Osmanl~  Say~gtayl'nrn iqti- 
hadl da bu yonde idi. Kararda yeni Say~gtay'ln da bu iqtihada igtirak ettigi be- 
lirtildikten sonra goyle denilrnigti: 

Say~gtay Genel Kurulu 26.6.1924 tarih ve 77 saylll karar~nda borq 
mahsubu niteligindeki verile emirlerinin de Sayl~tay ' ln  vizesir~e tabi oldu- 
guns karar vermi~t i .  Bu durum vize edilrneden mahsup i ~ l e m i  yapllan pek 
qok verile emrinin tashih ettirilmek uzere tekrar hluraklplarca incelenmesi 
sonucunu dogurdu. Ayrlca daha sonraki mahsup verile emirlerinin vizesi de 
buna eklenince hlurak~plarln i g  yuku daha da artmaktayd~. 

istanbul'da bulunan Uyelerden Yusuf Ziya Bey mahsup verile emirle- 
rinin vizesinin bir gunde miimkun olamayacaglndan ~ikayetle "vize tetkika- 
tlnln ne suretle icra edilecegini" soran bir muzekkere yazmlgtl. Genel Kuru- 
lun 1.7.1924 tarih ve 91 say111 karar~nda, bu soruya verdigi cevap (guniirniiz 
Tiirkqesiyle) goyledir: 

Verile enzirlerinin ve ekli belgelerin /21:11 bir jekilde irzcelent~zesi, MLI- 
raklplar~rz himmet ve faalijetleritze bagl~drr ... 

111. OSMANLI DQNEM~NE ~ L ~ S K I N  SOKUNLAR 

I. CUMHURIYETTEN ~ N C E K ~  HESAPLAKIN DURUMU 

Yukar~da soziinii ettigirniz belgeleine geieneginin yoklugu, Kurtulug 
Savagln~n olaganustii kogullar~ ile birlegince, bu donemdeki (1920-1923) 
gelir ve giderlerin sagllkl~ bir gekilde belgelenmesi ve denetlenmesi i m k a n ~  
da kalmamqt~.  Ancak yine de bu doneme ait hesaplarln incelenmesinden ge- 
ri durulmamlgt~r. Istanbul'daki Sayl~tay' in Anadolu h e s a p l a r ~ n ~  teslim ala- 
rak incelemesi yukarlda aqlklanan nedenlerden dolay1 zaten miimkun deg~l -  
di. Bu hesaplarln denetim harici kalrnasln~ onlemek amac~yla  1924 y111 but- 
qesinin 22.  Maddesine, 339 (1923) Senesi nihayetine kadar hesaplar~ ruyet 
zdilrnemi~ olan bilurnum nluhasip mesriller hesabatlnln Maliye Bakanl~gln- 
ca tegkil edilecek Tetkik-i Hesap Heyeti vas~taslyla intaq edilecegi (sonuq- 
landlrllacag~) geklinde bir hiikiim k o n u l d i ~ . ( ~ ~ )  

( IS)  TBMM Kavanin Mecmuas~. De\ re-11, Cilt-2, s.356. 



Anlagllacagl gibi Kurtulug Savagl donemine ait hesaplar, Saylgtay de- 
netimi d lynda tutulmugtur. Peki bu doneme ait olupta Istanbul'daki mulga 
Saylgtay taraflndan incelenmeye baglanmlg, ancak Saylgtay'ln Osmanll ida- 
resi ile birlikte ilga olmasl uzerine hukme baglanamamlg olan hesaplarl Sa- 
ylgtay ml yoksa Tetkik-i Hesabat Heyeti mi inceleyecektir? Kastamonu 
Defterdarllgl ile mulga Posta ve Telgraf Genel Mudiirliigu hesaplarlnl kimin 
inceleyecegi konusundaki anlagmazllkla alevlenen sorun, Maliye Bakanl~gl 
ile Saylgtay araslnda uzun yazlgmalara neden olmugtur. Yazlgmalar sonunda 
allnan 15.6.1924 tarih ve 57 say111 Genel Kurul kararl ile bu hesaplar~n da soz 
konusu Heyet taraflndan incelenmesi gerektigi sonucuna varllmlgtlr. 

Saylgtay Genel Kurulu bu sonuca varlrken "bir hesabln ruyeti (ince- 
1enmesi)"nin ne anlama geldigini yorumlam~gtlr: 

Bir hesablrz r~lyeti ise o hesabln tetkikine inemur kllznan Miirneyjqizirz 
rnahallen tetkikatlna ibtidar (baglarna) ve hatta ikrnalinden ibaret olrnayzp, 
tanzim edeceg'i fezlekenirz Divan dairelerinden biri tarafindan Karama- 
me(19) dairesinde mevki-i rniizakereye vaz'l (konulmas~) ve ruyet olcrnarak 
daire-i me:kurece alakadar muhasibirz beraat veya Eirnmetine taa l l~~k  ede- 
cek hiiknz-ii kat'iyenin itaslyla has11 olabileceg'inden, .... 

Gorulecegi gibi Saylgtay, denetim ve yargllamayl bir butiin olarak ele 
almlg ve ilgili Saylgtay Dairesince kesin hiikme baglanmamlg olan hesabl in- 
celenmig olarak kabul etmemigtir. Dolaylslyla bu gibi hesaplar~n da Tetkik-i 
Hesabat ~ e ~ e t i ( ~ O )  taraflndan incelenmesi gerekmektedir. Saylgtay Genel 
Kurul Kararlnda bu Heyet'in kurulug amacl apklanlrken Kurtulug Savagl 
donemindeki mali yonetimin gene1 manzarasl da gozler oniine serilmekte- 
dir: 

Edvar-z sablkaya (gegen donernlere) ait hesabatln rniitealliki bcrlu- 
nun senelerde mernleketin gegirdig'i fevkalade ahval saikaszjla muamelat-L 
sairede oldclg'u i tere malij,e i~ ler i  de a: gok mecrayl rzi:nm~ndarz inhiraf ey- 
lemig ( s a p m ~ ~ )  miitevelli iggaller, hicretler dolayls~yln kuyudat-L rnaliyenirz 

( 1  9) 1878 Tarihli Dil an-I Muhasebat'ln Suret-i Te~ki l  \ e Vazaifine Dair Kararname 
kastedilmektedir. 

(20) Sijz konusu heyetin ad1 1924 y111 butqcsinde "Tetkik-i Hesap Hejeti" olank ge- 
qerken, Sayrpy  kararlar~nda "Tetkik-i Hesabat Hcyeti" olarak ge~mektedir. Heytin giirc\, 
alan~na gircn idare hcsaplar~n~n qoklugu dikkate alrnd~glnda Sa\l$ta). '~n "Hesaplar" anla- 
mlndaki "Hcsabat" kelimcsini kullanmlg: olmasrnln daha jerindc oldugu sojlcncbilir. 



(trinli knyltlar~rl) bi::arcrre clii~,crr-r ,iytr oltnlr,v (ker.hn ~rfrcltnlg) oltnusl gihi 
ihtirnulut-I kav i~ye  nu:ar-1 tniilnhrr:atir~n <ye<:irilerek, hescrhut-1 nzezkure 
Diisbiitih de tetkik hrrricinde bwrrk~ltrr~g oltrrrrttltrk ve firkrrt srvtrik-i tnurLrza- 
nltl istilzum ej~ledigi eshab-1 tniichire de tlcrzcrr~ Itiburct ul~t~nzrik ic.itz ahval-i 
tcrbiiyede (tiortnal dur~rtnlardn) Ilivcrtic~rl j-crpllan tctkikut-1 nsliye hnricinde 
clr~ha basit bir ~rsul-ii tetkike tcrhi tcrtolttla~~n~ tetnitlen hu yoldrl icluri hir ta- 
k ~ t n  liqetler tcskili cihetirle tniiti~/t~rr. 

Kararda soz konusu Heyet'in olaganiistii kogullar~n iiriinii oldugu ve 
Say~gtay'ca yiiriitiile~l asli denetirnin. kanrtlaylcr belgelerin miicbir sebep- 
lerle kaybo ldu~u  halleri kapsamayacacr v t l rzulanrn~~;  bunun nedeni de Sa- 
ylgtay y a r g ~ l a m a s ~ n ~ n  temelini o l u $ t ~ ~ r a n  objektif sorumluluk ilkesi ile 
a ~ ~ k l a n m ~ g t ~ r .  S a y ~ ~ t a y ' a  gore bir hesabrn clenetlenebilir o l m a s ~ ,  o hesabln 
olagan donemlere iligkin olmasr ile aynl anlar-na gelmektedir: 

Ciirikii ~ L L  hesaplarln Divcltl'ci tevtlii h~tlintle, lz~tkuki clur~rtnu Izighir 
sebep ve iduri tniitalan ile katzuni ~ e k i l  ~rris~~rlar~t~dt~tz en kii~iik hir supmaya 
bile rniisait bulunmaynn Divunca, urtzejitz kanltlaylcl belgelerin tapnvrlu 
esnaslnda hir suretle ycrnmusl veya dii~tncrrz elinde kaltnq olma.sl gihi .vci': 
~ O ~ L I S L L  hesaplclr lzakkrndtz fevkalude gegerli olun nrlzalnr~tz suymunllkp~ 
ileri siiriiltnesi halinde -blr hrrsuslcrr snhit Ite ger~ekleyrzi~ olsa bile- Izarca- 
rrzulcrr~ her lzcllde kunltlaj,rc~ belgclerc dcryat~ci~rtnc~k niecburi old~~h;~rrzclntl 
knh~rl edilmeyecektir. 

Karar~n sonuG ciimlesine gore Osrnanlr Say~gtay~  taraf~ndan hi$ bak~l-  
mamrg, incelenmeye baglanrnam~g veya incelenrnesine baglanrpta daireler- 
ce hiikme baglanmam~g olanlar Tetkik-i Hesahat Heyeti taraf~ndan sonuG- 
landlrllacak; y a l n ~ z  miilga Say~gtay Daireieri taraf~ndan hiikme baglanrn~g 
iken i l a m ~  teblig ed i lmemi~  olantarrn tebligi qadn bu ilamlara y a p ~ l m ~ ~  olan 
itirazlarln karara baglanrnasr gibi i~ lemle r  yeni Saylgtay taraf~ndan yiiriitii- 
lecekti. 

Uyelerden Abidin Bey ise azrnltkta kalan zorii~iinde, denetim ve yar- 
g~larna iglevlerini ay~rarak bir hesab~n  incelenmig olmas~nl ,  muhakemeye 
salih (yarg~lamaya elverigli) bir agamaya getirilmesi olarak yorumlam~gt~r .  
Abidin Bey'e gore miilga Say~gtay taraf~ndan hi$ b a k ~ l m a m ~ g  olan hesaplar 
soz konusu Heyet taraf~ndan s o n u ~ l a n d ~ r ~ l m a l ~ ,  raporu diizenlenerek Daire- 
ye gonderilmig olan hesaplar ise yeni Say~gtay tarafindan karara bailanmall- 
d ~ r .  

Tetkik-i Hesabat Heyeti'ne odenecek iicretler de Maliye Bakanllg~ ve 
Saylgtay araslnda fa rk l~  goriiglerin dogmas~na yo1 aqmlgtlr. Maliye Bakanlr- 
gl'nln 3.6.1924 tarih ve 105 no.lu Talimatnamesinin 4. maddesinde, Maliye 
memurlar~ araslndan gorevlendirilecek olan Heyet mensuplarrna, bu ek $a- 



Ilgmalar~ndan dolay] odenecek iicretin miktar~nln Maliye B a k a n l ~ i  olnca ta- 
yin edilecegi belirtiliyordu. Soz konusu odemelerin vize iglemi slras~nda Ta- 
limatnameyi incelemeye alan Saylgtay, bu igin Maliye Miifettiglerinin "va- 
zaif-i asliyeleri meyan~nda"  bulundugu, dolayls~yla "maaglar~ndan bagka 
iicrete miistahak olmamalar~ lazlm gelecegine" karar ~ e r m i g t i r . ( ~ l )  Talimat- 
namedeki "vazife-i munzama" (ek gorev) k a v r a n ~ l n ~  mesai saati haricindeki 
qal~gma geklinde tanlmlayan ve soz konusu iicret odemelerini vize etmeyen 
Say~gtay, boyle miihim bir vazifenin ek qal~gma olarak yiiriitulmesi halinde 
senelerce siirecegine dikkati qekmigtir. 

Ancak Maliye Bakanlnln bilahare verdigi 27.7.1924 tarih ve 
753711037 say111 Deruhte-i Mesuliyet y a z ~ s ~  iizerine, Heyet ~ a l ~ g a n l a r l n a  
odenecek iicretler vize edilmigtir. 

Anlagmazllga neden olan diger bir konu da ~stanbul'daki hesaplar~n 
denetlenmig saylllp say~lrnayacagl idi. Maliye Bakanllg~nln 22.5.1924 tarih 
ve 85 No.lu Tal imatnamesinin i kinci fasl lnln "Ihtar" k ~ s m ~ n d a  Istanbul'daki 
hesaplarln 1923 senesi sonuna kadar Divan-] Muhasebatqa murakabe edildi- 
gi belirtiliyordu. Saylgtay, yukar~da sozii edilen Gene1 Kurul Kararl ile bu 
"yanl~gl~gln" gu gekilde duzeltilmesini istemigtir: 

Istanbul'crn idare-i milliyeye i n t i k ~ l i y l e ( ~ ~ )  Divan-i Muhasebat da 
miilga bul~lnd~~g'undan ve Ankara'da 339 ( 1  923) senesi Haziranlnda yeni- 
den tejkil olundug'undan istarzbul Miiessesat-i maliyesinin 338 Te~rinisani- 
sinden (Kaslm) 339 senesi Haziran lptidaslna (bajlanglclna) kadar rnura- 
kabesiz kaldlg'l bedihi ( a p k )  b~/lunmakla,fikranln o suretle tav:ilz ve tashi- 
hi ... 

Bugiine kadar olan bilgilerimiz, y h i  Saylgtay'ln 2 4  Kaslm 1923 tarih 
ve 374 say111 Kanunla kuruldugu yonunde ise de soz konusu karardan anlagl- 
lacagl iizere Saylgtay, bu kanundan daha once 1923 y111 haziran ayl bag~nda 
Ankara'da qallgmaya baglamlgtlr. Girig boliimiinde sozunu ettigimiz 1922 
Senesi Birinci Avans Kanununun 5. maddesiyle kurulan Murakabe Encii- 
meni'nin gorevi -iiyeleri milletvekillerinden olugtugundan- 16.4.1923 tari- 
hinde TBMM seqimlerinin yenilenmesine karar verilmesi iizerine sona er- 
migti. Bu durumda yukarldaki kararda sozii edilen 1923 senesi Haziran ayl 
bagma kadar Saylgtay'ln ne tegkilat olarak ne de kanuni olarak mevcut olma- 

(21) 6.7.192-ll'arih \ c  103 Sa\ 1 1 1  Gcncl Kurul Karar~. 

(22) Istanbul'daki Osmaril~ )onelirni I K a s ~ ~ n  1922'de sona crmigti. 



d ~ g l  sonucu q~kmakta  ise de onceki boliirnlerde a q ~ k l a n d ~ g ~  gibi Saylgtay 
kadro ve tegkilat olarak mevcuttur; ancak Istanbul'daki hesaplar~ incelemesi 
soz konusu olmaylp kararda da bu husus a q ~ k l ~ g a  kavugturulmaktadlr. Y ine 
aynl kararda Ankara'da 1923 Haziran~ndan itibaren yalnlz cari y ~ l  harcama- 
larinin denetlendigi, aynl yllln Agustos ayl sonuna kadar olan geqen yll but- 
qe rnahsuplarin~n denetlenmedigi hususunun da Bakanllga bildirilmesi ka- 
rarlagtirilmigtrr. 

Saylgtay 2 4  Kaslm 1923'te resmen kurulmakla birlikte, biitqe y111 ola- 
rak 1924 yllindan itibaren denetilne bagladlgina 1923 y111nln kalan 
donemindeki harcamalar nas~l  denetlenecektir? Saylgtay Genel Kurulu -ay- 
ni tarih ve say111 kararlnda- burada ortalarna bir yo1 tutarak bu doneme ait he- 
saplarin "vezne, tediye ve muamelat-I nakdiye itibanyla" Saylgtay tarafln- 
dan; "biitqe ve tahakkuk nokta-i nazarlndan" ise Tetkik-i Hesabat Heyeti'nce 
inceienmesi gerektigine karar vermigtir. 

2. OSMANLI SAYISTAYI'NA A ~ T  KARARLARIN 
GECERLIGI 

Kesin hiikme baijlanmamig hesaplarln nasll sonuqland~r~lacag~na ilig- 
kin Sayigtay'ca geligtirilen qoziim yukarlda a~ lk lanmlq t~ .  Peki Tetkik-i He- 
sabat Heyeti'nin bulundugu donemde ~stanbul'daki Saylgtay tarafindan ve- 
rilmig bulunan zimmet yada beraat kararlari Cumhuriyet doneminde de ge- 
qerli olacak midlr? Ozellikle kazanllrnl~ haklar soz konusu oldugunda bu so- 
runun cevabl onem kazanmaktadlr. 

TBMM'nin 23 Nisan 1920'de Ankara'da aqi lmas~ ve Istanbul Hiikii- 
meti ile her turlii haberlegmenin kesilmesi uzerine TBMM taraflndan qikari- 
Ian 7.6.1336 (1920) tarih ve 7 say111 kanun, " 16 Mart 336 (~stanbul'un iggali) 
tarihinden sonra Biiyiik Millet Meclisinin tasvibi haricinde ~stanbul 'ca akd 
ve ittihaz edilen bilumum mukaveiat ve mukarreratln keenlemyekiin addo- 
lunmas~ni"  (yok say~lmasini)  ~ n ~ ~ r i i ~ o r d u . ( ~ ~ )  Dolaylslyia Istanbul'daki 
Sayigtay tarafindan 16 Mart 1920 tarihinden sonra verilmig olan kararlarin 
da bir ge~er l ig i  bulunmamaktaydl. Ancak kazanilml~ haklari koruma diigiin- 
cesiyle, soz konusu kanun hiikrnii 28 Mart 1339 (1923) tarih ve 3 17 say111 ka- 
nunun 4. maddesiyle degigtirilerek "~stanbul ve miilhakati mehakim ve de- 
vair-i adliye ve ger'iyesince cereyan etmig olan bilciimle muamelat ile meha- 

(23) Cumhuriqet donemindeki (1) saj111 Genel Kurul kararln~n 4 Mart 1924 tarihini 
taymasl da bunu gostermektedir. 

(24) 14.2.1921 Tarih \ e  2 saj111 Resmi Ceride. 
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kim ve devair-i mezkureden sadir olan ahkam ve mukarreratin muteber 01- 
dugu" b e l i r t i ~ i ~ o r d u . ( ~ ~ )  Bir bagka deyigle siiz konusu tarihten sonra Istan- 
bul mahkemelerince verilmig olan kararlar geqerligini koruyacaktl. Bu degi- 
gikligin Istanbul'daki Saylgtay'ca verilmig kararlarl da kapsayip kapsamadl- 
g l n ~ n  "tefsiri" iqin Say~gtay tarafindan 18.7.1923 tarihinde 1cra Vekilleri Ri- 
yaseti'ne bagvurulmug; allnan 6.9.1923 tarihli cevapta bu konunun tefsire 
m u h t a ~  bulunmadigl, miilga Divan-I Muhasebat tarafindan verilen hukum- 
lerle, ittihaz edilen kararlar~n yururlukte o l m a s ~  lazlm geldigi bildirilmigti. 
Ancak bu yazlnln baglaylcl olmamasi karglslnda, sorun 2. Daire tarafindan 
muzekkere konusu edildi. Miizekkere iizerine Genel Kurulun aldigi 
1.7.1923 tarih ve 9 4  say111 kararda goy!e denilmigtir: 

Divan-1 M~rhusebut'ln da bir rnalzker7ze-i hesabiye oldcrgu nzalutn- 
dur ... 

Sayigtay denetim ve tegkilat yap~slnln qerqevesini olugturan 1878 ta- 
rihli Kararnamenin 43. maddesinin son f~krasinda,  i lamlar~n Bagkatip (Ge- 
nel Sekreter) taraflndan miihurlenerek "icap edenlere teblig" edilmesi ongo- 
rulmugtur. Gorulecegi gibi Kararname, ilamlarln Sayqtay Genel Sekreteri 
taraflndan teblig edilmesi esasinl getirmigtir. Buna kargln Cumhuriyetin ilk 
ylllnda bir sure ilamlar ilgili dairelerce sorumlulara teblig edilmigti. Ancak 
bunun sak~ncalari qok geqmeden ortaya pkti .  Darulfunun Elnaneti sayman] 
Kemaiettin Bey hakk~ndaki ilam, kendisinin bulunamamas~ yiizunden Ma- 
liye Bakanl~ilnca teblig edilemedi. Durum Bakanllk Hukuk Mu~avirliginin 
5.6.1923 tarihli yazlsr ile S a y ~ ~ t a y  Bagkanlrglna bildirilerek yap~lacak i ~ l e m  
soruldu. Saylgtay Genel Kurulu 17.6.1923 tarih ve 6 5  say111 kararinda, Ka- 
rarnamedeki hiikme ragmen yuriitulen uygulamanln, zamanlnda "slrf bir ko- 
lay11 k olmak uzere" dugunuldu~unii belirtti kten sonra, daireier eliyle yaplla- 
cak tebligatln saklncalarlnl -gunumiiz Tiirkqesiyle- $11 gekilde aqlklamakta- 
drr: 

Teblig ijinin Divarz adina daire turajirzdarz ifnsl, 5iiz konusu r~zurlde 
hiikrniirle ayklrl ve aynl zanzarzcla Divnn'ltz baglnzsl:l~g'lna da ters diigtiigii 
gibi, hukklnda hiikiim verilen kigi mr~7firzriarz tebligcrtln karzunen gorevli 01- 
muyan bir tnakam tarc$indatz icra edilditi cilzetle keetzlemyekii~z addedil- 
mesi (yok sayllmcrsl) yollrnclu vnki olcrcak itira:~ da r?zakblrl lye ~?zuteher ola- 
cag'~ncian.. . 

(25 )  TBMM Kavanin Mecmuas~, I)e\,rc-ll. Cilt-2, s.370 



Ilamlar~n sori~rnlulara dogri~dan Say~gtay'ca teblig edilmesini Say~g-  
tay'ln b a g ~ r n s ~ z l ~ ~ ~ n ~ n  bir unsuru olarak kabul ederi karar~n sonil$ k ~ s m ~ n d a ,  
bundan boyle ilamlarln Say~gtay'ca teblig edilmesi ve sorurnlular~n buluna- 
rnamas~ndan dolay1 ilanen tebligat y a p ~ l m a s ~  gereken durumlarda do5acak 

? masraf~n Say~gtay biitqesinin "miiteferrika" (qegitli giderler) tert ib~nden 
odenmesine karar verilmigtir. 

IV. MURAKIPLARIN SORUNLARI 

M u r a k ~ p l ~ k  duzeyinde tagra tegkilat~n~n kurulmas~, denetim etkinligi 
a p s ~ n d a n  avantaj saglarken M u r a k ~ p l a r ~ n  i~ tatminini de giiphesiz olumlu 
yonde etkiliyordu. Ancak Genel Kurulun a l d ~ g ~  bir karar, Muraklplar~ her 
halde iizmiig olmalld~r: Murak~plar hesap incelemesi ve vize iglemi ifin tag- 
rada geqirdikleri giinlerde "ikamet yevmiyesi" alamayacaklardl. 19 Tegrini- 
sani 1924 Tarih ve 476 say111 kararda, Murak~plarln da " m ~ n t ~ k a l a r ~  muay- 
yen Maliye Miifettigleri" gibi olduklar~ belirtilerek harc~rah konusunda da  
onlarla aynl hukumlere tabi o lmalar~ ongoriiliiyordu. Buna gore m l n t ~ k a  
merkezinde deretim yapanlara yevmiye verilmeyecek, ancak bulunduklar~ 
"gehremaneti veya daire-i belediye hududu" drg~na ~ ~ k t ~ k l a r ~ n d a  gidig-do- 
nug ucreti odenebilecekti. 

"Her ne kadar Harc~rah Kararnamesinin 9. maddesinde Divan Mii- 
meyyizlerine ita edilecek yevmiyeden bahis olunmakta ise de" denilen ka- 
rarda, bu madde hukmunun hesaplarln tagrada harcamadan sonra incelen- 
mesi amac~yla  her sene tagraya geqici olarak gonderiler~ Mumeyyizler ifin 
konuldugu; gimdi ise harcamadan once vize uygulamas~yla daimi bir tegki- 
lat olugturuldu~u af~klanrnaktayd~.  Buna gore Murak~plar  gorev yerlerine 
u lagt~klar~ anda "mukim memurin" konumuna gelmig oluyorlard~.  

2. MURAKIPLAR MUALLIMLIK YAPABILIR MI? 

Osmanl~  doneminde memurlar~n aynl zamanda ek bir gorev olarak 09- 
retmenlik yapmalarlna izin verilmigti. 0gretmen aq181n1 telafi etmeyi amaf- 
layan bu uygulama ilk kez 1909 Yl11 biitqe kanununun 8 .  maddesi ile getiril- 
di.  Ancak 2 Mart 1918 tarihli kanunun 2. maddesinde "Divan-I Muhasebat 
reis, aza ve mumeyyizlerinin bagka bir vazife deruhte etmeleri" yasaklan- 
mlgti. Buna kargln aynl zamanda ogretmenlik yapmak isteyen qok s a y ~ d a  
M u r a k ~ p  v a r d ~ .  Konya'daki Murak~plar bir muzekkere yazarak soz konusu 
kanunla Mumeyyizlerin ogretmenlik yapmas~nln yasaklandlgln~, gimdi ise 
boyle bir unvan bulunrnadlgln~ ileri siirerek bu yasak hukmuniin Mumeyyiz 



unvanln cari oldugu dianemde g e ~ e r l i  oldugunu savundular. 15 Tegrinievvel 
1924 tarih ve 95 say111 miizekkerenin sonunda "teklif edilen lnuallimligi ka- 
bul i ~ i n  bagka bir rnani bulunup bulunmadlgr" soruluyordu. 

Saylgtay Cenel Kurulu ise Murakrplarln aksine onceki yasai  oln zaten 
ge~er l i  oldugunu diigiiniiyordu. 23 Tegrinievvel 1924 tarih ve 424 say111 ka- 
rar, Muraklplarln statiilerini (giiniimiiz Tiirkqesiyle) tan~mlayarak konuya 
girmektedir: 

SGz korzcts~l trzudde hiikmii, Hukitn slfut ve salahiyetini hai,: olan Di- 
vurz-1 Mcrlzasebut Reic ve A:a.rlylu Miit7zeyyi:leriizin idure i~leriyle nze~girl 
olrnnlrrrrnr men etn~ek tnaksad~yla koncrlnz~r~ ve Mcrrakzplrk i ~ r  Miitneyj ' l 7  ', 51- 

fat ve snluhiyetini tutnamen kendinde toplaj~nlz vc onlar~tz rnak~znllnn kainz 
olcrp ~rtzvarzlarltz~n Kulenz Miirneyyizlerinden ay~rdedilnzeri ve giirevlerirzi 
tan~mlarnuya dahn zrygcrn ollnasr dolayrsryla M~rrnklba gevrildigi rnalcrin 
oldug"crndc~n, Mcrrakrplarln da kun~rn rnuddesi~zdeki yasaklunzaya dulzil ol- 
duklarlndu Supheye inahal giiriilmerni~tir. 

Cenel Kurul Karar~ndan,  soz konusu yasagln devam ettigi hususun- 
dan bagka ~ L I  s o n u ~ l a r  da q~karllabilir: 

Saylgtay meslek mensuplarl giiniimiizde oldiigu gibi Osmanlr diine- 
minde de hakim slfat ve yetkisine sahiptirler. 

Osnianll doneminde giinumiizdeki Denetqi karyl~gl  olarak kullanllan 
Miimeyyiz unvanl yerine, -Denetqilerin Kaleln Miimeyyizleriyle karrgtlrll- 
mamas1 iqin- Cumhuriyetle birlikte Muraklp unvanl kullanllmaya baglan- 
mlgtlr. 

Kararda M u r a k ~ p l a r ~ n  ogretme.nlik yaparnayacaklarl aqlkqa ifade 
edilmesine kargln, Muraklp Muavinlerinden soz edilmemesi, onlarln ogret- 
menlik yapabilecekleri geklinde yorumlara neden olmugtu. Adana Murak~p-  
I ~ g ~ n l n  9.2.1925 tarih ve 20119 numarall rnuzekkeresine, Sayqtay Genel Ku- 
rulu Muraklp Muavinlerinin dogrudan dogruya Muraklplrk vazifesini ifa et- 
tiklerini hatlrlatarak cevap verdi. 14.2.1925 tarih ve 649 say111 kararln so- 
nunda goyle denilmigti: 

Mirraklplnr ile mcra~tinlcri ctrnrrt~da vtr:ijieten 13e va:iyeren bir furk 
yoktcrr ... 

Tagra Muraklpl~klarlnda hesap incelernesinin ~niigterek olarak yiirii- 
tiilmesi esasl benirnsenmigti. "Biitqe Hizmetlerinden Dogan Harcarnalar~n 
Merkez ve Vilayette Harcamadan Once Divan-I Muhasebatqa Denetlenrne- 
si Usuliine Ait Talimatnamel'nin 35. ~nadtlesine gore, 



M~iraklplar ifnslyla tniikellef oldulilnrl ~1tr:Vcleri circ~lar~nda taksirn 
11e itn etnirleritzi tniijtereketz tctkik ve itn:c~ edeceklcrclir. 

Buna kargln denetimde siire sorunu daha birinci y ~ l d a  kendini goster- 
mi~ t i r .  Bunun bagllca nedeni, 191 1 tarihli Usulii Muhasebei Um~lmiye Ka- 
nununun 29. maddesinde Divan-I Muhasebat'a gonderilen sarf'evraklnln tet- 
kik ve ikmali iqin 10 giin gibi klsa bir siire ongoriilrnii~ olmasl idi. bzellikle 
harcama hacmi biiyiik olan illerdeki Murak~plrklar iqin bu 10 giinliik siire 
son derece yetersiz kallyordu. lstanbul'daki Murak~plar ve Uye Ziya Bey bir 
miizekkere ile Talirnatnarnedeki mii9terek inceleme ~lsuliinun degigtiril- 
mesini istediler. Gene1 Kurulumuzun bu miizekkere iizerine aldlgi 23 Hazi- 
ran 1924 tarih ve 69 sayill karar giiniimiize tie mesaj gonderir niteliktedir: 

Ta~rada  rnzrrnkrrhe rrs~ilii yeni tesis etrnekte oltnnslna binaen nzura- 
kabe esnasznda nziignverenin liizuin ve fayclnlnrz a ~ i k a r  olup b ~ i  sebeple 
sit kotlc~s~l kaydltz konct1d~ig'~c l1e tcijradcrki iglemlerirz tnerkezdeki kadar gok 
ve piiriiclii olncagl Jimciiderz kestiriletne~,eceji cihetle ileride tatbikatta go- 
riilecek r~oksanlam ve tecriibeten snbit olacak mah:crrlara gore Talirnatna- 
tnenin tadil ve iktnali caiz goriilerek tathikatta tesadiif edecekleri her nevi 
tniiykilatl bildirtneleri igin M~iraklplura keyjiyetin bir genelge ile d u y ~ ~ r ~ i l -  
rnasltza ... (26J 

Diger konularda oldugu gibi denetimin nasll yuriitiilecegine iligkin il-  
ke ve yontemler de Osmanll Say~gtayl'ndan devrallnm~gt~.  Osmanll Say l~ ta -  
yl'nln 26 Mart 1332 (1916) tarihli "Zat ve Zaman Hesaplarinln Suret-i Tetki- 
kine ve Tanzim Olunacak Raporlara Dair" Tetkik-i Hesap Talimatnamesi, 
bu alandaki bagllca belgeyi olugturrnaktad~r. Talimatname bu ozelligi ile ay- 
nl zamanda Osmanll doneminde yar~itiilen denetim sisteminin niteligini de 
ortaya koymaktadrr. Talimatn2rnede Mrlraklp yerine Miimeyyiz unvanl 
kullanrlmlgtlr. 

Tetkik-i Hesap Talimatnamesihbir: 1 .  maddesinde, biitiin Muraklpla- 
nn "kendilerine tevdi siunan hesaplarln tetkikl esnaslnmda miiga'hede ve mii- 
talaalarlnl ka-ydetmek iqin" bir NIuhtrra Defteri eilemalarl ong6riilmiigtiir. 
Giiniimiizde s ~ k q a  sozii edi%en Ca%ipna Kagitlarl (Working F-'apers)nln ba- 
sit anlamda karglllgl olarak kabul edebilecegimiz bu Deftere iglenecek bilgi- 
ler gunlardl: 

(26) agm, s. 79. 



Her giin hesab~n hccngi k~slmlarl ile igtigal edileceg'i tarih ve giinii ile 
deftere iyaret edilecegi gihi evrak-L miisbite noksan~na,,fasll ve madde hata- 
larlnu, hiluf-1 usul tuhsilat ve tediyuta, evrak-z miisbitesinden fazla veya 
noksan tahakkuk, tahsil ve tediye rakamlar~na, velhas~l kavanin ve nizamat 
ve emirlere ayklrl olurak ne gibi muamelata tesadiif olunursa bunlar biitiin 
miifredutlyla giinii giiniine Muhtlra Defteri'ne yazllacakt~r. 

Talimatname, bu defterin denetim raporuna ve duzenlenecek mesai 
cetvellerine esas tegkil edecegini belirtmektedir. Ayrica iligilen maddelere 
ait evraktan gerekli gorulenlerin birer suretleri qikarllarak "evrak-I hesabi- 
ye" olarak saklanacaktlr. Gunumuzde Saylgtay denetiminin en aktuel kavra- 
ml olan iligik-iligikli tabirinin de soz konusu Talimatname doneminden inti- 
kal ettigi anlagilmaktadlr. Muraklplar Muhtlra Defteri'ne kaydettikleri hu- 
suslardan liizum gordiiklerini saymanlara veya vekillerine imza ettirecek- 
lerdir. 

B u t ~ e  uygulamalar~nl bir biitiin olarak kavramay~ amaglayan Tali- 
matname, fazla tahsilat ve eksik odemelerin de rapor konusu yapllmasin~ on- 
gormektedir. Nitekim odenek yetersizligi nedeniyle eksik tahakkuk ettirilen 
verile emirleri vize edilmemigtir. Fazla kesinti yapllmas~ halinde de kesilen 
miktarin ilavesine kadar soz konusu verile emirleri vize e d i ~ m i ~ o r d u . ( ~ ~ )  
Ancak rapor konusu yapllamayacak bir tek konu vard~:  Damga Vergisi ... 
Talimatnamenin 6. maddesinde damga vergisinin kesilmemig yada noksan 
kesilmig olmas~ halinde yapllmas~ gerekenler (aynen) 9oyle aq~klaniyordu: 

Evrak-L miisbiteden Resm-i Damga ve Hicaz Demiryolu'na ait pullarz 
noksun olanlara tesadiif olunduk~a bunlar Istanbul'da Makam-1 Riyaset'e 
ve tagradaki vilayet merkezlerinde makam-z vilayete, sancak merkezlerinde 
m~itasarr~jlzg'a, kaza merkezlerinde kaymakamlzg'znda tevdi olunacaktzr. 

Murak~plarln denetim yapt~klar~ mahallerde ozellikle vergi konusun- 
da istihbarat mahiyetinde bilgi toplamalarlni isteyen Talimatnamenin 12. 
maddesinde, diizenlenecek raporlarda ayrlca "ahval-i maliye itibariyla he- 
saban muteallik oldugu mahal hakklnda mahsus malumat verilmesi" isteni- 
yordu. 

Cumhuriyete geqigle birlikte Tetkik-i Hesap Talimatnamesinin yeter- 
siz kaldagr goriilen konular iqin geqici bir Talimatname yaylmland~. Divan-a 
Muhasebat Murakabesinin Teessiis Ettigi Mahallerde Murakiplarca 
Muhasiplerin Zaman-1 1dare Hesabatinin Suret ve Zaman-1 icrasi Hak- 
kinda Muvakkat Talimatname ile harcamadan once vize uygularnasln~n 
yiiriitiilmesine yonelik b a z ~  yeni duzenlemeler getirildi. 

(27) Bkz. Muhsin AILTUN, 1340 Tarihli Bir Sayqtay Raporunun Dii$iindiir- 
diikleri, Mali Hukuk,  saq1.72, s.49. 



Getirilen yeniliklerden en onemlisi Muhtlra Defteri'nin iqerigine ilig- 
kin olan~dlr .  Talimatnamenin 11. maddesi ile, hesap inceleyen Muraklplarln 
degigmesi halinde bu Defterin de yeni Muraklba devrediln~esi kurall getiril- 
migti. Yine aynl maddeye gore Muhtlra Defterinin, hesabln ehemmiyetine 
gore bir veya bir kag sayfasl saymana teb1i.g edilen Istizah Varakalarrnln 
(sorgularln) tarihi, numarasl ve klsa ozetlerl  gin ayr~lacaktl .  

2. MESAI TANZIMI VE 18 Y ~ K U  DAGIL IMI 

Ayllk ~ a l l g m a  cetveli uygulamas~ da Cumhuriyetin birinci ylllnda uy- 
gulamaya konulmugtu. Talimatnamenin 12. maddesine gore, 

Muraklplar her ay bir mesai cetveli tanzim ve nihayet ertesi ayzn 
iigiincii giinii Makam-z Riyaset'e irsnl edecektir (gonderecektir). Bu ceh~el- 
de her giinkii mesai miictnelen irae edilecektir (gosterilecektir). 

Yeni Talimatname ile Muraklplarln mesailerini n a s ~ l  tanzim edecek- 
lerine iligkin kurailar da getirilmigti. 6.  Madde geregince hesabin saymanll- 
gin bulundugu yerde incelenmesi halinde, muhasiplerle bil-isti9are (say- 
manlarla istigare ederek) mesai tanzim edilecek ve denetime baglanacakt~r. 
Diger taraftan incelemenin h~z land~r l lmas~  ve sayrnanllgln rutin iglerinin ak- 
samamasl iqin "Defterdarllk veya muhasebecilik dairesinde bir mahall-i 
mahsus tefrik edildigi takdirde o dairelerde tetkikat icra edilebilecektir." 
Ancak Talimatname Muraklb~n,  bir saymanln hesap ve belgelerini haftada 
i i ~  gunden fazla incelemesini yasaklamlgtlr (Md. 7). Bununla birlikte, 

Muhasib-i mesuliin muvafakatlyla iig giinden fazla da tetkikat icra 
edilebilecektir. 

Gorulecegi gibi Talimatname denetimin planlanmasl ve yurutulmesi- 
ne iligkin qallgmalarda, denetlinen saymanllkla igbirligi i ~ i n d e  o l u n m a s ~ n ~  
istemekte; denetimin idarelerin icraatlnl aksatmamaslna ozel bir onem ver- 
mektedir. Bununla birlikte denetim suresinin haftada u~ gunle s ~ n ~ r l a n d ~ r ~ l -  
mas1 gunumuzde gaglrtlcl gelebilir. Sureye iligkin bu s~nlrlama, her sayman- 
llga ayr~lacak denetim iggununiin optimum olarak daglt l lmas~ gereginden 
kaynaklanmaktad~r. Her Muraklbln, rnlntlkaslndaki denetlemek zorunda ol- 
dugu saymanllklarl belli arallklarla denetleyebilmesi ancak boyle bir slnlr- 
lama ile mumkiin olabilecektir. Saymanllk duzeyindeki denetimin amacl, 
gunumuzdekinden farkll olarak, idare hesabinin miad-1 muayyeninde in- 
t a ~  edilmi9 bulunmasini temin etmektir(28) (Md. 1). Bu da ancak hesap de- 

(28) Bu amaq, Sayl~tay'in as11 a m a c ~ n ~  kesin hesap kanunun dogru bi~imdc hazlrlan- 
masrnl saglamak ~eklinde tanlmlayan 15.8.1924 tarih vc 2 15 sa) 1 1 1  Ciencl Kurul kararrlla 
tam bir tutarl~l~k iqindedir. Cunku kesin hesap kanunu da esas itibar~jla idarc hesaplarrn~n 
sonuclar~na dayanmaktadlr. 
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netiminin guniimuzde oldugu gibi mali yilin bitiminden sonra degil, mali yil 
i~ inde  ve k~sa donemde (a jour) yapllmaslyla mumkun olmaktadlr. Ancak 
bu tarz bir denetimin irnkanslzllgi, yukaridaki gibi bir sinirlamayla agilabil- 
migtir. 

Talimatnamedeki duzenlemelerden anlagilacagl gibi, Cumhuriyetin 
ilk ylllarlnda saymanlarln idare hesablnl duzenlemek i ~ i n  Saylgtay Mura- 
k~plarinln gelmesini "dort gozle" beklemelerinin nedeni zannedildigi gibi 
bilgisizliklerinden degil; Sayigtay'in yuruttugu denetimle idare hesaplarinln 
olugturulmasi arasindaki zorunlu iligkiden kaynak!anmaktadir. 

Denetim iggununun en uygun gekilde kullan~lmasina yonelik bir diger 
duzenleme de hesaplarln inceleme arallginln ayarlanmasi olmugtur. Tali.. 
matnamenin 1. maddesi geregince vize tesis edilen mahallerdeki sayman he- 
saplarlnin "iiger ayllk olarak" incelenmesi esasl getirilmigtir. Buna ilave ola- 
rak i i ~  aylik hesap iqin Mayis, Agustos, Tegrinisani (Kaslm) ve Subat aylari- 
na mahsus cetveller, icmal defterleri ve ayllk mizanlar denetime esas tegkil 
edecektir (Md.3). Bir bagka deyigle dort aya ait mali tablolarln incelenme- 
siyle "sene iptidasindan Subat nihayetine kadar olan" bir mali yllln tamami- 
nin incelenmig olmasln~ saglayan bir denetim arallgl soz konusudur. 

UGer ay l~k  inceleme esasl ile haftada i i ~  gunluk inceleme suresinin, 
aynl vilayet dahilindeki bazi saymanliklarin inceleme dl91 kalmasi yada geg 
incelenmesi sonucunu dogurmamasl igin Talimatnamenin 16. maddesine 
"bilumum saymanlarin birinci ug aylik hesaplarl tamamen incelenmedik~e 
herhangi bir saymanin ikinci i i ~  aylik hesabinin incelenemeyecegi" geklinde 
hukum konulmugtur. 

Talimatname Murakiplar arasindaki ig yukii daglllrnlna iligkin diizen- 
lemeler cfe getirmektedir. Cumhuriyetle birlikte hesap incelemesi yanlnda 
harcamadan once vize uygulamasinln baglamlg olmasl, bir lusim Murahpla- 
rln bu ig  i ~ i n  gorevlendirilmeleri sonucunu dogurdu. Muraluplar, "vize ile ig- 
tigal edenler" ve "hesap tetkik edenler" geklinde iki kategoriye ayrlldi. Tali- 
matnamenin 8. maddesine gore vize iglerine bakan bir Muraklbin bir de he- 
sap tetkiki ile meggul olmasi mumkun degildir. Ancak $i az olan saymanlik 
hesaplarinin, bu hesaplarin vizesini yapan Muraklplar tarafindan tetkikine 
izin verilebilirdi. Aynl madde ile bir saymanilktan ibaret olmakla birlikte 
muamelatinin viis'ati hasebiyle (iglem hacminin genigligi dolayisiyla) bir 
k a ~  Murak~p tarafindan vize edilmekte olan yerlerdeki hesaplarln "bir veya 
daha ziyade Muraklp veya muavine tevdi" edilmesi ongorulmugtii. 
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3. SAYISTAY RAPORLARI 

Cumhuriyetin birinci yili TBMM- Saylgtay iligkilerinin dorukta oldu- 
gu bir yll olmugtur. Bunun birinci nedeni kugkusuz egemenligin en onemli 
iki unsuru olan yasama ve yiirutme erklerinin TBMM'de toplanmig olmas~; 
Saylgtay'ln da onun adlna denetim yapmakta oluguydu. 

TBMM adlna yiirutiilen denetimin bir sonucu da Saylgtay'in 
TBMM'ne raporlar sunmasid~r. Usulii Muhasebei Umumiye Kanunu Mu- 
vakkatinin 23. maddesi geregince Saylgtay "her iiq ay nihayetinde" Meclise 
rapor sunacaktlr. Bu raporlarda yer alan baglica konular gunlardlr: 

a. Vize iglemleri sirasinda daireler ile Sayigtay araslnda qikan ihtilaf- 
lar ve Saylgtay'ca tereddut konusu olan hususlarln devamina mahal kalma- 
mak iizere TBMM'ce bir ~ o z u m e  baglan~nasl temennisini takiben, mevzuata 
uymamasi hesabiyle vize edilmeyen iglemlerden onemli goriilenler. 

b. Sayigtay'ca vize edilmemesi iizerine ilgili bakan tarafindan deruhte 
olunan mesuliyetler. 

c. Sayigtay'ca fasll ve maddelerine uymadigindan dolay1 reddedilip de 
Bakanlar Kurulu karari uzerine vize edilen maddeler. 

Bunlarln dlginda ayrica Raporlarln "Maruzat, Mutalaat ve Temenni- 
yat" k~smlnda, Sayigtay'in kanunlarin yorumu yoluyla ulagt~gl sonu~lar  ve 
oneriler yer almaktadlr. 0rnegin Sayigtay herhangi bir kanun maddesinin 
hala yururlukte bulur~masina gerek olup olmadlginl TBMM'ne bu raporlarla 
sorabilmektedir. (29) 

Saylgtay 1924 yllinda bu,konular~ i~e ren  dort rapor sunmugtur. Bu ra- 
porlar uzerine TBMM'de yapilan miizakereler yer yer hararetli ve sert tartlg- 
malara neden olmug, hatta yakin tarihimizin ilk siyasi cinayeti boyle bir mu- 
zakere siraslnda iglenmigti .(30) 

Saylgtay'ca TBMM'ne sunulan raporlar Divan-1 Muhasebat Komis- 
yonu taraflndan incelenmektedir. 20  Uyeden tegekkiil eden bu Komisyon 
Meclis I~ Tuziiguniin 49. maddesi geregince kesin hesap kanun tasarlsi ile 
"dairelerin harcamalari ve taahhiitleri hakkinda her ii ayda bir Divan tara- 
findan verilecek raporlar~" incelemekle gorevlldir. (3 h 

(29) agm. s.39. 
(30) Atilla INAN, Butun Yonleriyle Tiirk Sayi$tay~,Ankara, 1992, s.19. 
(3 1) Bedi FEYZIO~;LU, Butqenin Kontrolu, Cill-2, Istanbul Univ. Yay. Istanbul, 

1956. s.138. 
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4. GENEL KURUL CALISMALARI 

Cumhuriyetin ilk ylll Say~gtay yanlnda mali yonetimin de heniiz 
emekleme evresinde oldugu bir ylld~r. Buna bag11 olarak Divan-I Muhase- 
bat Heyet-i Umumiyesi'nin de en onemli ve yogun igi, mali konularda Mu- 
raklpllklarla daireler (harcamacl kuruluglar) araslnda husule gelen ihtilaflar~ 
karara baglamak olmugtur. Bunu o donemde allnan Genel Kurul Kararlarl- 
nln i~eriginden anlamak miimkundur. 1924 Mali ylllnda Genel Kuruldan 
toplam 67 1 karar glkmlgt~r. Bir y~ldan Cuma t a t i ~ l e r i ( ~ ~ )  diigiilecek olursa, 
geriye kalan 3 13 gun itibarlyla giinde asgari ortalama 2 karar al~nmlgtlr. 20 
Ekim 1998 itibar~yla 75 yllda Genel Kurulca allnan karar saylsl4911 olup, 
yll bagma ortalama 65 karar dugmektedir. 

Goriilecegi gibi Cumhuriyetin birinci ylllnda a l~nan  karar saylsl, 75 
yllllk ortalamanln 10 kat~ndan daha fazlad~r. Bu durumda Cumhuriyetin bi- 
rinci ylllnl Saylgtay'ln e n  uzun ylll olarak nitelendirmek miimkundur. 

Divan-1 Muhasebat Mecmualarlnln sonunda yer alan fihristlerden ha- 
reketle, bu donemde allnan kararlarln konulara gore daglllml goyledir: 

Tablodan anlagllacagi gibi kararlarln yar~dan fazlasl (%54.8) maag, 
harclrah, iicret ve ikramiye gibi ozluk haklar~na iligkin olup, geri kalanlar 
ihale ve satln alma (mubayaat) konularl ile denetim ve yarg~lama ile ilgili il- 
ke kararlarlndan olugmaktadlr. 

--------------- 

(32) 2 Kanunusani 1923 Tarih ve 394 say111 Hafta Tatili Haklunda Kanun. Md. 1. 

Maag 

Harclrah 

Ucret 

1hale- hakedig 

160 

1 47 

58 

9 1 

Cegitli kararlar 

S a t ~ n  alma 

Ikramiye 

TOPLAM 

157 

55  

3 

67 1 
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Cumhuriyetin 75. Ylllndan birinci ylllna bakmak kugkusuz heyecan 
vericidir. Ancak higbir heyecan ve gurur gu mutevazl ama garplcl gergegi 
golgeleyemez: Tiirkiye Cumhuriyeti, baglrnslzllk igin paranln yonetimini 
de en az savagln yonetimi kadar onemli goren kadrolarln bagar~sldlr. Bu ba- 
garlnln hem nedeni hem de sonucu olan Cumhuriyet Saylgtayl da 1924 Ana- 
yasasl doneminde gegerli olan Meclis ustunlu~u sisteminin bir geregi ola- 
rak mali yargl alanlnda Osmanll donemiyle klyaslanamayacak bir konuma 
yukselmigtir. Bu konumunun geregini hakklyla yerine getirdigini gordiigii- 
miiz Saylgtay, Osmanll doneminden gelen birikimini de Cumhuriyet done- 
minde en verimli bir gekilde kullanabilmigtir. Bu anlamda Saylgtay'ln da 
Cumhuriyetle aynl yagta oldugunu soylemek miimkundiir. 

Agaglda sunulacak dort ayrl Genel Kurul kararl, Saylgtay'ln ba; olmslz- 
Ilglnl, butge uygulamalarlndaki tasarruf ve disiplin anlaylglnl ve Cumhuri- 
yete bagllllglnl gostermesi aglslndan ilging bir belge olugturmaktadlr: 

1. GAZI MUSTAFA KEMAL PASA 

Mustafa Kemal (Atatiirk) Paganln 1zmir-~oke seyahati s~raslnda bin- 
digi trenin iicreti, Cumhurbagkanllgl biitqesinde odenegi oldugu halde Mali- 
ye Bakanllgl biitqesinin Masarif-i Gayrl Melhuza ( ~ n g o r u l m e ~ e n  Giderler) 
tertibinden odenmesi miimkiin olmadlgl gerekgesiyle Muralup Muavini Ce- 
ma1 Bey taraflndan vize edilmemigtir. 

Gijnderilen savunma iizerine Saylgtay Genel Kurulu "Icabat-1 siyasi- 
yeden olan bu seyahatin, bir d e ~ l e t  hizmetinin ifaslndan miitevellit bulundu- 
gu" kanaatiyle soz konusu verile emrinin vize edilmesine karar vermigtir. 
(30.7.1923 tarih ve 117 say111 kararl) ~ ~ e l e r d e n  Hasan Zeki Bey soz konusu 
seyahatin mahiyetinin ne oldugu Bakanlar Kurulundan sorulduktan sonra 
vize edilmesi; Abidin Bey ise Cumhurbagkanllgl ile Maliye Bakanllgl but- 
geleri ayrl oldugu igin vize edilmemesi gerektigi yoniinde azlnllk goriigu bil- 
dirmiglerdir. 

Dumluplnar Zaferinin y~ldoniimii torenlerine katllmak iizere Dumlu- 
p~nar'a giden Miigir Fevzi (Cakmak) Paganln maiyetinde giden yaveri ve gif- 
re memurlarlnln harclrahl, bu torenlerin devlet hizmeti olarak kabul edile- 
meyecegi gerekgesiyle Muraklpllkga vize edilmemigtir. 

Gonderilen savunmada, soz konusu memurlarln Fevzi Paganin emri- 
ne tabi olarak vazife icabl Dumluplnar'a gittikleri bildirilmi~se de Genel Ku- 



rut, "hususi mahiyeti haiz bu merasime igtirak etmenin, devlet hizmetinden 
sayr1amayacagl"na karar vererek verile emirlerini vize etmemigtir. (20 Teg- 
rinievvel 1923 tarih ve 418 say111 kararl) 

3. SEYHULISLAM MUSA KAZIM EFENDI 

$eyhulislam Musa Kazlm Efendinin 10.7.1919 tarihinden 10.7.1921 
tarihine kadar olan Ayanllk maaglna ait 1.000 Liranln odenmesine iligkin 
Tahsisat Havalenamesi, soz konusu meblagln Osmanll Hukiimeti zamanlna 
ait bir borq olmaslndan dolayl Murak~p Kemal Bey tarafindan vize edilme- 
migtir. 

Gonderilen savunma uzerine, Saylgtay Genel Kurulu "soz konusu 
meblagrn bir nevi ikramiye" oldugundan bahisle verile emrini vize etmigtir. 
( 15.3.1923 tari h ve 15 say111 karar~) 

Son Halife Abdulmecit Efendi ile hiq bir ilgisi olmayan "slradan" bir 
devlet memurudur. Kurtulug Savagl slras~nda esir diigen Abdiilmecit Efendi, 
esaretten kurtulduktan sonra ~stanbul'a giderek 1921 yll~na ait birikmig maa- 
glnl tahakkuk ettirip bilahare Anadolu'ya iltihak eder. Soz konusu maaglni 
Istanbul'da almamlg oldugundan Ankara'da tekrar tahakkuk ettirir. Ancak 
kendisinin esaretten donugte dogruca Ankara'ya iltihak etmeyip bir miiddet 
Istanbul'da meggul oldugu, dolaylslyla Hukumet-i Milliyeye taraftar olma- 
d ~ g l  gerekqesiyle esaret maaglna iligkin verile emri Muraklpl~kqa vize edil- 
mez. 

Gonderilen savunmada ad1 geqenin Istanbul'da esaret maaglnl tahak- 
kuk ettirmek iqin bulundugu, bildirilmigse de Say~gtay Genel Kurulu "esa- 
retten donugunde dogruca Ankara'ya iltihak etmeyen memur ve zabitan~n 
esarette geqen surelerinin Hukumet-i Milliye hizmetinde geqmig sayllama- 
yacagl" hususunun, yerlegmig iqtihatlar~ndan oldugu gerekqesiyle verile 
emrini vize etmemigtir. (25.9.1923 tarih ve 351 say111 karar~) 




