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Vergilerin ol¢iili ve sinirli olmasi yoniindeki halk istegi dogrultusun-
da mutlak monarsilere karsi verilen miicadelenin iiriinii olan parlamentolar,
vergilerin belirlenmesiyle birlikte devlet giderlerinin de denctim altina alin-
masini kendilerine verilen biitce hakki'nin gerektirdigi bir zorunluluk olarak
gormiigler; devlet gider ve gelirleri arasinda uyum saglamak amaciyla,
onayladiklar biitgeleri Sayistay gibi uzmanlagmis birimlere denetlettirmis-
lerdir.

Her ne kadar biit¢e hakki ve parlamentolarin olusumuyla Sayistayla-
rin dogusu arasinda yakin ilgi mevcut ise de devletin gelir ve giderlerinde ka-
rar yetkisini elinde bulunduran gii¢ adina denetim yapan kuruluslar da Sayis-
tay islevini yerine getirmislerdir. Bu nedenle Sayistaylarin tarihinin parla-
mentolardan Onceye gotiiriilmesi de miimkiindiir. Nitekim Tiirk Sayistayi da
boyle dogmus; Islahat ve Tanzimat hareketleriyle hizli bir degisime ugrayan
Osmanli tegkilat yapist icerisinde Meclis-i Mebusan'dan once kendisine bir
yer bulmustur.

Gerek Tanzimat donemiyle baglayan yeni reformlarin uygulanmasin-
dan dogan sorunlari ¢éziimlemek, 0erekse mali idareye yardimci olmak
amac1yla 1840 yllmda kurulan "Meclls i Vata-y1 Ahkam-1 Adliye" isimli
komisyona bagli olarak faaliyet g7 .zre: "Maclis-i Muhasebe-i Maliye"nin
ilk Tiirk Say1§tajmm da geklrdeom 0 arur( tzu sOylenebilir. 1 Rabitilevvel
1256 (3 Mayis 1840) tarihli Ceza Kanuiname-i Hiimayunu'nda tahsilat,
imalat, masarifat memurlart hesaplarinin her yil teker teker sozii edilen Ko-
misyonca incelenecegi yoniinde hiikiiinizcrin bulunmasi da bu savimizi kuv-
vetlendirmektedir.(lf

1851 Yilinda olusturulan Zimemat Komisyonu, 1858 yilinda kurulan
Meclis-i Maliye Komisyonu ile 1860 yilinda kurulan Meclis-i Hazain gibi
komisyonlar da Sayistay'in iglevini yerine getirmislerse de 30 Zilkade 1278
(29 Mayis 1862) tarihinde Sultan Abdiilaziz'e sunulan arz tezkeresiyle bir
Mahkeme-i Kiibra olarak kurulan, bagkanligina da iinlii devlet adami Ahmet
Vefik Pasa'nin getirildigi "Divan-1 Muhasebat"1 ilk Sayistay olarak kabul et-
mekteyiz.

(1) Pertev BILGEN, Sayistay'in Yarg: Diizeni Icindeki Yeri, [.U. SBF Dergisi,
Nisan 1994, s. 37-38.
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12 Cemaziyelahir 1280 (24 kasim 1863) tarihinde ¢ikarilan Nizamna-
me ile bir Baskan, yedi Uye ve dort Miimeyyizden (Denetci) olusan bir yapi-
ya kavusan Sayistay, 2 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865) tarihinde yiiriirliige
giren Nizamname ile Maliye ve Muhakemat Dairesi olmak iizere iki daireye
ayrilmig; 1876 yilinda Mesrutiyetin ilan edilmesiyle yiiriirliige giren Kanun-
u Esasi'nin 105 ve 107. maddelerine girerek anayasal bir kimlik kazanmustir.
Sayistay'in bu donemdeki yeni statiisiinii ve orgiit yapisini diizenleyen 3 Zil-
hicce 1296 (1878) tarihli "Divan-1 Muhasebat'in Suret-i Teskil ve Vazaifine
Dair Kararname" Cumhuriyet doneminde 1934 yilina kadar yiiriirliikte kal-
mis -1926 yilinda hazirlanmasina radmen ancak 1934 yilinda kanunlasabi-
len- 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu da biiyiik olciide bu Kararname-
den etkilenmistir.

I. CUMHURIYET SAYISTAYI NASIL KURULDU?
1. BIR MURAKIP BIR MUHUR

Birinci diinya savasindan yenik ¢cikan Osmanli Devleti'nin baskenti
Istanbul, 16 Mart 1920'de miittefik devletlerce resmen isgal edildi. Bu isgale
karsilik olarak, ulusal bagimsizlik hareketini Heyet-i Temsiliye adi altinda
orgiitlemis bulunan Mustafa Kemal tarafindan biitiin kolordulara ve valilik-
lere gonderilen bir tamimle Istanbul hiikiimetinin Anadolu'daki tiim gelir
kaynaklarma (Mal sandiklari, Osmanli Bankasi, Duyunu Umumiye ve Rep
idaresi‘®) vezneleri) el konuldu. Boylece Istanbul'daki Maliye Nezareti, ge-
lirlerinin biiyiik bir kismindan mahrum kalirken Divan-1 Muhasebat'in, say-
manlik ve mal sandiklari iizerinde yiiriittiigii denetim de kesilmis oluyordu.

Kurtulug Savasi sirasinda Sayistay Murakiplari ulusal miicadelenin
orgiitlenmesinde aktif bir sekilde yer almiglardi. Ornegin Murakip [hsan ve
Huseym Thsan Beyler Istanbul'dan Anadolu'ya silah sevk1yat1 icin kurulan
MM (Miidafa-i Milliye) Grubu'nun Sehremini teskilati sorumlusu idiler. Yi-
ne Murakip Sadik ve Nihat Beyler ayni orgiitiin birinci derecede yoneticileri
arasindaydi. Muraklp Ali Cemal Bey ise MM Grubu'nun Beyazit tegkilatin
yonetmekteydi. 3 ) Murakiplardan Faik (Eke) Bey ise TBMM'nin ac¢ilmasin-
dan sonra Ankara'ya gelmisti. Kendisinde bir de Divan miihrii vardi. Ilk defa
Faik Bey Divan-1 Muhasebat'a tek bagina memur edildi. @) Boylece Anka-
ra'daki Sayistay bir Murakip, bir muhiirle calismaya bagliyordu.

(2) Osmanli tiitiin tekelini yoneten kurulugun kisa adi. (Memalik-i Osmaniye Du-
hanlar1 Miigterekiil- Menfaa Reji 1daresi).

(3) Mesut AYDIN . Milli Miicadele Doneminde TBMM Hiikiimeti Tarafindan
Istanbul'da Kurutan Gizli Gruplar ve Faaliyetleri, Bogazici Yay. istanbul, 1992.

(4) Enver Behnan SAPOLY O, Mustafa Kemal Pasa ve Milli Miicadelenin I¢ Ale-
mi, Inkilap ve Aka Yay..s.103.
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Ankara Hiikiimetinin 1920 yili biitcesinde Istanbul'da bulunan biitiin
devlet kurumlari i¢in oldugu gibi Divan-1 Muhasebat'a da 6denek ayrilmisti.
Divan-1 Muhasebat (Sayistay) "Zati Hazreti Padisahi ve Hanedani Salta-
nat"tan sonra ikinci sirada 26.696 Lira odenekle yer aliyordu. Sayistay, Bas-
vekalet tarafindan iki daire olarak tesis edilmis, Ankara'daki Birinci Daire-
nin reisligine Faik Bey tayin edilirken Istanbul'daki Divan-1 Muhasebat Ise
Ikinci Daire olarak kabul edilip reisligine de -1923'te Maliye Bakanlig1 Miis-
tesari olan- Salih Vahit Bey atanmist1.(5) Ancak bu donemde Istanbul'daki
Osmanli Sayistayi resmen varligini siirdiirdiigiinden, Ankara'da kurulan Sa-
yistay icin bir bagkan se¢ilmemis; Sayistay'in varligi bir iskelet kadro halin-
de kalmistir. Dolayisiyla biitcedeki 6denegin harcanmast da soz konusu ol-
mamistir. Nitekim 1921 ve 1922 yili biitce kanunlarina da Divan-1 Muhase-
bat i¢in 6denek konulmamuigtir.

Bununla birlikte yasama ve yiiriitme erkini elinde bulunduran
TBMM'nin, kurulur kurulmaz Sayistay't bir teskilat olarak yasama gec¢irme-
si, Ulusal miicadeleyi orgiitleyen kadrolarin Sayistay'a verdikleri 6nemi
gostermesi bakimindan son derece anlamlidir. TBMM Hiikiimetinin kuru-
lus ve ¢alisma kosullari dikkate alindiginda ulusal bagimsizlik i¢in paranin
yonetiminin de savas kadar onemli oldugu anlasilacaktir:

Ankara'da vekaletler icin biiyiik binalar mevcut degildi. O tarihlerde
en biiyiik bina vilayet konag idi. Vali odasi: Basvekalete tahsis edildi. Kabi-
ne ilk toplantisint 5 Mayis 1920 tarihinde Mustafa Kemal'in baskanliginda
vali odasinda eski ve cilasi dokiilmiis bir masada yapti. Mustafa Kemal Pa-
sa yaylart bozuk bir kanepeye oturmustu. Diger odalar da vekaletlere ayril-
di. Ik zamanda vekillerin ne umum miidiirleri ne de miistesarlart vard:. Her
vekilin bir kag memuru vardi. Vekillere bir masa ve bir tahta iskemle, bir
hokka, bir kalem; bazi katiplere masa bulunamadigindan bir gaz sandig,
hokka olarakta birer fincan verildi... :

Telefon yoktu, elektrik kurulmamugti. Vekillerin siyah bir elbiseleri
bile yoktu. Bir giin bir ecnebi, vekilleri ziyaret edecekti. Maarif Vekili Ham-
dullah Suphi (Tanriover) Beyin bir Jaketatay: vardi. Her giin sira ile vekil-
ler bu Jakeratay: giymek suretiyle misafir kabul etmislerdi... Vekaletlerde
memur da pek azdi. Milli miicadelede Ankara'ya kagip gelenlerin adedi
1500 kisi idi. Bu biiyiik davay: yiiriiten bir avug miinevverdi..(6)

(5) age, s.105.

(6) age, 103-106.
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2. MURAKABE ENCUMENI

Kurtulug Savagi doneminde hazirlanan biitcelerin Anadolu'yu kapsa-
yan ilk biitceler olusu, gelir ve harcama hacminin tahmin edilmesindeki giic-
liikleri de beraberinde getirmig; savag kosullarinin gerektirdigi olaganiistii
harcamalar yapma zorunlulu8u da buna eklendi8inde, harcamalar iizerinde
Meclis adina yapilacak bir denetimin 6nemi kendili8inden ortaya ¢ikmisti.
1922 Mali yili harcamalari 1921 yili 6deneklerine kiyasen Maliye Bakanli-
gina verilen avanslara dayanilarak yapildi. 28 Subat 1922 tarih ve 198 sayili
1922 Senesi Birinci Avans Kanunu'nun 5. maddesinde (bugiinkii ifadeler-
le) su hiikiim yer almaktadir:

Gelir ve giderlerin devletin biitce ve genel muhasebe kanunlarina ve
biitcenin fasil ve maddelerine uygun olarak toplanmasini ve giderlerin ya-
pumasw saglamak icin, gerek harcamalardan once ve gerek harcamalar-
dan sonra Meclis adina denetimle goreviendirilecek Sayistay'in kurulma-
sina kadar, Malive ve Milli Savunma Bakanliklari icin iigcer, diger bakan-
ltklar icin birer uzman ifye Genel Kurulca secilir. Bu Murakiplar Murakabe
Enciimeni'ni tegkil ederler. Murakabe Enciimeni ve iiyeleri denetimlerinin
sonucunu Meclise raporla arzetmek zorundadir. Murakabe Enciimeni ge-
nel gelirlere ve giderlere, devletin vergi almasina ve harcamalarina iliskin
denetim sonuglart hakkinda li¢ ayda bir fezleke sunmakla yiikiimliidiir. Mu-
rakiplar ile Bakanlar arasinda ¢ikacak anlasmazliklar Meclis Genel Kuru-
lunca ¢oziiliir (7)

Bu madde hiikmiiyle, yasama ve yargi giiclerini kendinde toplayan
TBMM Sayistay'in gorevlerini de iizerine almig; kendi icinden sececegi
iiyeleri vasitasiyla hiikiimet harcamalarini denetlemeye baglamistir. Sayig-
tay gOrevini yiriiten bu komisyon 16 Nisan 1923 tarihinde TBMM secimle-
rinin yenilenmesine karar verilmesine kadar gorevini siirdiirmiis; 29 Nisan
1923'te ise yine 1920 yifindaki uygulamaya doniilmiistiir.

3.374 SAYILI KANUN

Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra 24 Kasim 1923'te ise 374 sayili
Divan-1 Muhasebat'in Suret-i intihaba Dair Kanun yiiriirliige girdi.(®
Bu kanunla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistayr Ankara'da resmen ve fii-

(7) TBMM Kavanin Mecmuast, Devre-1, Cilt-1, 5.226.
(8) 6 Kanunucvyvel 1339 (1923) Tarih ve 46 Saytht Resmi Ceride.
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len kurulmustur. 12 Aralik 1923'te Ismet Inénii'niin Lozan danismanlarin-
dan A. Fuat (Agral1) Bey, 132 oy alarak 12.500 Kurus maasla Cumhuriyet
doneminin ilk Sayistay Bagskani olarak secilmis, 13 Aralikta da yeni secilen
Uyeler goreve baslamiglardi(®) Hiikiimleri Sayistay Baskan ve iiyelerinin
secim yontemine miinhasir olan kanunun 4. maddesinde "isbu kanuna mu-
halif ahkam miilgadir" denilerek, Osmanli doneminden kalma 1878 tarihli
Divan-1 Muhasebat'in Suret-i Tegkil ve Vazaifine Dair Kararname'nin
secim usulii diginda kalan hiikiimlerinin ve 27 Subat 1327(1911) Tarihli Mu-
hasebei Umumiye Kanunu Muvakkatinin "kablessarf" (harcamadan once)
vizeye iligkin 29 ve 30. maddelerindeki hiikiimlerin Cumhuriyet Dénemin-
de de devami saglanmigtir.

Sayigtay'in 1924 anayasasinda yer almasi da tartismali gegen goriis-
meler sonunda miimkiin olmustur. Anayasa miizakerelerinin son oturumun-
da D. Beyazit Milletvekilleri Sefik ve Siileyman Sudi, Erzurum Milletvekil-
leri Raif ve Ziyaeddin, Giimiishane Milletvekili Veysel Riza, Van Milletve-
kili Miinip ve Konya Milletvekili Eyiip Sabri beylerin ortak onergeleri kabul
edilmis ve Sayigtay 1924 Anayasasinin 100. maddesinde yer alm1§t1r:(10)

Biiyiik Millet Meclisine merbut ve Devletin varidat ve masarifatini
kanun-u mahsusuna tevfikan murakabe ile miikellef bir Divan-1 Muhasebat
mifessestir ...

4.1LK CALISMA MEKANLARI

Cumbhuriyet Sayistayinin ilk yillarda miistakil bir hizmet binasi olma-
mustir. Eski Sayistay liyelerinden Refik Besim BAKUY, Sayistay'in itk giin-
lerini soyle anlatmaktadir:

Ankara'da miitevazi bir evin odasinda baslayan Divan-i Muhase-
bat'in teskilat ve salahiyetleri genisletildigi gibi asri bir sekilde ¢alisabil-
mesi igin ona liizumlu olan vesait de verilmisti.(1

Bakuy'un soziinii ettigi miitevazi ev bugiinkii Anafartalar Caddesi ile

Denizciler Caddesi'nin olusturdugu ilicgende yer alan, donemin Maliye Ve-
kili Hasan Fehmi (Atac) Beyin evidir. Ancak burast Sayistay'in calismaya

(9) H. Hiiseyin GURHAN, Sayistay'in Tarihsel Gelisimi, Mali Hukuk Dergisi,
1972, Say1:13, s.6.

(10) Bkz. Cumhuriyetin 50. Yilinda Sayistay, Sayistay Yay. No:8, Ankara, 1973,
5.286.

(11) R. Besim BAKUY, Mali Murakabe, Ankara, 1937,s.117.
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basladigr ilk bina olmayip Sayistay ilk olarak Hakimiyet-i Milliye Gazetesi-
nin ¢iktig1 binada ¢alismaya ba§1am1§t1r.(12) Daha sonra Park Sinemasi ola-
rak kullanilan bu bina, bugiin Ulus'taki Halk Bankasi ve Vakifbank subeleri-
nin bulundugu yerde idi. Hasan Fehmi Beyin evinden sonra Tahtakale'de ah-
sap bir binaya taginan Sayistay, buradan da Ulus'ta simdiki Stimerbank bina-
sinin bulundugu yerdeki Taghan'a tasinmig; 1926'da ise simdiki yerinde bu-
lunan binasina yerlesmistir.

1925 Yilinda iki meclis arasina mimar Arif Hikmet Koyunoglu tara-
findan insa edilen Sayistay'in yeni hizmet binasi 1926 yilinda hizmete agildi.
Son dénem Osmanli mimarisinin izlerini tasiyan bu binanin dig cepheleri
1928 yilinda Avusturyalt mimar Ernest Egli tarafindan tadil edilerek bina
bugiinkii goriinlimiine kavugsmustur.

1. KURULUS ASAMASINDAKI SORUNLAR

Sayistay'in birinci yil1 yeni orgiitlenmenin ve denetim sisteminin
olusturulmasi yaninda, Osmanli doneminden kalan hesaplarin kesin hiikme
baglanmasina iliskin ¢caligmalar iizerinde yogunlagmistir. Asagida o done-
me ait Genel Kurul kararlari da taranarak soz konusu ¢alismalarin tarihi sey-
ri ortaya konmaktadir. Bu kararlar Divan-1 Muhasebat Mecmuasi'nin ilk 7
sayisini iceren, eski harflerle basili birinci cildinde mevcut olup s6z konusu
Mecmua Sayistay Kiitiiphanesinde 2060 demirbas numarasi ile kayitlidir.

1. TASRA TESKILATI (MURAKIPLIKLAR)

Y ukarida soziinii ettigimiz harcamadan o6nce vize yetkisinin kullani-
labilmesi amaciyla Tirkiye'nin ¢esitli illerinde Murakipliklar kurulmus-
tur. Osmanli doneminde vize islemi yalniz Istanbul'daki harcamalarla sinirh
olup tasradaki harcamalarin da vizeye tabi tutulmasi fiilen miimkiin olma-
misti. Sayigtay'in resmen kurulmast ile birlikte Ik asamada teskil edilen Mu-
rakiphiklarin sayisi 15'tir:

Biiyiik Millet Meclisi namina varidat ve masarifat-1 devleti murakabe
etmek lizere teessiis etmis bulunan Divan-1t Muhasebat, biitce ile kabul edi-
len kadrosuna ve bu suretle Biiyiik Millet Meclisi'nin izhar buyurdugu arzu-
va teb'an vilayetlerde de kablessarf murakabeye (harcamadan once dene-
tim) baslamus ve simdiden 15 vilayete Murakiplar gindermistir 13)

(12) SAPOLYO, AGE, S. 106.

(13) Divan-1 Muhasebat Mecmuasi, Mart. Nisan, Mayts, Haziran ve Temmuz ay-
lartna ait 1. sayt, s.2.
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Bu sayi bilahare 25'e ulagsmisg, boylece biit¢e yekiiniiniin %80' harca-
madan 6nce vizeye tabi tutulmak suretiyle denetlenmistir.(14 Elimizdeki
Divan-1 Muhasebat Mecmuasi'nin birinci sayisinda "Divan-1 Muhasebat'in
hali hazir teskilati" igerisinde bu Murakipliklarin 15 tanesi, personelin isim-
leri ile birlikte yer almaktadir. Bunlar:

istanbul, Edirne, [zmir, izmit, Afyonkarahisar, Adana, Eskisehir,
Bursa, Balikesir, Tokat, Denizli, Samsun, Trabzon ve Konya'dir. Bunlardan
Istanbul, Edirne, Izmit, Adana, Bursa, Balikesir, Samsun ve Konya Mura-
kipliklarinin baginda Birinci Sinif Murakiplar bulunmakta, digerleri Ikinci
Smif Murakiplar tarafindan idare olunmaktadir. Murakiplardan baska ayri-
ca birinci, ikinci ve tiglincii sinif Mukayyit ve Katipler de vardir. Merkez tes-
kilatr dahil olmak iizere toplam denetim elemani sayis1 103'tiir. Bunlarin un-
vanlara gore dagilimi soyledir:

Birinci Sinif Murakip 15 Kisi
Ikinci Simif Murakip 15 Kisi
Uctincii Simif Murakip 14 Kisi
Murakip Muavini 25 Kisi
Birinci Simif Katip 7 Kisi
Birinci Sinif Mukayyit 14 Kisi
Ikinci Sinif Mukayyit 13 Kisi
TOPLAM 103 Kisi

Sayistay Murakiplari bugiin oldugu gibi o donemde de kamu mali yo-
netiminin en iyi yetismis ve bilgili kesimini olusturuyoriardi. Murakiplarin
bu niteliklerini 2514 sayili kanunun TBMM'de goriisiilmesi sirasinda Y-oz-
gat Milletvekili Siileyman Sirr1 Bey tarafindan soyle 6vmektedir:

Burada ¢alisan adamlar gelisigiizel secilmis adamlar degildir. Eski-
den beri maliye ilminin elifinden baslamig ve o meslekte temayiiz etmis, ihti-
sas kesbetmis adamlardir. Ayni zamanda maksad-1 millive gore, inkilabin
her safhasinda ¢alismis kimselerden miirekkeptir..(15)

(14) Tanzimattan Giiniimiize Devlet Biit¢cesi Mevzuati, Cilt- 11, Maliye Bakanlig
Yay., 1996, 5.79.

(15) age, s.180.
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2. CUMHURIYETIN DEMIRBAS ESYA MEVCUDU

Ankara'nin Bagkent olarak kabulii ile birlikte(16) {stanbul'daki biitiin
resmi dairelerin Ankara'ya tasinmasi gere8i dogmustu. Bu zorunlulugun bir
sonucu olarak resmi dairelerdeki dem1rba§ egyalarin da Ankara'ya taginma-
sina baglandi. Bu dénemde Istanbul'daki Sayistay fiilen Ankara'ya taginma-
mig, TBMM Hiikiimetince Sayistay Ikinci Dairesi olarak kabul edildiginden
yine ayni isimle yerinde birakilmisti. Ancak diger dairelerin taginmasi sira-
sinda bir kisim demirbag egyanin kayboldugu, bazilarinin calindig1 haberleri
yayillmaya baglayinca, Sayistay Istanbul'daki Divan-1 Muhasebat mahze-
ninde bulunan resmi dairelere ait biitiin demirbas esya defterlerinin Anka-
ra'ya getirilerek suistimallerin 8nlenmesine karar verdi. Bu amagla Istan-
bul'daki 2. Daire iyesi Ziya Bey gorevlendirilmigti.

Esasen 1911 tarihli Muhasebei Umumiye Kanunu Muvakkatinin 59.
maddesi geregince, biitiin dairelerin demirbas esya defterlerinin Sayistay'a
tevdii gerekmekteydi. Sayistay daha Ankara'da tesis edilmeden 6nce bu def-
terlerin Muvazene-i Maliye Enciimeni'ne gonderilmesi 6ngoriilmiis ve bir
kisim defterler de bu Enciimene gonderilmigti. 1924 yil1 biitge kanunu tasa-
risina ekli Muvazene-i Maliye Enciimeni gerekcesinde ise "devlete ait de-
mirbag esyanin kayiptan korunmasi i¢in Usulii Muhasebei Umumiye Kanu-
nunun s0z konusu maddesinin tatbik ve icrasr ve Sayistay'dan bu vazife i¢in
segilecek bir Murakip marifetiyle mevcudu alinacak defterler ile bakanlikla-
rin levazim dairelerinde denetim ve inceleme yaptirilmasi, ayrica Istanbul
dairelerinde gerekli tahkikat1 yaparak vukuu rivayet edilen suistimallerin
aci1ga c¢ikarilmasi igin bir Maliye Miifettiginin gorevlendirilmesi" isteniyor-
du.

Enciimenin bu istegi iizerine Maliye Bakanlig1 20 Mayis 1924 tarih ve
665/5574 sayili genelgesinde, demirbas esya defterlerinin diizenlenerek
1925 yil1 biit¢esinin Enciimene sunulnrasina kadar Sayigtay'a gonderilmesi-
ni istedi. Sayistay Genel Kurulu ise 28.6.1924 tarih ve 78 sayili kararinda
devletin "halihazirda vekaletlerde mevcut demirbas esya ve mefrusat" mev-
cudunu su sekilde tasnif etmisti:

1. Istanbul'da kalan defterlerdeki esya,

2. Sonradan eksilen veya satin alinan esyanin
a. Ankara'ya celbedilen kismi,

b. Halen Istanbul'da kalan kismi,

3. Idare-i Milliye zamaninda Ankara'da satin alinan esya.

(16) 13 Ekim 1923 Tarih ve 27 no.lu TBMM karari.
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Genel Kurul bunlarin ger¢ek mevcudunun tespit edilmesi igini 2. Dai-
re'ye havale etmis ve "bir Murakip Muavini'nin bu husus i¢in 2. Daire refaka-
tine memur edilmesi"ne karar vermistir.

Osmanli1 doneminden kalma Kararnamede Sayistay'in ayniyat deneti-
mi yapmasina iligskin agik bir yetki bulunmamasi karsisinda Sayistay, 1924
ytlinin Mart- Mayis aylarina ait U¢ Aylik Rapor'unda TBMM'den "ayniya-
tin ve demirbag esyanin suret ve cihet-i murakabesinin tespitini" istemis; ay-
niyat denetimi yetkisi 1926'da hazirlanan Divan-1 Muhasebat Kanunu Layi-
hasinin 10. maddesinde de yer alm|§t1r.(l7

3. BELGELEME GELENEGININ YOKLUGU

Yeni kurulan Sayistay'in denetimde karsilastii sorunlardan en 6nem-
lisi, giinlimiizde de stk¢a karsilasildigr gibi verile emrine eklenmesi gereken
kanitlayici belgelerin eklenmesinin saglanmasi olmustur. Bu durum 6zel-
likle maas havalenamelerinin denetiminde yasanmaktadir. S6z konusu ha-
valenamelere eklenmesi gereken kadrolarin Sayistay miihrii ile miihiirlen-
mis ve Uyelerden biri tarafindan imzalanmis olmasi gerekirken, cogu defa
imzasiz ve mihiirsiiz niishalarin ibraz edildigi, Jandarma ve Milli Savunma
Bakanligina ait havalenamelerde ise kadro onayinin hi¢ baglanmamasi de-
netim ¢alismalarini aksatmigtir.

Yapilan arastirmada Jandarma ve Milli Savunma Bakanligina ait kad-
rolarin onaylanarak dairelerine gonderildigi halde ilgili kolordu ve mevki
miistahkemlerine gonderilmedigi anlasiimistir. Uyarilar iizerine kadrolarin
ilgili yerlere gonderilmesi saglanmistir. Ayrica "Divan Murakiplari tarafin-
dan goriiliip tasdik ve imza edilen kadrolardan Komisyonca zuhulen imza ve
tahtim (miihiirleme) edilmemis olanlarin asil havalenameleri musaddak
(onayli) olmak sartiyla kabuliindé bir mahzur" olmadigi 21.7.1924 tarih ve
26 sayili genelge ile Murakipliklara duyuruldu. Genelgenin sonu ise ami-
rane olmaktan cok, nazik bir climle ile baglanmisti: :

Balada muharrer mevaddin hiisn-ii tatbiki temenni olunur...
4. DENETIM KAPSAMININ GENISLIGINE KARSI
COZUMLER

Sayistay denetiminin harcamadan Once vizeyi de kapsar bicimde ge-
nigletilmesi ve tagra teskilatinin kurulmasi, denetimin etkinligine iligskin bir

(17) Devlet Biitcesi Mevzuati, Cilt-1I, 5.80.
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takim sorunlari da beraberinde getirdi. 1924 Y1l1 Agustos ay1 itibariyla Sa-
yistay denetimine tabi saymanlik sayisi 245'e ulagmigsti. Bunlardan 102 ade-
di Murakipliklarin bulundugu vilayetlerde; kalan 143 adedi ise heniiz Sayis-
tay'in tagra teskilatinin olmadigi yerlerde bulunmaktaydi. Daha da ilginci as-
keri saymanliklarla imar ve iskan saymanliklari donemin kendine 6zgii ko-
sullar1 nedeniyle seyyar bir vaziyette bulunuyordu. Bu durum Murakiplik
bulunmayan yerlerdeki vize isleminin nasil yapilacagi konusunda tereddiit-
lere yol act1. Yazilan bir miizekkere lizerine Genel Kurulca alinan 15.8.1924
tarih ve 215 sayili kararda, seyyar saymanliklarin vizesine iliskin sorun soy-
le ¢oziiliilyordu:

Vize cari olan bir mahalden vizesiz bir mahalle giden saymanligin he-
sabi incelenirken, vizeli belgeler s6z konusu vize kaydi ile, geri kalanlar ise
evrak-1 miisbitelerin asillari iizerinden incelenecektir.

Saymanligin vizesiz bir mahalden vize cari olan bir mahalle gitmesi
halinde ise "sene ortasinda herhangi bir muhasebe muamelatinin vizeye te-
baiyeti halinde, olunan muameleye tevfik-i hareket ve tetkik-i hesap esna-
sinda da birinci stk vechile icrayr muamele olunmasi” gerekecektir.

Harcamadan once vize uygulamasindan kaynaklanan bir diger sorun
ise denetime tabi biitlin saymanliklarin ayni zamanda vize kapsaminda bulu-
nup bulunmadig: idi. 1878 Tarihli Kararnamenin 20. maddesinde Sayis-
tay'in denetim alanina giren kuruluslar arasinda "umumen idare-i belediye
ve hastahane ve 1slahhane ve mekteb-i sanayi ve menafi sandiklari gibi tesi-
sat-1 umumiye" de sayilmisti. Bunlarin da vize islemi kapsaminda degerlen-
dirilmesi halinde hem denetimin zorlasacagi, hem de denetime tabi kurum-
larin ¢calismalarinin aksayacagi acikte.

Durum 2. Dairenin 10.8. 1924 tarihli karariyla Genel Kurula intikal et-
ti. Genel Kurul, ayni tarih ve sayili kararinda, bu sorunu Sayistay'in denetim -
amacinin ne oldugunu agiklayarak ¢ozdii:

"Divan-1 Muhasebat Kararnamesinin 22. maddesinde bazi miiessesat
hesabatinin tetkiki miikellefiyeti de Divan-1 Muhasebata tahmil edilmekte
ise de" diye baslayan kararda Sayistay'in amaci "devlet mallarinin korunma-
siyla beraber dairelerden verilecek kesin hesaplarin, Meclis'in denetim araci
olan Sayistay tarafindan incelenmis olan hesaplarin neticelerine uygunluk
derecesi tayin ettirilerek Kesin Hesap Kanununun bu incelemelerin sonucu-
na dayandirilmasi” olarak tanimlanmugtir. Goriilece8i gibi Sayistay'in dene-
tim calismalarina yiikledigi en 6nemli islev, Kesin Hesap Kanununa daya-
nak teskil etmeleridir. Bu islevin, Sayistay'in TBMM adina denetim yapma-
sinin dogal bir sonucu olarak goriildiigii anlasiimaktadir.
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Sayistay'in denetim amacina iligkin bu yaklasimin en onemli sonucu
ise Kararnamede sayilan belediye, hastane vb. kurumiarin denetlenmesinin
Sayistay'in asli vazifelerinden olmadigidir. Ciinkii bu kurumlarin biitgeleri
TBMM tarafindan onaylanmamaktadir. Esasen Osmanli Sayistayi'nin igti-
hadi da bu yonde idi. Kararda yeni Sayistay'in da bu igtihada istirak ettigi be-
lirtildikten sonra soyle denilmigti:

Simdilik miiessesat-1 mezkure muamelatinun vize tetkikinden azade
tutulmasi...

5. DENETIMIN HIZLANDIRILMASI

Sayistay Genel Kurulu 26.6.1924 tarih ve 77 sayili kararinda borg
mahsubu niteligindeki verile emirlerinin de Sayistay'in vizesine tabi oldu-
guna karar vermisti. Bu durum vize edilmeden mahsup iglemi yapilan pek
cok verile emrinin tashih ettirilmek iizere tekrar Murakiplarca incelenmesi
sonucunu dogurdu. Ayrica daha sonraki mahsup verile emirlerinin vizesi de
buna eklenince Murakiplarin is yiikii daha da artmaktayd:.

Istanbul'da bulunan Uyelerden Y usuf Ziya Bey mahsup verile emirle-
rinin vizesinin bir glinde miimkiin olamayacagindan sikayetle "vize tetkika-
tinin ne suretle icra edilecegini” soran bir miizekkere yazmisti. Genel Kuru-
lun 1.7.1924 tarih ve 91 sayili kararinda, bu soruya verdigi cevap (giiniimiiz
Tiirkgesiyle) soyledir:

Verile emirlerinin ve ekli belgelerin hizli bir sekilde incelenmesi, Mu-
rakiplarin himmet ve faaliyetlerine baglidir...

I11. OSMANLI DONEMINE ILISKIN SORUNLAR

1. CUMHURIYETTEN ONCEKI HESAPLARIN DURUMU

Y ukarida soziinii ettigimiz belgeleme gefeneginin yoklugu, Kurtulug
Savasinin olaZaniistii kosullarr ile birlesince, bu donemdeki (1920-1923)
gelir ve giderlerin saglikli bir sekilde belgelenmesi ve denetlenmesi imkani
da kalmamisti. Ancak yine de bu doneme ait hesaplarin incelenmesinden ge-
ri durulmamustir. Istanbul'daki Sayistay'in Anadolu hesaplarini teslim ala-
rak incelemesi yukarida agiklanan nedenlerden dolayi zaten miimkiin degil-
di. Bu hesaplarin denetim harici kalmasini onlemek amaciyla 1924 yili biit-
¢esinin 22. Maddesine, 339 (1923) Senesi nihayetine kadar hesaplari ruyet
edilmemis olan bilumum muhasip mesuller hesabatinin Maliye Bakanligin-
ca teskil edilecek Tetkik-i Hesap Heyeti vasitasiyla inta¢ edilecegi (sonug-
landirtlacagi) seklinde bir hiikiim konuldu.

(18) TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre-11, Cilt-2, 5.356.
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Anlagilacagr gibi Kurtulus Savasi donemine ait hesaplar, Sayistay de-
netimi diginda tutulmustur. Peki bu doneme ait olupta Istanbul'daki miilga
Sayistay tarafindan incelenmeye baslanmig, ancak Sayistay'in Osmanli ida-
resi ile birlikte ilga olmasi lizerine hiikkme baglanamamig olan hesaplar: Sa-
yistay m1 yoksa Tetkik-i Hesabat Heyeti mi inceleyecektir? Kastamonu
Defterdarlig1 ile miilga Posta ve Telgraf Genel Miidiirliigii hesaplarint kimin
inceleyecegi konusundaki anlagsmazlikla alevlenen sorun, Maliye Bakanlig1
ile Sayistay arasinda uzun yazigmalara neden olmustur. Y azismalar sonunda
alinan 15.6.1924 tarih ve 57 sayili Genel Kurul karart ile bu hesaplarin da soz
konusu Heyet tarafindan incelenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sayistay Genel Kurulu bu sonuca varirken "bir hesabin ruyeti (ince-
lenmesi)"nin ne anlama geldigini yorumlamistir:

Bir hesabin ruyeti ise o hesabin tetkikine memur kilitnan Miimeyyizin
mahallen tetkikatina ibtidar (baslama) ve hatta ikmalinden ibaret olmayip,
tanzim edecegi fezlekenin Divan dairelerinden biri tarafindan Kararna-
me? dairesinde mevki-i miizakereye vaz't (konulmasti) ve ruyet olunarak
daire-i mezkurece alakadar muhasibin beraat veya zimmetine taalluk ede-
cek hiikm-ii kat'ivenin itastyla hasil olabileceginden, ....

Gortilecegi gibi Sayistay, denetim ve yargilamay! bir biitiin olarak ele
almis ve ilgili Sayistay Dairesince kesin hiikme baglanmamis olan hesabi in-
celenmis olarak kabul etmemistir. Dolayisiyla bu gibi hesaplarin da Tetkik-i
Hesabat Heyeti(29) tarafindan incelenmesi gerekmektedir. Sayistay Genel
Kurul Kararinda bu Heyet'in kurulug amaci agiklanirken Kurtulug Savasi
donemindeki mali yonetimin genel manzarasi da gozler Oniine serilmekte-
dir:

Edvar-i sabitkaya (gecen donemlere) ait hesabatin miitealliki bulu-
nan senelerde memleketin gecirdigi fevkalade ahval saikasiyla muamelat-1
sairede oldugu iizere maliye igleri de az ¢ok mecray: nizamundan inhiraf ey-
lemis (sapmus) miitevelli isgaller, hicretler dolayisivla kuyvudat-1 malivenin

(19) 1878 Tarihli Divan-1t Muhasebat'in Suret-i Teskil ve Vazaifine Dair Kararname
kastedilmektedir.

(20) Soz konusu heyetin adi 1924 yils biitgesinde "Tetkik-i Hesap Heyeti" olarak ge-
cerken, Sayistay kararlarinda "Tetkik-i Hesabat Heyeti" olarak gegmektedir. Heyetin gorev
alanmma giren idare hesaplarmin goklugu dikkate alindiginda Sayistay'in "Hesaplar” anla-
mindaki "Hesabat" kelimesini kullanmig olmasinin daha yerinde oldugu soylencbilir.
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(mali kayitlarin) bizzarure diicar-1 Ziva olmus (kavba ugramis) olmast gibi
ihtimalat-1 kavivye nazar-t miilahazadan gegirilerek, hesabat-1 mezkure
biisbiitiin de tetkik haricinde birakilmus ollmamak ve fakat sevaik-i maruza-
mn istilzam evledigi esbab-1 miicbire de nazart itibara alinmak icin ahval-i
tabiivede (normal durumlarda) Divanca vapilan tetkikat-1 asliye haricinde
daha basit bir usul-ii tetkike tabi tutulmasini teminen bu yolda idari bir ta-
kim heyetler tegkili cihetine matuftur.

Kararda soz konusu Heyet'in olaganiistii kosullarin iiriinii oldugu ve
Sayistay'ca ydriitiilen asli denetimin. kanitlayici belgelerin miicbir sebep-
lerle kayboldugu halleri kapsamayacagi vurgulanmis; bunun nedeni de Sa-
yistay yargilamasinin temelini olusturan objektif sorumluluk ilkesi ile
actklanmistir. Sayistay'a gore bir hesabin denetlenebilir olmasi, o hesabin
olagan donemlere iligkin olmasi ile ayni anlama gelmektedir:

Ciinkii bu hesaplarin Divan'a tevdii halinde, hukuki durumu hicbir
sebep ve idari miitalaa ile kanuni sekil unsurlarindan en kiiciik bir sapmaya
bile miisait bulunmayan Divanca, ornegin kanitlayici belgelerin tasinma
esnasinda bir suretle yanmast veya diisman elinde kalmis olmasi gibi soz
konusu hesaplar hakkinda fevkalade gecerli olan arizalarin saymanlik¢a
ileri siiriilmesi halinde -bu hususlar sabit ve gergeklesmis olsa bile- harca-
malart her halde kanitlayici belgelere dayandirmak mecburi oldugundan
kabul edilmeyecektir.

Kararin sonug ciimlesine gore Osmanli Sayistayi tarafindan hi¢ bakil-
mamis, incelenmeye baslanmamis veya incelenmesine baslanipta daireler-
ce hiikme baglanmamis olanlar Tetkik-i Hesabat Heyeti tarafindan sonug-
landinlacak; yalniz miilga Sayistay Daireleri tarafindan hilkkme baglanmis
iken ilami teblig edilmemis olanlarin tebligi yada bu ilamlara yapilmis olan
itirazlarin karara baglanmasi gibi islemler yeni Sayistay tarafindan yiiriitii-
lecekti.

Uyelerden Abidin Bey ise azinlikta kalan goriisiinde, denetim ve yar-
gtlama islevlerini ayirarak bir hesabin incelenmis olmasini, muhakemeye
salih (yargilamaya elverisli) bir asamaya getirilmesi olarak yorumlamistir.
Abidin Bey'e gore miilga Sayistay tarafindan hi¢ bakilmamig olan hesaplar
s0z konusu Heyet tarafindan sonuglandirilmali, raporu diizenlenerek Daire-
ye gonderilmis olan hesaplar ise yeni Sayistay tarafindan karara baglanmali-
dir.

Tetkik-i Hesabat Heyeti'ne 6denecek licretler de Maliye Bakanlig: ve
Sayistay arasinda farkli goriislerin dogmasina yol agmistir. Maliye Bakanli-
&i'nin 3.6.1924 tarih ve 105 no.lu Talimatnamesinin 4. maddesinde, Maliye
memurlari arasindan gorevlendirilecek olan Heyet mensuplarina, bu ek ca-
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lismalarindan dolayi 6denecek iicretin miktarinin Maliye Bakanliginca ta-
yin edilecegi belirtiliyordu. S6z konusu 6demelerin vize islemi sirasinda Ta-
limatnameyi incelemeye alan Sayistay, bu isin Maliye Miifettiglerinin "va-
zaif-i asliyeleri meyaninda” bulundugu, dolayisiyla "maaslarindan baska
iicrete miistahak olmamalari lazim gelecegine" karar vermistir. 21 Talimat-
namedeki "vazife-i munzama" (ek gorev) kavramini mesai saati haricindeki
calisma seklinde tanimlayan ve soz konusu licret ddemelerini vize etmeyen
Sayistay, boyle miihim bir vazifenin ek ¢alisma olarak yliriitiilmesi halinde
senelerce siirecegine dikkati cekmisgtir.

Ancak Maliye Bakaninin bilahare verdigi 27.7.1924 tarih ve
7547/1037 sayil1 Deruhte-1 Mesuliyet yazisi lizerine, Heyet ¢alisanlarina
Odenecek licretler vize edilmistir.

Anlasmazliga neden olan diger bir konu da Istanbul'daki hesaplarin
denetlenmis sayilip sayllmayacagi idi. Maliye Bakanliginin 22.5.1924 tarih
ve 85 No.lu Talimatnamesinin ikinci fashnin "Ihtar” kisminda Istanbul'daki
hesaplarin 1923 senesi sonuna kadar Divan-1 Muhasebat¢a murakabe edildi-
&gi belirtiliyordu. Sayistay, yukarida sozii edilen Genel Kurul Karari ile bu
"yanlighgin" su sekilde diizeltilmesini istemistir:

Istanbul'un idare-i milliyeye intikaliyle®?) Divan-i Muhasebat da
miilga bulundugundan ve Ankara'da 339 (1923) senesi Haziraninda yeni-
den teskil olundugundan Istanbul Miiessesat-1 malivesinin 338 Tesrinisani-
sinden (Kasim) 339 senesi Haziran Iptidasina (baslangicina) kadar mura-
kabesiz kaldigr bedihi (acik) bulunmakla, fikranmin o suretle tavzih ve tashi-
hi...

Bugiine kadar olan bilgilerimiz, yeni Sayistay'in 24 Kasim 1923 tarih
ve 374 sayili Kanunla kuruldugu yoniinde ise de soz konusu karardan anlagi-
lacag: lizere Sayistay, bu kanundan daha 6nce 1923 yili haziran ayi1 baginda
Ankara'da ¢alismaya baslamistir. Girig boliimiinde soziinii ettigimiz 1922
Senesi Birinci Avans Kanununun 5. maddesiyle kurulan Murakabe Encii-
meni'nin gorevi -iiyeleri milletvekillerinden olustugundan- 16.4.1923 tari-
hinde TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verilmesi lizerine sona er-
misti. Bu durumda yukanidaki kararda sozii edilen 1923 senesi Haziran ayi
basina kadar Sayistay'in ne tegkilat olarak ne de kanuni olarak mevcut olma-

(21) 6.7.1924 Tarih ve 103 Sayth Genel Kurul Karari,

(22) Istanbul'daki Osmanli yonetimi | Kasim 1922'de sona crmisti.
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d1g1 sonucu ¢ikmakta ise de onceki boliimlerde agiklandigr gibi Sayistay
kadro ve tegkilat olarak mevcuttur; ancak Istanbul'daki hesaplari incelemesi
s0z konusu olmay1p kararda da bu husus agiklida kavusturulmaktadir. Yine
ayni kararda Ankara'da 1923 Haziranindan itibaren yalniz cari yil harcama-
larinin denetlendigi, ayni yilin Agustos ay1 sonuna kadar olan gecen yil biit-
¢e mahsuplarinin denetlenmedigi hususunun da Bakanhga bildirilmesi ka-
rarlastinlmigtir.

Sayistay 24 Kasim 1923'te resmen kurulmakla birlikte, biit¢e yili ola-
rak 1924 yilindan itibaren denetime bagladigina g'Ore(23) 1923 yilinin kalan
donemindeki harcamalar nasil denetlenecektir? Sayistay Genel Kurulu -ay-
ni tarih ve sayili kararinda- burada ortalama bir yol tutarak bu doneme ait he-
saplarin "vezne, tediye ve muamelat-1 nakdiye itibariyla" Sayistay tarafin-
dan; "blit¢e ve tahakkuk nokta-i nazarindan" ise Tetkik-i Hesabat Heyeti'nce
incelenmesi gerektigine karar vermistir.

2. OSMANLI SAYISTAYI'NA AIT KARARLARIN
GECERLIGI

Kesin hilkkme baglanmamis hesaplarin nasil sonuglandirilacagina ilis-
kin Sayistay'ca gelistirilen ¢oziim yukarida agiklanmigti. Peki Tetkik-i He-
sabat Heyeti'nin bulundugu dénemde Istanbul'daki Sayistay tarafindan ve-
rilmis bulunan zimmet yada beraat kararlar1 Cumhuriyet doneminde de ge-
cerli olacak mudir? Ozellikle kazanilmus haklar s6z konusu oldugunda bu so-
runun cevabr dnem kazanmaktadir.

TBMM'nin 23 Nisan 1920'de Ankara'da agilmasi ve Istanbul Hiikii-
meti ile her tiirlii haberlesmenin kesilmesi lizerine TBMM tarafindan ¢ikari-
lan 7.6.1336 (1920) tarih ve 7 sayili kanun, "16 Mart 336 (Istanbul'un isgali)
tarihinden sonra Biiyiik Millet Meclisinin tasvibi haricinde Istanbul'ca akd
ve ittihaz edilen bilumum mukavelat ve mukarreratin keenlemyekiin addo-
lunmasini" (yok sayilmasini) 'Ong'(jriiyordu.(z“) Dolayisiyla Istanbul'daki
Sayigtay tarafindan 16 Mart 1920 tarihinden sonra verilmis olan kararlarin
da bir gecerligi bulunmamaktaydi. Ancak kazanilmig haklar1 koruma diisiin-
cesiyle, sz konusu kanun hiikmii 28 Mart 1339 (1923) tarih ve 317 sayili ka-
nunun 4. maddesiyle degistirilerek "Istanbul ve miilhakati mehakim ve de-
vair-i adliye ve ser'iyesince cereyan etmig olan bilciimle muamelat ile meha-

(23) Cumhuriyet donemindeki (1) saytlt Genel Kurul kararmin - Mart 1924 tarihini
tasimast da bunu gostermektedir.
(24) 14.2.1921 Tarih ve 2 sayili Resmi Ceride.
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kim ve devair-i mezkureden sadir olan ahkam ve mukarreratin muteber ol-
dugu” belirtiliyordu.(> Bir baska deyisle s6z konusu tarihten sonra Istan-
bul mahkemelerince verilmis olan kararlar gecerligini koruyacakti. Bu degi-
sikligin Istanbul'daki Sayigtay'ca verilmig kararlari da kapsayip kapsamadi-
ginin "tefsiri" igin Sayistay tarafindan 18.7.1923 tarihinde Icra Vekilleri Ri-
yaseti'ne bagvurulmus; alinan 6.9.1923 tarihli cevapta bu konunun tefsire
muhta¢ bulunmadigi, miilga Divan-1 Muhasebat tarafindan verilen hiikiim-
lerle, ittihaz edilen kararlarin yiiriirliikte olmasi lazim geldigi bildirilmisgti.
Ancak bu yazinin baglayici olmamasi kargisinda, sorun 2. Daire tarafindan
miizekkere konusu edildi. Miizekkere iizerine Genel Kurulun aldigi
1.7.1923 tarih ve 94 sayili kararda soyie denilmisgtir:

Divan-1 Muhasebat'in da bir mahkeme-i hesabiye oldugu malum-
dur...

3.SAYISTAY ILAMLARININ TEBLiGi SORUNU

Sayistay denetim ve tegkilat yapisinin ¢ercevesini olusturan 1878 ta-
rihli Kararnamenin 43. maddesinin son fikrasinda, ilamlarin Bagkatip (Ge-
nel Sekreter) tarafindan miihiirlenerek "icap edenlere teblig" edilmesi ongo-
riilmiigtiir. Goriilecegi gibi Kararname, ilamlarin Sayistay Genel Sekreteri
tarafindan teblig edilmesi esasini getirmistir. Buna kargin Cumhuriyetin ilk
yilinda bir siire ilamlar ilgili dairelerce sorumlulara teblig edilmisti. Ancak
bunun sakincalar1 ¢cok gegmeden ortaya ¢ikti. Dariilfiinun Einaneti saymani
Kemalettin Bey hakkindaki ilam, kendisinin bulunamamasi yiiziinden Ma-
live Bakanliginca teblig edilemedi. Durum Bakanlik Hukuk Miisavirliginin
5.6.1923 tarihli yazisi ile Sayistay Bagkanligina bildirilerek yapilacak islem
soruldu. Sayistay Genel Kurulu 17.6.1923 tarih ve 65 sayili kararinda, Ka-
rarnamedeki hiikkme ragmen yiiriitiilen uygulamanin, zamaninda "sirf bir ko-
laylik olmak iizere" diigiiniildiigiinii belirttikten sonra, daireler eliyle yapila-
cak tebligatin sakincalarini -giiniimiiz Tiirk¢esiyle- su sekilde agiklamakta-
dir:

Teblig isinin Divan adina daire tarafindan ifasi, s6z konusu madde
hiikmiine aykirt ve ayni zamanda Divan'in bagimsizligina da ters diistligii
gibi, hakkinda hiikiim verilen kisi tarafindan tebligatin kanunen gorevli ol-
mayan bir makam tarafindan icra edildigi cihetle keenlemyekiin addedil-
mesi (yok sayilmast) yolunda vaki olacak itirazt da makbul ve muteber ola-
cagindan...

(25) TBMM Kavanin Mecmuast, Devre-11. Cilt-2, $.370.
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[lamlarin sorumlulara dogrudan Sayistay'ca teblig edilmesini Sayis-
tay'in bagimsizhiginn bir unsuru olarak kabul eden kararin sonug kisminda,
bundan bdyle ilamlarin Sayistay'ca teblig edilmesi ve sorumlularin buluna-
mamasindan dolay! ilanen tebligat yapilmasi gereken durumlarda dogacak
masrafin Sayistay biitcesinin "miiteferrika" (cesitli giderler) tertibinden
odenmesine karar verilmistir.

IV. MURAKIPLARIN SORUNLARI

1.iIKAMET YEVMIYESI

Murakiplik diizeyinde tasra tegkilatinin kurulmasi, denetim etkinligi
acgisindan avantaj saglarken Murakiplarin is tatminini de siiphesiz olumlu
yonde etkiliyordu. Ancak Genel Kurulun aldig: bir karar, Murakiplar her
halde lizmiis olmalidir: Murakiplar hesap incelemesi ve vize islemi igin tag-
rada gecirdikleri giinlerde "ikamet yevmiyesi" alamayacaklardi. 19 Tesrini-
sani 1924 Tarih ve 476 sayili kararda, Murakiplarin da "mintikalar muay-
yen Maliye Miifettisleri” gibi olduklari belirtilerek harcirah konusunda da
onlarla ayni hiikiimlere tabi olmalar ongoriiliilyordu. Buna gére mintika
merkezinde deretim yapanlara yevmiye verilmeyecek, ancak bulunduklari
"sehremaneti veya daire-i belediye hududu" digina ¢iktiklarinda gidis-do-
niig iicreti 6denebilecekti.

"Her ne kadar Harcirah Kararnamesinin 9. maddesinde Divan Mii-
meyyizlerine ita edilecek yevmiyeden bahis olunmakta ise de" denilen ka-
rarda, bu madde hiikmiiniin hesaplarin tasrada harcamadan sonra incelen-
mesi amaciyla her sene tagraya gegici olarak gonderilen Miimeyyizler i¢in
konuldugu; simdi ise harcamadan Once vize uygulamasiyla daimi bir tegki-
lat olusturuldugu agiklanrnaktaydi. Buna gore Murakiplar gorev yerlerine
ulagtiklari anda "mukim memurin" konumuna gelmis oluyorlardi.

2. MURAKIPLAR MUALLIMLIK YAPABILIR Mi?

Osmanl1 doneminde memurlarin ayni zamanda ek bir gorev olarak 68-
retmenlik yapmalarina izin verilmisti. Ogretmen agigini telafi etmeyi amac-
layan bu uygulama ilk kez 1909 Yili biitce kanununun 8. maddesi ile getiril-
di. Ancak 2 Mart 1918 tarihli kanunun 2. maddesinde "Divan-1 Muhasebat
reis, aza ve miimeyyizlerinin bagka bir vazife deruhte etmeleri" yasaklan-
mist1. Buna kargin ayni zamanda 68retmenlik yapmak isteyen ¢ok sayida
Murakip vardi. Konya'daki Murakiplar bir miizekkere yazarak s6z konusu
kanunla Miimeyyizlerin 6gretmenlik yapmasinin yasaklandigini, simdi ise
boyle bir unvan bulunmadigini ileri siirerek bu yasak hiikmiiniin Miimeyyiz
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unvanin cari oldugu dénemde gegerli oldugunu savundular. 15 Tegrinievvel
1924 tarih ve 95 sayili miizekkerenin sonunda "teklif edilen muallimligi ka-
bul i¢in baska bir mani bulunup bulunmadig1" soruluyordu.

Sayistay Genel Kurulu ise Murakiplarin aksine Onceki yasagin zaten
gecerli oldugunu diigiiniiyordu. 23 Tesrinievvel 1924 tarih ve 424 sayili ka-
rar, Murakiplarin statiilerini (giiniimiiz Tiirkcesiyle) tanimlayarak konuya
girmektedir:

Soz konusu madde hiikmii, Hakim sifat ve salahiyetini haiz olan Di-
van-1 Muhasebat Reis ve Azasiyla Miimeyyizlerinin idare isleriyle mesgul
olmalarint men etmek maksadiyla konulmus ve Murakiplik ise Miimeyyiz si-
fat ve salahivetini tamamen kendinde toplayan ve onlarin makamina kaim
olup unvanlarinin Kalem Miimeyyizlerinden ayirdedilmesi ve gérevierini
rammlamaya daha uygun olmasi dolayisiyla Murakiba ¢evrildigi malum
oldugundan, Murakiplarin da kanun maddesindeki yasaklamaya dahil ol-
duklarinda siipheye mahal goriilmemistir.

Genel Kurul Kararindan, s6z konusu yasadin devam ettigi hususun-
dan baska su sonuclar da ¢ikarilabilir:

Sayistay meslek mensuplari giiniimiizde oldugu gibi Osmanl déne-
minde de hakim sifat ve yetkisine sahiptirler.

Osmanl1 doneminde giiniimiizdeki Denetgi karsilig1 olarak kullanilan
Miimeyyiz unvani yerine, -Denetcilerin Kalem Miimeyyizleriyle karistiril-
mamast i¢in- Cumbhuriyetle birlikte Murakip unvani kullanilmaya baglan-
mistir.

Kararda Murakiplarin 6gretmenlik yapamayacaklar1 agik¢a ifade
edilmesine karsin, Murakip Muavinlerinden sz edilmemesi, onlarin &gret-
menlik yapabilecekleri seklinde yorumlara neden olmustu. Adana Murakip-
ligmin 9.2.1925 tarih ve 20/19 numarali miizekkeresine, Sayistay Genel Ku-
rulu Murakip Muavinlerinin dogrudan dogruya Murakiplik vazifesini ifa et-
tiklerini hatirlatarak cevap verdi. 14.2.1925 tarith ve 649 sayili kararin so-
nunda $oyle denilmisti:

Murakiplar ile muavinleri arasinda vazifeten ve vaziveten bir fark
voktur...
3.MUSAVERENIN LUZUM VE FAYDALARI...

Tagra Murakipliklarinda hesap incelemesinin miisterek olarak yiirii-
tiilmesi esasi benimsenmisti. "Biitce Hizmetlerinden Dogan Harcamalarin
Merkez ve Vilayette Harcamadan Once Divan-1 Muhasebatca Denetlenme-
si Usuliine Ait Talimatname"nin 35. maddesine gore,
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Murakiplar ifasivla miikellef olduklart vazifeleri aralarinda taksim
ve ita emirlerini miistereken tetkik ve imza edeceklerdir.

Buna karsin denetimde siire sorunu daha birinci yilda kendini goster-
mistir. Bunun baslica nedeni, 1911 tarihli Usulii Muhasebei Umumiye Ka-
nununun 29. maddesinde Divan-1 Muhasebat'a gonderilen sarf evrakinin tet-
kik ve ikmali icin 10 giin gibi kisa bir siire &ngoriilimiis olmasi idi. Ozellikle
harcama hacmi biiyiik olan illerdeki Murakipliklar icin bu 10 giiniiik siire
son derece yetersiz kaliyordu. Istanbul'daki Murakiplar ve Uye Ziya Bey bir
miizekkere ile Talimatnamedeki miisterek inceleme usuliiniin degistiril-
mesini istediler. Genel Kurulumuzun bu miizekkere iizerine aldig1 23 Hazi-
ran 1924 tarih ve 69 say:li karar giiniimiize de mesaj gonderir niteliktedir:

Tasrada murakabe usulii veni tesis etmekte olmasina binaen mura-
kabe esnasinda miisaverenin liizum ve faydalart asikar olup bu sebeple
s0< konusu kaydin konuldugu ve tasradaki islemlerin merkezdeki kadar ¢cok
ve piiriizlii olacagi simdiden kesnrtleme\ ecegi cihetle ileride tatbikatta go-
riilecek noksanlara ve tecriibeten sabit olacak mahzurlara gore Talimatna-
menin tadil ve ikmali caiz goriilerek tatbikatta tesadiif edecekleri her nevi
miigkilati bildirmeleri icin Murakiplara keyfiyetin bir genelge ile duyurul-

)
masinda... (26

V.75 YIL ONCE SAYISTAY DENETIiMi

Diger konularda oldugu gibi denetimin nasil yiiriitiilecegine iligkin il-
ke ve yontemler de Osmanl1 Sayistayr'ndan devralinmisti. Osmanh Sayista-
vi'min 26 Mart 1332 (1916) tarihli "Zat ve Zaman Hesaplarinin Suret-i Tetki-
kine ve Tanzim Olunacak Raporlara Dair" Tetkik-i Hesap Talimatnamesi,
bu alandaki baslica belgeyi olusturmaktadir. Talimatname bu 6zelligi ile ay-
ni1 zamanda Osmanlt doneminde yidiriitiilen denetim sisteminin niteligini de
ortaya koymaktadir. Talimatnamede Murakip yerine Miimeyyiz unvani
kullaniimistir.

1. MUHTIRA DEFTERI

Tetkik-i Hesap Talimatnamesi'nin 1. maddesinde, biitlin Murakipla-
rin "kendilerine tevdi ofunan hesapiarin tetkiki esnasinda miisahede ve mii-
talaalarini kaydetmek icin" bir Muhtira Defteri tutmalari ongérillmiistiir.
Giiniimiizde sik¢a sozii edilen Calisma Kagitlar1 (Working Papers)nin ba-
sit anlamda kargih@1 olarak kabul edebilecegimiz bu Deftere islenecek bilgi-
ler sunlardu:

(26) agm, s. 79.
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Her giin hesabin hangi kisimlari ile istigal edilecegi tarih ve giinii ile
deftere isaret edilecegi gibi evrak-1 miisbite noksanmina, fasil ve madde hata-
larina, hilaf-1 usul tahsilat ve tediyata, evrak-i1 miisbitesinden fazla veya
noksan tahakkuk, tahsil ve tediye rakamlarina, velhasil kavanin ve nizamat
ve emirlere aykiri olarak ne gibi muamelata tesadiif olunursa bunlar biitiin
miifredatiyla giinii giiniine Muhtira Defteri'ne yazilacaktir.

Talimatname, bu defterin denetim raporuna ve diizenlenecek mesai
cetvellerine esas teskil edecegini belirtmektedir. Ayrica ilisilen maddelere
ait evraktan gerekli goriilenlerin birer suretleri ¢ikarilarak "evrak-1 hesabi-
ye" olarak saklanacaktir. Giiniimiizde Sayistay denetiminin en aktiiel kavra-
mu olan ilisik-ilisikli tabirinin de s6z konusu Talimatname déneminden inti-
kal ettigi anlagilmaktadir. Murakiplar Muhtira Defteri'ne kaydettikleri hu-
suslardan liizum gordiiklerini saymanlara veya vekillerine imza ettirecek-
lerdir.

Biitce uygulamalarini bir biitiin olarak kavramayi1 amaclayan Tali-
matname, fazla tahsilat ve eksik 6demelerin de rapor konusu yapilmasini 6n-
gormektedir. Nitekim ddenek yetersizligi nedeniyle eksik tahakkuk ettirilen
verile emirleri vize edilmemistir. Fazla kesinti yapilmasi halinde de kesilen
miktarin ilavesine kadar sz konusu verile emirleri vize edilmiyordu.(27)
Ancak rapor konusu yapilamayacak bir tek konu vardi: Damga Vergisi...
Talimatnamenin 6. maddesinde damga vergisinin kesilmemis yada noksan
kesilmis olmasi halinde yapilmasi gerekenler (aynen) sOyle agiklaniyordu:

Evrak-1 miisbiteden Resm-i Damga ve Hicaz Demiryolu'na ait pullart
noksan olanlara tesadiif olundukga bunlar Istanbul'da Makam-1 Riyaset'e
ve tasradaki vilayet merkezlerinde makam-1 vilayete, sancak merkezlerinde
mutasarrifiga, kaza merkezlerinde kaymakamliginda tevdi olunacaktir.

Murakiplarin denetim yaptiklari mahallerde 6zellikle vergi konusun-
da istihbarat mahiyetinde bilgi toplamalarini isteyen Talimatnamenin 12.
maddesinde, diizenlenecek raporlarda ayrica "ahval-i maliye itibariyla he-
sabin miiteallik oldugu mahal hakkinda mahsus malumat verilmesi" isteni-
yordu.

Cumhuriyete gegigle birlikte Tetkik-i Hesap Talimatnamesinin yeter-
siz kaldig1 goriilen konular icin gegici bir Talimatname yayimlandi. Divan-i
Muhasebat Murakabesinin Teessiis Ettigi Mahallerde Murakiplarca
Mubhasiplerin Zaman-1 Idare Hesabatinin Suret ve Zaman-1 Icras1 Hak-
kinda Muvakkat Talimatname ile harcamadan once vize uygulamasinin
yiiriitiilmesine yonelik bazi yeni diizenlemeler getirildi.

(27) Bkz. Muhsin ALTUN, 1340 Tarihli Bir Sayistay Raporunun Diigiindiir-
diikleri, Mali Hukuk, say1:72, s.49.
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Getirilen yeniliklerden en 6nemlisi Muhtira Defteri'nin icerigine ilig-
kin olanidir. Talimatnamenin 11. maddesi ile, hesap inceleyen Murakiplarin
degismesi halinde bu Defterin de yeni Murakiba devredilmesi kurali getiril-
migti. Yine ayn1 maddeye gore Muhtira Defterinin, hesabin ehemmiyetine
gore bir veya bir kag¢ sayfasi saymana teblig edilen Istizah Varakalarinin
(sorgularin) tarihi, numarasi ve kisa ozetleri i¢in ayrilacakti.

2. MESAI TANZIMI VE iS YOKU DAGII IMI

Aylik calisgma cetveli uygulamasi da Cumhuriyetin birinci yilinda uy-
gulamaya konulmustu. Talimatnamenin 12. maddesine gore,

Murakiplar her ay bir mesai cetveli tanzim ve nihayet ertesi ayin
lictincii giinii Makam-1 Riyaset'e irsal edecektir (gonderecektir). Bu cetvel-
de her giinkii mesai miicmelen irae edilecektir (gosterilecektir).

Yeni Talimatname ile Murakiplarin mesailerini nasil tanzim edecek-
lerine iligkin kurallar da getirilmigti. 6. Madde geregince hesabin saymanli-
& bulundugu yerde incelenmesi halinde, muhasiplerle bil-istisare (say-
manlarla istisare ederek) mesai tanzim edilecek ve denetime baglanacaktir.
Diger taraftan incelemenin hizlandirilmasi ve saymanlidin rutin iglerinin ak-
samamasi i¢in "Defterdarlik veya muhasebecilik dairesinde bir mahall-i
mabhsus tefrik edildigi takdirde o dairelerde tetkikat icra edilebilecektir."
Ancak Talimatname Murakibin, bir saymanin hesap ve belgelerini haftada
li¢ giinden fazla incelemesini yasaklamistir (Md. 7). Bununla birlikte,

Muhasib-i mesuliin muvafakatiyla ii¢ giinden fazla da tetkikat icra
edilebilecektir.

Goriilecegi gibi Talimatname denetimin planlanmasi ve yiiriitiilmesi-
ne iligkin ¢alismalarda, denetlenen saymanlikla isbirligi icinde olunmasini
istemekte; denetimin idarelerin icraatini aksatmamasina 6zel bir 6nem ver-
mektedir. Bununla birlikte denetim siiresinin haftada ii¢ giinle sinirlandiril-
mas! giiniimiizde sasirtici gelebilir. Siireye iliskin bu sinirlama, her sayman-
l1ga ayrilacak denetim iggiiniiniin optimum olarak dagitilmasi gereginden
kaynaklanmaktadir. Her Murakibin, mintikasindaki denetlemek zorunda ol-
dugu saymanliklari belli araliklarla denetleyebilmesi ancak boyle bir sinir-
lama ile miimkiin olabilecektir. Saymanlik diizeyindeki denetimin amaci,
giiniimiizdekinden farkli olarak, idare hesabinin miad-1 muayyeninde in-
tac edilmis bulunmasim temin etmektir(28) (Md.1). Bu da ancak hesap de-

(28) Bu amag, Sayistay'in asil amacini kesin hesap kanunun dogru bi¢imde hazirlan-
masini saglamak seklinde tanimlayan 15.8.1924 tarih ve 215 sayili Genel Kurul karariyla
tam bir tutarlihk igindedir. Ciinkii kesin hesap kanunu da esas itibariyla idare hesaplarinin
sonuglarina dayanmaktadir.
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netiminin giiniimiizde oldugu gibi mali yilin bitiminden sonra degil, mali yil
icinde ve kisa donemde (a jour) yapilmasiyla miimkiin olmaktadir. Ancak
bu tarz bir denetimin imkansizlig1, yukaridaki gibi bir sinirlamayla agilabil-
mistir.

Talimatnamedeki diizenlemelerden anlagilacag gibi, Cumhuriyetin
ilk yillarinda saymanlarin idare hesabini diizenlemek i¢in Sayistay Mura-
kiplarinin gelmesini "dort gozle" beklemelerinin nedeni zannedildigi gibi
bilgisizliklerinden degil; Sayistay'in yiiriittii3ii denetimle idare hesaplarinin
olusturulmasi arasindaki zorunlu iligkiden kaynaklanmaktadir.

Denetim iggiiniiniin en uygun sekilde kullanilmasina yonelik bir diger
diizenleme de hesaplarin inceleme arali§inin ayarlanmasi olmustur. Tali-
matnamenin 1. maddesi geregince vize tesis edilen mahallerdeki sayman he-
saplarinin "licer aylik olarak" incelenmesi esas! getirilmistir. Buna ilave ola-
rak ii¢ aylik hesap icin Mayis, Agustos, Tesrinisani (Kasim) ve Subat aylari-
na mahsus cetveller, icmal defterleri ve aylik mizanlar denéetime esas tegkil
edecektir (Md.3). Bir bagka deyisle dort aya ait mali tablolarin incelenme-
siyle "sene iptidasindan Subat nihayetine kadar olan" bir mali yilin tamami-
nin incelenmis olmasini saglayan bir denetim aralig1 s6z konusudur.

Uger aylik inceleme esasi ile haftada ii¢ giinliik inceleme siiresinin,
ayni vilayet dahilindeki bazi saymanliklarin inceleme dig1 kalmasi yada ge¢
incelenmesi sonucunu dogurmamasi i¢in Talimatnamenin 16. maddesine
"bilumum saymanlarin birinci li¢ aylik hesaplari tamamen incelenmedikge
herhangi bir saymanin ikinci ii¢ aylik hesabinin incelenemeyecegi" seklinde
hiikiim konulmustur.

Talimatname Murakiplar arasindakj is yiikii dagilimina iligkin diizen-
lemeler de getirmektedir. Cumhuriyetle birlikte hesap incelemesi yaninda
harcamadan once vize uygulamasinin baglamig olmasi, bir kisim Murakipla-
rin bu ig i¢in gorevlendirilmeleri sonucunu dogurdu. Murakiplar, "vize ile is-
tigal edenler" ve "hesap tetkik edenler” seklinde iki kategoriye ayrildi. Tali-
matnamenin 8. maddesine gore vize islerine bakan bir Murakibin bir de he-
sap tetkiki ile mesgul olmasi miimkiin degildir. Ancak isi az olan saymanhik
hesaplarinin, bu hesaplarin vizesini yapan Murakiplar tarafindan tetkikine
izin verilebilirdi. Ayni madde ile bir saymanliktan ibaret olmakla birlikte
muamelatinin viis'ati hasebiyle (islem hacminin genigligi dolayisiyla) bir
ka¢ Murakip tarafindan vize edilmekte olan yerlerdeki hesaplarin "bir veya
daha ziyade Murakip veya muavine tevdi" edilmesi 6ngoriilmiigtii.
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3.SAYISTAY RAPORLARI

Cumbhuriyetin birinci yili TBMM- Sayistay iligkilerinin dorukta oldu-
gu bir y1l olmugtur. Bunun birinci nedeni kugkusuz egemenligin en 6nemli
iki unsuru olan yasama ve yiiriitme erklerinin TBMM'de toplanmig olmasi,
Sayistay'in da onun adina denetim yapmakta olusuydu.

TBMM adina yiiriitiilen denetimin bir sonucu da Sayistay'in
TBMM'ne raporlar sunmasidir. Usulii Muhasebei Umumiye Kanunu Mu-
vakkatinin 23. maddesi geregince Sayistay "her ii¢ ay nihayetinde" Meclise
rapor sunacaktir. Bu raporlarda yer alan baglica konular sunlardir:

a. Vize iglemleri sirasinda daireler ile Sayistay arasinda ¢ikan ihtilaf-
lar ve Sayigtay'ca tereddiit konusu olan hususlarin devamina mahal kalma-
mak iizere TBMM'ce bir ¢oziime baglanmasi temennisini takiben, mevzuata
uymamasi hesabiyle vize edilmeyen islemlerden onemli goriilenler.

b. Sayistay'ca vize edilmemesi lizerine ilgili bakan tarafindan deruhte
olunan mesuliyetler.

c. Sayistay'ca fasil ve maddelerine uymadigindan dolayi reddedilip de
Bakanlar Kurulu karar1 iizerine vize edilen maddeler.

Bunlarin diginda ayrica Raporlarin "Maruzat, Miitalaat ve Temenni-
yat" kisminda, Sayistay'in kanunlarin yorumu yoluyla ulasgtigi sonuglar ve
oneriler yer almaktadir. Ornegin Sayistay herhangi bir kanun maddesinin
hala yiiriirliikte bulunmasina gerek olup olmadloml TBMM'ne bu raporlarla
sorabilmektedir. (9

Sayistay 1924 yilinda bu konulari i¢ceren dort rapor sunmustur. Bu ra-
porlar iizerine TBMM'de yapilan miizakereler yer yer hararetli ve sert tartig-
malara neden olmus, hatta yakin tarihimizin ilk siyasi cinayeti boyle blr mii-
zakere sirasinda islenmisti. 3

Sayistay'ca TBMM'ne sunulan raporlar Divan-1 Muhasebat Komis-
yonu tarafindan incelenmektedir. 20 Uyeden tesekkiil eden bu Komisyon
Meclis I¢ Tiiziigiiniin 49. maddesi geregince kesin hesap kanun tasarisi ile
"dairelerin harcamalari ve taahhiitleri hakkinda her i u;: ayda bir Divan tara-
findan verilecek raporlar1" incelemekle gorevlidir.3

(29) agm. s.39.
(30) Atilla INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistay1, Ankara, 1992,5.19.

(31) Bedi FEYZIOGLU, Biitcenin Kontrolii, Cilt-2, istanbul Univ. Yay. Istanbul,
1956, s.138.
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4. GENEL KURUL CALISMALARI

Cumbhuriyetin ilk yil1 Sayistay yaninda mali yonetimin de heniiz
emekleme evresinde oldugu bir yildir. Buna bagli olarak Divan-1 Muhase-
bat Heyet-i Umumiyesi'nin de en onemli ve yogun isi, mali konularda Mu-
rakipliklarla daireler (harcamaci kuruluslar) arasinda husule gelen ihtilaflar
karara baglamak olmustur. Bunu o dénemde alinan Genel Kurul Kararlari-
nin i¢eriginden anlamak miimkiindiir. 1924 Mali yilinda Genel Kuruldan
toplam 671 karar ¢ikmustir. Bir yildan Cuma tatilleri®®?) diisiilecek olursa,
geriye kalan 313 giin itibariyla giinde asgari ortalama 2 karar alinmugtir. 20
Ekim 1998 itibariyla 75 yilda Genel Kurulca alinan karar sayis1 4911 olup,
yil bagina ortalama 65 karar diismektedir.

Goriilecegi gibi Cumhuriyetin birinci yilinda alinan karar sayisi, 75
yillik ortalamanin 10 katindan daha fazladir. Bu durumda Cumbhuriyetin bi-
rinci yilin1 Sayistay'mn en uzun yih olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Divan-1 Muhasebat Mecmualarinin sonunda yer alan fihristlerden ha-
reketle, bu donemde alinan kararlarin konulara gore dagilimi soyledir:

Maas 160 Cesitli kararlar 157
Harcirah 147 Satin alma 55
Ucret 58 i}(ramiye 3
Ihale- hakedis 91 'I:OPLAM 671

Tablodan anlasilacag: gibi kararlarin yaridan fazlasi (%54.8) maas,
harcirah, licret ve ikramiye gibi 6zliik haklarina iliskin olup, geri kalanlar
ihale ve satin alma (miibayaat) konulari ile denetim ve yargilama ile ilgili il-
ke kararlarindan olugmaktadir.

(32) 2 Kanunusani 1923 Tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun, Md. 1.
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SONUC YERINE : DORT ISiM- DORT KARAR

Cumhuriyetin 75. Yilindan birinci yilina bakmak kuskusuz heyecan
vericidir. Ancak hig¢bir heyecan ve gurur su miitevazi ama carpici gergegi
golgeleyemez: Tiirkiye Cumhuriyeti, bagimsizlik i¢in paranin yonetimini
de en az savasin yonetimi kadar 6nemli goren kadrolarin basarisidir. Bu ba-
sarinin hem nedeni hem de sonucu olan Cumhuriyet Sayistay1 da 1924 Ana-
yasasi doneminde gecerli olan Meclis iistiinliigii sisteminin bir geregi ola-
rak mali yargi alaninda Osmanli1 donemiyle kiyaslanamayacak bir konuma
ylikselmigtir. Bu konumunun geregini hakkiyla yerine getirdigini gordiigi-
miiz Sayistay, Osmanli doneminden gelen birikimini de Cumhuriyet done-
minde en verimli bir sekilde kullanabilmistir. Bu anlamda Sayistay'in da
Cumbhuriyetle ayn1 yasta oldugunu soylemek miimkiindiir.

Asagida sunulacak dort ayr1 Genel Kurul karari, Sayistay'in bagimsiz-
l1ig1ni, biitce uygulamalarindaki tasarruf ve disiplin anlayigini ve Cumhuri-
yete bagliligin1 gostermesi agisindan ilging bir belge olusturmaktadir:

1. GAZI MUSTAFA KEMAL PASA

Mustafa Kemal (Atatiirk) Paganin Izmir-Soke seyahati sirasinda bin-
digi trenin ticreti, Cumhurbaskanligi biitcesinde 6denegi oldugu halde Mali-
ye Bakanligi biitgesinin Masarif-i Gayr1 Melhuza (Ongériilmeyen Giderler)
tertibinden 6denmesi miimkiin olmadig1 gerekgesiyle Murakip Muavini Ce-
mal Bey tarafindan vize edilmemigtir.

Gonderilen savunma lizerine Sayistay Genel Kurulu "Icabat-1 siyasi-
yeden olan bu seyahatin, bir devlet hizmetinin ifasindan miitevellit bulundu-
gu" kanaatiyle soz konusu verile emrinin vize edilmesine karar vermistir.
(30.7.1923 tarih ve 117 sayili karar1) Uyelerden Hasan Zeki Bey s6z konusu
seyahatin mahiyetinin ne oldugu Bakanlar Kurulundan sorulduktan sonra
vize edilmesi; Abidin Bey ise Cumhurbaskanli8i ile Maliye Bakanlig1 biit-
celeri ayr1 oldugu igin vize edilmemesi gerektigi yoniinde azinlik goriisii bil-
dirmislerdir.

2.MUSIR FEVZI PASA

Dumlupinar Zaferinin yi1ldoniimii térenlerine katilmak iizere Dumlu-
pinar'a giden Miisir Fevzi (Cakmak) Paganin maiyetinde giden yaveri ve sif-
re memurlarinin harcirahi, bu torenlerin devlet hizmeti olarak kabul edile-
meyecegi gerekcesiyle Murakiplik¢a vize edilmemigtir.

Gonderilen savunmada, s6z konusu memurlarin Fevzi Pagsanin emri-
ne tabi olarak vazife icabr Dumlupinar'a gittikleri bildirilmigse de Genel Ku-
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rul, "hususi mahiyeti haiz bu merasime istirak etmenin, devlet hizmetinden
sayllamayacagi"na karar vererek verile emirlerini vize etmemistir. (20 Tes-
rinievvel 1923 tarih ve 418 sayili karari)

3.SEYHULISLAM MUSA KAZIM EFENDI

Seyhiilistam Musa Kazim Efendinin 10.7.1919 tarihinden 10.7.1921
tarihine kadar olan Ayanlik maasina ait 1.000 Liranin 6denmesine iligkin
Tahsisat Havalenamesi, soz konusu meblagin Osmanli Hiikiimeti zamanina
ait bir bor¢ olmasindan dolay: Murakip Kemal Bey tarafindan vize edilme-
mistir.

Gonderilen savunma iizerine, Sayistay Genel Kurulu "s6z konusu

meblagin bir nevi ikramiye" oldugundan bahisle verile emrini vize etmistir.
(15.3.1923 tarih ve 15 sayili karar1)

4. ABDULMECIT EFENDI

Son Halife Abdiilmecit Efendi ile hi¢ bir ilgisi olmayan "siradan" bir
devlet memurudur. Kurtulus Savasi sirasinda esir diigen Abdiilmecit Efendi,
esaretten kurtulduktan sonra Istanbul'a giderek 1921 yilina ait birikmis maa-
sin1 tahakkuk ettirip bilahare Anadolu'ya iltihak eder. S6z konusu maagini
Istanbul'da almamis oldugundan Ankara'da tekrar tahakkuk ettirir. Ancak
kendisinin esaretten doniiste dogruca Ankara'ya iltihak etmeyip bir miiddet
Istanbul'da mesgul oldugu, dolayisiyla Hiikiimet-i Milliyeye taraftar olma-
dig1 gerekcesiyle esaret maasina iligkin verile emri Murakiplikca vize edil-
mez.

Gonderilen savunmada ad1 gegenin Istanbul'da esaret maagini tahak-
kuk ettirmek i¢in bulundugu, bildirilmigse de Sayistay Genel Kurulu "esa-
retten doniigiinde dogruca Ankara'ya iltihak etmeyen memur ve zabitanin
esarette gecen siirelerinin Hiikiimet-i Milliye hizmetinde gecmis sayilama-
yacag1" hususunun, yerlesmis igtihatlarindan oldugu gerekcesiyle verile
emrini vize etmemistir. (25.9.1923 tarih ve 351 sayili karan) ¢
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