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Guniimiizde serbest piyasa ekonomi ' in var oldugu ulkelerde reka- 
betin gerekliligi gene1 kabul gb.rmektedir.@r~u kabuliin en dnemli nedeni 
rekabetin toplumun refah sevlyesini yiikseltecek bir ara olmasldlr. Di'er 
bir deyigle rekabet, iilkede bulunan kit kaynaklarin etkin % ullanlminl sag 3 a- 
makla beraber bu kaynaklarln toplum i h t ~ y a ~ l a r ~ n a  gore etkili dasll~mlnl da 
saglamaktadlr. Ancak rekabet, pazarln yaplsl. er 01 kls~tlanabifece I gibi 
pazardaki te ebbiisler taraf~ndan da klsltlanablfir.ra~u nedenle dev et, pi- 
yasalarda re % abeti korucu onlemleri almalldlr. 

i 
REKABETE AYKIRI DAVRANISLAR 
Y ukarda a iklanan diigiincelerle 13.12.1994 tarihinde yiiriirlu e giren 

4054 say111 ~ekaket in  Korunmasl Hakklnda Kanun(RKHK , kanun oyucu ? 'P  
taraflndan kabul edilmigtir. Bu kanunun 4., 6. ve 7. madde eriyle tegebbiis- 
lerin rekabete ayklrl davranlglarl yasaklanmigtlr. 

A- REKABETI BOZUCU ANLA MALAR UYUMLU 
EYLEMLER VE TESEBBUS % IRLIGI ~ARARLARI 

RKHK.'nln 4.maddesine gore piyasadaki tegebbiislerin, rekabeti boz- 
mak amaclyla yaptlklarl veya bu et i doguran veya do"urabi1ecek nitelik- l i ~  teki anlagmalar~, uyumlu eylemleri ve tegebbus birlik 8 erinin kararlarl ya- 
sakt~r. Anlagmalar yatay ve dikey anlagmalar olmak iizere ikiye ayrllabilir. 

( 1 )  Bkz. RKHK.'nln Hukumet Gerekqesi, TBMM. Tutanak Dergisi, C.73, Donem 
19, Yasama YIII 4, Bilegim 6, S. Say~sr 599, sy.1 vd.; GUL, Ibrahim: iktisadi Rekabet ve Re- 
kabet Kanunu, 12 Kasrm 1997 Dunya Gazetesi 

(2) Iktisadi rekabet devletin piyasaya mudahale etmesiyle yada piyasadaki tegeb- 
buslerin anla~maslyla yada piyasaya hakim teze_bbusun bu hakimiyetini kotuye kullanma- 
sryla bozulur. Daha fazla bilgi iqin bkz. ASCIOGLU OZ, Gamze: Avrupa Birligi ve Turk 
Rekabet Hukuku Cerqevesinde Hakim Durumun Kotuye Kullan~lmasr, Yaylnlanmamrg 
Doktora Tezi, Ank.1997, sy.19 vd. ; Tiirkiye Rekabeti Ogreniyor, Ekonomik Denge, y11.2, 
sa.5, Mart-Nisan 1997, sy . l  1. 

(3) Uyumlu eylem, anlagmanrn ispat edilememesine kargllrk tegebbuslerin aralann- 
da anlagma varmrg gibi hareket etmeleridir. Kanun koyucu uyumlu eylemle ilgili uyumlu 
eylem karinesi koymugtur. Uyumlu eylcm kavramr ile birlikte hakim durum kavramlan bir- 
birinden farklldlr. Birlikte hakim durum ve uyumlu eylem kavramlnrn kargrlagtlrllmasl ve 
RKHK.6. maddesinin elegtirisi i ~ i n  bkz. ASLAN , Yrlmaz I.: Rekabet Hukuku ve Rekabetin 
Korunmasr Hakklnda Kanun, Bursa 1997, sy.100 vd.; Avrupa Birligi Rekabet Hukuku'nda 
uyumlu eylem ve birlikte hakim durum kavramlar~nrn kargrlqtlrmasl iqin bkz. ASCIOGLU 
OZ. Gamze: Avn~pa Rirligi ve l'iirk Rekabet Hukuku Cer~evesinde Hakirn Durumun Kiitu- 
ye Kullanrlmasr, Yay~nlanmaml~ Doktora Tezi, Ank. 1997, sy. 125 vd. 



Yatay anlagmalar, ilretim zincirinin aynl agamaslnda bulunan tegebbuslerin 
y a p t ~ g ~  anlagmalardlr. OrneEin aynl mall iireten iireticilerin yaptlgl anlagma. 
Y atay anlagrnalarln kendiliginden(per se) rekabeti bozucu oldugu kabul edi- 
lir. Dikey anlagmalar uretim zincirinin farkl~ agamaslnda bulunan tegebbiis- 
ler taraflndan yapllan anlagmalardlr. Ornegin iiretici ile dag~tlclnln yapmlg 
oldugu anlagma. Bu anlagmalar kendiliginden(per se) yasak degildir. Kanun 
koyucu genel bir yasak koyduktan sonra yasak kapsamlna giren bazl ornek- 
leri sayml~t~r . ( i l )  Sozkonusu maddeyle yasaklanan bagl~ca anlagmalar, 
uyumlu eylemler ve tegebbiis birligi kararlarl gunlardlr; 

Malin veya hizmetin alim ya da satim fiyatinin tesbiti. Mal veya 
hizmetin satlm ya da allm fiyatln~n tegebbiislerin anlagarak verecekle- 
ri kararla degil piyasa dinamikleri qerqevesinde olugmasl serbest piya- 
sa ekonomisinin geregi oldugundan tegebbiislerin anlagarak fiyat tes- 
biti yapmalarl yasaktlr. Bunun yanlnda fiyatln dolay11 olarak tesbiti 
anlamlnl taglyan kar marjlnln veya maliyetin belirlenmesi de yasakt~r. 
Gerqekten te2ebbiisler araslndaki onemli bir rekabet qegidi fiyat reka- 
betidir.t5) Tegebb~islerin malln veya hizmetin fiyatlnl belirlemeleri 
pazardaki rekabeti bozucudur. 

Piyasan~n payla~ilmasi. Bir tegebbusiin bol gelere ayrllan pazarda 
bazl bolgelere ma1 veya hizmet satmamayl kabul etmesi piyasanln 
paylagllmasl anlaml tag~dlglndan yasaktlr. Benzer gekilde bir tegebbii- 
sun pazarda bulunan bazl mii~terilere ma1 satmamayl kabul etmesi pa- 
zarln paylagllmas~ anlaml tagldlglndan yasaktlr. 

0 Piyasada ma1 veya hizmet arzinin belirlenmesi veya talep mikta- 
rinin kontrol edilmesi. Pazardaki fiyat, arz ve talebin bir fonksiyonu- 
d ~ r . ( ~ )  Diger bir deyigle mall" veya hizmetin fiyatlnl, pazardaki ma1 
veya hizmet miktarl ile o ma1 veya hizmete olan talep belirler. Pazarda 
ma1 mik ta r~n~n  belirlenmesi pazardaki iiruniin (ma1 ve hizmetin) fiya- 
tlnl belirlemek anlamlnl tag~d~glndan yasakt~r. Bunun yanlnda pazarln 
normal geligiminin engellenmesi arzln belirlenmesi anlamlnda oldu- 
gundan yasakt~r.  

(4) KKHK.'nln 5.rnaddesi, 4.rnaddeyle getirilen yasaga b a ~ l  rnuafiyetler getirrnek- 
tedir. Diger bir deyi~le 4.rnaddeyle getirilen yasagln 5,rnaddenin ~art larrn~n varl~gl halinde 
Rekabet Kurulu uygulanrnayacag~na karar verebilir. 

(5) Te~ebbusler birbirleriyle dort q e ~ i t  rekabet halindedir. Bunlar 1-fiyat rekabeti 2- 
kalite rekabeti 3-pazarlarnada rekabet 4-du~uk maliyetli uretim iqin rekabet. Daha fazla bil- 
gi iqin bkz. CANELLOS, Peter C./SILRER, Horst S. Silber: Concentration In The Common 
Market, CMLR., vol.'\lII, Y.1970, sy.5 vd. 

(6)Bkz. TURKAY, Orhan: Mikroiktisat Teorisi, 4.bash,, Ankara 1993, sy.132 vd. 
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Rakip tegebbiislerin piyasaya girmelerinin engellenmesi veya fa- 
aliyetlerinin zorlagtirilmasi. Rakip tegebbiislerin pazara girmeleri- 
nin onlemeye yonelik tegebbiisler arasi bir anlagma potansiyel rekabe- 
ti bozucu oldugundan yasaktir. Gerqekten pazara yeni girecek rakip 
tegebbiis pazardaki rekabetin giiqlenmesine neden olabilir. Bunun ya- 
nlnda pazara girigin engellenmesi tiiketicinin alternatif bir kaynaktan 
yoksun o lmas~ anlamlna gelir. Rakiplerin faaliyetlerini zorlagt~ric~ 
davranlglarln baginda tekelden satin alma yukiimliiliigii gelir. Tekel- 
den satln alma iikiimliiliigii, alicinin talebini tek saticidan kargilama- 
slnl ifade ederfi) Tekelden satin alma yiikiimliigiiniin getirilmesinde- 
ki amaq rakip tegebbiislerin mallarlnin satilmasini engellemektir. Bu- 
nun sonucu olarak da tiiketicinin tercihi lusitlanmaktadlr. Bunun ya- 
ninda dagiticilarin(satlci1arin) hakim durumda bulunan tegebbiisiin 
mallar~n~ almadan satig yapmasi dagiticilarin karlarini onemli ol~i ide 
azaltacaglndan markalar a r a s ~  rekabet onemli olqiide sinirlanacak- 
tir.@) Tekelden sa t~n  alma anlagmalarlnln bu zararlna kargilik dagltim 
maliyetlerini diigiirmesi, satlci ile dagitlci araslnda siirekli bir i~birligi 
ve bilgi paylagiml saglamasi ve riski ortadan kaldlrmas~ nedeniyle de 
yararlar~ bu1unmaktadir.d) Bunun yanlnda tekelden satin alma anlag- 
malarl a m a c ~  itibariyle rekabeti klsitlamayabilir. Ciinkii bu anlagma- 
larin amaci daha etkili bir satig gerqeklegtirmeye yonelik olabilir. Da- 
ha etkili satig gerqeklegtirmek markalar arasi rekabetin gii~lenmesine 
katk~ saglayabilir. 

8 E ~ i t  durumdaki keilere ayrlrnclhk yapmak. Serbest piyasa ekono- 
misi tegebbiislerin serbestee karar almalar~ temeline dayanir. Bu ne- 
denle tegebbiisler alicilarina farkll davranabilir. Tegebbiisiin allcilari- 
na farkli davranmasi rekabetin giiglii oldugu pazarda herhangi bir sa- 
kinca yaratmaz. Bu nedenle tegebbiisiin egit durumdaki allcilarina 
farkli davranmasi RKHK.'nin 4.maddesiyle yasaklanmamlgtir. 
RKHK.'nin 4.maddesine gore iki veya daha fazla tegebbiisiin anlaga- 
rak veya uyumlu eylemlerle anlagmanln tarafi olan tegebbiisiin 3.kigi 
olan allciya farkli davranmaslnin ongoriilmesi yasaktlr. Ayrimciligln 
ongarti olan farkll davranlg, iiriin satmay1 reddetme, farkll fiyat uygu- 
lama ve farkl~ kogullar ileri siirme geklinde ortaya qikabilir. Kanun ko- 
yucu miinhasir bayilere ayrimcilik yapilmaslnl yasaklamamigtir. 

7 Tekelden satln alma yukiimliiliigii, a l ~ c ~  talebinin belli bir yiizdesi veya miktarl 
~eklinde olabilir. Bkz. VELTROP, James D. : Tying and Exclusive Purchasing Arrange- 
ments Under EC Competition Law, CMLRev., Vol. 3 1, Y .1994, sy .557. 

8 VELTROP, agm., sy.569 

9 Tekelden satln alma anla~malarln bu yararlan nedeniyle Rekabet Kurumu "Tekel- 
den Satln Alma Anla~malarlna Il i~kin Grup Muafiyeti TebligiMini yaylnlaml$t~r. 



Ticari iligkinin geregi olmayan ek yiikiimliiliik getirmek veya 
malin tekrar satimina iligkin 9artlari belirlemek. Ek yiikiimliiliik 
koymak ile malln tekrar satlglna iligkin gartlar belirlemek benzer yarar 
ve zararl vard~r. Ger~ekten ek yiikumliiluk ve mal~n  tekrar satlglna i l ig -  
kin gartlarln belirlenmesi, tiiketicinin tercihini ve marka iqi veya mar- 
kalar arasl rekabeti klsltlamasl nedeniyle zararlarl bulunmaktadlr.(lO) 
Ek yukumluliik koymak ticari iligkinin geregi olmayan bir yiikumlii- 
lugiin getirilmesidir.(ll) Diger bir deyigle ek yiikiimliiliik ticari iligki- 
nin veya durumun geregi ise ek yiikiimliiliik olarak adlandlrllamaz. 
Ek yiikiimliilii~u, a l ~ c ~ n l n  almak istedigi bir m a l ~ n ,  ticari iligkinin ge- 
regi olmayan veya allclnln istemedigi veya yararlnln talep edilecek 
duzeyde o lmad~gl  bir malla birlikte allnmasinln veya teghirinin gart 
kogulmas~ olarak ifade edebiliriz.(12) Tegebbiisiin satt~gl malln pazar- 
da tekrar satlglna iligkin gartlarl belirlemesi de  yasaktlr. Malln tekrar 
sat1 lna iligkin gartlarln baglnda malln satlg fiyatlnln tespiti gelmekte- 
dir.h3) Malln tekrar satlg fiyatlnln tesbiti sonucunun dogrudan veya 
dolay11 oiarak ger~eklegtirilmesinin bir onemi yoktur. 

B- HAKIM DURUMUN KOTUYE KULLANILMASI 

RKHK.'nln 6.maddesiyle tegebbiisiin hakim durumunu kotiiye kul- 
lanmas~ yasaklanmlg buna kargll~k tegebbiisiin pazara hakim duruma gelme- 
si yasaklanmamlgtlr. Hakim durum, bir ya da birden fazla tegebbiisiin pazar- 
da g i i ~ l u  bir konumda bulunmasln~ ifade eder. Diger bir deyigle tegebbiisiin 
pazarda rekabeti onleme veya serbes t~e  davranabilme ya da istedigi strateji- 
yi pazara kabul ettirebilme giiciine sahip olmasln~ ifade eder. Bu durum bir 

(10) VELTROP, agm., sy.549. 

(1  1) ASLAN, age., sy.112; VELTROP, agrn., sq.519 vd.; BELLAMY, C .  
W./CHILD, Graham D.: Common Market Law of Competition, Second Edition, London 
1978, sy.195; KARAKECILI, FeridunIALAGOZ, Aqlin/CALI$, Sirin: Avrupa Birligi'nde 
I~letmelere Uygulanan Rekabet Kurallar~, Istanbul 1995, sq.83. 

(12) Bazl ek )ukumluluk omekleri ~unlardlr; servis hizmetinin qedek parqa kullaru- 
mlna baglanmasl, otomobil servisinin otomobil qaglnln kullan~mlna baglanmasl, dondur- 
ma koruyucusunun dondurmanln satlmlna baglanmasl, paketleme makinesinin kartonun 
kullanllmaslna baglanmasl, bilgisayar programlnln bilgisaqar rnakinesi birli kte kullanll- 
mas1 $art1 getirilmesi. 

(13) Daha fazla bilgi i ~ i n  bkz. BELLAMY /CHILD, age., sy.195; VELTROP, agm., 
sy.558; A S C I O ~ ~ L U  OZ, agt., sy.146. 
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tegebbiisiin tekel olmasa dahi tekel gibi davranabilme yetenegine sahip ol- 
dugunu gosterir. Ger~ekten tekel daha fazla kar elde edebilmek i ~ i n  pazara 
siirecegi arz miktar~n~ belirleyebilme yetenegine sahiptir. Diger bir deyigle 
pazar stratejisini rakiplerinden, saglay~cllarlndan ve miigterilerinden gele- 
cek tepkileri gozonune almakslzln (baglrns~z hareket ederek) belirler.(14) 
Bir tanlm yapmanln gii~liigiine karg~l~k kotiiye kullanmay~, hakim du- 
rumda bulunan tegebbusiin, hakim durumda bulundugu ilgili pazar(15) eger 
rekabet halinde bulunsayd~, elde edemeyecegi menfaatleri elde etmeye yo- 
nelik fiilleri olarak ifade edebiliriz.(l@ Diger bir deyigle hakim durumda bu- 
lunan tegebbusiin, hakim durumunu devam ettirmeye ya da gii~lendirmeye 
yonelik veya pazar giiciinden yararlanarak mugterilerini, saglayicilar~n~ so- 
miiriicu fiilleri hakim durumun kotiiye kullanilmas~dir. Baglica kotiiye kul- 
lanma ornekleri gunlard~r; 

(14) GUL, ibrahim: Tegebbusun Al~c~ lanna  Ayrlmclllk Yaparak Hakim Durumunu 
Kotuye Kullanmasl, Yaylnlanmamlg Yuksek Lisans Tezi, Ankara 1998, sy.9; ASLAN, 
age., sy.88 vd.; ASCIOGLU OZ, agt., sy.101; Rekabet tegebbusun mugterilerini ve saglayl- 
cllarln~ somurmesine imkan vermemesi nedeniy le rekabetin varoldugu bir pi yasada bir te- 
gebbiisun saglaylcllannda, muyterilerinden baglmslz hareket edemez. Daha fazla bilgi iqin 
bkz. KORAH, Valentine: Concept of A Dominant Position Within The Meaning Of Article 
86,  CMLR, vo1.17, August 1980, sy.395 vd. 

(15) Bir tegebbus ulkede veya ulkenin bir bolumunde varolan bir ma1 ya da hizmet 
piyasasmda hakim durumda bulunabilir(RKHK.m.6). Diger bir deyigle tegebbiis ancak il- 
gili pazarda hakim durumdadlr. Kanun koyucu ilgili pazarln tanlmlnl yapmamlgtlr. ilgili 
pazarl belirleyen iki temel unsur bulunmaktadlr. Birincisi ilgili coirafi pazar, ikincisi ise il- 
gili urun pazar~dlr. ilgili cografi pazardan anlagllmasl gereken aynl rekabet kogullarlna sa- 
hip pazar alanldlr. Ilgili cografi pazar, ulkenin butunu olabilecegi gibi iilke dahilinde yer 
alan bir bolgede olabilir. Bu bolge diger bolgelerden rekabet kogullan aqslnda farkll olma- 
Ildlr. Ru farkl~llgln tespitin de bolgenin diger biilgelerden rekabet kogullan olarak farklll~gl 
yanlnda tuketici tercihleri de goz onune allnmal~d~r. Diger bir deyigle soz konusu bolge tii- 
ketici goziiyle rekabet aqlslndan diger bijlgelerden yal~tllmlg olmalldlr. ilgili urun pazarl, 
ticari all$-verig konusu olan bir malln yada hizmetin olugturdugu pazardlr. ilgili urun paza- 
r ~ n ~ n  belirlenmesinde iki temel soruya cevap aranmaktadlr. Birincisi ma1 veya hizmetin tu- 
keticisi ya da kullanlc~s~ kimdir? ikincisi tuketici aqlslndan uriin hangi uriinlerle yarlgmakta 
veya hangi uriinlerle ikame edilmektedir. ikinci soruya cevapta urunun fiyatl, belirgin 
ozellikleri ve kullan~m amacl onemlidir. Sozgelimi luks aile tipi otomobil ile orta halli aile 
tipi otomobil ayn iki ilgili uriin pazarl olugturabilmektedir. Ilgili urun pazarlrun belirlenme- 
sinde soz konusu ma1 yada hizmetin ikame edilebilirligi, qapraz elastikiyeti, tuketici toplu- 
lugu, ozel dag~tlcllan, diger tegebbusler taraf~ndan iiretim imkam, kullan~m amacl ve belir- 
gin niteligi giizonune allnmal~dlr. Bkz. ilgili pazar kavram~ iqin bkz. BAROUNOS, 
D./HAI,I,,D. F./JAMES, J .  Rayner: EEC Anti-Trust Law, London 1975, sy. 166 vd. 

(16) ASLAN, age., sy.103; ASCIOGLU OZ, agt., sy.169. 
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Pazara engelleri yaratmak veya rakiplerinin faaliyetlerini zorlag- 
tirmak. Ilgili pazarda hakim durumda bulunan tegebb~is, potansiyel 
rakiplerinin piyasaya girmesini onleyerek hakim durumunu devam 
ettirebilir. Bunun oibi etkin rekabet halinde bulundugu tegebbiislerin, 

azar paylarln~ haKim durumda bulunan tegebbiis aleyhine biiyiiltme- 
ferine izln vermeyebilir. Bdylece hakim durumda bulunan te~ebbi is  
hakim durumunu devam ettirebilir. Hakim durumda bulunan tegebbii- 
sun rakiplerin ilgli pazar faaliyetlerini zorlagt!r~c~ fiillerinin bagln- 
da dldiiriicii d i i ~ u k  fiyat(fif) uygulamas~ gelir. Oldiiriicii d i i~i ik  fiyat 
uygulanmaslnln amacl rakipler~n piyasadan ~ekilmelerini  saglamak- 
tlr. Rakip tegebbiislerin piyasadan qekilmeler~ ilgili pazarda zaten za- 
y ~ f  olan rekabetin ortadan kalkmaslna sebebiyet verecektir. Aglrl du- 
r k  fiyat uy, oulamak dlglnda tekelden satln alma yiikiimliiliigiide raki- 

In faallyetmi zorlagt~rlc~ fiillerdendir. Tekelden satln alma yukumlii- 
liigii, RKHK.'nln 4.maddesinde hog kar~llanabilmesine k a r g ~ l ~ k  
RKHK.'nln 6.maddesi qerqevesinde yasaklanabilmektedir. Gerqek- 
ten rekabetin giiqlii olduGu pazarda tekelden satlnalma anlagmas~ ya- 
rarlar saglayabilir. AncaK pazara hakim te~ebbiisiin bulunmas~ nede- 
niyle rekabetin k l s ~ t l ~  oldugu pazarlarda tekelden satln alma yiikiimlii- 
liigii yarardan qok zarar getirecektir. Bunun yanlnda hakim durumda 
bulunan tegebbiisiin tekelden satln anlagmas~ yaparak a l ~ c l l a r ~  kendi- 
ne baGlamaya ihtiyacl yoktur. Pazara girig enoellerinin hakim durum- 
da bu?unan tegebbiis tarafindan yaratllrnas~ kakim dururnun kbtiiye 
kullan~lm d ~ r .  Pazara g i r i ~  engelleri kaqlnllmaz olarak da k a r g ~ m ~ z a  

lkabilirfii) Bu durumda hakim durumda bulunan tegebbiisiin bir fiili 
S u ~ u n m a d r ~ l n d a n  kdtiiye kullanma da bulunmamaktad~r. Ancak pa- 
zara girig engelinin hakim durumda bulunan tegebbiis taraf~ndan yara- 
t l lmas~,  hakim durumda bulunan tegebbusiin hakim durumunu devam 
ettirmesine sebep olacag~ndan hakim durumun kdtiiye kullan11mas1- 
d ~ r .  

(17) Oldurucii d u ~ u k  fiyattan anla~llmasl gereken maliyetin altlnda satlgtlr. Maliye- 
tin altlnda satqln tespitinde sat15 yapan te~ebbusun maliyetleri gozonune allnmalldlr. Diger 
bir deyi~le kaynaklarln~ etkin kullanmayan te~ebbusun maliyeti, diger te~ebbuslerin mali- 
yetin altlnda sat12 gaplp yapmadlklarlnln tesbiti aq~slndan olqut olamaz. Uzun r e  k ~ s a  do- 
nem maliyetten hangisinin esas allnmasl gerektigi ise olayln ozelligine gore belirlenmeli- 
dir. Bunun yamslra toplam ortalama maliyetin unsuru olan degi~ken ortalama maliyet r e  or- 
talama sabit maliyet gozonune allnmalld~r. Te~ebbuslerin maliyetin altlnda sat12 yapmalarl 
ilgili pazardaki fiyat rekabeti aqlslndan olumludur. Ancak maliyetin altlnda satlg, pazarda- 
ki rakip te~ebbusler pazardan gekilmek zorunda blrakabilir. Bu nedenle d u ~ u k  fiyat uygula- 
yan te~ebbusiin amaclda onemlidir. Arrupa Adalet Divan] AKZO Chemie BV case 62/86 
say111 kararlnda hakim durumda bulunan te~ebbiisun ortalama degi~ebilir maliyetin altlnda 
bir fiyatla satq yapmaslnln rakiplerini pazardan atmak amacl dlynda bir yarar saglamaya- 
cagln~ bu nedenle ortalama degi~ebilir maliyetin altlnda satqln hakim durumun kotuye kul- . . 

lanllmas~ tegkil ettigine karar vermigtir. Bkz. ECR-I, Y ,1991, sy.3359; Bu kararln h s a  ozeti 
i ~ i n  bkz. KORAH, Valentine: Cases and Materials on E.C. Competition Law, London 1996, 
sy.120. 

(18) Ornegin gemilerin karaya yanagacag~ limanln dogal olmasl. 
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Ek yiikiimliiliik koymak veya malin tekrar satqina ilkjkin ~artlari 
belirlemek. Ek yiikiimluliik koymak ticari iligkinin geregi olmayan 
bir yiikiimliiliigiin getirilmesidir!19) Ek yiikiimliiliigii, allclnln almak 
istedigi bir malln, ticari iligkinin geregi olmayan veya a l~c~nrn  isteme- 
digi veya yararlnln talep edilecek diizeyde o l m a d ~ g ~  bir malla birlikte 
allnmasrnln veya teghirinin gart kogulmasl olarak ifade edebiliri~.(~O) 
Ek yiikiimliiliigii, s a g l ~ k ( ~ l ) ,  giivenlik(22) ve igin mahiyeti gibi gerek- 
gelerle hakll glkarma girigimleri giipheyle karg~lanmalld~r. Bununla 
birlikte yeni endiistrinin geligmesi igin ek yiikiimliiliik klsa bir sure 
uygun giiriilebilir.(23) Hakim durumda bulunan tegebbiisiin sattlgl 
malln pazarda maim tekrar satlg~na iligkin gartlarl belirlemesi de ya- 
saktlr. 1lgili pazarda tegebbiis veya tegebbiisler hakim durumda bu- 
lundugundan etkin rekabet o lduk~a  zaylftlr. Bu nedenle marka igi re- 
kabet onem kazanmaktadlr. Malin tekrar satlgina iligkin gartlarln ba- 
glnda malln satlg fiyatlnln tespiti gelmektedir.(24) 

(19) ASLAN, age., sy.112; VELTROP, agm., sy.549 vd.; BELLAMYICHILD, 
age., sy.195; KARAKECILI/ALAGOZ/CALIS, age., sy.83. 

(20) Baz~  ek yiikiimliiliik ornekleri gunlard~r; sewis hizmetinin yedek p a r p  kullanl- 
mlna baglanmas~, otomobil servisinin otomobil yaglnln kullan~mlna baglanmas~, dondur- 
ma koruyucusunun dondurman~n satlmlna baglanmas~, paketleme makinesinin kartonun 
kullanllmas~na baglanmas~, bilgisayar programlnln bilgisayar makinesi birlikte kullanll- 
mas1 gartl getirilmesi. 

(21) Avrupa Birligi Ilk Derece Mahkemesi, Tetra Pak International SA v Commissi- 
on of the European Communities davaslnda hakim durumda bulunan tegebbiisiin, yanl~g ve- 
ya dogru bir gekilde kendi insiyatifi ile sagl~k iqin uygun a d ~ m  olarak bir iiriiniin digerinin 
a l ~ m ~ n a  bag11 tutmasln~n gorevi olmadlglna karar vermigtir. Bkz. Case T-83/91 Tetra Pak 
International SA v Commission of the European Communities, ECR-11, Y.1994, sy.755, 
p.138. 

(22) Avrupa Birligi Adalet  divan^, Windsurfing davaslnda yelkenli gemi (sailbo- 
ards) ile yelkenli gemi qarm~klann~n(sailboard rigs) giivenlik ve igin mahiyeti geregi birlik- 
te sa t~ lmas~  gerektigi gerek~elerini reddetmigtir. Bkz.Case 193183, ECR., Y.1986, sy.61 1 
vd. 

(23) Eastern District Court of Pennsylvania of United States mahkemesinin 1%0 yl- 
llnda verilen ve temyiz mahkemesince onaylanan karar~nda Jerrold Electronics Corporati- 
on(JEC) taraf~ndan uretilen televizyon anten sistemiyle birlikte JEC tarafindan saglanan 
hizmetin allnmaslnln gart kogulmaslnl rule of reason analizine tabi tutarak yeni geli~en bir 
sanayi dallnln hassas olmas~ ve JEC'in yeni sistemi bilmeyen miigterilerin sisteme giiven- 
melerinin giiqlugii nedeniyle JEC'i hakl~ bularak davay~ reddetmigtir. Bu karann klsa ozeti 
i ~ i n  bkz. NEALE, A. D./ GOYDER, D. G.:The Antitrust Laws of The United States of Ame- 
rica, 1980, sy.279. 

(24) Bkz. BELLAMY /CHILD, age., sy.195; VELTROP, agm., sy.558; ASCIOG- 
12U OZ, agt., sy.146. 



a ~ret imin ,  pazarlaman~n veya teknik geligmenin sin~rland~rilmasi 
RKHK.6.maddesi ile iiretimin, pazarlamanln veya tekni k geligmenin 
hakim durumda bulunan tegebbus taraflndan sln~rlandlrl lmas~ ancak 
tiiketicinin aleyhine olmasl halinde yasaklanm~gt~r.(25) Uretimin sl- 
nlrlandlrllmas~, arz ve talep kanununa gore igleyen piyasanln hakim 
durumda bulunan tegebbiis taraflndan gekillendirilmesi anlam] tag]- 
maktadlr. Bu durumda pazardaki fiyat normal piyasa kogullarlnda 
olugmayacaktlr. Pazarlamanln geligmesinin engellenmesi farkll fiyat 
bolgelerinin bulundugu durumlarda ozellikle onem arz eder. Hakim 
durumda bulunan tegebbus daha fazla kar elde etmek iqin tiiketici ta- 
lep esnekliginin farkll olmaslndan veya bolgeler arasl farkllllklardan 
yararlanarak farkll fiyat uygulayabilir. Hakim durumda bulunan te- 
gebbus farkll fiyat uygulamas~n~ devam ettirmek iqin her bolgenin ta- 
lep edebilecegi miktarl daha onceden tespit ederek bu miktarla dagltl- 
cllarln talep edebilecegi miktarl s~n~rlayabil ir  (iirun allmlna kota geti- 
rilmesi). Bunun gibi bir bolgedeki dagltlclnln fiyat avantajlndan ya- 
rarlanarak diger bir bolgeye satlg yapmamaslnl yasaklayabilir. Aksi 
halde pazarlamanln normal geligimini devam ettirmesi durumunda fi- 
yat farkllllg~ ortadan kalkacaktlr. Hakim durumda bulunan tegebbus 
pazarlamanln geligimini onlemedigi zaman fiyat farkllllgl devam etti- 
rilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle hakim durumda bulunan tegeb- 
busun pazarlaman~n geligmesini krsltlamasl yasaklanmlgtlr. Teknik 
geligmeler pazardaki hakim durumda bulunan tegebbiislerin hakimi- 
yetlerinin sona ermesine neden o l m a k t a d ~ r . ( ~ ~ )  Bu nedenle haklm du- 
rumda bulunan tegebbusler hakim durumlarln~ devam ettirebilmek 
iqin teknik geligmeyi engelleyebilmektedirler. Teknik geligmeler urii- 
nun kalitesinin arttlracagl gibi tuketiciye sunulan ma1 veya hizmetle- 
rin qegitlenmesine de neden olabilmektedir. 

(25) Bu bendin ele~tirisi igin bkz. AKINCI, Ate$: Rekabetin Korunmasl Hakknda 
Kanun Uzerine Ele~tirisel Bir Bakq, RKHK.'nln Kuguk ve Orta Olgekli I~letmelere Etki- 
si(Yay1na Haz~rlayan Nurkut INAN),TES-AR yayln no:20, Ankara 1996, sy.56. 

(26) Teknolojik geli~menin telecom sektorunu nas~l etkiledigini konusunda ayr~ntlll 
bilgi igin bkz. SCHULTE-BRAUNCKS, Reinhard: European Telecommunications Law 
In The Light Of The British Telecom Judgment, CMLR., vol. XXIII, Y.1986, sy.39 vd.: 
NAFTEL, James Mark: The Natural Death of a Natural Monopoly : Competition in EC Te- 
lecommunications after the Telecommunications Terminals Judgment, ECLR., vol. 
XIV,Y.1993, sy.105 vd. 
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Bir pazardaki hakim durumun ba~ka  pazarda kotiiye kullanil- 
masi. Hakim durumda bulunan tegebbusun, ilgili pazardaki hakimi- 
yetinden yararlanarak diger pazardaki rekabet gartlarini bozucu kotii- 
ye kullanma fiilleri, hakim durumun kotiiye k~ l l an i lmas id i r . (~~)  
RKHK.'nln 6.maddesinin (d) bendi anlamlnda hakim durumun diger 
bir pazarda kotiiye kullanllmasi sozkonusu olabilmesi iqin ilgili pa- 
zardaki hakimiyetin yaratmig bulundugu finansal, teknolojik ve ticari 
avantajdan yararlanilmasl ve diger pazardaki rekabet kogullarinln bo- 
zolmasinln amaqlanmasl gereklidir.(28) Hakim durumun yarattigi tek- 
nolojik avantajdan yararlanma, ar-ge qaligmalann~ ve teknik geligme- 
yi hakim durumunu devam ettirebilecek gekilde planlamaktir.(29) Ye- 
ni teknigin diger tegebbusler tarafindan yararlanmaslna imkan blrak- 
mayacak gekilde dizayn edilmesinin zorunlu olmasl, hukuka ayklrl 
degildir. Y eni teknoloji bagka bir biqimde dizayn edilmesi mumkun 
oldugu halde hakim durumda bulunan tegebbiisiin bunu kendisine 
avantaj saglamak iqin diger tegebbuslerin kullanamayacagi gekilde 
dizayn etmesi yasaktir. Diger bir deyigle bagka pazara girig engeli ya- 
ratilmasl hukuka ayk~rldlr. Hakim durumda bulunan bir tegebbiisiin 
finansal ve ticari avantajindan yararlanarak rekabeti bozucu gekilde 
diger pazari etkilemesi hukuka aykiridir.(30) Bu durum ozellikle bir 
holdinge ait tegebbiislerden birinin diger tegebbusler tarafindan des- 
teklenmesi halinde pazarda tek bagina uretim yapan bir tegebbiislerin 
korunmasi aqisindan onem arz etmektedir. 

(27) Bkz. BENTIL, K.John: Control Of The Abuse Of Monopoly Power In EEC 
Buslness Law A commentary on the Commercial Solvents Case, CMLRev., vol.XI1, lssuel, 
Y .1975, sy.59 vd.; BELLAMYKHILD, age., sy.190; ASCIOGLU OZ, agt., sy.141; KA- 
RAKECILI~ALAGOZ/CALI$, age.,sy.84. - 

(28) ASLAN, age., sy ,113. 

(29) ASLAN, Avrupa Birligi Komisyonun, Kodak firrnaslnln teknolojik balumdan 
qok ustun yeni bir filmi sadece kendi makinalarlna uyacak ~ekilde dizayn ederek uretmesi- 
ni, Kodak firmaslnln film pazar~ndaki hakim durumunu makine pazarlnda kotiiye kullan- 
mas1 olarak yorumlamaslnl, bir pazardaki hakim durumun diger pazarda kotuye kullan~l- 
maslna ornek gostermektedir. Bkz. ASLAN, age., sy.113. 

(30) Avrupa Birligi Adalet Divan], Istituto Chemioterapico Italiano SpA(1stituto) 
and Commercial Solvents Corporation(CSC) v EEC Commission davaslnda, CSC'nln yav- 
ru ~irketi olan Istituto'nun, ethambutol'un ve ethambutol'un tiirevlerinin hammeddesi olan 
nitropropane'ni ve aminobutanol'u. ethambutol'ii ve ethambutol'un turevlerini ureten La- 
boratorio Chemico Farmaceutico Giorgio Zoja SpA(Zoja)'ya satmamaslnln, CSC'nln ve 
yavru ~irketi  Istituto'nun nitropropane ve aminobutanol hammadde pazarlndaki hakim du- 
rumunu mamul madde pazari olan ethambutol ve ethambutol'un turevleri pazarlnda kotuye 
kullan~lmas~n~ olduguna karar vermi~tir. Bu karar iqin bkz. Istituto Chemioterapico Italia- 
no SpA(1stituto) and Commercial Solvents Corporation v EEC Commission, ECR.,Y. 
1971, sy ,223 vd. 



0 E9it durumdaki alic~lara ayrimcilik yapmak. Hakim durumda bu- 
lunan tegebbusiin, egit durumdaki a l lc~lar~na,  aynl ve egit hak, edim ve 
yiikiimliik iqin farkll gartlar ileri siirmesi ayr~mc~l~ktlr .(31) Ayrlmclll- 
g ~ n  iki belirgin ozelligi vardlr. Birincisi d~glaylclllk, ikincisi ise ba- 
glmllllk ozelligidir. Hakim durumda bulunan tegebbusurl bazl allella- 
rlna farkll davranmasl bu allcllar~n pazar dlglna atllmalarlna neden 
olmasl ayrlmclllgln d l g l a y ~ c ~ l ~ k  ozelligini gosterir. Hakim durumda 
bulunan tegebbusiin bazl a l~c~lar lna  farkll davranlgl, allcllarln rakip te- 
~ebbuslerden ma1 almamalar~na neden olmasl durumunda ayr~mclll- 
g ~ n  baglmllllk ozelligi sozkonusudur. Hakim durumda bulunan tegeb- 
bus, allcllarlna uq geklide farkll davranabilir. Bunlar farkll fiyat uygu- 
lamak, urun satmay] veya temel kaynak faaliyetten yararlandlrmayl 
reddetmek ve farkli kogullar ileri surmektir. 

C-REKABETI AZALTICI BIRLESMELER VE DEVRALMALAR 

RKHK.'nun 7.maddesiyle hakim durum yaratmaya yada hakim duru- 
mu giiqlendirmeye yonelik birlegme veya devralmalar yasaklanmlgt~r.(32) 
RKHK.'nln 7.maddesi "Bir veya birden fazla tegebbusiin hakim durum ya- 
ratmaya veya hakim durumlarlnl daha da guqlendirmeye yonelik olarak, ul- 
kenin butununu yahut bir k ~ s m ~ n d a  herhangi bir ma1 veya hizmet piyasasln- 
daki rekabetin onemli olqude azalt~lmasl  sonucunu doguracak gekilde bir- 
legmeleri veya herhangi bir tegebbusun ya da kiginin diger bir tegebbusiin 
ma1 varllglnl yahut ortakllk pay la r~n~n  tumunu veya bir klsmlnl ya da kendi- 
sine yonetimde hak sahibi olma3yetkisi veren araqlarl, miras yoluyla iktisap 
hariq olmak uzere, devralmasl hukuka ayklrl ve yasaktlr ....." hukmiinu iqer- 
mektedir. Buna gore bir birlegmenin veya devralman~n yasak olmasl iqin; 

@ birlegmenin veya devralmanln hakim durum yaratmaya veya ha- 
kim durumu guqlendirmeye yonelik olmasl, 

0 ve ilgili pazarda rekabetin onemli olqude azalmasl gereklidir. 

(31) Allcllara a y r ~ m c ~ l ~ k  yapllmasl suretiyle hakim durumunu kotuye kullanmasl 
uzerine ayrrntll~ bilgi iqin bkz. GUL, agt., sy.41 vd. 

(32) Bkz.GUL, ibrahim: POAS Ozelle~tirmesi ve Rekabet Kanunu'nda Birle~mele- 
rin ve Devalmalartn Kontrolu, 20 Ekim 1998 Diinya Gazetesi. 
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RKHK.'nln 7.maddesinde belirtilen hakim durum kavraml ile 
RKHK.'nln 6.maddesinde belirtilen hakim durum kavraml araslnda bir fark 
yoktur. Bu nedenle RKHK.'nln 6.maddesiyle ilgili aqlklamalarl tekrar etme- 
mek iqin sadece hakim durum kavramlnln tekel kavramlndan farklna degi- 
necegiz. Tekelin anlamlndan da anlag~lacag~ iizere, pazarda tek bir tegebbiis 
bulunmaktadlr. Buna karglllk hakim durum kavraml tekeli de iqine alacak 
biqimde genigtir. Diger bir deyigle pazarda bir tek tegebbiisiin bulundugu du- 
rumda tegebbiis hakim durumdadlr. Ayni zamanda soz konusu tegebbiis te- 
keldir. Buna karg~llk piyasada birden fazla tegebbiisiin bulunmasl durumun- 
da tegebbiislerden biri ya da birkaql hakim durumda bulunabilir. Ancak bu 
durumda tekelden bahsetmek miimkiin degildir. 

Birlegme veya devralman~n yasaklanabilmesi i ~ i n  birlegme veya dev- 
ralma ilgili pazarda rekabetin onemli olqiide azalmasina neden olmalldlr. 
Bir pazarda hakim durumun varllg~ pazarda rekabetin k1s1t11 oldugunu gos- 
terir. Kanun koyucu birlegme veya devralmalarin yasaklanmasl iqin pazar- 
da onemli olqiide rakebetin azaltilmasl gartini ongorerek birlegme ve devral- 
malari kolaylagt~rmak istemigtir. Diger bir deyigle hakim durumun neden ol- 
dugu rekabet sinlrlamaslnln otesinde bir rekabetin slnirlanmasl, sozkonusu 
olmadikqa birlegme veya devralma yasak degildir. Goriildiigii gibi kanun 
koyucu, miimkiin mertebe birlegme veya devralmalara izin verilmesini on- 
gormiigtiir. Avrupa Birligi'nin rekabet kurallarini yiiriirliige koyduktan yak- 
laglk 32 y11 sonra 4064189 say111 Konsey Tiiziigii ile birlegme ve devralmala- 
nn kontroliinii yapmaya baglamas1 dii~iiniildiigiinde kanun koyucunun has- 
sasiyeti anlamlldlr. Bunun yaninda Tiirkiye'nin gerek Avrupa Birligi Eko- 
nomileri gerekse Japon ve Amerikan Ekonomileri ile rekabet edebilmesi 
iqin birlegme ve devralmalar~ tegvik etmesi de gereklidir. 

RKHK.'nln 7.maddesinin son fikraslyla Rekabet Kurulu'na Rekabet 
Kurumun'dan izin allnmasl gerekli birlegme ve devralmalar~ tesbit etme yet- 
kisi ~ e r i l m i g t i r . ( ~ ~ )  

(33) Rekabet Kurulu, bu yetkisine dayanarak 199711 nolu tebligini yaylnlamlgtlr. 
Bu teblige gore toplam pazar pay1 %25'i veya toplam cirolan 25 trilyon TL'yi agan tegebbiis- 
ler arasl birlegme ve devralmalar iqin Rekabet Kurulu'ndan izin allnmasl gereklidir. 
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KAMU KURULUSLARINA BAGLI TE$EBBUSLERININ 
REKABETE AYKIRI DAVRANISLARI 

Rekabet hukukunun sujesini t egebbi i s~er (~~)  olugturdugundan kamu 
tegebbuslerinin rekabete ayklrr davranlglarlnln yasaklanlp yasaklanmadlgr- 
nl belirlemeden once kamu tegebbuslerinin RKHK. anlamlnda tegebbus 
olup olmadlglnl belirlemek gereklidir. 

A- RKHK.'DA TE$EBBUS KAVRAMI VE KAMU 
KURULUSLARINA BAGLI I~LETMELER 

RKHK'nln 3.maddesi "Piyasada ma1 veya hizmet ureten, pazarlayan, 
satan, gerqek ve tuzel kigilerle, bagrmslz karar verebilen ve ekonomik ba- 
klmdan bir butun tegkil eden birimleri" tegebbus olarak tanlmlamaktadlr. 
Tegebbusun bu tanrmlndan anlagllacagl uzere slnai ya da ticari bir faaliyette 
bulunan ekonomik birim t egebb~s t i i r . (~~)  Tegebbiisiin varllgrnln kabulii 
i ~ i n  baglmsrz karar verebilmesi gereklidir. Bu anlamda bag11 tegebbusler tek 
baglna rekabet hukuku anlamlnda tegebbus tegkil etmeyip ana tegebbusle 
birlikte tek tegebbiis tegkil etmektedir.(36) Bir tegebbiisiin ana tegebbiisten 
baglmslz davranlp davranmadlgln~n tespiti agslndan farkll iki tuzel kigilige 
sahip olmanln hiq bir onemi yoktur. Diger bir deyigle hukuki anlamda ba- 
glmslz olmak rekabet hukuku anlamlnda tegebbusun ana tegebbusten ba- 
glmslz oldugu anlamlna gelmez. Tegebbusun ana igletmeden baglmslz 01- 
dugunun tespitinde ekonomik baglmslzllk onemlidir. Bu anlamda tegebbu- 
sun karar alma organlna, ana tegebbusun etkisinin olmamasl durumunda te- 
gebbusun baglmslz oldugu dugfinulebilir. 

(34) Bkz. GUL, agt., sy.7 vd. TEKINALP, Unal: Avrupa Ekonornik Toplulu~u Ant- 
laynasimn 85 ve 86. Maddeleri anlarnlnda "I$etmeU kavrarnl(l), Iktisat ve Maliye Dergisi, 
C.XXVI, sa.11, Subat 1980. 

(35) ASLAN, age., sy.37; Kamu te~ebbiislerinin RKHK.'ya tabii olup almad~klarl 
konusunda bkz. ERSIN, Mehrnet Akif: Rekabetin Korunmasl Hakhnda Kanun,Rekabetin 
Korunrnasl Hakhnda Kanun'un Kuqiik ve Orta Ol~ekl i  I~letmelere Etkisi (yayrna haz~rla- 
yan D s .  Dr. Nurkut INAN), TES-AR yayln no:20, sy.17 ; ASCIO~LU OZ, agt., sy.157 vd. 

(36) ASLAN, age., sy.41; ASCIOGLU OZ, agt., sy.71; RKHK.'nln Hukumet Ge- 
rek~esinin 3.madde gerek~esi; Ana ve yavru ~irketlerin RKHK.'nln 4.maddesinin uygula- 
maslnda ayn birer te~ebbus olarak kabul eden g o r u ~  iqin bkz. CEKER, Mustafa:Turk Huku- 
kunda Rekabetin Korunmasl ve Yeni Rekabet Duzeni, Batider, C.XVIII, sa.3, sy.104. 
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Devlet taraflndan kurulan piyasada ma1 veya hizmet ureten kigiler 
RKHK. anlamlnda bir tegebbustur. Devlet tarafindan kurulan ma1 veya hiz- 
met uretmek veya pazarlamak amaclyla kurulan tegebbuslerin baginda Ka- 
mu Iktisadi ~ e g e b b u s l e r i ( ~ 1 ~ )  ve Belediye Iktisadi Tegebbusleri gelmekte- 
dirj3') 1982 Anayasasl'nln 165.maddesinde KIT, sermayesinin yarisindan 
fazlasl dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulugu 
ve ortakllklarl olarak tanlmlanmlgtir. 233 sayill "Kamu 1ktisadi Tegebbiisle- 
ri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" de KIT'ler Iktisadi Devlet Te- 
gekkulu ve Kamu Iktisadi Kurulugu olmak uzere ikiye ayrilmigtir. Iktisadi 
Devlet Tegekkulu(IDT), sozkonusu kararname gore sermayenin tamami 
devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek uzere kuru- 
lan kamu iktisadi tegebbusudur. Kamu Iktisadi Kurulugu (KIK) ise kendile- 
rine verilen gorev ve kamu hizmetlerinin ekonomik ve sosyal gereklere uy- 
gun olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda yuriiten kuruluglardlr. Bu ifade- 
lerden anlagilacagi uzere ~ 1 K ' l e r  agirllkli olarak kamu hizmeti gormek ama- 
clyla kurulan tegebbuslerdir. KIK'ler ve ~ ~ T ' l e r ,  faaliyetlerini daha qok ken- 
dilerine bag11 ve tiizelkigiligi bulunan miiesseseler ve bag11 ortakliklar araci- 
l~glyla yerine getirir. Muesseseler, sermayenin tamami K1T'e ait olan iglet- 
meler olmasina kargillk bag11 ortakliklar, sermayenin %501si KIT'e ait olan 
anonim girketlerdir. RKHK anlaminda muesseseler ve bag11 ortakliklar te- 
gebbus degildir. Gerqekten RKHK anlaminda tegebbusten bahsedebilmek 
iqin baglmslz karar verebilecek bir kiginin varligl gereklidir. Muesseseler ve 
bag11 ortakliklar tuzel kigilige sahip olmaslna kargllik bag11 bulundugu 
KIT'lerden bagimsiz karar alamazlar. Diger bir deyigle muesseselerin ve 
bag11 ortakllklarln yoneticilerinin ~ 1 T ' l e r  tarafindan atanlnasi onlarin 
KIT'lerden bagimsiz olmadigini gosterir. ~ I T ' l e r  gibi Belediye 1ktisadi Te- 
gebbusleri de RKHK anlaminda tegebbustur. Kamu kuruluglarina ait iegeb- 
buslerin bir imtiyaza sahip olmasinin veya tekel olmasinin RKHK anlamin- 
da tegebbusten bahsetmek iqin onemi yoktur. Kamu kuruluguna ait tegebbu- 
sun bir imtiyaza sahip olmasl veya tekel olmasl, sozkonusu tegebbusun ilgili 
pazarda hakim durumda olup olmamasl aqlsindan onem tagir. 

(37) Bu konuda daha fazla bilgi iqin ~ ~ z . G o z u B ~ ~ Y u K ,  $eref/TAN, Turgut: idare 
Hukuku, C.l ,  Ankara 1998, sy.233 vd.; GETIN, Erol: KIT Personelinin ve Kooperatif Go- 
revlilerinin Ceza Sorumlulugu, Ankara 1994, sy.14 vd. 



Kamu tegebbiislerinin ozellegtirme kapsamlna allnmasl sozkonusu te- 
gebbiislerin RKHK anlamlnda tegebbiis olmalarlnl etkilemez. Nitekim Re- 
kabet Kurumu Bagkanllgl taraflndan yaylnlanan "~ze l l eg t i rme  Yoluyla 
Devralmalarln Hukuki Geqerlilik Kazanabilmesi iqin Rekabet Kurumu'na 
Yapllacak o n  Bildirimlerde ve 1zin Bagvurular~nda Takip Edilecek Usul ve 
Esaslar Hakklnda Teblig", ozellegtirme kapsamlnda bulunan tegebbiisleri 
RKHK anlamlnda tegebbiis olarak kabul etmektedir.(38) Bununla birlikte 
kamu tegebbiislerinin ozellegtirilmesine iligkin 4046 say111 Yasa'nln 16. 
maddesi ile kamu tegebbiislerinin ozellegtirilmesi sonucunda tekellegmeye 
yo1 aqacak birlegme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki iglem, faali- 
yet ve fiiller hakklnda kuvvetli emarelerinin varllgl halinde Sanayi ve Tica- 
ret Bakanllgl'nln gerekli tedbirleri almasl ongoriilmiigtiir. Bu nedenle ozel- 
legtirme kapsamlnda bulunan kamu tegebbiislerinin rekabete ayklrl davra- 
nlglarlnl yasaklamada hem Sanayi ve Ticaret Bakanllgl'nln hemde Rekabet 
Kurulu'nun yetkili konumda bulunmalarl nedeniyle belirsizlik bulunmak- 
taydl. Ancak Danlgtay 1 .Dairesi 19951135 E. 19951153 K.  say111 kararlnda 
4054 say111 RKHK'nln kamu tegebbiislerinin ozellegtirilmesine iligkin 4046 
say111 Kanun'un 16. maddesini zlmnen kald~rdlglna karar ~ e r m i g t i r . ( ~ ~ )  Bu 
nedenle ozellegtirme kapsamlnda bulunan kamu tegebbiislerinin rekabete 
ayklrl davran~glarlnl yasaklamada Rekabet Kurulu yetkilidir. 

B- KAMU KURULUSLARINA BAGLI TE$EBBUSLERIN 
REKABETE AYKIRI DAVRANISLARI 

Kamu kuruluglarlna baglP tegebbiislerin rekabete ayklrl davranlglar~, 
rekabeti bozucu anlagmalar, uyumlu eylemler ve tegebbiis birligi kararlar~, 
hakim durumlarlnl kotiiye kullanmalarl ve rekabeti azaltlcl birlegme ve dev- 
ralmalar olmak iizere iiq tanedir. Kamu tegebbiisleri qogu zaman bir imtiya- 
za sahip bulundugundan ve bir tegebbiisiin imtiyaza sahip olmasl onun ha- 
kim durumda bulundugunu gosterdiginden kamu tegebbiisleri aqlslndan ha- 
kim durumun kotiiye kul lan~lmas~ rekabete ayklrl davran~glar iqinde ayrl ye- 
re sahiptir. Ancak sozkonusu davranlglarln kamu veya ozel kuruluglar~n ta- 
raflndan gerqeklegtirilmesinin kural olarak bir onemi yoktur. Nitekim 
RKHK'nln kapsamlnl belirleyen 2 ,  maddesi, "Tiirkiye Cumhuriyeti s ~ n l r l a r ~  

(38) Bu teblig igin bkz. 12 Eyliil 1998 tarihli 23461 say111 Resmi Gazete. 

(39) Daru~tay 1. Dairesi'nin bu karar~ igin bkz. Daru~tay Dergisi, Y. 26, Sa. 91, sy. 47 
vd. 
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iqinde ma1 ve hizmet piyasalarlnda faaliyet gosteren ya da bu piyasalar~ etki- 
leyen her tiirlii tegebbiisiin aralarlnda yaptlgl rekabeti engelleyici, bozucu ve 
k~s~ t l ay~c l  anlagma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tegebbiis- 
lerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalar~ ve rekabeti onemli olqiide azal- 
tacak birlegme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki iglem ve davranlg- 
lar, rekabetin korunmaslna yonelik tedbir, tesbit, diizenleme ve denetleme- 
ye iligkin iglemler bu Kanun kapsamlna girer." hiikmiinii iqermektedir. Ka- 
nun koyucu her tiirlii tegebbiis ifadesi ile kamuya veya ozel kigiye ait olsun 
biitiin tegebbiislerin rekabete ayklrl davran~glar~n~n bu kanun kapsamlnda 
bulundugunu belirtmigtir. Nitekim kanun koyucu tegebbiisleri ozel kigilere 
ve kamu kurumlar~na ait olan olarak ikiye aylrmamlgtlr. Bunun yanlnda 
RKHK'nln 2. maddesinin hiikiimet gerekqesinde yer alan "... Bu nedenle re- 
kabet kurallar~ ekonomik faaliyette bulunan her tegebbiise uygulanmal~dlr. 
Tegebbiislerin kamu kurumlar~n~ veya ozel kigilere ait olmas~nin onemi 
yoktur." ifadesinden kamu tegebbiislerinin rekabete ayklrl davran~glarin~n 
yasakland~g~nin kabulii gereklidir.(40) 

Bununla birlikte kamu kuruluglarina ait tegebbiislerin rekabete avklrl 
davranlslar~n~n heusi yasaklanmig mldir? Diger bir deyigle kamu tegebbiisii- 
nun kamu hizmeti nedeniyle rekabete aykiri bazl davran~glari hog kargilana- 
bilir mi? Bu sorunun nasll qoziilecegine iligkin bir hiikiim RKHK.'da yer al- 
mamaktad~r. Ancak bu sorunun qoziimiinde RKHK.'nin 2. maddesinin hii- 
kiimet gerekqesinden yararlanilabilir. RKHK.'nln 2. maddesinin hiikiimet 
gerekqesinde "...Her ne kadar rekabet hukukunda da kamu yararl ve kamu 
diizeninin korunmas~ amaqlarl on plana qikiyorsa da gene1 ekonomik men- 
faatlere hizmet etmekle gorevlendirilmig tegebbiislerin bu gorevlerini yeri- 
ne getirmelerinin rekabet kurallar~yla Gatigmamasl gerekir." ifadesine yer 
verilmigtir. Bu ifadeden kamu kurul~qlarina ait tegebbuslerin rekabete 
aykiri davranqlari kural olarak yasaktir. Ancak rekabete aykiri davra- 
nigin yasaklanmasi kamu tegebbiisiinun kendisine verilen gorevi yerine 
getirmesine engel oluyorsa sozkonusu davranig yasaklanmamalidir. 

KHK'nln 2. maddesinin hiikiimet gerekqesinde belirtilen kural, esa- 
sen Avrupa Birligi u y e  ~lkelerine ait kamu tegebbiislerin rekabet aylun 

(40) Karnu kuruluguna bag11 tegebbuslerin rekabete aylurl davranlglarlnln RKHK. 
taraflndan yasaklanabilmesi i ~ i n  kamu kurulugana bag11 tegebbusiin rekabete aylur~ davra- 
n lyn~n  yasaya dayanmaslnln da onemi vardlr. Diger bir deyigle kamu tegebbusu, yasanln 
verdig bir yetkisi kullanmas~ durumunda RKHK.'nln bu yetkiyi kaldlrlp kaldlrmadlgl da 
onernlidir. Diger bir deyigle yasalarln gatlgmasl sozkonusu olacakt~r. 



davranlglarlnln yasaklanmas~n~ duzenleyen Avrupa Birligi Kurucu Anlag- 
maslnln 90.  maddesinde yer alan k u r a l d ~ r . ( ~ ~ )  Siizkonusu maddeyle iiye 
devletlerin ozel veya munhaslr imtiyaz verdikleri kamu tegebbusleri veya 
tegebbusleri araclllglyla, tegebbusler arasl rekabete ayklrl anlagma, uyumlu 
eylem ve tegebbus birligi karararlnl yasaklayan anlagmanln 85. maddesine 
ve pazara hakim durumda bulunan tegebbusun hakim durumunu kotuye kul- 
lanmasln~ yasaklayan anlagman~n 86. maddesine ve anlagmanln 7 .  ve 87-94. 
maddelerine ayklrl olarak hiqbir tedbir alamayacaklarl hukum altlna alln- 
m ~ g t ~ r . ( ~ ~ )  Diger bir deyigle Avrupa Birligi Rekabet Kurallar~, kamu tegeb- 
biislerine de uygulanlr. Ancak Avrupa Birligi Kurucu Anlagmasnln 90. 
maddesinin ikinci flkraslnda gene1 ekonomik menfaate hizmetle gorevlen- 
dirilmig tegebbuslerin rekabet kurallarlna tabi o lmas~na kargll~k rekabet ku- 
rallar~nln tegebbuslere uygulanmas~n~n kendilerine verilen kamu gorevini 
yapmalarln~ engellememesi gerektigi hukum altlna allnmlgtlr. Diger bir de- 
yigle kamu menfaatine hizmetle gorevlendirilmig tegebbuslerin rekabete ay- 
klrl daranlglar~ yasak olmaslna kargll~k yasaklama karar~ tegebbusun kamu- 
ya hizmet gorevini yerine getirmesini engellememesi gereklidir. Ancak soz- 
konusu rekabete ayklrl davranlgln yasaklanmamas~ durumunda topluluk $1- 
karlarlna ayklrl olarak ticaretin etkilenmemesi gereklidir. Avrupa Birligi 
Adalet Divan], kamu tegebbiislerinin gorevlerini ifa ile rekabet kurallarl ara- 
slnda qat~gma olmasl durumunda kamu tegebbuslerinin gorevlerini ifa kav- 
ramlnr oldukqa dar yorumlamaktad~r.(43) 

(41) Avrupa Birligi Uye Devlet Tekellerinin rekabet kurallar~na tabii oldugu konu- 
sunda bkz. OZSUNAY, Ergun: AET1nin Serbest Rekabet Duzeninde Ticari Nitelikteki 
Devlet Tekellerinin Durumu, Iktisat Maliye, C.XXX, sa.7, sy.278 vd. 

(42) Avrupa Birligi Roma A n t l a ~ m a s ~ n ~ n  86.maddesinin devletlere degil teqebbiis- 
lere uygulanacagl konusunda bkz. GIESEN, Richard: Statutory Monopolies and EC Com- 
petition Law: The Belgian Post Monopoly Case, ECLR., vol.XIV, Issue 6 ,  Y.1993, sy.279 
vd. 

(43)Bkz.EHLERMANN, Claus-Dieter: Managing Monopolies: The Role of the 
State in Controlling Market Dominance i the European Community, ECLR., Y. 1993, Issue 
2, sy.61 vd. 
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Avrupa Birligi Adalet Divaninin vermig bulundugu kararlarda kamu 
tegebbiisiine iiye iilkelerce verilen imtiyazln mahiyeti incelenmekte ve soz- 
konusu tegebbiisiin genel ekonomik menfaate hizmet etmekle gorevlendiri- 
lip gorevlendirilmedigini ince~enmektedir!~~) Sozkonusu tegebbiis genel 
ekonomik menfaate hizmet ettiginin belirlenmesi durumunda sozkonusu te- 
~ebbiisiin faaliyet gosterdigi ilgili pazar ile bu pazara bitigik pazarl aylrmak- 
t a d ~ r . ( ~ ~ )  Kamu kurulugunun bitigik pazardaki rekabeti bozucu davranlgln~ 
hakim durumun kijtiiye kullanllmas~ olarak kabul etmektedir. 0zellikle bu 
durum faaliyet gosterdigi ilgili pazardaki hakim durumunu bitigik pazara 
yaymak istemesi durumunda ortaya q~kmaktad~r.  Sozgeligi televizyon ya- 
yincil~ii;~ yapan girketin televizyon dergisi qikarmak isteyen kigiye televiz- 
yon programlarl ile ilgili bilgi vermeyi reddetmesi. Ger~ekten bu durumda 
televizyon yaylncillgi ilgili pazar olmaslna ka rg~ l~k  bitigik pazar televiyon 
dergi pazaridir. Televizyon yayln girketi televizyon yaylnc111ii;lndaki hakim 
durumunu telvizyon dergi pazarlna yaymak istemektedir. Bu uygulama so- 
nucunda ozellegtirilemeyen kamu tegebbiislerinin faaliyet alanlarln~ genig- 
letmeleri onlenebilmektedir. 

Benzer bir yaklag~m kamu tegebbiislerinin rekabete ayklri davranlgla- 
rlnin yasaklanmas~nda uygulanabilir. Buna gore ilgili pazarda faaliyet gos- 
teren kamu tegebbiisiiniin bitigik pazara hakim durumunu yaymaya yonelik 
fiilleri hakim durumun kotiiye kullanllmas~d~r. Bu ~erqevede kamu tegeb- 
biisiiniin gorevini ifa ederken sundugu hizmet kaliteside onemlidir. Diger 
bir deyigle kamu tegebbiisuniin sundugu hizmetin veya malln tuketicinin ta- 
leplerinin kargilamaktan uzak bulunmas~ durumunda bu boglugu ozel tegeb- 
biisler tarafindan doldurulmas~ hog kargllanmal~dir. 

(44) Bkz. ASLAN, age., sy. 44. 

(45) Biti~ik pazar, dikey ve yatay olmak uzere ikiye ayrlllr. Bitigik dikey pazar, iire- 
tim zincirinin bir agamaslndan sonra veya once gelen agamas~dlr. Omegin uretimin biti~ik 
dikey pazarl dag~t~mdlr.  Biti~ik yatay pazar ise uretim zincirine komgu olan iiretim zinciri- 
nin bir agamas~dlr. Omegin televizyon yaylnc~llglnln bit i~ik yatay pazarl televi~yln dergi 
yaylnclllg~dlr. Daha fazla bilgi i ~ i n  bkz. GUL, agt., sy. 99 vd. 
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SONUC 

RKHK ile tegebbuslerin rekabete a y k ~ r ~  davranlglarl yasaklanmlgtlr. 
Tegebbuslerin rekabete ayklr~ davranlglarl, rekabeti bozucu anlagma, uyum- 
lu eylem ve tegebbus birligi kararlar~, hakim durumun kotiiye kullanllmas~ 
ve rekabeti a z a l t ~ c ~  birlegme ve devralmalar olmak uzere uq ayr~llr .  Tegeb- 
buslerin ozel veya kamu kuruluglar~na ait olrnas~nln onemi yoktur. Diger bir 
deyigle RKHK anlam~nda tegebbus olan kamu kuruluglarlna bag11 igletmele- 
rin rekabete a y k ~ r ~  davran~glar~ RKHK kapsam~ndad~r. Ancak gene1 ekono- 
mik menfaate hizmet eden kamu tegebbuslerinin her rekabete ayklrl davra- 
nrglarlnl yasaklamak kamu hizmetinin aksamas~na neden olabilir. Bu neden- 
le kamu tegebbusunun faaliyet gosterdigi pazar ile bu pazara bitigik pazar ay- 
rl olarak degerlendirilmelidir. Bunun yanlnda kamu tegebbuslerinin kendi- 
sine tevdi idilen gorevi yerine getirirken tuketicinin talebini kargllaylp kargl- 
layamadlglda onemlidir. Kamu tegebbusunun sundugu hizmetin veya malln 
tuketicinin taleplerinin kargllamaktan uzak bulunmasl durumunda bu boglu- 
gu ozel tegebbusler taraflndan doldurulmasl hog kargllanmal~d~r. 




