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SAYISTAY DENETIMININ DENETLENMESI:
ULUSLARARASI UYGULAMA ORNEKLERI
CERCEVESINDE BiR DEGERLENDIRME

Dr. H. Omer KOSE"

1. GIRIS

Kiresellesme siireci ile artan rekabet, 6zel kisi ve kuruluslar kadar,
devletleri ve devleti olusturan kurumlari da daha etkin ¢alismaya
zorlamaktadir. Devlet yonetiminde etkinligin saglanmasi, kot yonetimin,
israf ve yolsuzluklarin 6nlenmesi, hukuk devleti ilkesinin ¢agdas yonetim
ilkeleriyle birlikte hayata gecirilmesi, Sayistaylarca gerceklestirilen bagimsiz dis
denetimin temel amacint olusturmaktadir. Parlamento adina bu gorevi
yuriiten ve urettikleri raporlarla yiritme organi Uzerindeki parlamenter
denetimi islevsel kilan Sayistaylar, halk adina kullanidan yonetim yetkisinin
ayni zamanda halk igin, halkin ortak cikarlart dogrultusunda ve halkin ortak
refahini en ¢ok artiracak sekilde kullanilmasina yaptiklari katki ile demokratik
yonetimin isleyisinde temel bir unsuru olusturmaktadir.

Demokratik ve etkin bir devletin 6zini olusturan hesap verme
sorumlulugu, seffaflik, kalite odaklilik, stirdirilebilir ve sturekli gelisme gibi
ilkeler, denetimine tabi kurumlar i¢in oldugu kadar, Sayistaylarin kendisi igin
de vazgecilmezdir. Sayistaylarin bu ilkeleri kendi uygulamalarinda da hayata
gecirmesini givence altina alacak ve diger kurumlarin faaliyet ve islemleri
hakkinda gtvence vermekle yikiimli olan bu kurumlarin kendi faaliyetleri
hakkinda da yeterli giivenceye sahip olmasint saglayacak temel mekanizma ise,
diger kurumlar gibi, Sayistaylar icin de bagimsiz dis denetimdir.

Sayistaylarin bagimsiz dis denetimi, hem en st denetim organi olarak
dis denetim ve hesap verme sorumlulugu konusunda sahip olmalar1 gereken
duyarlilik, hem de dis denetim araciligiyla etkinliklerini artirmak, kendilerini
surekli gelistirmek ve ¢iktilarinda en yiksek kaliteyi yakalamak igin elde
edecekleri firsatlarin, diger tiim kurum ve kuruluslarin gelismesine dogrudan
yapacagl katki nedeniyle buyltk Oneme sahiptir. Denetim kurumlarinin

" Sayistay Uzman Denetgisi
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bagimsiz olmalari ve dis etkilerden soyutlanmalari temel bir gereklilik olmakla
birlikte, kimi 6zel denetim kuruluslarinin kiiresel boyuttaki mali ve ekonomik
krizlerde 6nemli etkiye sahip diinya devi sirketlerin iflaslarinda oynadiklari rol,
kamu ve 6zel tim denetim uygulamalarinda kalite saglayict araglar (mesleki
egitim ve rehberlik, standartlara uyum, kalite kontrolleri, liderlik, etik deger-
lere baglilik gibi) ile kalite giivencesi araglarina (bagimsiz dis degerlendirmeler
dahil) biyik 6nem verilmesini kaginilmaz kilmistir. Dolayistyla glintimiizde
arttk Sayistaylarin da diger kurumlar gibi bagimsiz dis denetime tabi olmalart
bir zorunluluk olarak gbrulmekte ve bu yondeki uygulamalar hizla
yayginlasmaktadir.

Son on yillik strecte ¢ok sayida Sayistay bagimsiz dis denetimden
gecmistir. Bu alanda en yaygin bagvurulan yontem, uluslararast meslektas
incelemeleridir. Cunkt herhangi bir Sayistayin giicli ve zayif yonlerinin
objektif sekilde ortaya konularak, gelistirilmesi gereken alanlar igin isabetli
oneriler gelistirilmesi, ancak bu kurumlari tim boyutlart ile tantyan bir baska
Sayistayin uzmanlarinca saglanabilir. Bir ya da genellikle birkac tlke Sayista-
yindan uzmanlarca gerceklestirilen bu denetimler, farkli Sayistaylar arasinda
bilgi ve deneyimlerin paylasilmasi agisindan da 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Denetim yontemleri gibi, denetimin kapsamit da tlkelere gére farklilas-
maktadir. Sayistaylarin bir bélumi, kurumsal bir incelemeyi tercih ederken,
daha islevsel bir yontem olarak performans denetimi ve mali denetim uygula-
malarinin ayrt ayri dis denetime tabi tutulmast da agirhk kazanan bir yontem-
dir. Ulkemizde oldugu gibi, Sayistayin mali islemlerinin ve bunlara iliskin bel-
gelerin incelendigi daha dar kapsamli denetim uygulamalar1 da s6z konusudur.

Ulkemizde son yillarda Sayistayin dis denetiminin yasal bir zorunluluk
haline getirilmesi olumlu bir gelisme olmakla birlikte, ilgili yasal diizenlemenin
igerigi ve fiilen yapilan denetimlerin niteligi, bu alandaki uluslararas: deneyim-
lerden 6nemli 6l¢ude farklilasmaktadir. Bu denetimler i¢in uluslararast diizey-
de bir metodoloji belirlenmesine yonelik ¢alismalar hentiz tamamlanmamis
olmakla birlikte, diinyadaki uygulamalar ve wuluslararasi deneyimler,
Sayistayimizin dis denetiminin, 6zellikle denetim uygulamalarinin gelismesine
en ¢ok katkiyr yapacak sekilde yeniden tasarlanmasi icin degerli bir kaynak
niteligi tagimaktadir.

Sayistaylarin bagimsiz dis denetiminde kullanilan yontemler farklilas-
makla ve “meslektas incelemesi”, “bagimsiz dis degerlendirme”, “bagimsiz
inceleme” gibi farkli kavramlarla ifade edilmekle birlikte, bu tiir uygulamalar
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deneyimli denetgiler tarafindan ve tamamen denetim metodolojilerine sadik
kalinarak gerceklestirilmektedir. Denetim sonucunda hazirlanan rapotlar,
Parlamentonun Sayistay tzerindeki denetimine de temel teskil etmektedir.
Dolayistyla kavram ya da yontem farkina ragmen, gerceklestirilen incelemeler
Sayistaylar ya da faaliyetleri icin bir dis denetim niteligi tasimaktadir.

Bu calismada Oncelikle Sayistaylarin kimler tarafindan, nicin ve nasil
denetlenmesi gerektigi sorularina yanit arandiktan sonra, bu alanda en
kapsamli ¢alismalardan ABD ve Kanada Sayistaylarinin dis denetim
deneyimleri ve elde edilen sonuglar uzerinde durulacak, diger bazt
uygulamalardan elde edilen deneyimler 6zet seklinde sunulacaktir. Son olarak
uygulama 6rneklerinden ¢ikarilan baslica dersler ve Tirk Sayistayr agisindan
kisa bir degerlendirmeye yer verilecektir.

2. SAYISTAY DENETIMININ DENETLENMESINDE
AMAC VE METODOLOJI BOYUTU

Kamu kurumlarinin parlamentolara ve halka karst hesap verme
sorumlulugu, bir kamu kurumu olarak Sayistaylar icin de kaginilmaz bir
gerekliliktir. Bunu saglamanin temel araci da, diger kurumlar gibi Sayistaylarin
da bagimsiz dis denetime tabi olmalaridir. Son 10 yillik dénemde profesyonel
olarak gerceklestirilen bu nitelikteki dis denetimler giderek yayginlk kazan-
makta ise de, izlenecek yaklasim ve yontemler konusunda genel kabul géren
bir gerceve hentiz olusturulabilmis degildir. Ancak mevcut uygulamalar ve
edinilen deneyimler, metodolojik acilimlar icin geliskin bir temel sunmaktadir.

2.1. Sayigtay Denetimi Nigin Denetlenmeli?

Hesap verme sorumlulugu, demokratik yonetim sisteminin 6zt olup,
tim kurum ve kuruluslarin halka ve parlamentolara karst temel bir yukimli-
lugudir. Esasen Sayistaylar, yonetimin hesap verme sorumlulugunun giiclen-
dirilmesinde ve bu sorumlulugun gereklerinin ne 6lgtide yerine getirildiginin
degerlendirilmesinde kilit rol oynayan kurumlardir. Ancak ayni zamanda
kendi faaliyetlerinden dolayt da hesap verme sorumlulugunun gereklerini
yerine getirmekle yikimlt kurumlardir. Hatta demokratik ve hesap verebilir
bir yonetimin tesisinde sahip olduklar kilit rol nedeniyle, Sayistaylarin hesap
verme sorumluluguna sahip olmalart daha da biyik 6nem tagimakta;
faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yurtitmesi ve daha kaliteli ¢iktilar Gretmesi
icin gerekli gbzetim mekanizmalarinin tesis edilmis olmast gerekmektedir.
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Sayistaylarin yukimliliklerini en etkin sekilde yerine getirmeleri ve
bundan dolayt da halka ve parlamentolarina karst hesap verebilmeleri igin
oncelikle uygun bir kapasite diizeyine ulagsmalari ve bu kapasiteyi en etkin
sekilde kullanmalart 6nem kazanmaktadir (INTOSAI CBC, 2008a: 8). Bunun
icin de Sayistaylarda;

- Mevcut kapasite duzeylerinin, gicli ve zayif yonlerini ortaya
ctkaracak sekilde ve sistematik olarak degerlendirilmesi,

- Mevcut kapasitenin artirilmasinda ne tir engeller, sinirliliklar ya da
tehditlerle kars1 karsiya olundugunun tespiti,

- Kapasite artirtmi igin yapilmast gerekenlerin neler oldugu, ne tir
ilave kaynaklara ihtiya¢ duyuldugu ve hangi sonuclara ulasiimast gerektiginin
belitlenmesi,

- Ihtiyac duyulan ilave kapasitenin ingast icin izlenecek stratejilerin
gelistirilmesi ve uygulamaya gecirilmesi,

- Bu sureglerin periyodik olarak tekrarlanmasi yoluyla kapasite
insasinin stirekli kilinmast gerekmektedir.

Bu degerlendirmelerin yapilmasi suretiyle degisim ihtiyacinin ortaya
konmast ve bu ihtiyacin strdurilebilir bir tarzda karsilanmasini saglayacak
etkin stratejilerin gelistirilmesinde temel giduleyici ve yol gosterici arag ise,
kuskusuz denetim kurumlari i¢in de bagimsiz dis denetimdir.

Denetimde kalite giivencesi, uluslararast meslek kuruluslarinin ve
denetim kurumlarinin giderek artan 6l¢tide 6nem verdikleri konularin basinda
gelmektedir. Uluslararast denetim standartlarinda oldugu gibi, uluslararast
kuruluglarca hazirlanan rehberlerde ve wulusal dizeydeki standart ve
rehberlerde kalite givencesi kilit unsurlardan birisini olusturmakta ve cesitli
mekanizmalarla uygulamaya gecirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu mekanizmalardan
birisi de, gborece yeni olan, ancak son yillarda 6zellikle gelismis ilke yiiksek
denetim kurumlarinca yaygin olarak uygulanmaya baslayan ve Sayistaylarin bir
gesit dis denetimi niteliginde olan meslektas incelemeleridir.

INTOSAI Denetim Standartlarinda (INTOSAI, 1992), kalite saglayict
unsurlara sturekli vurgu yapilmis ve Sayistay denetimlerinin kalitesinin, kendi
bunyesindeki gbézden gecirme faaliyetlerinin glclendirilmesinin yanit sira,
ciktilarinin bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesinin saglanmast ile gelistirile-
bilecegi ifade edilmistir. Sayistaylarin kurumsal politika ve prosediirlerinin
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verimlilik ve etkinliginin degerlendirilmesinin 6nemine iliskin standartlar da,
bagimsiz dis degerlendirmelere duyulan ihtiyact ortaya koymaktadir.

2.2. Sayistay Denetimini Kimler Denetlemeli?

Sayistaylarin dig denetime tabi olmalart gerektigi acik olmakla birlikte,
bu denetimin yoéntemi ve kimler tarafindan yapilacagi konusunda aynt agiklik
bulunmamaktadir. Ancak yaklastk 10 yillik bir stirecte olusan deneyimler, bu
konuda metodolojik bir ¢ergevenin olusmasina 6nemli katkilar yapmistir.

1990l yillarin sonlarindan itibaren baslayan bu alandaki uygulamalar
tlkeden tlkeye farkliik gostermekle birlikte, denetimin kimler tarafindan
yuritiilebilecegi konusunda birka¢ yontemin 6n plana ¢iktigr soylenebilir. Bu
yontemler, denetimin baska bir tilke Sayistayinca ya da birden fazla Sayistay1
temsilen olusturulacak uluslararast bir ekip tarafindan veya ulusal denetim
kurumlarindan gorevlendirilen kisilerce yiriitiilmesi seklinde siniflandirilabilir.
Ozellikle mali denetimler icin profesyonel denetim sirketlerinden
yararlanilmast da diger bir yontem olarak sayilabilir.

Bu yontemler arasinda en geliskin ve sonuglart agisindan en etkin
olani, uluslararast meslektas incelemeleridir. Yontem se¢imi ve metodoloji
olusturmada Kanada Sayistayinin uluslararast diizeyde gerceklestirdigi
etkinlikler ve edindigi deneyimler, bu alanda ciddi bir altyapinin olugsmasina
katkt saglamistir. 1999 yilinda mali denetim uygulamalarini dis denetime agan
Kanada Sayistayi, benzer bir ¢alismayt performans denetimi uygulamalart icin
de yaptirmayr kararlastirmis, yapilan kapsamli arastirma ve degerlendir-
melerden sonra uluslararast meslektas incelemesinin en iyi yontem oldugu

sonucuna ulagmustir.

Kanada Sayistayr birka¢ nedenle, performans denetimi uygulamalari-
nin dis degerlendirmesinde uluslararast denetim toplulugundan yararlanmay1
ve bunu meslektas incelemesi modeli ile gerceklestirmeyi uygun gérmustir
(Ferguson and Rafuse, 2004: 12): Oncelikle, inceleme ekibinin herhangi bir
ctkar catismasindan ya da bagimsizligt zayiflatan diger etkenlerden uzak
olmast kritik bir husus olarak g6z 6ntunde bulundurulmustur. Bu nedenle
Ucret karsiligt yapilacak bir gorevlendirme (6rnegin yerli bir danismanlik ya da
muhasebe firmasi ile sézlesme yapilmast) tercih edilmemistir. Kanada’nin
Eyalet Sayistaylarinin denetcilerinden yararlanilmasi alternatifi de, bunlardan
bir bélimuntn Sayistayin kimi ¢alismalarina (gézden gecirme uygulamalart
dahil) katilmalar1 nedeniyle secenekler arasindan ¢tkarilmistir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 70 7
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Ikinci olarak, inceleme ile gorevlendirileceklerin gerekli calismay1
yurttecek yetkinlikte olmast gerekmektedir. Sayistaylar, ulusal diizeydeki
yasama adina denetimin tim mekanizmalarint kavrayan ve bu tir bir
calismanin gerektirdigi bilgi, deneyim ve kapasiteye sahip kurumlardir. Son
olarak tercih edilen bu yaklasimin, en ¢ok anlasilabilir ve guvenilir bir
yaklasim olarak algilanmasi da 6nemlidir.

Uluslararast meslektas incelemeleri, incelenen Sayistaylarin benzer
kurumlardaki uygulamalar ve yeni yaklasimlar konusunda kiyaslamalara izin
vermesi agisindan da avantajlari olan bir yontemdir (Walker, 20006: 5).

Meslektas  incelemelerini  gerceklestirecek  ekiplerin  kimlerden
olusturulacagi da, krittk 6nem tastyan bir husustur. Cunkd saglikli bir
degerlendirme yapilabilmesi i¢in, inceleme ckinde gbrev alan Sayistaylarla,
incelenecek Sayistayin birbirine benzer yap: ve islevlere sahip olmalart 6nem
tagtmaktadir. Ornegin yargt yetkisini haiz bulunmayan bir Sayistayin bu
yetkiye sahip ve yargisal faaliyetlere buyik agirlik veren bir Sayistayr sagliklt
bir sekilde degerlendirip, daha da gelismesini saglayacak alanlart belirlemesi ve
buna yonelik 6neriler getirmesi ¢ok zordur. Ancak inceleme ekibini genis
tutan Sayistaylar, farkli deneyimlerden yararlanabilmek amaciyla, ekipte farkl
nitelikteki Sayistaylara da yer vermeyi tercih etmektedirler.

Meslektas incelemelerinde iki ayri organizasyonun agirliklart da géze
carpmaktadir. Bunlardan ilki SIGMA olup, bu cati altinda 6zellikle AB
adaylig1 sirecinde Merkezi ve Dogu Avrupa Sayistaylarinin AB tyesi bir ya da
birka¢ tlke Sayistayinca denetlenerek, gelistirilmesi gereken yonlerinin tespiti
ve yapilmasi gerekenlere iliskin 6neriler getirilmesi ve bu sekilde s6z konusu
tlkenin AB uyum siirecinin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Diger bir organizasyon, bilgi paylasimi amactyla 2003’te kurulan gayri-
resmi bir platform olan “Kiresel Calisma Grubu”dur. Cogunlugu gelismis
tlke Sayistaylarindan olusan 18 duyeli bu forum, uluslararast meslektas
incelemeleri igin bir sistem kurma girisimini baslatmis; ABD, Kanada, Norveg
ve Hollanda Sayistaylarinin dis denetimi, bu Grubun tyeleri arasindan secilen
Sayistaylar tarafindan gerceklestirilmistir (Global Working Group, 2008).

Esasen bu konuda birinci derecede rol oynamast gereken kurum
INTOSALI olup, INTOSALI Stratejik Plant (2005-2010)’nda bu tiir bagimsiz
dis incelemeler, Sayistaylarin “kurumsal kapasite ingast”’nin 6nemli bir unsuru

olarak ele alinmistir (INTOSAI, 2005: 10). Gonulli meslektas incelemelert
aractigiyla iyi uygulama Orneklerinin ve kalite giivencesinin gelistirilmesi
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amactyla da, INTOSAI Kapasite Insast Komitesinin Uctincii Alt Calisma
Komitesi thdas edilmistir. Alt Komitenin gérevleri ise su sekilde belirlenmistir
(INTOSAI CBC, 2008b):

- INTOSAI toplulugunda gerceklestirilmis olan meslektas incelemesi
uygulamalarini degerlendirmek ve dokiimante etmek,

- Bu tir gonilli meslektas incelemelerinin, hem bu incelemeye tabi
olacak hem de bu incelemeleri gerceklestirmek tzere segilecek Sayistaylar icin
yararl oldugunu gosterecek bir ortamin olusmasint desteklemek,

- Gonulli meslektas incelemelerinin nasil gerceklestirilecegine dair
rehberler gelistirmek ve iyi uygulama Orneklerini saglamak; bu incelemeleri
baslatacak global ve bolgesel mekanizmalar olusturmak,

- Meslektas incelemelerinin sonuglarini, uygun sekilde ve ilgili
Sayistaylarla mutabik kalinarak yaymak.

2.3. Sayistay Denetimi Nasil Denetlenmeli?

Gunumiuzde Sayistaylarin dis denetiminde en yaygin olarak basvu-
rulan ve en ¢ok deger katan yontem, kuskusuz uluslararas: bir ekip araciligiyla
gerceklestirilen meslektas incelemeleridir. Bir Sayistayin diger tlke Sayistay-
larindan esdeger statiideki kisiler tarafindan bagimsiz bir degerlendirmesinin
yapilmast ve eger gerekiyorsa, degisim i¢in 6neriler sunulmast (NAOD, 2008)
seklinde tanimlanan meslektas incelemeleri icin metodoloji gelistirmek
amactyla Kanada Sayistayinin 2000’li yillarin basinda yasadigi deneyim, 6nemli
bir kaynak niteligi tastmaktadir.

Daha 6nce de deginildigi tizere performans denetimi uygulamalarinin
uluslararasi bir ekip tarafindan incelenmesine karar veren Kanada Sayistayr,
2001 yilinda baslattigr planlama ve hazirlik ¢aligmalarindan sonra, bu faaliyeti
yuritmek icin gonilli Sayistaylart beliflemek amaciyla Subat 2003’te
INTOSAL iiyelerine duyuru yapmustir. Ilgi duydugunu agiklayan Sayistaylar,
bir Sayistay icin “meslektas incelemesi”’nin nasil yurutilebilecegi konusunu
tartismak Uzere toplantiya ¢agrilmistir. Baslangictaki tartismalar Sayistaylarin
incelenmesine dair ilke ve degerler tzerine odaklanmis ve Sayistaylarin
incelenmesinde ortak bir yaklagimin belirlenmesi temelinde yuritilmustir.
Katilimcilar, bagimsizlik, objektiflik ve guvenilirlik tzerine odaklanan ilke-
bazlt bir yaklasimin meslektas incelemesi yaptirmak isteyen tum Sayistaylarca
kabul edilmesi gerektigi konusunda goris Dbitligine varmuglardir. Bu
prensiplerin de Otesinde, Sayistaylarin kendi tlkelerinde uygulanan mesleki
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uygulama standartlarina gore degerlendirilmesi ve meslektas incelemesinin
INTOSAI Mesleki Ahlak Kurallart ve Denetim Standartlari ile uyumlu genel
kabul g6rmis denetim ilkelerine gbre yuratilmesi gerektigi konusunda
uzlasma saglanmustir. Ayrica Sayistaylarin, eger isterlerse, kendileri hakkinda
yapilacak meslektas incelemeleri icin ilave kriterler belirleme o6zglrligiine
sahip olmalari gerektiginde birlesilmistir.

Meslektas incelemelerinde yapilacak c¢alismalarin  diizeyi, liderlik,
metodoloji, amagclar, kapsam ve kriterler gibi uygulamaya iliskin hususlar
tzerinde tartismalar surdirilmus olup katilimecilar, yapilacak c¢alismalarin
yogunlugu ve mali kaynak gereksiniminin hem inceleyenlere ve hem de
incelenen Sayistaya gereksiz bir kulfet getirmemesi icin, meslektas
incelemelerinin odaklanmis ve profesyonel bir anlaysla yiritilmesinin
olduk¢a  6nemli  oldugunda  birlesmislerdir.  Yine  kendi  6z-
degerlendirmelerinin, Sayistayin denetim uygulamalart ve organizasyon
itibariyle incelenmeye hazir oldugunu gostermesi durumunda, bir Sayistayin
meslektas incelemesi talebinde bulunmasi gerektigi sonucuna varilmustir.

Katilimcilar, incelemeyi yapacak ekibin bilgiye erisme hakkinin ve
inceleme kapsaminin, yonetim strecleri de dahil olmak tizere genis tutulmast
geregine de vurgu yapmuslardir. Strprizlere yer vermemek i¢in iki taraf
arasinda agik ve seffaf bir iletisimin stirdurtlmesi geregi de ifade edilmistir.

Uygulama oOrneklerine ve deneyimlere ragmen, Sayistaylarin dis
denetimi konusunda genel kabul géren ortak bir metodoloji heniiz
olusturulabilmis degildir. Esasen INTOSAD'nin s6zi edilen Alt Calisma
Komitesi, bu alandaki ihtiyact karsilama misyonunu da Ustlenmis olmakla
birlikte, heniiz ilgili rehber ve diger doktimanlari tamamlayabilmis degildir.
Oniimiizdeki dénem igin bu komitenin, hazirlayacagi uygulama rehberi, iyi
uygulama Orneklerine iliskin rehber vb. dokiimanlar ¢ergevesinde bu alanda

daha aktif rol almast beklenmektedir.
3. ABD SAYISTAYININ BAGIMSIZ DIS DENETIMI

ABD Sayistayt (General Accountability Office-GAO), hem mali
denetim, hem de performans denetimi uygulamalarini ayri ayrt ikiser kez dis
denetime tabi tutmustur. Ozellikle performans denetimi uygulamalari
hakkinda hazirlanan kapsamli ve yapict raporlar, icerdigi gozlem ve
degerlendirmeler, iyi uygulama Ornekleri ve gelistirdigi Oneriler itibariyle
alanindaki en geliskin rapor olup, diger Sayistaylarin kendilerini gelistirme
¢abalarinda yararli olacak 6nemli ipuglart tasimaktadir.

10 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 70



Sayistay Denetiminin Denetlenmesi

3.1. ABD Devlet Denetim Standartlar1 ve Denetim Kurumlarinin
Bagimsiz Dig Denetimi

Uluslararast Denetim Standartlarinin yani sira, Glkelerin ulusal denetim
standartlar1 da kalite giivencesi amaciyla dis gozden gecirmeleri zorunlu
kilabilmektedir. Bu konuda en carpict 6rnek, Amerika Birlesik Devletlerinde
2003 yilinda kabul edilerek uygulamaya gecirilen ve 2007 yilinda kismen revize
edilen Devlet Denetim Standartlaridir. Sadece Sayistay icin degil, tlkedeki
tim denetim kurumlart (Eyalet Sayistaylari dahil) icin baglayiciligr olan bu
standartlarin “Kalite Kontrolii ve Guvencesi” baslikli bélimiinde yer alan
(2007 revizyonu ile gelistirilen) 3.55-3.63 no.u paragraflar, bagimsiz dis
degerlendirme niteligindeki meslektas incelemesinin gereklerini ve temel
unsurlarint ortaya koymaktadir (GAO, 2007: 59-63).

Bu standartlara gbre bagimsiz dis degerlendirme (ya da meslektas
incelemesi), en az tg yilda bir kez olmak tizere denetim kurumundan bagimsiz
kisiler tarafindan yapilmalidir. Bagimsiz dis degerlendirmede, incelenen
kurumun yeterli bir i¢ kalite kontrol sistemine sahip olup olmadig: ve ilgili
mesleki standartlarin  uygulandigt konusunda makul glvence saglamak
amacityla bu sisteme uyup uymadigs belirlenmelidir.

Meslektas incelemelerinin kapsamini, bu incelemeyi yapacak ekibin
sahip olmasi gereken kosullari, inceleme sonucunda diizenlenecek rapor ya da
raporlarda yer almast gereken hususlart da belirleyen bu standartlar, inceleme
sonuglarinin kamuya agik hale getirilmesini de 6ngérmektedir.

Bu standartlarin geregi olarak ABD Sayistayr (GAO), mali denetim ve
performans denetimi uygulamalari hakkinda Gger yillik donemler i¢in “meslek-
tas incelemesi (peer review)” yontemiyle bagimsiz dis denetim yaptirmaktadir.

3.2. ABD Sayistay1 Mali Denetim Uygulamalarinin Dig Denetimi

ABD Sayistayr’nin mali denetim uygulamalary, ilki 2004, ikincisi 2007
yilinda olmak tzere iki kez bagimsiz dis degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Merkezi Isve¢’te bulunan uluslararasi bir denetim sirketi olan KPMG LLP
tarafindan gercgeklestirilen her iki incelemede, Sayistayin Mali Yonetim ve
Givence Ekibinin (GAO FMA — United States Govenment Accountability
Office Financial Management and Assurance Team) 2004 ve 2007 yillart i¢in
31 Aralik itibariyle sona eren bir yillik dénem bazinda muhasebe ve denetim
uygulamalarina yonelik kalite giivence sistemi incelenmistir (KPMG, 2005;
KPMG, 2008; GAO, 2008).
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Incelemeler Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Kurumu
Meslektas Incelemesi Kurulu tarafindan olusturulmus standartlara ve Devlet
Denetim Standartlarina gore gerceklestirilmistir. Inceleme siiresince ilgili
birime (GAO FMA) ait se¢ilmis dosyalar incelenmis, bu birimin personeli ile
milakatlar yapilmis, GAO FMA’nin muhasebe ve denetim uygulamalarinin
dogast ve GAO FMA’nin kalite kontrol sisteminin tasariminin uygulamada
gorinmeyen riskleri degerlendirme yetkinligine sahip olup olmadigi
kavranmaya calisilmistir. Mesleki standartlara uygunlugun ve GAO FMA’nin
kalite kontrol sistemi ile uyumlulugun test edilmesi amaciyla secilmis
denetimler ve idari dosyalar degerlendirmelere esas alinmistir.

Sonucta incelemenin yapildig yillar icin GAO FMA’nin muhasebe ve
denetim uygulamalarina yonelik kalite kontrol sisteminin, AICPA ve Devlet
Denetim Standartlarinin bu uygulamalar i¢in getirdigi kontrol standartlarinin
gereklerini karsilayacak sekilde tasarlandigt kanaatine varilmis ve GAO FMA
icin mesleki standartlara uygun olarak bu yillar i¢in makul giivence verilmistir.

Ik meslektas incelemesinde, raporda belirtilen denetim gorisiini
etkileyebilecek 6nemde olmadigi dustinilen bazi degerlendirmeler, raporla
ayni tarihi tastyan bir mektupla yonetime bildirilmistir. Bu mektupta, ¢alisma
kagitlarina, i¢ kontrollerin etkinliginin degerlendirmesine iliskin olarak 6nceki
yila ait bilgiler dahil edildigi halde, mevcut yila ait bilgilerin (GAO FMA’nin
politika ve prosediitlerinin 6ngérmesine ragmen) dahil edilmedigi ifade
edilmistir. Aynt sekilde risk degerlendirmeleri ve izleme kontrol unsurlarina
ait dokiimanlara yer verilmedigi tespit edilmistir. Incelenen bazt denetimlerde,
denetlenen kurumun kontrollerini destekleyen risk degerlendirmeleri yerine,
denetim riski degerlendirmelerine iliskin belgelere yer verildigi gorilmiistir.
Denetlenen kurumlarin raporlari incelendigi halde, bunlara iliskin ¢alisma
kagitlarinin incelenmemesi vb. hususlarda da elestiriler getirilmis ve bu
cksikliklerin telafisi amactyla ¢esitli 6neriler sunulmustur. Bu 6neriler arasinda,
ic kontrol testlerine iliskin ¢alismalarin dokiimantasyonunda tutarlt bir
yaklasimin gelistirilmesi i¢in ilave egitimler verilmesi ya da politikalarin daha
da netlestirilmesinin degerlendirilmesi gibi hususlara yer verilmistir.

Sayistay cevabi yazisinda, raporda yapilan Onerilerin kendi i¢ teftis
programinin sonuglart ile paralel oldugunu ve halihazirda bu konularda
gerekli adimlarin atilmaya baslandigint bildirmis, yapilmakta olan ve yapilacak
calismalar kisaca belirtmistir.

Son incelemeye iliskin (2008 tarihli) raporda ise, ilkinden farkli olarak
herhangi bir 6neriye yer verilmemistir.
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3.3. ABD Sayistayinin Performans Denetimi Uygulamalarinin
Denetimi

Denetimlerinin ¢ok 6nemli bir bolimini Kongre’nin 6zel talepleri
dogrultusunda gerceklestiren GAO, Kongreye gézetim, politika gelistirme ve
Odenek tahsisi kararlarinda yardimct olmak amaciyla ¢ok sayida calisma
yapmakta ve ¢ok cesitli sorunlar hakkinda Kongreye bilgi ve analizler
sunmaktadir. 2007 yilinda 554 yeni performans denetimi ¢alismast baslatmis
olan GAO, bu denetimlerin sonuglarina iliskin olarak 1,038 adet rapor
yayinlamustir (galismalardan bir bélumuntn sonuglart birden fazla rapora
konu olmus, bazi raporlar da 6nceki yillarda baslayan ¢alismalarin sonuglarina
iliskin olarak hazirlanmistir) (GAO Peer Review Team, 2008: 3).

GAO’nun performans denetimi uygulamalari hakkinda yapilan ilk
inceleme, 2004 yilinda gerceklestirilmis ve sonuglart hakkinda diizenlenen
rapor 2005 yilinda yayimlanmistir (GAO Peer Review Team, 2005).

Ikinci inceleme ise {ic yil sonra, 2007 yiinda gerceklestirilmis ve
raporu 2008 yilinda yayimlanmustir. Ik incelemede oldugu gibi, ikinci
incelemede de temel odak noktasini GAO’nun kalite giivence sisteminin
unsurlart olusturmustur. Bu cercevede GAO’nun performans denetimi
politikalar1 ve stre¢ kontrolleri incelenmis, 2007 yilindaki denetim dosyalart
ve raporlarini temsil eden bir 6rneklem kiimesi gozden gecirilmis ve gerekli
goruldiginde, secilmis Orneklerin sorumlu yoneticileri ve ¢alisanlart ile
milakatlar yapilmistir. Ayrica GAO’nun teftis programinin tasarimit ve aynt
zamanda 2007 vyilinda teftis ekibinin gerceklestirdigi incelemelere ait
doktumanlar da incelenmistir (GAO Peer Review Team, 2008).

Uluslararast inceleme ekibi arasinda bagimsizlik, tarafsizlik ve
guvenilirligin, performans denetimlerinin inandirictiginin ve etkinliginin
giivencesi oldugu konusunda bir uzlasma oldugu icin, bu ilkeler temelinde
yapilan kontrollere 6zel 6nem verilmistir. Ayrica GAO’nun performans
denetcilerinin yetkinligine iliskin unsurlara odaklanimigtir.

Her iki inceleme sonucunda da uluslararast ekipler, GAO’nun kalite
glivence sisteminin, performans denetimi uygulamalarina ABD Devlet Dene-
tim Standartlart cercevesinde makul glivence saglamak icin uygun bir sekilde
tasarlandigi ve bu sistemin etkin bir sekilde isletildigi sonucuna ulasmislardir.

Sonugta GAO’nun kalite giivence sistemi ve uygulamast hakkindaki
gozlemleri; ayni zamanda performans denetimi uygulamalarint gelistirmek igin
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dikkate alinmasinda yarar gorilen iyi uygulama 6rneklerini ve onerileri iceren
bir rapor hazirlanmustir.

3.3.1. Incelemenin Niteligi, Amac1 ve Metodolojisi

2004 yilina ait performans denetimi uygulamalarina yonelik ilk mes-
lektas incelemesi, 7 ayr tlke Sayistayindan 14 kidemli meslek mensubundan
olusan bir ekip tarafindan gerceklestirilmistir. Ekip, Kanada Sayistayindan 3,
Avustralya, Hollanda, Norveg, Giiney Afrika ve Isvec Sayistaylarindan 2’ser
ve Meksika Sayistayindan 1 temsilcinin katilimi ile olusturulmustur.

2007 yilinda gergeklestirilen ikinci inceleme ise, Kanada Sayistayindan
5, Avustralya, Hollanda ve Ingiltere Sayistaylarindan 2’ser denetciden tegkil
ettirilen uluslararasi bir ekip tarafindan yuratilmistir.

Incelemelerin amact, incelenen dénem i¢in GAO’nun performans
denetimi uygulamalarinin uygun bir sekilde tasarlandig, etkin bir sekilde
yuratildigi ve Devlet Denetim Standartlari ile uyumlu oldugu konusunda
makul giivence saglamakt. Incelemeler, Devlet Denetim Standartlarinin
gereklerine ve INTOSADI'nin Mesleki Ahlak Standartlart ve Denetim
Standartlarina gére yuritilmistir.

Ekip, bu gorev c¢ercevesinde GAO’nun performans denetimi
uygulamalart i¢cin olusturdugu kalite givence sistemini incelemistir. GAO’nun
kalite glivence sistemi, Devlet Denetim Standartlarina uygunluk konusunda
makul givence saglamak icin olusturulmus orglitsel yapr ile politika ve
proseditleri kapsamaktadir. Kalite giivence sistemini degerlendirmek
amactyla kullanilan kriterler ise, GAO’ya iliskin yasal duzenlemeler, 2007
yilinda kismen revize edilen 2003 tarihli Devlet Denetim Standartlari ve
GAO’nun performans denetimi rehberinden olusturulmustur.

Ekip, GAO’nun yazili politika ve proseditlerini ve ilgili mesleki
standartlart gozden gecirmis, ilgili yillarda gergeklestirilmis performans
denetimlerinden secilmis temsili 6rneklere ait dokiimanlart incelemis, meslek
mensuplart ve yoneticilerle gorismeler yapmustir. GAO’nun kendi teftis
faaliyetlerinin performansit da ayrica inceleme konusu yapilmustir.

3.4.2. Incelemenin Kapsami

GAO’nun performans denetimi uygulamalarina yonelik bu incele-
meler, Devlet Denetim Standartlarinin gereklerine ve INTOSAI tarafindan
belirlenmis denetim ve mesleki ahlak standartlarina gore yiritilmus olup, ilk
incelemenin yuritme asamasinda tg, ikinci incelemenin yiiritme asamasinda
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ise dort ana gbrev izerinde yogunlagilmustir. Ik i¢ ana gorev her iki
incelemede ayni olup, bunlar tasarimin, uygulamanin ve teftis sisteminin
degerlendirilmesine iliskindi. Ikinci incelemede bu gorevlere, ilk inceleme
sonuclarinin izlenmesi de eklenmistir.

Her iki meslektas incelemesinin bu gorev alanlart ¢ercevesinde
sekillenen uygulama sathasinin kapsami, asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

* Tasartmun Degerlendirilmesi: Incelemenin bu boliminiin amact,
kalite gtvence sisteminin tasarlandigt gibi isletilip isletiimedigi ve Devlet
Denetim Standartlarina uygunluk konusunda makul giivence saglayip sagla-
madiginin belirlenmesidir. Tasarimin degerlendirilmesi igin ilk incelemede
ckip, GAO denetcilerine saglanan rehberligin, Devlet Denetim Standartlarin-
da yer alan performans denetimi gereklerini yeterince yansittp yansitmadigint
belirlemek icin, politika rehberi ve kalite yonetim sistemi de dahil olmak tzere
kalite giivence sistemini incelemistir. Ikinci incelemede ise ekip, GAO’nun
kalite giivence sistemi ve ilgili politikalarinin 2004 yilinda yapilan inceleme
sonrasinda istikrarli bir yapiya sahip oldugu konusunda giivence veren (GAO
yonetimince verilen) bir yénetim mektubu ile ise baslamustir. Incelemede,
ozellikle bu stireg icerisinde degisen unsurlara odaklanilmistir.

o Uygulamanin Degerlendirilmesi: Incelemelerin bu béliimiiniin
amaci, kalite yonetimi cercevesinin Devlet Denetim Standartlarina uygunluk
konusunda makul giivence saglamak amaciyla, uygulamada etkin bir sekilde
isletilip isletilmediginin belirlenmesidir. Sistemin isleyisinin degerlendirilmesi
icin, GAO’nun ilgili yillarda tamamladigt performans denetimleri arasindan
secilmis 6rnekler (2007 yilinda 40 adet performans denetimi) incelenmistir.

Ekip, kalite giivence sistemi ile uyumlulugu degerlendirmek tzere
denetim raporlarinin yani sira, GAO’nun bagimsizligini, objektifligini ve
denetim sonuglarina ulagilmasinda  kullanilan  bilgilerin  giivenilirligini
destekleyen belgeler de dahil olmak tizere, ilgili calisma kagitlarint incelemistir.
Ekip ayrica kalite giivence sistemi ve temel unsurlari hakkindaki bilgi ve
algilamalarini degerlendirmek amaciyla, ¢ok gesitli bolumlerden tst dizey
yonetici ve personel ile miilakatlar gerceklestirmistir.

Inceleme ekibi ayrica, performans denetimlerinin yetkinlik standart-
larint karsiladigindan emin olmak igin, insan kaynaklari yonetim sisteminin st
dizey bir incelemesini yapmustir. Bu amacla belge incelemesi yapilmis,
yonetici ve personel ile milakatlar gerceklestirilmis ve secilen sistemlerin
degetlendirilmesi yoluna gidilmistir. Ozellikle GAO’nun ise alim, personelin
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her bir denetim i¢in gorevlendirilmesi ve mesleki gelisim icin uyguladigt
suregler degerlendirilmistir.

* Teftis Sisteminin Degerlendirilmesi: Meslektas incelemesinin bu
boliminde, performans denetimi uygulamalarini gbézden gecirmek igin
GAO’nun uygun sekilde tasarlanmis ve etkin sekilde isleyen bir teftis
sisteminin  kurulmus olup olmadiginin tespit edilmesi amaglanmistir.
Tasarimin degerlendirilmesi i¢in organizasyon yapist, kalite giivence politika
ve prosediirleri ve teftis 6rneklem metodolojisi incelenmistir.

Teftis programinin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadigin
degerlendirmek icin teftis gorevlilerinin yetkinligi ve bagimsizligt incelenmis
ve mifettislere verilen egitim amagh kurslar ile teftis toplantilart
gozlemlenmistir. Ayrica ilk incelemede GAO’nun 2004 yilinda yirittiga 25
adet, ikinci incelemede de 2007 yili icerisinde yurittigii 57 adet teftis
calismasinda dizenlenen teftis dokiimanlari incelenmistir.

o ik Incelemenin Sonuglarinin Izlenmesi: Sistemin gelistirilmesi
igin ilk incelemede vyapilan Onerilerin izlenmesi de, ikinci meslektas
incelemesinin gérev alanlarindan birisini olusturmustur. Inceleme ekibi bu
amagla ilk inceleme sonucunda yapilan Oneriler Gzerine bir izleme ¢alismasi
gerceklestirmistir. Calismaya GAO yonetiminin 2005 6nerilerine iliskin cevabi
mektubu ile baglanmis, yonetimin beyanlarint dogrulamak amaciyla dokiiman
incelemesi yapilmis ve personel ile mulakatlar yapilmistir. Son olarak s6z
konusu Oneriler karsisinda kaydedilen gelismeler degerlendirilmistir.

3.3.3. Kanit Kaynaklar:

Meslektas incelemesi sirasinda basvurulan temel kanit kaynaklarini;

* GAO’nun strateji dokiimanlari, rehberleri, kalite givence sistemi ve
Devlet Denetim Standartlari;

* Performans denetimi uygulamalarinin secilmis temsili 6rneklerine ait
calisma kagitlary;

* GAO’nun gergeklestirdigi (kendi faaliyetlerine yonelik) teftislerden
secilmis 6rneklere ait dokiimanlarin tamami,

* Denetim elemanlari, bélim yoneticileri ve st dizey yoneticiler ile
yapilan milakatlar;

* Denetim elemanlart ile yapilan odak gruplar (ilk inceleme igin);

olusturmustur.
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3.3.4. Kalite Giivence Sistemi Uzerine Gézlemler

Her iki inceleme raporunda da GAO’nun, Devlet Denetim
Standartlarina uygunlugu makul dizeyde glivence altina almanin yani sira,
kurumun ve c¢alismalarinin bagimsizligini, objektifligini, givenilirligini ve
yetkinligini destekleyen oldukga geliskin ve dinamik bir kalite gtivence
sistemine sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. GAO’nun bu ilkeler
karsisindaki konumuna iliskin olarak her iki raporda da ortak olarak yer alan
degerlendirmeler su sekildedir (GAO Peer Review Team, 2008: 6-9):

Bagimsizlik: Devlet Denetim Standartlari, bagimsizhigt ¢ ayri
perspektiften ele almaktadir: Kisisel, dissal ve orgiitsel. Bunlardan herhangi
birisinin eksik olmasi, denetginin c¢alismalarini yuriitmesi ve raporlamast
sureclerinde objektif ve tarafsiz hareket edebilme yetenegini olumsuz
etkileyebilecek ya da bu sekilde algilanmasina yol agabilecektir.

Standartlarin bir geregi olarak GAO, denetimlerini gerceklestirirken
yurtitme organlarindan tamamen bagimsizdir. Ayrica kalite giivence sistemi de
bagimsizlig1 zayiflatan kisisel ve digsal faktorlerin belirlenmesine yonelik
politika ve prosediirleri icermektedir.

Kisisel diizeyde GAO denetgileri bagimsizliklarini, bagimsizligr Devlet
Denetim Standartlarinda tanimlandigy gibi algiladiklarina ve kisisel ve digsal
zaaflarin bulunmadigina dair yillik bir beyanname imzalamak suretiyle teyit
ederler. Ayrica ekip tyelerinin, gézetim gorevlerinin ve danismanlarin her bir
denetim ¢alismast i¢in de bagimsizlik beyaninda bulunmalart gerekmektedir.
Bagimsizligi etkileyebilecek hususlarin olusmast durumunda da denetgiler
yonetime bilgi sunmakla yiikimlidur.

Inceleme ekipleri, her bir denetim calismast icin bu tiir bir beyanin
imzalanmasini, bir iyi uygulama 6rnegi olarak degerlendirmistir.

Bununla birlikte GAO, performans denetimi konularinin segimine
yasama erkinin miidahil olmast nedeniyle, diger Sayistaylara gére cok farkls bir
Ozellige sahip bulunmaktadir. Ancak Kongrenin taleplerinin karsilanmasinda
GAO, yapilacak calismanin kapsamini ve metodolojisini, zamanlamasini,
denetimi yiritecek ekibi, tretilecek ciktinin igerigini ve ¢alismanin yonetim
yapisini  kendisi belirlemektedir. GAO, Kongre’nin taleplerini karsilama
yukimlaligi ile tarafsiz kalmak ve Amerikan halkinin uzun vadeli ¢tkarlaring
gozetmek arasinda denge kurmak icin uygulamada baska araclara da
basvurmaktadir. Raporda, bu uygulamalardan kayda deger bulunan iki tanesi
su sekilde not edilmistir:
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¢ Stratejik planlama sirecine, kilit konularin ve hikimetce iyi
yonetilmesine ihtiyag duyulan yiksek riskli alanlarin beliflenmesi amaciyla,
Kongre ve diger ilgili taraflar da dahil edilmektedir. Yiksek riskli alanlara
iliskin raporlar, dikkatleri 6nemli yolsuzluk, israf, suiistimal ve koti yonetim
riski iceren hiikiimet programlarina odaklandurir.

* Taleplerin kabulii siirecinde yonetimin dikkatleri, her bir talebin
icerdigi risklere ve bu risklerin nasil yonetilecegine odaklanmaktadir ki, bu
riskler arasinda bagimsizliga iliskin riskler de yer almaktadur.

GAO personeli, stratejik plandaki temel riskli alanlar ile Kongre’nin
talepleri arasinda uygun bir denge saglamak icin, Kongre’nin komiteleri ve
bunlarin tyeleri ile aktif bir sekilde birlikte calismaktadir. GAO’nun alt yillik
stratejik plani, Kongre ile yapilan miizakereler ¢ercevesinde periyodik olarak
guncellenmektedir.

GAO’nun stratejik planlama siireci ve Kongre ile yakin ¢alisma iligkisi,
timiyle en 6nemli konulara odaklanilmast igin katki saglamaktadir.

Sonug olarak inceleme ekibi, GAO’nun bagimsizlikla ilgili olarak tim
standartlari karsiladigt kanaatine ulasmistir.

Objektiflik: Rapora gore GAO performans denetimlerini objektif,
yansiz ve dengeli bir anlaysla yiritmeye calismaktadir. Objektifligi artirmak
amactyla kalite kontrol mekanizmalarini ve iyl uygulama Orneklerini
belirlemistir. Ornegin, birlikte calismaya iliskin olarak Kongre ve denetlenen
kurumlarla protokoller yapilmistir.

Federal kurum ve kuruluslarla yapilan GAO protokolleri, GAO pet-
sonelinin ¢alismalarinda izleyecekleri politika ve uygulamalart ortaya koymak-
tadir. Protokoller denetlenen kurumlarin GAO’dan, GAO’nun da denetlenen
kurumlardan beklentilerini belirlemektedir. Amaci, denetim ekiplerinin ku-
rumlari denetlerken objektif ve tutarl bir yaklasim sergilemelerini saglamaktir.

Kongre ile birlikte calismaya iliskin GAO protokolleri de, agikca
tanimlanmus, seffaf bir politika ve uygulama gercevesi ortaya koymaktadir.
Protokoller, GAO’nun denetim yetkisini, 6nceliklerini, Kongrenin taleplerini
kabul ederken dikkate alacagi faktorleri tanimlar. Ayni zamanda GAO’nun
Kongre’ye karst yikiimliliklerinden dolayr hesap vermesinin bir aracidir ve
GAO’nun Kongre’nin tim komiteleri ve tUyeleri ile strekli bir is iligkisi
igerisinde olmasint saglamak icin tasarlanmustir.

Sonucta GAO raportlarinin tarafsiz bir tarzda kaleme alindig1 ve dene-
tim bulgularinin dengeli, objektif bir yaklagimla sunuldugu kanaatine varilmustr.
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Giivenilirlik: Devlet Denetim Standartlari, performans denetimleri
icin guvenilirligin gereklerini ortaya koymaktadir. Bunlar bir denetimin
planlanmast, personelin gbzetlenmesi, yeterli, nitelikli ve uygun kanitlarin elde
edilmesi, dokiimante edilmesi ve raporlanmasina iliskin standartlart igerir.

GAO’nun, givenirligini givence alttna almak amacityla performans
denetimi i¢in olusturdugu standartlart bulunmaktadir. Ayrica metodoloji ve
analitik konularda danismanlik ve destek hizmeti veren ¢ok sayida uzman ve
bilirkisisi bulunmaktadir. Yaygin uzman ve bilirkisi kullanimi araciligryla
GAO, ozenli ve giivenilir ¢iktilarin tretilmesini amaglayan yontem ve yakla-
simlarin kullanilmasina imkan saglamaktadir. Bu uzman ve bilirkisilerin ¢ogu,
Uygulamali Arastirma ve Metotlar ekibinin bir parcasidir ve metodolojistler,
istatistik¢iler, ekonomistler, aktiierler (sigorta uzmanlarr) ve muhasebecilerden
olusmaktadir. Tlk meslektas incelemesinde, GAO’ya karmastk sorunlarin
analizi i¢in yenilik¢i metot ve yaklasimlarin uygulanmasina firsat saglayan
uzman kullanimy, iyi uygulama 6rnegi olarak degerlendirilmistir.

Bu ve benzeri uygulamalar cercevesinde, GAO’nun performans
denetimleri i¢cin glivenilirlik standartlarini karsiladigt tespit edilmistir.

Yetkinlik: Tlk meslektas incelemesi, GAO’nun bagimsizligt ve
rapotlarinin  guvenilirlik ve objektifliginin  degerlendirilmesi ile sinirlan-
dirtlmustr. Tkinci inceleme ise, insan kaynaklarini da kapsayacak sekilde genis
tutulmus ve bu kapsamda “yetkinlik” degerlendirmesi yapilmustir.

Standartlar, performans denetimlerinde gorevlendirilen personelin,
ekip olarak gorevin gerektirdigi mesleki yetkinlige sahip olmasini sart
kosmaktadir. Bir bagka deyisle denetim kurumu, her bir denetimin kollektif
olarak bu gorev icin gerekli bilgi, yetenek ve tecribeye sahip personel
tarafindan yapildigint giivence altina almakla yikimliduir. Ayrica Standartlar,
her bir denetginin her yil icerisinde en az 20 saat, iki yillik stire icerisinde de
en az 80 saatlik mesleki egitimi tamamlamasini gerektirmektedir.

GAO, yeni ise aldigt personelin ¢ogunu, iniversite istthdam programi
aracitligtyla tespit eder. GAO, akademik camia ile glgli ve etkin calisma
iliskileri ~ gelistirmistir. Bu iliski, GAO st yoénetiminin tniversitelerin
programlarinda gorev almasini ve ABD’nin en iyi akademik kuruluslarinin
dekanlarinin tyesi bulundugu akademik danisma heyetini de kapsar.

GAO, personelini projelere verimli ve etkin bir tarzda yerlestirmek
icin sistemler olusturmustur. Her bir projenin ihtiyact degerlendirilmekte ve
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yoneticiler, kullandiklar: kaynaklardan dolayr dogrudan sorumlu tutulmaktadir.
Personelin degisik gorev alanlarina iliskin tercihleri de dikkate alinmaktadir.

GAO ayrica ¢ok siki mesleki gelisim programlarina sahiptir. Yeni
denetciler icin iyi tasarlanmus bir mesleki gelisim programi ve deneyimli
denetciler icin de katilabilecekleri genis bir kurs listesi bulunmaktadir.
Denetgiler, Standartlarda belirtilen stire kadar egitim almak zorundadir ve bu
egitim yukimliligiini tamamlamayan denetgilerin performans denetiminde
calismalarina izin verilmemektedir.

Bu cercevede gergeklestirilen incelemeler sonucunda, GAO’nun
yetkinlik standartlarini karsiladigi belirlenmistir.

Izleme: Devlet Denetim Standartlari, denetim kurumlarinin perfor-
mans denetimlerini uygun bir kalite kontrol sistemi gercevesinde yuriitmesini
gerektirmektedir. Bu sistem, standartlarda yer alan politika ve prosedirlerin
uygun bir sekilde tasarlanip tasarlanmadigr ve etkin bir sekilde uygulanip
uygulanmadiginin izlenmesine iliskin stregleri icermelidir.

GAO’nun her takvim yili icinde tamamlanan, secilmis bir dizi perfor-
mans denetiminin incelenmesini kapsayan bir teftis programi bulunmaktadir.
Teftis programi, kalite glivence sisteminin takip edilip edilmedigi ve etkin bir
sekilde uygulanip uygulanmadiginin degerlendirilmesini amaglamaktadir.

Teftis programinin, Standartlarin gerekleri dogrultusunda uygun bir
sckilde tasarlandigt ve etkin bir sekilde uygulamaya gecirildigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak incelenen standartlar, erisilen dokiimanlar, teftis
raporlart ve personel ile yapilan milakatlar temelinde, GAO’nun kalite
guvence sisteminin, Devlet Denetim Standartlarinin bagimsizlik, objektiflik,
guvenilirlik ve yetkinlik alanindaki gereklerini karsilayacak sekilde tasarlandigt
ve etkin sekilde isletildigi kanaatine varilmuistir.

3.3.5. 11k Incelemede GAO’ya Yapilan Onerilerin Izlenmesi

1lk incelemede yapilan 6nerilerin izleme sonuclarina da 2008 tarihli
raporda yer verilmistir. Bu incelemede, Sayistayin performans denetimi
uygulamalarini strekli gelistirmeye yonelik c¢abalarinda, tzerinde durmast
gerektigine inanilan bes alan oldugu tespit edilmisti. Bu 6neriler saydamligin
ve kalite giivence sistem ve politikalarinin verimliliginin artirdmasina iligkindi.

Yapilan incelemede, Sayistayin bu 6neriler temelinde uygulamalarini
gelistirmek ve her bir Onerinin hayata gecirilmesini saglamak icin eyleme
gectigi tespit edilmistir.
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S6z konusu 6neriler ve izleme sonuglarit su sekilde 6zetlenebilir (GAO
Peer Review Team, 2008: 9-10):

Denetim ve denetim dis1 hizmetler arasinda ayrum yapilmasi: Bu
6neri dogrultusunda Devlet Denetim Standartlarinda 2007 yilinda yapilan
revizyonla, denetim dist hizmetler icin yeni standartlar uygulamaya
konulmustur. Bu revizyonda bagimsizlik standardi da yeniden ele alinmis ve
revize standartlar, denetim ve denetim dist hizmetler arasinda ayrim
yapilmasini, ayrica bu ayrimin nasil yapilacagina dair rehber gelistirilmesini
gerektirmektedir. Bu degisimin bir sonucu olarak GAO artik ¢alismalarinin
6nemli bir bolimiini, Kongrenin biitce yapim siirecini desteklemeye yonelik
denetim dist isler olarak tasnif etmektedir. Dolayistyla izleme sonucunda,
GAO’nun yeni standartlart uyguladig teyit edilmistir.

Raporlamanin gii¢lendirilmesi: Kritik bilgilerin kaynagi konusunda
daha detayli bilgi verilmesi ve denetimin kapsami ve metodolojik tercihlere
yer verilmesi Onerilmisti. Bu ¢ercevede GAO, elde ettigi kaynaklarin
dokiimantasyonu ve metodolojik yaklasimlar konusunda personeline ilave
rehberler saglamakta ve egitimler vermektedir. Veri guvenilirliginin
degerlendirilmesi konusunda da yeni araclar gelistirilmistir.

Verimlilik artis1 saglamak i¢in kalite giivence sisteminin gézden
gecirilmesi: Denetim kalitesine 6nemli bir katki saglamayacak hususlarin
belirlenmesi i¢in tim sartlarin gozden gecirilmesi 6nerilmisti. GAO, kalite
givence sisteminin gereklerini gézden gegirmis ve bir tanesi disinda hepsinin
gerekli oldugu sonucuna varmistir. Niyet Beyant mektubunun ise bir ihtiyag
olmaktan ¢tktigina karar vermistir. GAO, kalite glivence sisteminin daha etkin
uygulanmast amactyla da bazi Onlemler almustir. Dolayisiyla GAO’nun,
yapilan onerinin gereklerini yerine getirdigi tespit edilmistir.

Dokiimantasyon kosullarinin uygun hale getirilmesi: 2006°da,
GAO denetim dokiimanlarinin azaltilmast igin pilot testler gerceklestirmis ve
bu arayisint 2007°de de sturdiirmustir. 2008’de ¢alisma ile dogrudan baglantili
olmayan belge diizenine iliskin isterler ortadan kaldirilmustir.

Teftis programinin daha etkin kilinmasi: Teftis programinda,
performans denetimlerinde karsilagilan kilit risklerin yonetimine odaklanilmast
onerilmisti. Sonraki siirecte GAO, her yil incelenecek alanlari déntisimla bir
sekilde belirleyerek, pratik ise, mali ve performans denetimi teftislerini
birlestirerek ve diger verimlilik artirict yontemleri uygulamaya koyarak teftis
strecini kontrol altina almistir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 70 21



Sayistay Denetiminin Denetlenmesi

3.3.6. Tespit Edilen Iyi Uygulama Ornekleri

Inceleme ekibi, diger Sayistaylari da ilgilendirebilecek ve GAO’nun
performans denetimi uygulamalarint gelistirmeyi stirdirmek icin goz 6niinde
bulundurmasi gereken bazi iyi uygulama 6rnekleri tizerinde durmustur.

[k incelemeye iliskin 2005 tarihli raporda yer alan iyi uygulama 6rnek-
leri, stratejik planlama (dikkatlerin 6nemli konulara ve yonetim gugliklerine
odaklanmasi ve yolsuzluk, israf, suiistimal ve kot yonetim risklerinin ytiksek
oldugu kamu programlarinin se¢ilmesi), denetim risklerinin degerlendirilmest,
kurumlarla protokol yapilmasi, yeni metot ve yaklasimlarin uygulanmasinda
ve karmasik analizlerin gerceklestirilmesinde uzman kullanilmasi, uygulamaci-
lara (denetci ve digerlerine) elektronik rehberlik destegi sunulmasi, raporlarin
farklt ilgi dizeyine sahip okuyucularin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte
tasarlanmasi (GAO Peer Review Team, 2005: 8-9) seklinde siralanabilir.

2008 tarihli son incelemede tespit edilen iyi uygulama Ornekleri ise su
sekilde 6zetlenebilir (GAO Peer Review Team, 2008: 10-12):

Denetimler igin ihtiya¢ duyulanin otesinde bilgi toplanmasi:
Performans denetimi  calismalarinin - yuritilmesi  strecinde denetgiler,
denetlenen kurum hakkinda 6nemli bilgiler toplarlar ve genellikle giivenilir
denetim sonuglarina ulasmak igin ihtiya¢ duyulanin 6tesinde bir derinlige
ulasirlar. GAO elde ettigi bilgileri yenilik¢i (inovatif) bir tarzda kullanmakta ve
bu bilgilerden, gelecege dair problemlerin 6ngdrilmesinde yarar saglayacak
formel bir risk modelinin gelistirilmesinde yararlanmaktadir. Bu yolla
Kongre’'ye  projelerin  (6zellikle  savunma  projelerinin)  risklerinin
degerlendirilmesi stirecinde katkida bulunmaktadir.

Kalitatif verilerin toplanmasinda yapiandiridmis bir yaklasim:
Bazt denetimlerde GAO, milakat araciligiyla kanit toplanmast ve bunlarin
sentezlenmesinde yapilandirilmis bir yaklasgim kullanmaktadir. Milakatlardan
elde edilen kanitlarin dokiimantasyonunda, yapilandirilmis mulakatlarin agik
ve ayrintili sekilde kayitlara gecirilmesinde GAO’nun mikemmel bir diizeyde
oldugu kanaatine varilmistir. Bazi denetimlerde miilakatlardan elde edilen
kanitlardan ortak nitelikte olanlarin ve ¢ok sik tekrarlananlarin ayri bir
dokiimanda sentezlendigi ve orijinal milakat kayitlarina referans verildigi
gorulmustir.

Bagimsizlik taahhiidii bildirimleri: GAO personeli, her bir
denetim gorevi icin bagimsizlik taahhtdinde bulunmaktadir. Bir¢cok Sayistay,
denetcilerinden yilda bir kez bagimsizlik taahhtidi alinmasini yeterli gérirken,
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GAO bunun 6tesine gecerek, her bir denetim gorevlendirmesi igin kisisel
taahhtt istemektedit.

Universite istihdam programr: GAO, akademik toplumla baglarini
giclendirmek igin birtakim Onlemler gelistirmistir. Mezunlarinin eleman
olarak GAQO’ya katildigi her bir Gniversite i¢in kidemli bir GAO yoneticisinin
gorevlendirildigi genis tabanli bir ise alma programi olusturulmustur.
GAO’nun hi¢ eleman alimi yapmadigt (ancak eleman aliminin miimkin
oldugu) universitelerin de kariyer giinlerine katilinmaktadir. Videolar vb.
destekleyici araglarla da tanitim yapimaktadir. GAO’nun mezunlarin kariyer
secimlerinde 6nemli Olgtide artan bir ilgi gérmesi ile GAO’nun sayginligi
arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur.

GAO ayrica bir Egitimciler Danisma Heyeti olusturmustur. Bu heyet
(panel), ABD’nin biyik tniversitelerinin muhasebe, kamu politikast ve
isletme gibi bilim dallarinin temsilcisi 30 dekandan olugsmaktadir. Ise alma ile
ilgili olarak bu heyet, egitim ve &grenci egilimleri konusunda GAO’ya
tavsiyelerde bulunur. Heyet ayrica akademik kuruluslara, mezunlarint GAO’da
kariyer icin nasil hazirlayabilecekleri ve programlarinda ne tur degisiklikler
yapmalar1 gerektigi konusunda geribildirim saglamaktadir.

Kidemli personelin egitimlerde géreviendirilmesi: GAO, kendi
personeline ve diger kurumlarin personeline egitim vermek icin tecribeli
personeline imkan tanimak ve onlarin ¢abalarini takdir etmek icin 6nlemler
gelistirmistir. TGm potansiyel egiticiler, yoneticileri tarafindan 6nerilmekte ve
denetim egitimine baslamadan Once, yetiskin profesyonellere nasil egitim
verecekleri konusunda egitime tabi tutulmaktadir. Egitim vermeye baslama-
dan 6nce her egitici, egiticilerin egitimi programint tamamlamak zorundadir.
Egiticiler duzenli olarak geri bildirim almakta ve verdikleri egitimler yillik
degerlendirmelerinde dikkate alinmaktadir.

GAO, sadece yiksek kalitedeki personelini egitim programlarina
tahsis etmekte; bu yolla egitim programlarinin tim kurum nezdindeki etkisi
artmaktadir. Inceleme ekibi, egiticilerini egitmeye 6nem vermesinden ve
egitim vermeyi prestijli bir gérev haline getirmek icin sagladigi tesviklerden
dolayt GAO’yu takdir etmistir.

3.3.7. GAO’ya Yapilan Oneriler

Her iki inceleme sonucunda da, GAO’nun performans denetimi
uygulamalarint stirekli gelistirmek icin dikkate almast gereken hususlar
belirlenmis ve 6neriler getirilmistir. Ilk raporda yer verilen Onerilere yukarida,
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bu 6nerilerin izleme sonuglarina iliskin 3.4.5. no.Ju baslik altinda deginilmisti.
Ikinci incelemeye iliskin 2008 tarihli raporda yer alan Oneriler ise, kritetlere,
veri guvenilirligine, denetimin dokiimantasyonuna ve rapotrlarda atif yapilan
Gclinct taraflarin gorislerinin islenmesine iliskin  olup, Gzetle asagidaki
hususlart icermektedir (GAO Peer Review Team, 2008: 12-14):

Daha agik kriterlerin gelistirilmesi: Incelenen érnekler arasinda,
denetim bulgularini ortaya koymak igin kullanilan kriterlerin olabildigince agik
olmadigt ya da kriterin denetimin ¢iktist ile iliskisinin bulunmadigr durumlar
tespit edilmistir. Bu nedenle ileriye dontk olarak, GAO’nun performans
denetimlerinde kriterlerin agik bir sekilde belirlendiginden ve faaliyetlerinin
performans denetimi ya da denetim dist hizmetler seklinde tasnif edilmis
oldugundan emin olmak i¢in dikkatlerini yogunlastirmasi tavsiyesinde
bulunulmustur.

Veri giivenilitligi kitinin kullaniimasinin zorunlu hale getirilmesi:
GAO’nun bircok performans denetiminde, denetlenen kurum yoénetiminin
verileri  kullanilmaktadir. Standartlar; kanitlarin  denetim  bulgulart  ile
sonuglarini ve Onerilerini guglii bir sekilde destekleyecek 6lgtide yeterli, tam ve
ilgili olmasini ve ayrica denetgilerin, bulgulart agisindan 6neminin biyiik
olmast durumunda, bilgisayarda islenmis verilerin gecerliligi ve gtvenilirligi
konusunda da kanit toplamast gerektigini belirtmektedir.

Bazt durumlarda denetim ekiplerinin kendi verilerinin givenilirligini
belgelemek icin VVeri Giivenilirliginin Degerlendirilmesi Belgesi sablonunu kullandigt
tespit edilmistir. Bu sablon, denetim ekiplerinin denetim sonuglarint destek-
lemek amaciyla kullandiklart verilerin guvenilirligine iliskin degerlendirmeleri
belgelendirmektedir. Bu nedenle GAQO’ya, séz konusu sablonunun 6nemli
Olcide dissal veri kaynaklarina dayanan tim denetimlerde kullanilmasini
zorunlu hale getirmesi 6nerilmistir.

Ayrica gegerliligi kanitlanmamus verilerin rapora alinmasi durum-
larinda Gzel itina gosterilmesi 6nemli olup, bu ¢ercevede GAO raporlarinin
gecerliligi kanitlanmamis verilerden sonug ¢ikarmaktan kaginmast ve verilerin
gecerliliginin kanitlanamadigt durumlart agikca beyan etmesi tavsiye edilmistir.

Dokiimantasyonun (Belge Diizeninin) Gelistirilmesi: Devlet
Denetim Standartlari, bir denetcinin denetimin planlanmasi, yuritilmesi ve
raporlanmast streclerinde uymast gereken dokiimantasyon standartlarini ana
hatlariyla ortaya koymaktadir. Buna gére dokiimantasyon, daha 6nce s6z ko-
nusu denetimle herhangi bir baglantis1 bulunmayan deneyimli bir denetginin,
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denetimde kullanilan metodolojiyi ve denetim bulgu ve sonuglarini destek-
leyen kanitlari anlamasini saglayacak yeterlilikte olmak zorundadir.

Ornek olarak incelenen denetimlerden bir kismi igin yeterli ve uygun
kanitlar bulunmasina ragmen, dokiimantasyonun, denetim kanitlari ile
denetim bulgu ve sonuglart arasinda her zaman agik bir bag kurmadig ve
dokiimanlarin her an ulasilabilecek sekilde hazir durumda ve kolaylikla
erisilebilir nitelikte bulunmadig gézlemlenmistir.

Bu nedenle GAO’ya, denetim dokimanlarinin kullanima hazir ve
erisilebilir kilinmasi amaciyla uygun tarzda organize edilmesinin 6énemi konu-
sunda, egitim ve rehberler araciligiyla personelini takviye etmesi 6nerilmistir.

Uciincii taraf goriislerinin degerlendirilmesine iliskin politikala-
nn belirginlestirilmesi: Performans denetimi raporlart bazen denetlenme-
yen kurumlara ya da Gglincu taraf organizasyonlarina iliskin olgulara ya da
degerlendirmelere yer verebilir. Bu tir yorum ya da degerlendirmeler, tictincti
taraflarin itibarint etkileyebilir. Devlet Denetim Standartlari, incelenmesi ve
hakkinda goris bildirilmesi amaciyla, taslak raporun denetlenen kurumun ve
diger kurumlarin yetkililerine sunulmast ve onlarin gorislerinin rapora dahil
edilmesinin, denetgilerin adil, eksiksiz ve objektif bir rapor uretmelerine
yardimct olacagint ifade etmekte; bununla bitlikte standartlar bunu zorunlu
tutmamaktadir. GAO’nun politikast da, raporun yayimlanmasindan Once
denetgilerin sorumlu kurum personeline ve diger dogrudan etkilenen taraflara
inceleme ve gbrus bildirme firsat1 tanimalarint gerektirmektedir.

Buna ragmen incelenen bazi 6rneklerde, tigiinct taraflarin taslak rapor
hakkindaki gorislerinin alinip alinmadigt ve rapora yansitilip yansitilmadigt
konusunda bir aciklik bulunmadigr gértlmustir. Bu nedenle GAO’nun
Uclinct taraf goruslerine iliskin mevcut politikasini daha actk hale getirmesi
onerilmigtir. Bu baglamda bir denetim raporunda tglncu taraflara iliskin
bilgilere ya da onlarin kendi ¢alismalarina dogrudan yer verilmesinin gerektigi
durumlarda, Gglinct taraf gorislerinin elde edilmesi ve dokiimantasyonunda
uyulmast gereken kurallari denetim elemanlarina bildirmesi tavsiye edilmistir.

4. KANADA SAYISTAYINDA DIS DENETIM

4.1. D1s Denetimin Amaci ve Kapsami

Temel amact federal kamu kurum ve kuruluslarinda iyi yénetim uygu-
lamalarin1 gelistirmek olan Kanada Sayistayr (Office of the Auditor General
of Canada — OAG), kendi uygulamalarinda da iyi yonetim taahhidinin bir
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geregi olarak 1999 yilinda mali denetim uygulamalarini dis denetime tabi
tutmustur. Performans denetimleri icin ise 2002-2003 déneminde uluslararast
bir ekibe inceleme yaptirma taahhidinde bulunmustur. Bu incelemenin
amact ise, OAG’nin performans denetimi uygulamalarinin mesleki standart-
larla ne denli uyumlu oldugunun ve Kanada Parlamentosunun hiikiimetin
performansint incelerken ve onu hesaba cekerken yaslanabilecegi bagimsiz,
objektif ve destekleyici bilgiler tiretme amact dogrultusunda ne denli etkin
yurtatildiginin degerlendirilmesi idi (Ferguson and Rafuse, 2004: 10).

4.2. Performans Denetimi Uygulamalarinin Dig Denetimi
4.2.1. Denetimin Metodolojisi

Performans denetimi uygulamalari hakkindaki meslektas incelemesinin
planlama ¢alismalarina 2001 yilinda baslayan Kanada Sayistay1, 6ncelikle kendi
ic gbzden gecirme faaliyetlerinin sonuglarint degerlendirmis; incelemenin
kapsami1 ve izlenecek yontemler konusunda bir 6n ¢alisma yapmustir. Sayistay
Yuratme Kurulu, incelemenin kalite yonetim sisteminin tasarimi ve isleyisi ile
performans denetimi uygulamalarini yonlendiren politika ve proseditlerin
degerlendirilmesine odaklanmasi konusunda karara varmistir.

Subat 2003’te Sayistay INTOSAI duyelerine, performans denetimi
uygulamalari igin yaptirilacak meslektas incelemesine katlma konusundaki
dustincelerini sormus ve ilgisini agtklayan Sayistaylari, bu tir bir incelemenin
metodolojisini, amag¢ ve kapsamini, kriterlerini ve temel ilkelerini muzakere
etmek Uzere bir araya getirmistir. Tartismalar sonucunda katilimcilar, bagim-
sizlik, objektiflik ve givenilirlik tzerine odaklanan ilke-bazli bir yaklasim
cercevesinde ve ulusal mesleki uygulama standartlar, INTOSAI Mesleki Ah-
lak Kurallari ve Denetim Standartlart ile uyumlu genel kabul gérmiis denetim
ilkelerine gore yurutilmesi gerektigi konusunda goris birligine varmislardir.

Her bir katiimct Sayistayca gorevlendirilen kidemli performans
denetcilerinden olusturulan inceleme ekibi, Mayts 2003’te Kanada Sayistayz ile
bir mutabakat zapti imzalamak suretiyle siireci resmen baglatmistir. Kanada
Sayistayl, ekibin seyahat ve ikamet masraflarini kendi uygulamalarn ve
mevzuatt ¢ercevesinde karsilamayt kararlastirmistir.

Inceleme, INTOSATI’nin Mesleki Ahlak Standartlart ve Denetim
Standartlart ile uyumlu genel kabul gérmis denetim prensiplerine uygun
olarak gerceklestirilmistir. Sayistayin performans denetimi uygulamalarint
degerlendirmek i¢in kullanilan kriterler, Sayistayin Performans Denetimi
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Rehberinde 6ngorilen politikalara dayandirdmistir. Bu politikalar, 1995 tarihli
Sayistay Kanunundan ve Kanada Sertifikal: Muhasebeciler Enstitusti’ntn ilgili
denetim standartlarindan olusturulmustur (bu politikalara raporun ekleri
arasinda (Ek A) yer verilmistir).

Ingiltere (3 kisi), Fransa (2), Norvec (2) ve Hollanda (3) Saystaylarin-
dan olusan 10 kisilik uluslararast inceleme ekibi, bir yili askin bir siire iceri-
sinde incelemeyi tamamlamistir. ABD Sayistayr (GAO) ise gozlemci sifatr ile
calismalara katilmis ve stirecten ¢ikarilan derslere iliskin bir rapor hazirlamustir.

Sayistay uygulamalarinin degerlendirilmesi stresince inceleme ekibi,
notlarint karsilastirmak ve 6n bulgu ve Onerilerini tartismak amactyla birkag
kez bir araya gelmistir. Kasim 2003’te inceleme ekibi, performans denetimi
yapan denetgilerle, grup lidetleriyle, konu uzmanlariyla ve ust diizey yonetici-
lerle mulakatlar yapmak ve odak grup toplantilari gerceklestirmek amaciyla iki
hafta stireyle Sayistayin Ottawa’daki merkezinde ¢alismalarint stirdirmustur.

Ekip, 2003 Kasim sonu itibariyle ilk bulgularini Sayistayin Yiriitme
Komitesine sunmus ve Subat 2004’te raporunu tamamlamistir. Raporda
Ozetle, Sayistayin performans denetimi uygulamalarinin, amaglarina etkin bir
sekilde ulagsmasini saglayacak sekilde tasarlandigi ve yuritildigh sonucuna
ulasmistir.  Ancak hazirlanan raporda, Sayistayin  performans denetimi
politikalarinin ve uygulamalarinin kalitesini ylikseltmek icin degerlendirilmesi
gerektigi dusunilen potansiyel firsatlara dikkat ¢ekilmistir.

4.2.2. Tespit Edilen Iyi Uygulama Ornekleri

Raporda inceleme ekibinin gozlemledigi ve performans denetimi
ctktillarinin etkisini artirdigint diisindigt iyi uygulama Orneklerine de yer
verilmistir. Bunlarin baslicalari, kalite yonetimi ¢ergevesinin etkin bir sekilde
isletilmesi, kalite glivencesi mekanizmalarinin  yetkinligi, kalite kontrol
faaliyetlerinin geregi gibi yuratilmesi ve raporlarin kalitesinin artirilmasinda
etkin bir islev Gstlenmesi, karma (¢ok disiplinli) personel yapist, triin ¢esitliligi
(denetim notlarindan izleme raporlarina kadar degisen denetim ¢iktilari),
giincel konulara iliskin denetim yapilmasi, 6nerilerin uygulanmast konusunda
iyi bir izlemenin yapilmas: seklinde siralanabilir.

Sayistayin temel paydaslardan geribildirim almak amaciyla gelistirdigi
mekanizmalar da raporda islenmis ve Parlamento tyeleri ve denetlenen ku-
rumlarin personeli ile anket yapilmasi seklindeki uygulamalara deginilmistir.
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4.2.3. Sayistay I¢in Geligtirilen Oneriler

Raporda, performans denetiminin gelistirilmesi amaciyla gelistirilen
oneriler su sekilde 6zetlenebilir:

Bazi denetimler i¢in kapsamin daha kesif belirlenmesi: Bazi
denetimlerde denetim kapsaminin denetimin amaglarini  karsilayabilecek
uygunlukta olmasini temin i¢in, daha baslangic asamalarinda ya da planlama
safthasinda kapsam hakkinda daha derinlemesine bir inceleme yapilmalidir.
Ornegin denetim sorularinin, kriterlerinin, metodolojilerinin, kanit kaynak-
larinin ve 6neri gelistirilebilecek muhtemel alanlarin belirlenmesine, denetimin
planlanmast agamasinda daha fazla 6nem verilebilir. Bu ayni zamanda dis
uzman ihtiyacinin, teknik alanlarda ve konu bazinda igeriden istihdam
edilecek uzmanlarin belirflenmesine yardimet olacaktr.

Performans denetiminde kanit toplama ve analizi igcin rutin
olarak kullanilan denetim metodolojilerinin gézden gegirilmesi: Perfor-
mans denetimlerinde kullanilan metodolojiler giiclii ve yetkin olmakla birlikte,
karsilastirmali analizlerin ve daha fazla kantitatif ve kalitatif tekniklerin (odak
gruplar ve anket gibi) kullanilmast icin firsatlar bulunmakta; bir bagka deyisle
daha genis bir teknikler dizisinin kullanilmasi 6nerilmektedir. Bu, denetim
bulgularinin daha etkili bir tarzda sunulmasina firsat saglayacaktir. Daha
zengin bir teknikler setinin kullanilmasi, denet¢i ve denetlenen icin maliyet-
etkinligi artirabilir ve yararli degisikliklere, verimlilik ve tasarrufta artislara yol
acacak daha fazla 6nerinin gelistirilmesine imkan saglayabilir. Ayrica dene-
timlere derinlik katabilir ve daha karmasik denetim alanlari ile basa ¢tkmada
kullanilabilecek denetim kaynaklarindan tasarruf edilmesini saglayabilir.

Performans denetiminde gorevli denetgilere yénelik egitim ve
rehberligin artirilmasz: Ozellikle denetim metodolojileri ve raporda veri
sunumu konusundaki egitim ve rehberlik faaliyetleri artirlmalidir. Bu faaliyet-
ler, daha giiclu 6nerilerin gelistirilmesi ve denetim raporlarinda yer alan temel
bulgular1 desteklemek icin daha fazla sekil, grafik ve 6rnek olay kullanilmast
suretiyle raporlarin sunum kalitesinin gelistirilmesine yonelik olabilir.

Performans denetiminde daha genis bir teknikler setinin kullanimasi
Onerisinin de, egitimle desteklenmesi durumunda daha yararlt olacag: ifade
edilmistir. Bu baglamda performans denetiminde gorevli denetcilere verilen
egitimin  kapsaminin, denetim tekniklerinin nasil kullanilacagina  dair
orneklerle daha da genisletilmesi 6nerilmistir. Mevcut egitim programi, yeni
isthdam edilenlere yonelik on kurstan olusmakta ve bunlardan ikisi
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performans denetimi tekniklerine iliskin bulunmaktadir. Bu programin
kapsaminin, daha yararli olacak sekilde gelistirilebilecegi ifade edilmistir.

Onerilerin spesifik ve eylem-odakli olmasi: Denetim siirecinin
erken asamalarindan itibaren denetim ekibi, yararli olacak degisiklik
onerilerine odaklanmali ve bunlart ilgili birimlerle miizakere etmelidir.

Etkinlik arayisinda Sayistay, denetlenen kurumun faaliyet sonuglarin
ve program etkinligini 6l¢mek icin prosedirler gelistirip gelistirmedigine
odaklanmaktadir. Daha iyi sonuglara daha iyi bir yonetimle ulagilabilecegini
kesfetmekte ve bu ylzden de denetim 6nerileri gogunlukla hesap verme so-
rumlulugu ve prosediitlere iliskin (denetlenen kurumun daha agik performans
Olgtleri belirlemesini, yonetim bilgisinin gelistirilmesini, sorumluluklarin
acikliga kavusturulmasini istemek gibi) hususlara odaklanmak egilimindedir.
Opysa ki denetim, kurumlarca ulagilan sonuglara ve bunlarin nasil gelistirile-
bilecegine odaklanmak suretiyle, performans sorunlarina iliskin daha giicld,
daha spesifik ve eylem odakli 6neriler araciligiyla katki saglar. Ayrica onerilere
karsilik denetlenen kurum yanitlarindan, hangi eylemleri gerceklestirmeye
niyetli olduklari her zaman agik degildir.

Raporlarin  sunumunun (prezantasyonunun) gelistirilmesi:
Rapo-run degisik bolumlerini canlt bir gérinime kavusturmak amactyla
karmagik sayisal ve finansal verilerin sunulmasinda hem grafik ve hem de
tablolarin  kullanilmast  6nerilmistir. Incelenen raporlardan bir bdlumd,
bulgularin grafik ve tablolar aracilifiyla daha etkin sunulmast acisindan iyi
uygulama 6rnegi olarak degerlendirilmis ise de, diger bazi raporlarda karmagik
sayisal verilerin ve diger bilgilerin sunumunda daha fazla grafik ve resimlerden
yararlanila-bilecegi belirtilmistir. Sayistayin raporlamanin hangi alanlarinda dis
uzman ve damsmanlarin kullanilacagt ve bu yolla denetim bulgularinin
agithiginin artirilacagt hususlarina da daha fazla 6nem vermesi gerektigi ifade
edilmistir.

Performans denetimlerinin bir fark olusturdugunu gdstermek
I¢cin daha fazla ¢aba harcamak: Sayistay, kendi etkisini 6l¢mek icin ¢esitli
mekanizmalar olusturmus ise de, Onerilerinin  uygulanmast araciligiyla
problemlerin ¢oziilip ¢oziilmedigini ve performansin yiikselip yikselmedigini
degerlendirmek suretiyle performans denetimlerinin sagladigi pozitif katkiy
ortaya cikarabilir. Bu baglamda, 6rnegin izleme faaliyetleri sadece Onerilerin
nerelerde uygulandigint degil, Onerilerin uygulanmasi sonucunda ne tiir
performans artislarinin gerceklestigini de arastirmalidir.
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Mukayeseli maliyet analizleri yoluyla denetim maliyetlerinin
izlenmesi: 1yi bir performans denetimi uygulamasi, hem kendi isleyisinde,
hem de denetledigi kurumlar icin verimliligi artirmaya calismalidir. Sayistayin
degisik denetim ¢iktilart bulunmakta ve bunlar tam performans denetimleri,
denetim notlari, izleme raporlari ve ¢evre ve surdirilebilir kalkinma konula-
rint igeren raporlardan olusmaktadir. Denetim basina harcanan ortalama stire
izleme denetimlerinde yaklasik 5.000 saat, normal performans denetimlerinde
9.000 saat ve tim yonetimin degerlendirildigi denetimlerde 10.000 saat olup,
2003 yilindaki normal performans denetimlerinin ortalama maliyeti 1.100.000
Dolart agsmaktadir.

Denetime tahsis edilen kaynaklarin denetimin ihtiyaglarini yansitip
yansitmadigint degerlendirmek igin, tekil denetimler bazinda maliyet unsurla-
rinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Maliyet, denetimde kullanilan metotlar
ve denetim ekibinin buytkligi ile yakindan ilgilidir. Denetim ekiplerinin tye
sayilart, denetimin belirli asamalarinda fazla gelebilir. Tim ekibin denetimin
her sathasinda tam zamanl ¢alistirilmast mimkin olmadigindan, personelin
denetimlere tahsisinde baz1 esneklikler getirilebilir. Insan kaynaklari genellikle
onceki deneyimlere gbére denetimlere tahsis edilmekte olup, denetimin ¢esitli
asamalarinda yeniden degerlendirme yapilarak, gerektiginde gérevlendirmede
degisiklige gidilebilir. Keza Sayistay, yeni metodolojileri test etmek,
personelini egitmek, kaynaklarini daha iyi kullanmak ve iyi uygulamalari ortaya
cikarmak amaciyla kiicilik 6lcekli performans denetimlerinden yararlanabilir.

4.3. Raporun Parlamentoda Gériigiilmesi

Meslektas incelemesi sonucunda hazirlanan rapor ve bu raporla
getirilen Onerilerin karsilanmast amactyla Sayistay tarafindan hazirlanan eylem
plani, Kanada Parlamentosu Kamu Hesaplart Komitesinin 11 Mart 2004
tarihli toplantisinda mtuzakere edilmistir. Sayistay Baskani, raporda yer alan
oneriler icin birka¢ ay icerisinde gerekli girisimlerde bulunulacagint ifade
etmistir (Fraser, 2004).

5. SIGMA ARACILIGIYLA YAPILAN DIS DEGERLENDIR-
MELER

Avrupa Birligi ve OECD’nin ortak bir kurulusu olan SIGMA, AB
aday1 statisiindeki tlkelerde yonetimi gelistirme alaninda yaptigt ¢alismalarda,
Sayistaylara da agirliklt bir yer vermistir. Bu ¢ercevede, 1998 sonrasi donemde

30 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 70



Sayistay Denetiminin Denetlenmesi

AB adayt Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Sayistaylarinda cok sayida
meslektas incelemesine 6ncilik yapmustir (SIGMA, 2002: 3).

SIGMA, kendisine gelen talep tizerine tstlendigi bu incelemeler igin
Ozellikle ingﬂtere, Almanya, Isvec, Fransa, Danimarka ve Hollanda Sayistay-
larindan ve hatta ABD Sayistayindan yararlanmistir. Daha ¢ok miilakat
tekniginin kullanilmasi suretiyle yasal yapi, gorev ve yetkiler, parlamento ve
hikiimetle iliskiler, organizasyon yapist ve sorumluluklarin dagilimi, stratejik
planlama, denetim planlamasi, denetim tiirleri ve denetimin kapsami, denetim
bulgularinin raporlanmasi ve izleme, denetimlerin verimliliginin degerlendiril-
mesi, insan kaynaklari yonetimi, egitim, metodoloji ve denetim rehberlerinin
gelistirilmesi, uluslararast isbirligi ve kalite kontrol prosediitleri gibi alanlarda
inceleme yapilmaktadir. Incelemelerde ayrica prosediirlerin ve denetimlerin
kalitesinin Avrupa denetim standartlari, metotlart ve raporlama uygulamalart
ile kiyaslanmast suretiyle analizi ve degerlendirilmesi igin segilen denetim
dosyalart tzerinde de calisiimaktadir. Elde edilen bulgular ve gelistirilen
oneriler, 6ncelikle Sayistay Baskant ve danismanlari ile miizakere edilmekte ve
bu mizakereler 1siginda nihai rapor kaleme alinarak, gizlilik ilkesi
cercevesinde sadece Sayistaya sunulmaktadir (Tren, 1999: 4, 9).

Bu tir inceleme oOrnekleri icin Estonya ve Litvanya Sayistaylarinin
deneyimleri su sekilde 6zetlenebilir:

5.1. Estonya Sayistay1

1990 yilinda kurulan Estonya Sayistayi, diger nedenlerle birlikte,
ozellikle Estonya’nin AB iyeligi icin hazirlik yapilmast amaciyla Kasim
1998’de SIGMA’dan faaliyetlerini degerlendirmesi icin talepte bulunmustur.
SIGMA, Hollanda, Almanya ve Danimarka Sayistayindan t¢ deneyimli
denetim uzmanindan olusan bir komisyon suretiyle bu degerlendirmenin
gerceklestirilmesine katki saglamistir (SIGMA, 1999: 3).

Degerlendirme sonucunda, Estonya Sayistayinin kisa sirede aldigt
mesafe takdir edilmis, guglii ve zayif yonleri belirlenmis ve gelistirilmesi
gercken alanlar icin gesitli 6nerilerde bulunulmustur. Bu degerlendirme kapsa-
minda yapilan calismalar, elde edilen bulgular ve gelistirilen Oneriler, yasal
yapi, denetim metodolojisi ve standartlari, yeni denetim alanlart ve turleri,
planlama ve kalite kontroli, denetim bulgularinin kullanilmasi, yonetim ve
organizasyon ve egitim ana bagliklart altinda ele alinmis ve bu cercevede
hazirlanan rapor (SIGMA, 1999), 29 Temmuz 1999’da Sayistaya sunulmustur.
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5.2. Litvanya Sayistay1

Litvanya Sayistayinin ilk meslektas incelemesi, 2000-2001 déneminde
SIGMA tarafindan, Danimarka, Avrupa Birligi ve Fransa Sayistaylarindan
denetgiler araciligiyla gerceklestirilmistir. Tkinci inceleme ise, 2005-2006 done-
minde Danimarka, Iskogya, Irlanda ve Almanya Sayistaylarindan olusturulan
SIGMA ekibi tarafindan gergeklestirilmistir.

Mart 2006’da yayimlanan ikinci raporda, genel olarak yasal yapinin
guclendirilmesi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi, yonetim kapasitesinin
gelistirilmesi, IT denetimi kapasitesinin artirilmasi, denetim raporlarinin
kalitesinin yikseltilmesi ve Parlamentonun Denetim Komitesi ile iliskilerin
gelistirilmesi alanlarinda bulgu ve 6nerilere yer verilmistir (SIGMA, 20006).

6. DIGER SAYISTAYLARDAN ORNEKLER
6.1. Hollanda Sayistay1

Hollanda Sayistayl, performans denetimlerinin kalite ve etkinligini
degerlendirmek, gelistirilecek alanlarin ve iyi uygulamalarin belirlenmesi i¢in
2005 yihnda Norvee, Giiney Afrika, Ingiltere ve Yeni Zelanda
Sayistaylarindan inceleme talebinde bulunmustur.

2006 yilinda yuritilen ve performans denetimi raporlarinin kalitesi ve
etkilerine odaklanan bu ¢alismada, 2005-2006 doéneminde yayimlanmis 6
performans denetimi ve 2 etki degerlendirme raporu incelenmis; denetgiler,
Genel Kurul tyeleri, milletvekilleri, bakanlik gorevlileri ve ilgili paydaslarla
¢ok sayida miilakat yapilmistir.

Sonugta Sayistayin performans denetimi uygulamasinin yetkinligi ve
parlamentoya sundugu bilgilerin kalitesi hakkinda giivence veren inceleme
ekibi, raporunda bazi iyi uygulama 6rneklerine deginmis ve kendisini daha da
gelistirmek icin sahip oldugu potansiyel nedeniyle Sayistaya bazi 6nerilerde
bulunmustur.

Raporda Sayistayin denetim uygulamalari ve raporlart hakkindaki
olumlu degerlendirmeler su ana basliklar altinda ele alinmistir (NCA, 2007: 8-
10): Sayistayin stratejisi ile denetim konularinin se¢imi arasinda yakin bir iliski
olmasi, denetim ekibi ile denetlenenler arasindaki iligkinin profesyonel ve
yapict olmasi, raporlarin bir mantik Orglisii gercevesinde yapilandiridmis
olmast ve temel mesajlarinin acik bir sekilde ortaya konulmasi, sebep ve
sonu¢ analizlerine odaklanilmasi, Sayistayin uygulamalarini gézden gegiriyor
olmast, kriter gelistirmede bir veri tabaninin olmas.
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Performans denetimi raporlarinin gelistirilmesinde dikkate alinacak
hususlar baslg: altinda da, “metodoloji ve bilgilerin toplanmasi ve sunumu”,
“planlama” ve “kalite giivencesi” alanlarinda ayrintili  Onerilerde
bulunulmustur (NCA, 2007: 12-17).

6.2. Polonya Sayigtay1

Polonya Sayistayi, “kendisini gelistirmek™ amaciyla 2005 yilinda dene-
tim uygulamalarini dis denetime agma karart almis ve bu amagla Danimarka
Sayistayindan meslektas incelemesi talebinde bulunmustur. Meslektas
incelemesinin temel amact ise, “Sayistay denetimlerinin yiiksek kalitede olup
olmadig1 ve denetim raporlarinin kamunun faaliyetleri hakkinda acik, objektif
ve yararl bilgiler sunup sunmadigt konusunda Parlamento ve halka goris
bildirmek” (Najwyzsza Izba Kontroli, 2007) seklinde belirlenmistir.

Danimarka Sayistayinca gorevlendirilen ekip, incelemenin kapsamini,
Sayistayin denetimlerini yurttirken yiksek bir kalite diizeyine ulasip ulasma-
dig1, insan kaynaklari yonetiminin denetimleri yeterli dizeyde destekleyip
desteklemedigi ve i¢ denetimin standartlara uygun olup olmadiginin
aragtirlmast ile sturlandirmistir (Najwyzsza Izba Kontroli, 2007: 5):

Sonugta hazirlanan raporda, s6z konusu kapsam dahilinde elde edilen
bulgular ve kalitenin artirlmast igin yapilmast gerekenlere iliskin Oneriler
ortaya konulmustur. Ekip, denetim kalitesinin daha da gelistirilmesi icin
denetim rehberinin, denetimde izlenecek adimlara yonelik ilave bilgilerle
genisletilmesi; bilisim sistemleri denetimi rehberinin gelistirilmesi; denetim
raporlarinin  odaklanmis ve kisa olmasini saglamaya yonelik ilerlemenin
surdirilmesi ve denetlenenlerle iyi bir diyalogun strekli kilinmasi, denetlenen
her bir kurumun, biyik ¢ogunlugu konusunda eyleme ge¢mekten kaginama-
yacagt nitelikteki 6neriler tizerinde durulmast énerilerinde bulunmustur. Insan
kaynaklart yonetimi ve i¢ denetim hakkinda da, bulgulara ve iyi uygulamalara
yer verilmis ve gelismeyi saglayacak 6neriler getirilmistir.

Raporun sonunda, SIGMA tarafindan 2000 yilinda gergeklestirilen
meslektas incelemesinde yapilan oneriler hakkinda da bir degerlendirme
yaptlmustir. 2000 yilindaki incelemede yasal yapi, denetim standartlarinin
uygulanmasi, Sayistayin yOnetimi, raporlama ve denetim Onerilerinin
uygulanmast konulart tizerinde durulmus; SIGMA, 6’s1 6ncelikler listesinin Gst
siralarinda yer alan 74 adet 6neri gelistirmistir. S6z konusu 6 6neriden 4’inin
tamamen, birinin kismen uygulandigy; geriye kalan 68 o6neriden de 45’inin
timiyle, 8’inin kismen uygulandigt Sayistayin kendi beyanlarindan anlasil-
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mustir. Bu 6nerilerden 15’1 de, yasal degisiklik gerektirdigi ve bunun da kendi
yetkisinin disinda oldugu gibi gerekgelerle Sayistay tarafindan reddedilmistir.

Inceleme ekibi, SIGMA 6nerilerinden tam olarak uygulanmayan ve
uygulanabilecek nitelikteki 6 adet 6neriyi tekrar vurgulama geregi duymustur.
Bunlardan ilki, dért denetim kriterini (yasallik, ekonomik ihtimam, etkinlik ve
duristlik) ayrt ayri degerlendirmesi ve dizenlilik denetimleri ile performans
denetimlerini birbirinden ayirmasi seklindeki 6neridir.

SIGMA’nin ikinci onerisi, aykiriliklarin tespiti ve yargt sireci ile
baslayan, Parlamento ve Hikiimetin denetim bulgu ve Onerileri hakkinda
gerekli 6nlemleri almasini saglamay1 amaglayan izleme faaliyeti ile sona eren
raporlama dongtisinin yeniden gézden gecirilmesi geregine; ticincti 6nerisi,
Sayistayin tim personel icin bir rotasyon politikast belitflemesi ve uygulama-
sina; dordiinct Onerisi, planlanmamis denetimler icin tutulan rezerv (isguicti)
buyukliginin yeniden degerlendirilmesine; besincisi, ilgili taraflarin denetim
surecindeki beklentileri hakkinda daha genis bir anket yapilmasina ve altincist,
raporlama surecindeki ¢ ayri resmi prosediriin birlestirilmesi, en azindan
denetim protokoli ile denetim sonrast beyanin bitlestirilmesine iliskin olup,
bu Onerilerin uygulanmasi, Danimarka Sayistayr uzmanlarinca da 6nemli
addedilmistir (Najwyzsza Izba Kontroli, 2007: 21-22).

Sonu¢ olarak Sayistayin niyet ve amacinin SIGMA  6nerilerini
uygulamak oldugu, bunlardan bir bélimini de uygulama sirecine koydugu;
ayrica Sayistayin genel olarak denetim uygulamalarini uluslararas: standartlar
dogrultusunda gelistirdigi ifade edilmistir.

6.3. Yeni Zelanda Sayistay1

Yeni Zelanda Sayistayinin uluslararast bagimsiz meslektas incelemeleri
sadece denetim faaliyetlerine yonelik degildir. Standart bir modil olarak bu
inceleme, Sayistayin kendi performans gostergelerini, genel kalite kontrolle-
rini, mali denetim ¢alismalarini, performans denetimlerini ve genel yonetim
uygulamalarini kapsamaktadir (CAG, 2008: Appendix 3). Ancak incelemenin
kapsamina her yil belitli alanlar ilave edilebilmektedir. Ornegin 2007/08 yillik
planinda ilave alanlar, stratejik denetim planlamasi, yillik denetim tcretlerinin
belirlenmesi ve tcretlendirme uygulamasinin izlenmesi, sorgular, yillik dene-
timlere kaynak tahsisi modeli olarak tespit edilmistir (CAG, 2008: Appendix 4).

1993 yilinda kurulan Guneydogu Asya Adalari (Australasian) Sayistay-
lar1 Konseyi, bolgede kamu sektorii denetiminin gelismesini desteklemeyi ve
tesvik etmeyi amaclamakta olup, tiye kurumlarda meslektas incelemelerini
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tesvik etmek de amaglart arasinda yer almaktadir. Bu kurulusun 6nderliginde
Yeni Zelanda Sayistayinin ilk meslektas incelemesi, 2001 yilinda uluslararast
bir ekip tarafindan gergeklestirilmistir (CAG, 2001).

2007-2008 mali yili (01.07.2007-30.06.2008 doénemi) igin de yine
uluslararast bir ekip tarafindan meslektas incelemesi gerceklestirilmistir. Bu
incelemede Sayistayin genel olarak gérevini basartyla yerine getirdigi sonucuna
varilmug, ancak kamu yonetimine daha ¢ok katki yapmasini saglayacak bazi
onerilerde de bulunulmustur (CAG, 2008).

6.4. Norveg Sayistay1

Norveg Sayistayr da gergeklestirdigi denetim ¢alismalarini denetim
tiurleri bazinda bagimsiz dis degerlendirmeye tabi tutan yuksek denetim
kurumlarindandir. Norveg Sayistayinin performans denetimi uygulamalari i¢in
uluslararasi bir ekibe yaptirdigt inceleme, bir yili agkin bir stiirede tamamlanmis
ve raporu 22 Kasim 2007 tarihinde Sayistaya sunulmustur. Incelemenin
kapsami, performans denetimi ¢alismalarinin Norve¢ Parlamentosunun kamu
idareleri tuzerindeki kontrolune ve kamu iarelerinin kendilerini gelistirmelerine
katk1 yapip yapmadigini ve denetim uygulamalarinin ilgili ulusal ve uluslararast
standartlara uygun olup olmadigini degerlendirmeyi icermekte idi.

Inceleme sonucunda uluslararasi inceleme ekibi Norvee Parlamento-
suna, kamu idarelerine ve halka, Sayistayin performans denetimi uygulamalari-
nin uygun bir sekilde tasarlandigt ve etkin bir sekilde yuratildig; performans
denetimlerinin ytksek kaliteyi haiz oldugu konusunda makul gtvence
sunmustur. Ekip, Sayistayin “6grenen bir organizasyon” oldugunu ve Sayistay
mensuplarinin aktif olarak ortaya yeni fikirler ve iyi uygulama OGrnekleri
koyabildiklerini vurgulamistir.

Sayistay hakkindaki bu pozitif degerlendirmenin yaninda ekip, perfor-
mans denetiminin gelistirilmesi i¢in bazt 6nerilerde de bulunmustur. Bunlar;

- Parlamentoya sunulan raporlardaki bilgi ve analizlerin mimkin
olabildigince glincel olabilmesi i¢in performans denetiminin daha ¢ok zamanl
(zamana duyarlr) bir sekilde yurtutilmesi,

- Sayistayin yuksek kalitedeki denetim ve raporlarinin kamu idareleri
lzerindeki etkilerinin artirilmasi,

- Sayistayin kurum ici iletisimleri ile Parlamento ve bakanliklarla olan
iletisiminin gelistirilmesi (OAG, 2008) ana basliklarindan olusmaktadir.
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6.5. Danimarka Sayistay1

Diger Sayistaylarin dis denetiminde rol alan Danimarka Sayistayi,
benzer bir incelemeyi de kendisi hakkinda talep etmistir.

Bu incelemenin amaci, Danimarka Sayistayinin denetim uygulamala-
rinin bagimsiz ve en uygun sekilde tasarlanip tasarlanmadigr ve Danimarka
Parlamentosuna (Folketing) kamu idareleri hakkinda tarafsiz bilgi sunmak
amactyla Sayistayin etkin bir sekilde faaliyetlerini yurttip yuriitmediginin
belirlenmesini icermektedir.

Bu inceleme, Polonya, Kanada, Isve¢c ve Norvec Sayistaylarindan
olusturulan uluslararast bir ekip tarafindan gerceklestirilmistir. Danca ve
Ingilizce olarak iki dilde kaleme alinan rapor, Kasim 2006’da yayimlanmis ve
Sayistayin internet sitesine de eklenmistir (NAOD, 2008).

6.6. Makedonya Sayistay1

Makedonya Sayistayinin yurtttigh faaliyetlerin dis degerlendirmesi,
Alman Sayistayr tarafindan gerceklestirilmistir. Makedonya Sayistayinin,
“modern, bagimsiz ve etkin bir yiksek denetim kurumu haline gelme
cabalarinin strdirilmesine bir temel teskil etmek amaciyla” (SAO, 2008)
Mart 2007’de yaptigi talep Uzerine gerceklesen bu calismanin odagini,
Sayistayin yasal ve kurumsal cevresi, i¢ organizasyon yapist ve siregleri,
Uclinct taraflarla iliskileri ve Ozellikle Avrupa Birligi fonlarinin kullanimi
baglaminda denetim yetkisinin artirilmasi olusturmustur.

Alman Sayistayinca gorevlendirilen bes kisilik ekip, Makedonya
Sayistayinin personeli, Parlamento ve Hiikiimet temsilcileri ve denetime tabi
gesitli kurumlarla gbrismeler yapmis; Sayistay raporlarini, ilgili literatiirt, ic
dizenlemeleri, tutanaklart vb. incelemis; gerekli gérdigu diger tim bilgi ve
belgelerden yararlanmistir. Incelemelerde, Sayistaylar icin uluslararast diizeyde
gelistirilmis ve norm haline getirilmis (basta Lima Deklarasyonu hiikiimleri
olmak tizere) kriterler esas alinmistir (Bundesrechnungshuf, 2007: 3).

Inceleme sonucunda genel olarak Avrupa standartlarna uyum ve
gecis stirecinin 6zel kosullart ile birlikte degerlendirildiginde, Sayistayin bir¢ok
gorevi etkin ve profesyonel bir sekilde yerine getiren bir yiiksek denetim
kurumu vizyonuna sahip oldugu belirtilmis; kisa strede 6nemli gelismeler
kaydettigi ve seffaflik ve turetkenligi ile halk nezdinde ytiksek bir itibar kazan-
dig1 ifade edilmistir. Kendisini gelistirmesi icin de, 6zellikle bagimsizligini
korumayt strdirmesi, Parlamento ile yakin c¢alisma iliskisi ve gelismeyi
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saglayacak maddi kaynak temini konularinda genis bir politik destege ihtiyact
oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte kendi imkanlart dahilinde de, gelitlerin
denetimi, Avrupa fonlarinin kullanilmasi, I'T gibi bazi denetim alanlarinda, ilave
kaynak tahsisini beklemeksizin uzmanlhgini artirabilecegi degerlendirilmistir.

Sonug olarak donanimli, ufku acgik ve iyi motive edilmis personelin
Sayistayin daha fazla gelismesi icin ¢ok Onemli bir faktér oldugu ve bu
incelemenin, Sayistayin bu tir personele sahip oldugunu ortaya koydugu ifade
edilmistir (Bundesrechnungshuf, 2007: 56-57).

7. DENETIM SONUCLARINDAN CIKARILACAK DERSLER
VE TURK SAYISTAYI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Sayistaylarin  dis denetimine iliskin olarak bugine dek yapilan
uygulamalar ve ulasilan sonuglar, sadece incelenen Sayistaylar icin degil, tim
Sayistaylar icin ¢ok yararlt Oneriler ve iyi uygulama Ornekleri igermektedir.
Ana bagliklar1 ile deginmek gerekirse diizenlenen raporlarda, denetimde rol
alan her dizeydeki personelin dizenli ve siirekli egitimi, denetim
rehberlerinin  ve denetimde rehberligin  gliclendirilmesi, yeni denetim
metodolojilerinin  yayginlastirilmasi, kismi denetimlere agitlik verilmesi,
denetimlerde daha genis kanit toplama ve analiz tekniklerinin kullanilmasi,
denetim bulgu ve sonuglarinin etkin bir sekilde raporlarda sunulmasi, denetim
6nerilerinin daha spesifik ve eylem odaklt olmasi, izleme faaliyetlerine 6nem
verilmesi ve Sayistaya geri bildirim saglayacak izleme araglarina da
basvurulmasi, parlamento ile iliskilerin gelistirilmesi, denetlenen kurumlarla
iliskilere 6nem verilmesi, ticiinct taraflarla iliskilerin bunlarin gérislerinden
yararlanmanin  bir sisteme baglanmasi, kalite kontrollerine ve kalite
glivencesine 6nem verilmesi gibi bir¢ok alanda yararli 6nerilere ya da mevcut
iyl uygulama 6rneklerine yer verilmistir. Bu basliklara iliskin degerlendirme ve
analizler, bu ¢alismanin kapsamini agsmakta ve ayrt bir ¢alismada ele alinmast
gercken icerik ve 6neme sahiptir.

Bu o6neriler ve iyi uygulama 6rnekleri, dogal olarak Turk Sayistay:
tarafindan da dikkate alinmast ve uygulamaya gecirilmesi gereken onemli
hususlart  ortaya koymaktadir. Tirk Sayistayt acgisindan  bu  alandaki
uygulamalar ve kazanilan deneyimler irdelendiginde, Sayistaya yonelik meveut
dis denetim uygulamasinin kapsami, metodolojisi ve uygulanan yontemler
itibariyle gbzden gegirilmesi geregi acikca ortaya ¢tkmaktadir.
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5018 sayillr Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun “Sayistayin
denetlenmesi” baglikli 69. maddesinde; “Sayistayin denetlenmesi, her yil
Turkiye Buyik Millet Meclisi adina Turkiye Biyik Millet Meclisi Baskanlik
Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim
elemanlarindan olugan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin
belgeler esas alnarak yapilir” hikmu getirilmistir.

Esasen bu duzenleme, uluslararasi bir ekip tarafindan yapilacak
denetime engel teskil etmemektedir. Ancak yapilacak denetimlerin kapsami
oldukea dar tutulmus olup, sadece hesaplarin ve ilgili belgelerin incelenmesine
indirgenmistir. Bu kapsamda bir denetimin, uluslararast standartlarin
Sayistaylar icin 6ng6rdugh bir kalite glivencesi aract olarak degerlendirilmesi
mimkin degildir.

Son birkag yildir yirirlikte olan bu diuzenlemenin geregi, Bakanlik
Teftis Kurulu mensuplart arasindan gorevlendirilen kisilerce yuritilen
denetimlerle yerine getirilmektedir. Bu tiir bir denetimin, Sayistay denetimine
tabi bir kurumun denetim elemanlarinca yapilmasinin —bu denetim elemanlari
kisisel olarak ne denli yetkin olursa olsun— bu tiir bir denetimin dogasina
uygun olmadigr ortadadir. Ttmiyle farkll bir kapsamda, farkli metodolojilerle,
farklt 6rgiitsel yapilarda ve yiiriitme adina denetim yapan denetim elemanla-
rinin Sayistay icin saglkli denetim sonuglarina ulagsmalari ve Sayistayin,
Ozellikle de Sayistay denetiminin gelistirilmesi konusunda ciddi anlamda katki
saglamalar1 beklenemez. Sayistayin tim faaliyetlerinin ve amaglarina ulasma
derecesinin degerlendirilmedigi, sadece hesap ve belgeler tizerinden yuritilen
bir incelemenin de, Sayistayin Parlamentoya, denetlenen kurumlara ve Turk
Halkina karst sorumluluklarini geregi gibi yerine getirip getirmedigini ortaya
koymast ve dolayistyla wuluslararasi standartlar cercevesinde bir kalite
glivencesi olusturmasi dustiniilemez.

Dolayistyla Sayistayin dis denetiminin, Sayistayin (6zellikle de denetim
uygulamalarinin) daha da gelistirilmesine, ciktilarinin sayt ve kalitesinin
artirtlmasina, kamu yonetimi ve toplumdaki roliiniin strekli gliclendirilmesine
katk1 yapacak bir sekilde yeniden tasarlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

8. SONUGC

Kalite gtivencesi, giiniimiizde yuksek denetim kurumlarinin kamuoyu
ve parlamento nezdindeki giivenilirliginin, denetlenen kurumlara etki etme ve
onlara deger katma potansiyelinin, prestijin ve 6zglvenin anahtari haline
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gelmistir. Ozellikle 6zel sektérde denetim sirketlerinin kétii sohrete sahip
olmalarint saglayan olaylar, denetimin kalite boyutunu o6ne ¢ikarmis ve
denetim mesleginde giicli bir kalite glivence sisteminin olusturulmast ihtiyact
evrensel diizeyde yeni arayislara konu olmustur.

Sayistaylarin; ctktilarinin - kalitesinin ~ gelistirilmesi, hesap verme
sorumluluklarinin gli¢lendirilmesi, zayif ve giicli yonlerinin ortaya konulmasi
ve yapilmast gereken iyilestirmeler konusunda rehberlik yapilmast icin ihtiyag
duyduklart sey, yine dis denetimdir.

Ulke uygulamalart karsilagtirmali  olarak incelendiginde, Sayistay
denetiminin denetlenmesinde birbirinden ¢ok farkli yontemler izlendigi goril-
mektedir. Uluslararast denetim toplulugunun en saygin tyelerince basvurulan
ve giderek yayginlasan yontem, uluslararasi meslektas incelemesi yontemidir.
Bu yontem, cogunlukla birden fazla ilke Sayistayindan kidemli meslek
mensuplarindan tesekkiil ettirilen ekipler tarafindan bir dis gézden gecirme ya
da degerlendirme yapilmasimnin saglanmast seklinde yuritilmektedir.
Makedonya ve Polonya 6rneklerinde oldugu gibi, bir tlke Sayistayinin bir
baska ilke Sayistayr tarafindan denetlenmesi seklindeki uygulamalar da
bulunmaktadir. Keza ABD Sayistayr (GAO) mali denetim uygulamalarinin dis
denetiminde oldugu gibi, uluslararast denetim firmalarindan yararlanmak da
bir alternatif olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Ulkemizde ise 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 69. maddesi, Sayistayin denetim
mesleginde yetkin bir komisyon tarafindan denetlenmesini 6ngérmektedir.

Uluslararast meslektas incelemesi uygulamasi, bu alanda en ¢ok
basvurulan yontem oldugu gibi, en uygun yontem olarak da 6ne ¢itkmaktadir.
Zira bir Sayistayin faaliyetlerine en asina olan ve bu faaliyetleri bagimsiz bir
sekilde degerlendirebilecek profesyonel birikime sahip olan kurum, ancak
baska bir ilkenin Sayistayr olabilir. Ulusal dizeyde yegane yitksek denetim
kurumu olan Sayistaylarin, tlke icinden baska bir kuruma ya da kurumun
mensubuna denetlettirilmesi, 6zellikle de Sayistay denetimine tabi bir kurumun
mensuplarinca Sayistayin denetlenmesi yontemi, isabetli olmaktan uzaktir.

Uluslararast meslektas incelemesi yontemi, bircok avantaji daha Sayis-
taylara sunmaktadir. Her seyden 6nce uluslararast ekibin tyeleri, inceleme
kriterlerini uluslararas: standartlardan ve genel kabul goren diger ilke ve
uygulamalardan almakta; dolayisiyla inceledikleri Sayistaya, uluslararasi stan-
dartlara ve iyl uygulama modellerine gére olmasi gereken yapt ve uygulamalart
6nermekte, dolaysiyla evrensel diizeyde bir kalite glivencesinin kosullarini
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olusturmaya ¢alismaktadir. Bu, denetim mesleginde ve denetim uygulamala-
rinda uluslararasi bir standardizasyona da zemin hazirlamaktadir. Ikinci olarak
farklt ve dogal olarak geliskin bir modele sahip Sayistaylardan olusturulan ekip
tyelerinin sahip olduklart farkli deneyimler, incelenen Sayistaya deger katmak
icin paha bicilemez firsatlar sunabilmektedir. Incelenen Sayistayn iyi
uygulama Ornekleri ve incelemeden ¢ikarilan diger dersler, incelemeye katilan
Sayistaylarin  kendilerini  gelistirmeleri  i¢in  de degerli bir kaynak
olusturmaktadir. Hazirlanan raporlarin internette yayimlanmasi ise, tim
Sayistaylara kendilerini gelistirmek icin ihtiya¢ duyduklari degerli bir kaynak
sunmaktadir. Bu yontemle ayrica Sayistayin denetim faaliyetlerinin etkinligi ve
bu faaliyetler sonucunda tretilen raporlarin kalitesi konusunda kamuoyu ve
parlamentoya daha bagimsiz, objektif ve yetkin bir bilgi sunulmus olmaktadir.

Bu nedenledir ki bagimsiz dis degerlendirmeler, 6zellikle gelismis ilke
Sayistaylart icin kalite giivence sisteminin 6nemli bir halkasint olusturmakta ve
gerek Parlamento, gerekse halk nezdindeki itibarlarini artirict bir islev
gormektedir.

Tiurk Sayistayinin dis denetimi agisindan degerlendirildiginde, uluslar-
arast meslektas incelemesi yonteminin uygulanmasi yoniinde bir dizenleme
olmamakla birlikte, bunun icin herhangi bir engel de bulunmamaktadir. Zira
5018 sayili Kanunun, Sayistayin denetim mesleginde yetkin bir komisyon tara-
findan denetlenmesini 6ngoren diizenlemesi, TBMM Baskanlik Divant’nin bu
tiur bir tercihte bulunmasina engel degildir. Bu tir bir denetimin, Sayistay
denetimine tabi bir kurumun denetim elemanlarinca yapimasinin —bu
denetim elemanlart kisisel bazda ne denli yetkin olursa olsun- bu tiir bir
denetimin dogasina uygun olmadig: ortadadir. Tumiyle farklt bir kapsamda,
farkli metodolojilerle, farklt 6rgtitsel yapilarda ve yiritme adina denetim
yapan denetim elemanlarinin Sayistay icin saglikli denetim sonuglarina
ulagmalart ve Sayistayin, Ozellikle de Sayistay denetiminin gelistirilmesi
konusunda ciddi anlamda katk1 saglamalar1 beklenemez.
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HARCAMA YETKILILERI ILE ILGILI
BAZI CELISKILER VE COZUM ONERILERI

Prof. Dr. Asaf VAROL"

GIRIS

1999 yili éncesinde Universitelerin biinyesinde yer alan bolim ve
birimlerin her birinin kendi Déner Sermaye Isletmeleri vardi. Bir tiniversite
catist altinda bazen onlarca doner sermaye isletmesi faaliyet gostermekte idi
ve her birinin kendine 6zgiin yonetmeligi Resmi Gazete’de yayinlaniyordu.
Bunun sonucu olarak da her bir isletmede ayr1 ayr isletme mudurleri,
saymanlar, sayman mutemetleri, ayniyat memurlari, veznedarlar, ambar
memurlari gorev yapmakta idiler.

25 Aralik 1998 tarihli ve 23564 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2547 Sayil Yiksekogretim Kanununun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin - Kurulmasinda Uyulacak Esaslara  Iliskin - Yonetmelikte
Degisiklik  Yapilmast Hakkinda Yonetmeligin - Gegici 1. maddesinde
“biinyelerinde birden fazla diner sermaye isletmesi bulunan idiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri, bu Y onetmelik biikiimlerine wygun olarak doner sermaye isletmelerini
birlestirmek  zorundadirla” hikmi kapsaminda her bir tniversitede doner
sermaye isletmelerinin sayist 1999 yili sonundan itibaren teke indirilmistir [1].

Universitelerde doner sermaye isletmelerinin  teke indirilmesi,
baslangicta farkli sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Onceki teskilat
yapisina alismus personel, baslangicta sisteme adapte olmakta zorlanmistir.
Bunun sonucu olarak da yanlis islemleri nedeniyle Sayistay tarafindan tazmine
mahkum edilme hadiseleri yasanabilmistir.

24.12.2003 tarth ve 25326 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 5018
sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yayimlanmasi ile birlikte
mali alanda yeni bir yapilanma igerisine girilmistir [2]. Bu kanunun uygulamast
ve anlasimasinda hala buyik sikintldar  yasanmaktadir.  Kanunun
yorumlanmasinda ve uygulanmasinda yasanan sikintilar nedeniyle, Maliye

* Firat Universitesi Déner Sermaye Isletme Midiirii, varol.asaf@gmail.com
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Bakanligi tarafindan gesitli konularda tebligler yaymnlanmis ve Sayistay
tarafindan bazi yeni kararlarin alinmast zorunlulugu dogmustur.

5018 sayillr Kanun’a bagli olarak 1 Mayis 2007 tarih ve 26509 sayilt
Resmi Gazete’de “Diner Sermayeli Igletmeler Biitce ve Muhasebe Yinetmeligi”
yayimlanarak yurirlige girmistir [3]. Bu diizenleme ile Doner Sermaye
Isletmeleri biinyesinde koklii degisiklikler yasanmaktadir. Yonetmeligin
yaymnlanmasinin akabinde hentiz déner sermaye isletmesi olmayan kurumlar,
yeni mevzuata gore doner sermaye isletmesi yonetmeligi hazirlamaktadirlar.

5018 sayih Kanunun Gegici 11 inci maddesine gore “Bu Kanun
kapsaminda kamn idarelerinde kurnlmus diner sermaye isletmeleri 31.12.2010 taribine
kadar yeniden yaptlandirii’” hukmu geregince, doner sermayeler 2010 yilt
sonuna kadar yeniden yapilanmak zorundadirlar [4].

Harcama Yetkilileri Ile lgili Celigkiler

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama
yetkisi ve yetkilis?” bashklt 31 inci maddesinde “Biitgeyle ddenek tabsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir’ tanimi yapdmistir. Ancak
harcama yetkilisinin bu tanimi, bazt kuruluslarin farkli teskilatlanmalart
nedeniyle yanlis yorumlanabilmektedir. Bu kargasaligi gidermek icin Maliye
Bakanligi, 31 Aralik 2005 tarih, 26040 (4. Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de
“Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi (Seri No:1)” yayimlamustir [5]. Bu
tebligde Ozel Biitgeli Idarelerde Harcama Yetkilileri net bir bicimde
belitlenerek tablo halinde yayimlanmustir (Tablo 1).
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Tablo 1: Ozel Biitceli Idarelerde Harcama Yetkilileri [5]

Teskilat Ust Biitgeyle Odenek Harcama
Yapis1 Yonetici Tahsis Edilen Yetkilisi
Harcama Birimi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Baskanlig Daire Bagkani
Hukuk Musavirligi | Hukuk Misaviri
. . Fakdlte Dekan
\Irj(:n;;’ifliz:li Yiksekokul Mudir
Teknoloii Rektor Meslek Yiiksekokulu | Mudiir
J
Enstitiileri Enstiti Mudir
Hastane Bashekim
Merkez Mudir
Boélim Baskan
Savunma Uzmanligt | Savunma Uzmant
Mustakil Daire | Daire Bagkani
Miistesarlik | Mustesar Baskanligt Hukuk Miisaviri
Hukuk Musavirligi
Kurul Bagkanligt Kurul Baskani
Mustakil Daire Daire Baskant
Baskanligi Mudir
Genel Genel Midirliik Sivil Savunma
Madiidisk | Midiir Sivil Sav1vmma Uzmant
Uzmanlig Savunma Uzmant
Savunma Uzmanh | Hukuk Misaviri
Hukuk Musavirligi Sube Midiirii
Sube Mudurluga
Merkez Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Merkez Baskant Baskanlik Baskan
veya Genel | Midiirlik Miidiir
Sekreter Hukuk Misavirligi | Hukuk Miisaviri
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Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Mustakil Daire Daire Ba§kan1
l?a§kanhg1 Ozel kalem
Ozel Kalem Midiirii
Bagkanlik | Baskan I\H/[udurlug? e Hukuk Musaviri
ukuk Misavirligi Midi
Miidiirliik udut _
Genel Genel Koordinator
Koordinatorlik Grup Bagkani
Grup Baskanlig
Kurul Baskanlig Kurul Bagkant
Genel Sekreterlik Genel Sekreterlik
Mistakil Daire Daire Baskant
Bagkanlig Daire Bagkant
Daire Baskanlig Sivil Savunma
Kurum Bagkan Sivil Savunma Uzm. | Uzmant
Hukuk Musavirligi Hukuk Misaviri
Enstiti Mudir
Mudirlik Mudir
Merkez Baskan
Bagkanlik Bagkan
K Kurul Universitelerarast U. Kurul Baskant
urul
Baskani Kurul
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Mustakil Daire | Daire Baskant
Baskanligt Daire Bagkant
Daire Bagkanlig Ozel Kalem
Basgkan, Ozel Kalem Muduara
Enstitii Genel Madurligd Sivil Savunma
Mudir Sivil Savunma Uzmant
veya Midiir | Uzmanlig Savunma Uzmani
Savunma Uzmanligr | Hukuk Misaviri
Hukuk Miusavirligi Mudiir
Mudurlik Koordinator
Koordinatorlik
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Bu tabloda Universite ve Ileri Teknoloji Enstitilerinde Ust
Yoneticinin “Rektor” oldugunu, biitge ile 6denek tahsis edilen harcama
birimlerini  siralayarak =~ harcama  yetkililerinin =~ kimlerden  olusacagt
belirlenmistir. Tabloya gbre hastanenin harcama yetkilisi Baghekim,
fakiltelerde ise dekandir. Bu tabloya bakilarak bazi universitelerin déner
sermaye isletmeleri icin farkli uygulamalarin yapildigt gériiliir. Ornegin bazt
Universite doner sermaye isletmelerinde harcama yetkilisi olarak Baghekim,
bazilarinda ise T1p Fakiiltesi Dekani gérevi yurttmektedir. Harcama yetkilisini
dekan olarak atayanlarin gerekgesi, hastanenin tip fakiltesinin bir alt birimi
oldugu ve “Biitgeyle ddenck tabsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir” tanimina gore dekanin harcama yetkilisi olarak atanmasinin
dogru oldugu yorumu yapilmaktadir. Oysa burada gozden kagan 6nemli bir
husus vardir. Tablo 1 Ozel Biitceli Idareler icindir ve Déner Sermaye
Isletmelerini ilgilendirmemektedir. Déner Sermaye Isletmeleri icin esas
alinmast gereken yonetmelik, “Diner Sermayeli Isletmeler Biitee ve Mubasebe
Yonetmeligr dir” [3].

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 3
unct maddesinde “Harcama Yetkilisi: Biitge ile odenek tabsis edilen her bir isletmenin
en dist yometicisini veya anilan gorevi yiiriitmekle gorevlendirilen  kisiy?’  isaret
etmektedir. Bir Universitede Doner Sermaye Isletmesi altinda farkl kodlara
sahip (6rnegin 105 Hastane, 102 Miuhendislik Fakultesi Dekanligi, 103
Veteriner Fakiiltesi gibi) birimler yer almaktadir. Universitelerde Doner
Sermaye Isletmesi tekdir. Ancak bunlar ayri isletmeler degildir. Bu ciimlede
gecen “her bir isletmenin” ifadesi, Saglik Bakanligi’'na bagl olarak isletilen farklt
isimdeki hastaneler icindir. Ornegin Ankara’da bakanliga bagli birka¢ hastane
bulunmakta ve bunlarin isletmeleri birbirinden bagimsizdir.

Universitelerin Déner Sermaye Isletmeleri dogrudan Rektorlige
baglidir ve bu nedenle harcama yetkilisi Rektérdur. Maliye Bakanligi da bu
yonde yorum yaptigi, yeni kurulan Universitelerin Doner Sermaye Isletmesi
Yénetmeliklerinden anlasilmaktadir. Ornegin Siirt Universitesi'nin Déner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 14.10.2008 tarihli ve 27024 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanmis ve yonetmeligin 7 inci maddesinde Harcama Yetkilisi
icin “Isletmenin harcama yetkilisi Rektirdiir. Rektir bu yetkisini nygun gordidii olgiide
Yardimeilarina, dekanlara veya enstitii, yiiksekokul, arastirma ve wygulama merkezi
miidiirlerine devredebilir’ cimlesi yazilmustir [6]. Bilindigi Gzere doner sermaye
yonetmelikleri 6ncelikle Gniversitelerin  senatolarindan  onaylanmaktadir.
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Bilahare Yiksekogretim Kuruluna gonderilen bu yonetmelikler Maliye
Bakanligi’na ve Sayistay’a gonderilerek gorusleri alinir, sonra Resmi Gazete’de
yayimlanir. Bu durum Universite Déner Sermaye Isletmelerinin harcama
yetkilisinin Rektér oldugunu teyit etmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 9
uncu maddesinin; 2 inci paragrafinda “(2) Harcama yetkilileri harcama yetkisini;
Yyardumcilara, yardimeis: - olmayanlar ise  hiyerarsik  olarak  bir alt kademedeki
Yoneticilere, kismen veya tamamen devredebilirler” ifadesi yazilmustir. Yani bir Rektor
yetkisini ya yardumcilarma ya da hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yineticilere
devredebilir. Oysa  universitelerin ~ Doéner  Sermaye  Isletmeleri
yonetmeliklerindeki “...Rektir bu yetkisini uygun gordigii olgiide yardumeilarina,
dekanlara veya enstitii, yiksekokul, arastirma ve nygnlama merkezi miidiirlerine
devredebilir” ifadesi yer almaktadir. Dolayistyla yetki devrinde yonetmelikler
arasinda celiskiler mevcuttur.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 9
uncu maddesinin; 3 tincii paragrafinda;

“(3) Harcama yetkisi asagidaki sartlara nygun olarak devredilir:
a) Yetki devri yazuli olmak zorundadir.

b) Devredilen yetkinin sinirlar: agikga belirlenmis olmalidzr.

¢) Mubasebe yetkilisine yazilz olarak bildirilmelidir.”

ifadeleri yer almaktadir. Déner Sermaye Isletmesinin harcama yetki
devrinin mutlaka yazili yapilmast zorunlulugu getirilmektedir. Baz1 tniversite
doner sermaye isletmelerinde yetki devrinin yazili yapilmadigi, bazilarinda
Maliye Bakanligr'nin tebligi esas alinarak Déner Sermaye Isletmeleri sanki
Ozel Biitgeli Idarelermis gibi harcama yetkilisi belirledikleri bilinmekte, bu tiir
yanlis uygulamalarla zaman zaman karsilagiimaktadir.

Yeni Gorev Tanimlamalari

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte,
onceden bilinen bazi kavramlar ortadan kalkmis ve bazi yeni kavramlar
titretilmistir. Ornegin Doner Sermaye Isletmeleri biinyesinde eskiden yer alan
“Isletme Miidiiri” kavrami yeni kanunda bulunmamaktadir. Bu kavramin
yerini “Gelir Gergeklestirme Gérevlisi” almustir. Onceki yonetmelikteki “Sayman”
kavraminin yerini de “Mubasebe Y etkilis?” s6zctigl almustir.
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Yeni yonetmelikte “Taginir Kayit ve Kontrol Yetkilis?” adi ile yeni bir
tanimlama yapilmistir. Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi, 28/12/2006 tarihli
ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige konulan Taginir
Mal Yo6netmeligi kapsaminda islemleri yurtitmektedir [7].

SONUC VE ONERILER

Ozel Biitgeli Idareler ile Doner Sermayeli Isletmeler birbiri ile
karistirilmaktadir. Bunun sonucu olarak Déner Sermaye Isletmelerinde
Harcama Yetkilileri atamalarinda yanlsliklar yapilmaktadir. Universitelerde
Doner Sermaye Isletmesi harcama yetkilisi Rektor olup, Rektor bu yetkisini
yazilt olarak uygun gérdugi Slgude yardimcilarina, dekanlara veya enstitd,
yuksekokul, arastirma ve uygulama merkezi mudtrlerine devredebilir.

Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 9
uncu maddesinin; 2 inci paragrafindaki harcama yetkilileri tanimi ile yeni
Giniversitelere  ait yayimlanmakta olan Déner Sermaye Isletmeleri
Yonetmeliklerinde yer alan harcama yetkilisi tanimlart ¢elismektedir. Bu
ifadelerin agilimlari yeniden dizenlenmelidir.

Yeni kanun ve yonetmeliklerde Isletme Miidiiri, Sayman gibi
kavramlar kaldirilmustir. 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde gecen
yeni kavramlar ile ilgili tanimlamalar net bir bicimde yeniden gbzden
gecirilmeli, yetki ve sorumluluklart belitlenmelidir.
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KAYNAKCA

: 25 Aralik 1998 tarihli ve 23564 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan

2547 Sayil Yiksekégretim Kanununun 58. Maddesine Gore Déner
Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yonetmelik

: 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018

sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

: 1 Mayis 2007 tarih ve 26509 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan

“Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi”

: 28/12/2007 tarihli ve 26740 Mikerrer sayil Resmi Gazete’de

yayimlanan 14/12/2007 tarihli ve 5724 sayili 2008 Yili Merkezi
Yonetim Butee Kanununun 28 inci maddesiyle "31.12.2007"
ibaresinin  "31.12.2008" olarak uygulanacagi hitkim altina alinmistir.
Daha sonra 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 38 inci
maddesiyle bu fikrada yer alan yer alan "31.12.2007" ibaresi
"31/12/2010" olarak degistirilmistir.

: 31 Aralik 2005 tarih, 26040 (4. Miukerrer) sayillh Resmi Gazete'de

yayimlanan “Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi (Seri No:1)”

. Siirt Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi 14.10.2008

tarihli ve 27024 sayili Resmi Gazete

: 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla

yurarlige konulan Tasinir Mal Yoénetmeligi
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INSAN KAYNAKLARI YONETIMINDE BiR
UYGULAMA ORNEGI: INGILTERE SAYISTAYI

Yagar UZUN"

GIRIS

Insan kaynaklart yonetimi, kamu yonetiminde giderek 6nem kazanan
ve yaygin olarak uygulanmaya baslanan stratejik yonetim yaklagiminin temel
bilesenlerinden birisini olusturmaktadir. Kurumsal basari, kurumlarin en
6nemli varligt olan insan kaynaginin en iyi sekilde ise alinmasi, yerlestirilmest,
egitilmesi, gelistirilmesi, motive edilmesi, yonlendirilmesi ve degerlendirilmesi
ile mimkuin olacaktir.

Insan kaynaklari yonetimi, genel olarak kurumu hedeflerine bagarih
bir sekilde ulastiracak etkin bir isglici yapisin olusturulmasint ve bu
isgicunin surekli gelisimini saglamak tzere faaliyetlerin sistemli bir sekilde
yurttilmesini amaglamaktadir. Bu yonuyle insan kaynaklart yonetimi ayrt bir
disiplin olarak ele alinmakta ve ¢agdas organizasyonlarda yonetim yapisinin
kilit unsurlarindan birisini teskil etmektedir.

Insan kaynaklart yénetim yapisinin olusturulmast ve saglikli bir sekilde
uygulamaya gecirilmesi, bu yonetim yaklasiminin bagarisinin anahtart niteligin-
dedir. Dolayistyla bu alandaki ulusal ve uluslararast deneyimler, tim kurumlar
icin ¢ok degerli bir bilgi kaynag: haline gelmekte ve Ozellikle iyi uygulama
ornekleri, bu yonetim anlayisinin sekillenmesinde ve gelistirilmesinde 6nemli
rol oynamaktadir. Iyi uygulama &rneklerinin rehberliginden yararlanan bir
kurum ya da organizasyon, stratejik amagclarina ulasabilmek icin uygulanabilir,
maliyet-etkin ve strdurilebilir ¢6ziim yollart elde etmis olacaktir. Bu, 6zel
sektor kuruluslar icin oldugu kadar, kamu idareleri i¢in de gegerlidir.

Avrupa Birliginin finanse ettigi ve Ingiltere Sayistay1 ile Tiirk Sayista-
y’nin birlikte yurittigi “Sayistayin Denetim Kapasitesinin Gliglendirilmesi”
baslikli Eslestirme Projesi (2005-2007) gergevesinde, uluslararasi deneyimler-
den ve ozellikle Ingiltere Sayistayindaki mevcut insan kaynaklari yonetim
cercevesi ve uygulamalarindan yararlanilarak, Tirk Sayistayt icin Insan

* Sayistay Uzman Denetgisi
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Kaynaklari Yénetimi ve Personel Gelisimi Stratejisi, Insan Kaynaklari
Yénetimi Genel Egitim Plani, Ust Diizey Yetkinlikler, Yonetim ve Denetim
Alaninda Is Tanimlart hazirlanmugtir. Ayrica yine bu proje cergevesinde 3
haftalik bir siire ile Ingiltere Sayistayindaki uygulamalar yerinde incelenmis
olup, ¢ok sayida bilgi ve dokiiman elde edilmistir. Kurumsal insan kaynaklart
yonetimi agisindan geliskin bir model olusturdugu distntlen bu 6rnegin
tlkemiz agisindan da yararlanidacak boyutlart oldugu kuskusuzdur. Bu
nedenle, bu incelemede 6ncelikle Ingiltere Sayistayr’'ndaki (National Audit
Oftice-NAO) insan kaynaklart yonetim cercevesi ele alinacak, daha sonra
NAO’da insan kaynaklari yonetim politika ve uygulamalart tzerinde
durulacaktir.

NAO, parlamento adina, merkezi yonetim idarelerinin hesaplarin
denetleyen ve kamu kaynaklarinin kullanimini etkinlik, verimlilik ve tutumluk
yonleriyle denetleyip raporlar treten bir kurumdur. Yilda 500-600 civarinda
mali denetim raporu ve 60 civarinda performans denetimi raporu hazirlayip
parlamentoya sunmaktadir. Yaklasik 850 kadar ¢alisant mevcuttur. NAO st
yonetimi, NAO Birinci Bagkani, 2 nci Bagkan ve 7 adet Baskan
Yardimcisindan olusmaktadir. Baskan Yardimcilarindan her biri, denetimle
birlikte idari birim faaliyetleri ile de ilgilenmektedir. Dolayisiyla, Baskan
Yardimcilarindan birisi, ayn1 sekilde NAO Insan Kaynaklar: Biriminin isleyisi
ile ilgilenmektedir.

1. NAO’DA INSAN KAYNAKLARI YONETIM CERCEVESI

1.1. Insan Kaynaklar: Birimi

Insan Kaynaklar1 Birimi’nin faaliyetleri, bu birimde gérevli ¢alisanlar
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu birimde, biri insan kaynaklari biriminin
isleyisinden, digeri insan kaynaklari gelisiminden sorumlu olmak tzere 2 adet
direktor gorev yapmaktadir. NAO Insan Kaynaklart Birimi, insan kaynaklari
yonetimiyle ilgili politikalar gelistirmekte ve iist yonetime tavsiyelerde bulun-
maktadir. Bu kapsamda uzman istihdami, isgicti planlamasi, performans
yonetimi, tcret 6demeleri, izinler, mesleki hastaliklar, sosyal ve ekonomik
haklar, ¢alisan davranislarinin yonetimi, sikayet ve disiplin, ¢alisma saatleri, ise
devam, sozlesmeler, terfiler, ayrilmalar, ¢alisan giivenligi, yetenek yonetimi,
mesleki egitim, gelisim programlari, kariyer koglugu, diger kurum goérevlendir-
meleri, kariyer yonetimi, farkliiklarin yonetimi ve esitlik gibi hususlar birimin
tzerinde calistigi ve 6neri gelistirdigi politika alanlari arasinda yer almaktadur.
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Insan Kaynaklart Birimi, insan kaynaklari yonetim siirecleriyle ilgili
asagida yer alan islemleri yerine getirmektedir:

. Ucpetlerin gozden gecirilmesi, yapilandirlmast (tahakkuk ve
6demeler Mali Isler Birimince yapilmaktadir)

e Emeklilikle ilgili islemler,

o Izinler,

e Isc alma siirecine iliskin islemler,
e Oryantasyon islemleri,

e Diger kuruma gorevlendirme ve diger kurumdan NAO’ya
gorevlendirme islemleri,

o Terfiler,

e Kurumdan ayrilmalar,

e Sozlesme revizyonlar,

e Performans degerlendirme islemleri,

e [Egitim rezervasyon islemleri,

e  Mesleki egitim organizasyonlart,

e Davranisla ilgili dizenlemenin gerektirdigi islemler,
e  Mesleki hastalikla ilgili islemler ve oneriler,
e Hatali davranssla ilgili islemler,

e Sikayet streciyle ilgili islemler,

e Distk performansla ilgili islemler

Sozkonusu birim, kurumun insan kaynaklari yonetiminin gerektirdigi
alanlarda strateji belgeleri de gelistirmektedir'.

Ayrica, insan kaynaklart yonetiminin gerektirdigi raporlart st
yonetime sunulmak tzere gelistirmek de bu birimin gorevleri arasinda yer
almaktadir. Bu rapotlar;

! Insan Kaynaklart Yonetimi ile Tlgili Strateji, Farkliltk Yonetim Stratejisi, Diger Kuruma
Insan Kaynaginin Goérevlendirilmesi ve Diger Kurum Insan Kaynaginin NAO’da Istihdami
Stratejisi vb.
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e Kurumun insan kaynaklart yonetimiyle ilgili stratejisinde 6ngorilen
sayisal insan kaynagi hedeflerine dair kurumsal gelismenin ele alindigi aylik
rapotlar,

e Yine insan kaynaklari yOnetimi ile ilgili stratejisinde ifade edilen
performans gostergelerine iliskin kurumsal iletlemenin ele alindigt 3 aylik
raporlar,

e NAO’nun insan kaynaklari yonetimi alanindaki performansina dair
genel durumu ortaya koyan kapsamli yillik rapor,

e ise alma, egitim ve gelisim, farkliliklarin yonetimi ve devam gibi
konularda diizenlenen munferit raporlar,

niteliginde olabilmektedir (NAO, 2007a: 6-10).

1.2. Insan Kaynaklar1 Yénetimi ile Ilgili Kurum Stratejisi

Insan kaynaklart yonetimi ile Tlgili Kurum Stratejisi NAO Resourcing
Strategy) ile, “Tek Sayistay” (OneNAO) projesi ¢ergevesinde, kurumun insan
kaynaklarinin  yapisint - sekillendirecek temel ilkeler tespit edilmektedir.
Stratejide mevcut kurumsal uygulamalarin bir genel gbérinimi ortaya
konulduktan sonra “Ana Ilkeler” bashgi altinda, calisanin enetjisini,
uretkenligini ve yenilik¢i yoniini ortaya koymasina imkan verecek bir ¢alisma
ortaminin olusturulmast icin NAO organizasyon yapisinin nasd olmast
gerektigine iliskin temel ilkeler;

e Hiyerarsik olmayan,

e lyi yonetilen,

e Dirlst,

e Yetenek tabanini yenileyen ve

e Esnek ve cevap verebilen

seklinde ifade edilmektedir (NAO, 2007b: 5).

Strateji belgesinde, her bir ilke ile ilgili olarak kurum insan kaynaklar
yonetim yapisint olusturmak Uzere ne tur faaliyetlere girisildigi ve bundan
sonra ne gibi ¢alismalarin yapilacagr ifade edilmektedir. Stratejide sayisal hedef
konusu yapilan hususlardan bazilari sunlardir:

- Denetci yardimciarinin mali denetim ve performans denetimi
alaninda calisma stireleri (% olarak),
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- Mali denetimle ilgilenecek direktor, denetim yoneticisi, uzman
denetci, denetci yardimcist ve digerlerinin orant,

- Performans denetimi ile ilgilenecek direktor, denetim yoneticisi,
uzman denet¢i, denetgi yardimeist ve digerlerinin orani,

- Yeterlilik sonrast kurumda bulunmasi gereken uzman denetci orani,

- “Denetim Yoneticiligi” ve “Direktorlik” unvanlarinda beklenen
devir hizi,

- Caligan bagina hastalik izin siiresi (ortalama giin olarak) (NAO,
2007b: Annex 1)

Strateji belgesinde, yuritiilecek faaliyetlere iliskin uygulamalari konu
alacak aylik raporlarin ve genel olarak da stratejinin uygulama sonuclarint
cesitli insan kaynaklari politika basliklar: ¢ercevesinde degerlendirmeye hizmet
edecek yilik raporlarin gelistirilerek bu alandaki kurumsal performansin
izlenecegi de ifade edilmektedir (NAO, 2007b: 11).

1.3. Is Tanimlar ve Yetkinlik Cercevesi

NAO’da calisanlar icin fs tammlart gelistirilmistir. Insan kaynagi
ihtiyacinin  dogdugu durumda ilgili direktér tarafindan ihtiya¢ duyulan
pozisyonla ilgili is tanimi ve gerekli beceri ve davranglar tanimlanmakta ve
Insan Kaynaklart Birimi’ne sunulmaktadir. Insan kaynagt ihtiyacinin dogdugu
pozisyonla ilgili daha énceden gelistirilmis is tanimi varsa Insan Kaynaklari
Birimi bu tanimi ise alim stirecinde duyurularina eklemektedir. Bu tanimlarda
yer alan basliklar asagidaki sekildedir:

o s ileilgili unvan,
o Isin yapildig: birim ya da merkez,
e Isin amaci,

o s ile ilgili sorumluluklar; raporlama yapilan unvan, is cevresi,
sorumlulugu altinda bulunan kaynaklar,

e Isi olusturan alt gorevler ve hedefler,

e Pozisyon/kadro/unvanin sagladigi kazanimlar (maas, sosyal
imkanlar vb.)

Yetkinlikler, bir isi basarili bir sekilde yerine getirmek igin ortaya
konulmast gereken bilgi, beceri ve davranslar butinidir. NAO, gelistirdigi
bir ¢erceve model ile tst diizeyde kurumsal yetkinlik gruplarint ve bunlarin
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gerektirdigi davranslart belirlemistir. Buna gére NAO’da 7 adet kurumsal
yetkinlik ifade edilmistir. Bu yetkinlikler ve bunlara iliskin beklenen
davranislar asagida ifade edilmistir:

1- Isi yerine getirmek; (Hedefleri basarmak ve riskleri yénetmek
igin, isi planl bir yaklasimla ele alma ihtiyacint ifade etmektedir.)

e Isiyerine getirmek i¢in planlt bir yaklasim sergilemek,
e En iyi etki i¢in kaynaklari organize etmek,

o Tlerlemeyi izlemek,

e Azim ve sebat sergilemek

2- Konunun 6ziine ulagmak; (Yapilan isle ilgili ana hususlari
tanimlama ve saglam kararlar vermeyi ifade etmektedir.)

e Konulart uygun bir diizeyde analiz etmek,
e Saglam yargilara ulasmak,
e  Savunulabilir kararlar vermek

3- Birbirinden en iyiyi elde etmek; (Hedeflere ulasmada yardimct
olacak insanlarin gli¢lerini maksimum diizeye ¢tkarmay ifade etmektedir.)

e Insanlara birey olarak muamele etmek,

e Ekibin bir pargast olarak ¢alismak,

e Sonuca ulasmak igin digerlerine liderlik yapmak,
e Gelisme saglamak tizere digerlerini tesvik etmek
4- Sirekli gelisimi saglamak;

e Performansi artirmak i¢cin kendini gelistirmek,

e Mesleki ve teknik bilgiyi muhafaza etmek,

e Kalite, yenilik ve strekli gelisimi sergilemek

5- Mesajt karstya iletmek; (Ise birlikte stkica sarilabilmek icin, isle
ilgili bilgi ve mesajlart digerlerine etkili bir sekilde aktarmay1 ifade etmektedir.)

e Profesyonel ve kendinden emin bir imaj sergilemek,
e lyi iletisim kurmak,
e Digerleriyle bir ortaklik anlayist icinde ¢alismak

6- Isi ileriye tagimak; (Isin doguracagi etkiyi artirmak ve muhtemel
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tehdit/ tehlikeleri agabilmek tizere gelecegi gorebilmeyi ifade etmektedir.)
e Isianlamak,
e Stratejik disunebilmek,
e Zor zamanlarda insanlara liderlik yapmak
7- Teknik bilgi ve beceriler;

e Mali denetim, performans denetimi vb. alanlarda uzmanligin
gerektirdigi teknik bilgi ve becerileri bilmek ve uygulamak,

e Sayisal distinebilmek,
e Dokiimanlarin taslaklarint NAO standartlarina gore gelistirmek,

e Yeterli duzeyde IT (bilisim teknolojileri) bilgi ve becerisini
muhafaza etmek

NAO, s6z konusu bu yetkinlik gruplarini ve bunlara 6zgli beklenen
davransslari, bir ¢ok insan kaynaklar yonetim stireclerinde (ise alma, egitim ve
gelistirme,  gorevlendirme,  performans  degerlendirme, terfi  vb.)
degerlendirmektedir. Ornegin, ise alma siirecinde yukarida belirtilen is
tanimlarinin yanusira bu yetkinlik gruplarini ve ilgili ise 6zgl davranig
performans gostergelerini de kurum internet sayfasinda duyurmaktadir
http:/ /www.nao.org.uk/jobs ).

2. NAO’DA INSAN KAYNAKLARI YONETIM POLITIKALARI
2.1. Ise Alma Politikas1

Ingiltere Sayistayinin yil bazinda iiretecegi rapor sayst (mali denetim,
performans denetimi raporlari gibi) ve bu raporlari tiretmek icin kag denetim
calisanina ihtiyag duyacagt Onceden bilinmektedir. Bu ¢ercevede; is
gereksinimleri, c¢alisanlarin emekli olmast ve ¢esitli sebeplerle kurumdan
ayrilmasi, terfiler, diger kurum gorevlendirmeleri, mevcut denet¢i yardimecist
sayist vb. hususlart da dikkate alacak sekilde bir ka¢ yillik tst dizey insan
kaynaklari planlari olusturulmaktadir. NAO, tniversite mezunlarini ise alarak
denetgilige hazirlamaktadir. Performans denetim ¢alismalart icin denetgi
unvant disinda arastirmacilart ve analistleri de istthdam etmektedir. Ayrica
gereken alanlardaki calismalar icin uzman ve Universite mezunu olmayan
teknisyenleri de istthdam edebilmektedir.

NAO’da ¢alisanlar, genel olarak belirli bir siireyle sinirh olmayan (agik
uclu), yani daimi sozlesmeli olarak istthdam edilmektedir. Bunun yaninda
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gecici, kisa sureli sézlesmeli (12 aya kadar) ve sabit stireli sézlesmeli (12 aydan
daha fazla sureli ve ust smirt olan sozlesme) olarak calistirilanlar da
bulunmaktadir (NAO, 2007c: Article 5.2.ii). NAO’da ise baslayan denetci
yardimeisi ile 40 aylik sabit siireli bir s6zlesme yapilmakta, denetcilige geciste
ise bu daimi s6zlesmeye ¢evrilmektedir.

NAO, yillik ortalama 70 denetci yardimetsint ise almaktadir. Ise alma
sirecinin baslangici, insan kaynagi ihtiyacinin internet sitelerinde, medya
lanlarinda (ulusal ve mahalli basin) ve kariyer fuarlarinda duyurulmasiyla
baslamaktadir.

Universite mezunlarinin bagvurusu icin adayin ingiltere vatandast
olmast, belirli mezuniyet diizeyinde olmast, Ingilizce ve Matematikte belirli bir
diizeyde olmast gibi hususlar aranmaktadir. Denetci yardimciligt icin herhangi
bir okul sinirlamast mevcut degildir. Dolayist ile 6rnegin mithendislik veya
tarih boliimiinden mezun olan bir sahis da denet¢i yardimciligt icin NAO’ya
basvurabilmektedir.

NAO, denetgi yardimciligina alinma strecini gelistirdigi bir rehberde
detayli bir sekilde ifade etmektedir (NAO, 2006). Insan Kaynaklari
Birimi’ndeki ise alma servisi, gelen basvuru formlarint incelemektedir. Burada
basvuranin “yaratict disinme, problem ¢b6zme, pozitif sonuglar alma ve
digerleriyle etkili calisabilme” gibi yetkinliklere sahip olup olmadigini gosteren
delilleri elde etmek tzere bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu
degerlendirmede bagvuranin genel olarak yazili iletisim kalitesi, 6nceki is
deneyimleri, ilgi duydugu alanlar ve faaliyetler, basvuru icin gosterdigi 6zen de
dikkate alinmaktadir. Bu degerlendirme sonrasinda belitli bir puanin
tzerindeki basvuru sahipleri, dn segizz asamasina davet edilmektedirler.

2.1.1. On Segim Asamasi

Bu asamada birebir 6n milakat ve matematik becerisini 6lcmeye
yonelik bir test uygulanmaktadir. Burada basarili olanlar, “Grup Se¢imi”
asamasina davet i¢in onerilmektedirler. Bu asamada adaylara yazili 6rnek olay
alistirmasi, grup tartismasi, nihai mulakat ve sunum faaliyetleri
yaptirilmaktadir.

On Miilakat

On miilakat degerlendirmesi, Insan Kaynaklart Birimi’ndeki Ise Alma
Ekibi’nin bir tyesi tarafindan yapilmaktadir. Bu degerlendirme, NAO igin
gelistirilmis olan temel yetkinlik cercevesinde yer alan yetkinliklerden bazilart
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esas alinarak, basvuranin bu yetkinlikleri haiz olup olmadigini ortaya koymaya
yarayacak davranissal kanitlart ve bunlarin dizeyini tespit etmeye yoneliktir.
“Isi yerine getirme, birbirinden en iyiyi elde etmek ve mesaji karstya iletmek
yetkinlikleri degerlendirmeye esas olan yetkinliklerdir.

Degetlendirmede, adayin sorulan sorulara verdigi cevaplarda ve/veya
ortaya koydugu davranislarinda bu yetkinliklere iliskin davranis gostergelerine
ne Olciide karsilik verebildigi ve bu kanaati destekleyecek olumlu ya da
olumsuz davranigsal kanit, degerlendiren tarafindan tespit edilmektedir.
NAO, o6n mulakatt yapacak degerlendirmecinin degerlendirmesinde
kullanabilmesi icin s6z konusu yetkinliklere iliskin davranis kanitlarini elde
etmeye yonelik emsal soru gruplart da gelistirmistir.

Degerlendirme formundaki her bir temel yetkinlik dizeyine verilen
puanlar toplandiktan sonra belirli puanin altnda kalan aday reddedilnis
sayimaktadyr. Belitli bir puan araligindaki adaylar; Grup Se¢imi agamast igin
potansiyel aday olarak tim 6n se¢im oturumlart tamamlanana kadar daha iyi
puan alanlar olabilir distincesiyle reserve alinmatkta, belirli bir puanin tizerindeki
adaylar da dogrudan Grup Secimi asamasina davet edilmek Uzere
dnerilmektedir.

Matematik Testi

Yaklasik 30 tane ¢ok segenekli soru ile adayin matematik fonksiyon ve
formillerini kullanma becerisi 6l¢ilmektir. Belitli bir puanin altinda puan
alinmast halinde 6n miulakat sonucu ne olursa olsun aday elenmektedir
(NAO, 2006: Section 4).

2.1.2. Grup Segimi Asamasi

On se¢im agamasini tamamlaytp Grup Se¢imi'ne katilmalari icin
Onerilen adaylar, daha sonra 8erli gruplar halinde tam giin degerlendirme
calismast icin ¢agirilmaktadirlar.

Grup Se¢im giinii gelen adaylara, yazuli bir érnek olay alistirmasi
yaptirilmaktadir. Burada adayin konulart uygun bir dizeyde analiz edip
etmedigine, saglam yargiya ulasip ulasamadigina, savunabilecegi kararlar verip
vermedigine, yeni fikirler gelistirip gelistirmedigine, mesajini verebilme
duizeyine, isi anlama ve stratejik distinebilme diizeyine bakilmaktadir.

Daha sonra adaylar, grup tartismasina davet edilirler. Adaylar verilen
bir konuyu grup olarak tartismaktadirlar. Adaylar bu calismada birbitlerinin
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rakipleri degildirler. Herbiri kendi basina degerlendirilirler. “Konunun 6ziine
ulagsmak, birbirinden en iyiyi elde etmek ve mesaji karsiya iletmek” gibi
yetkinlikler grup tartismasinda degerlendirilen yetkinlikler arasindadir.

Nihai Miilakat

Adaylar, daha sonra bir degerlendiren tarafindan birebir nihai
milakata alinmaktadir. Burada yukarida belirtilen NAO’nun yetkinlik ¢cerceve
modelinde yer alan “konunun 6ztne ulagsmak, sirekli gelisim saglamak, isi
ileriye tasimak” gibi yetkinliklerin degerlendirmesi yapilmaktadir.

Bu miilakatta, s6zkonusu yetkinliklere dair davranis gostergelerinin
seviyeleri Olctilmekte ise de, burada temel amac; adaya biraz daha zotlayici
sorular sorarak onun potansiyel bilgisini 6l¢gmek, NAO’nun rol ve fonksiyonu
hakkinda tam bir bilgi sahibi olup olmadigini, mali ve denetim tabanli konular
hakkindaki bakisint ortaya cikarmak, NAO, hiikiimet ve Ingiltere parlamenter
sistemine dair genel bilgi seviyesini ve bunlara iliskin adayin farkindaligini
tespit etmektir.

Aday Sunumu

Her bir aday, daha 6nceden kendilerine verilmis bir konuda 10’ar
dakikalik bir sunum yapmaktadir. Sunum, go6revli bir koordinator,
degerlendiren ve ikinci bir adaya yapilir. Sirenin bitiminde degerlendiren,
diger aday ve koordinatér, sunumu yapan adaya sorular yoneltmektedir.
Nihayetinde diger aday bir 6ncekinden tamamen farklt bir konuda sunumunu
yapar ve benzer sekilde sunumla alakalt sorularla muhatap olur. Tki sunumun
sonunda iki aday da disart alinarak koordinatér ve degerlendiren tarafindan
her bir aday degerlendirilir. “Isi yerine getirmek, konunun 6zine ulagsmak,
surekli gelisim ve mesajint karsiya iletmek” degerlendirmede kullanilan
yetkinlikler arasindadir.

Giiniin Degerlendirmesi

Degerlendirme Paneli tyeleri, giniin sonunda bir araya gelmektedir.
Oncelikle her bir adaya iliskin tiim siireg boyunca yapilan degerlendirme
faaliyet sonuglarinin (matematik sinavi, 6n miulakat, yazili 6rnek olay
calismast, grup calismasi, nihai milakat ve sunum) bir icmali ¢tkartilip gegici
bir degerlendirme notu olusturulmaktadir. Daha sonra her bir adayla ilgili tim
degerlendirme paneli uyelerinin fikir birligi ile nihai degerlendirme notu
olugsmaktadir. Sayet adayla ilgili olarak tim panel dyelerinin uzlastigt nihai
degerlendirme notu, belirli bir seviyenin altinda ise aday elenmekte, belirli bir
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not araliginda ise ise alma dénemi kampanyasindaki tim grup secim giinleri
tamamlanana kadar aday rezerv olarak tutulmakta ve sayet degerlendirme
notu belirli seviyenin ustiinde ise adaya hemen is teklifi yapilmaktadir (NAO,
20006: Section 5).

2.2. Egitim Politikas1

NAO egitimlerini, kurum is planlar1 ve insan kaynaklart stratejisiyle
uyumlu plan ve programlar cergevesinde yuritmektedir. Kurumsal egitim
ihtiyaglari, organizasyonel ac¢idan, bireysel agidan, grup/ekip ihtiyaclar
acisindan  ve ana yetkinlikler acgisindan  tespit  edilmektedir. Bu
degerlendirmede bagvurulan kaynaklar ise is tanimlari, performans
degerlendirmeleri ile olusturulan Calisan Gelisim Planlari, kurumsal planlar ve
hedefler ile is cevresini olusturan calisanlar, ust yonetim, kurumsal dis
musteriler ve birim yoneticileridir.

2.2.1. Denetci Yardimcilarinin Yetistirilmesi

NAO’da ise baslayan bir denetci yardimcist 3 yillik bir egitime tabi
tutulmaktadir. NAO’da yeterliligi alip “Uzman Denetcilige" gecebilmenin 6n
sartt ICAEW “Ingiltere ve Galler Yeminli Muhasebecilik Enstitiist” tiyeligini
kazanmaktir. Bu stre igerisinde aday ICAEW icin ¢alismaktadir. Bu enstitii
tyelik icin, adaylarin tiim i¢ egitimleri almalarini, tim sinavlarda basarili
olmalarini, 450 teknik galisma gini zorunlulugunu ve 36 aylik bir egitim
sOzlesmesi ile calismayr Ongérmektedir. Bu t¢ yil icinde adaylar donem
dénem bir kag¢ haftaligina bir kolejde belirli ders alanlarinda egitim alirlar ve
sinava giretler.

Denet¢i  yardimcilarinin - mevcut  sinav  konulart  asagida  yer
almaktadirlar:

Mesleki Asama Snay Alanlars:
e Muhasebe

e Denetim ve Glvence
e s Maliyesi,

e Is Yonetimi,

e Mali Raporlama

e Vergi,
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e Ticaret ve Sirketler Hukuku

“Teri Asama” sinay alanlar:

e s Cevresi,
e IsYasami Dongiist,
e Ileri diizey Ornek Olay Calismast

Adaylar, bu ¢ yil icinde kolej egitimlerinin disinda denetim
ekiplerinde denetim faaliyetlerine katilirlar ve mali denetim egitimlerini alirlar.
Mali denetim egitimi, “Mali Denetim Destek Ekibi (Financial Audit Support
Team- FAST) tarafindan verilmektedir. Bu egitimin ana safthalari asagida
gosterilmektedir:

® Mali Denetim Siirecine Giris Egitimi: Bu 2 ginlik kursta
“Merkezi Yonetimin” yapist ve bu yapida NAO’nun mali denetim rold,
denetim stirecinin asamalart ve amaclart anlatilmaktadir.

® Mali Denetim Siireci Temel Diizey Egitimi: NAO’da ise
basladiktan 6-9 ay sonra verilen bu kurs programi, 2 gin sirmekte olup,
denetci yardimcisinin merkezi yonetim ve denetim testleri konusundaki
bilgisini gelistirmektedir. Kursta merkezi yonetim biitce gercevesi, denetim
planlama siirecinin gozden gecirilmesi, denetim test gesitleri ve 6rnek olay
calismast halinde farkli denetim prosedurlerine dair bilgiler (test sonuglarinin
dokiimante edilmesi ve degerlendirilmesi gibi) verilmektedir

o Mali Denetim Siireci Orta Diizey Egitimi: NAO’da ise
basladiktan 12-18 ay sonra verilen bu kurs programi 4 gin strmekte olup,
denetci yardimcisina, bir denetim ekibi yoneticisinin = roliinii  yerine
getirebilmeleri igin gerekli bilgiler verilmektedir. Kursta, denetimin her bir
asamasinda denetim ekibi yOneticisince yerine getirilen ilave gorevler
ogretilmektedir. Ayrica, denetlenen kurumla iletisim ve ekip yoneticiliginin
gerektirdigi  yOnetim becerileri de kursun kapsamindadir. Kursta, bir
denetlenen kurum Ornegi uzerinden O6rnek olay calismast yapilmakta,
katthimcilarin sunum yapma tecriibelerini gelistirmeleri igin imkan taninmakta
ve denetim tecrubeleri digerleriyle paylasilmaktadir. Kursun igeriginde, isi
anlama ve riskleri tanimlama, 6nemliligin hesaplanmasi, I'T kontrollerinin test
edilmesi ve degerlendirilmesi, analitik prosedtrler, muhasebe ve i¢ kontrol
sistemlerinin anlasilmasi, uygun denetim yaklasiminin tespiti, kontrollerin test
edilmesi ve degerlendirilmesi, Ornekleme, denetim kaniti ve hata
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degerlendirilmesi, denetlenen kuruma raporlama, denetlenen kurumla iletisim
ve ekip yonetimi gibi konularda ele alinmaktadir.

® Mali Denetim Siireci Ileri Diizey Egitimi: NAOda ise
basladiktan 2 yil sonra diizenlenen bu kurs programi 3 gin siirmekte olup,
denet¢i  yardimcisina, kamu sektorindeki O6nemli denetim konularina
odaklanarak ileri duzey ekip yoneticiliginin gerektirdigi teknik bilgiler
konusunda bilgi sunulmaktadir. Kursta, denetim ¢alismasinin gozden
gecirilmesi, iyl yonetisim, denetimde gelismeler vb. konular ele alinmaktadur.

Denet¢i yardimcilari, bu 3 yil igerisinde Performans Denetimine Giris,
Bilisim Teknolojilerine Giris, Team 21, Keystone, Denetim icin Miulakat,
Genel Yonetim Cercevesi ve Mesleki Etik gibi kurslara da katilmaktadirlar.
Adaylarin bu ¢ yil icerisindeki denetim faliyetlerinde gegen c¢alisma
stirelerinin % 70’inin Mali Denetim alaninda, % 30unun da Performans
Denetimi alaninda olmast 6nem tasimaktadir.

2.2.2. Yeterlilik Sonrasinda Insan Kaynaginin Yetigtirilmesi

NAO egitimleri, stratejik plana dayali olarak programlar seklinde
yuritilmektedir. Bu egitimler, mesleki ve teknik egitimler, yoneticilik
becerilerini gelistirmeye yonelik egitimler ve bilgisayar kullanim becerilerini
gelistirmeye yonelik egitimler seklinde tasnif edilebilir. Mesleki denetim
egitimleri, ilgili alandaki egitim destek ekiplerince, bilgisayar kullanimi
egitimleri NAO Bilgi Teknolojileri Merkezi tarafindan ve yoneticilik
becerilerine dair egitimler ise Insan Kaynaklar: Biriminde yer alan bir egitim
ekibi tarafindan koordine edilmektedir.

2.2.2.1. Mali Denetim Alaninda Verilen Egitim Bagshklar:
e Mali Denetim Giincelleme egitimleri,

e Analitk Metodoloji Ekibince verilen egitimler (veri analizi,
ornekleme, hatalarin degerlendirilmesi vb. konularda),

e [T denetim seminetleri,

e Denetimde Mulakat Egitimi,

e Performans Denetimi Yapan Calisanlar icin Mali Denetim
Egitimleri,

e Denetim Yapmayan Calisanlar icin Mali Denetim ve Performans
Denetimlerinin tanitilmast egitimi,
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e Para Aklamayla Tlgili Raporlama Egitimi (Ceza Yasast geregince
denetcinin ne zaman ve nasd rapor dizenleyecegine iliskin hususlar
anlatilmakta),

e Team 21 Egitimi (Denetim dékumantasyonu yazilimina iligkin
egitim)

e IDEA Dosya Sorgulama Egitimi (mali denetimde, dosya
incelemesi icin denetlenen kurum verilerini elde etme, veri download veya
upload edilmesi, standart dosya butinlik testleri, veri alinmasi, 6rnekleme vb.
hususlarin gosterildigi egitim),

e IT Baslangic Kursu,

e IT Keystone Kursu (NAO’nun dosya kitugiindeki ortak belge ve
dokiimanlara ulasmak ve kullanabilmek icin ilkelerin ve yazilimin (Smart
Oftice) tanmtildigy kurs programi),

e C(Calisan Etkinligini Saglamaya Yonelik Etkileme Kursu (Grup
toplantilarinda, birebir milakatlarda, denetlenen kurum yetkilileriyle
gorismelerde kisisel varligin etkili sekilde ortaya cikarlma tekniklerinin
gosterildigi kurs programi),

e Sunum Becerileri Kurs Programi

2.2.2.2. Performans Denetimi Alaninda Egitim Basliklar

Performans denetimi alanindaki egitim kurslari, “Performans
Denetimi  Gelistirme Ekibi” tarafindan, ‘“National Centre for Social
Research” ve “the Oxford Business School” gibi organizasyonlarin isbirligi ile
verilmektedir. Bu alandaki kurs basliklari asagida yer almaktadir:

e DPerformans denetimi calismasina ilk kez baslayacak olanlara
verilen Performans Denetiminin Esaslarina Giris Kursu,

e Performans Denetimi Temel Diizey Egitim (Performans denetimi
calismasina katillan ve sinirl performans denetim tecriibesi olan ¢alisanlar icin
performans denetiminde konu se¢imi, yillik stratejik plan dongtist, 6n ve saha
calismasinin tasarlanmasi, ust kalitede c¢ikti tretme, denetlenen kurumla
iliskileri yonetme, denetim g¢iktilarint yayinlama, Kamu Hesap Komitesi
(PACy’ne hazirlik ve gérusmeleri yonetmek, etkin izleme siireci vb. konularin
ele alindig1 bir egitim programi),

e Performans Denetim Teknikleri Kursu,
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e Konu Analizi (Dinner Party) Yaklagimi Kursu (Performans
denetimlerinde galisma sorularinin tasarlanmasinda kullanilan bir metodoloji
olarak tanitilmaktadir),

e Denetim Projelerinin Yonetimi Tlkeleri Kursu,

e Mevcut Arastirmalart Kullanabilme Kursu,

e EHtkin Rapor Taslagi Gelistirme Becerileri Kursu,

e Mevcut Taslak Raporlarin Kalitesini Gelistirme Kursu,
e Etkin Bir Arastirma (Survey) Calismast Yuritme Kursu,

e Istatistiksel Diisiinme Kursu (Temel veri analizi, varsayima dayalt
test ve istatistiksel ¢ikarim bilgisi, regresyon analizi gibi teknikler, istatistiksel
yazilimlari kullanarak bu tekniklerin kullanimi: vb. konularin anlatildigt
program),

e [Kalitatif Veri Kullanimi (Kalitatif veri analiz yaklasimlarinin
tanitildigi program),

e Toplantt Yonetimi Atolye Calismast,

e Kamu Hesap Komitesinde Raporlarin Etkinligini Gelistirme
Kursu,

e Mutabakat Saglama Atolye Calismasi: Denetlenen kurumlarla
mutabakat saglamak tzere gelistirilen raporlamada karsilasilan sorunlar ve
bunlarla basa c¢tkmada iyi uygulama Ornekleri, denetimde birden fazla
kurumlar olmast halinde mutabakat saglama stirecinin nasil olacagint anlatan
bir program),

e Denetimde Danismanlarla Calisma Kursu,
e Medyada Mulakat Kursu,
e Medya Ortamint Anlama Kursu,

e Etkiyi Artinict Etkinlikler (powerpoint, atolye ¢alismasi diizenleme
vb.) Kursu,

e Raporlarda Yer Alan Onerilerin Dogurdugu Mali Etkinin
Tanimlanmasi Kursu

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 70 65



Insan Kaynaklart Yonetiminde Bir Uygulama Ornegi: Ingiltere Sayistayt

2.2.2.3. Bilgisayar Egitimleri

NAO kendi c¢alisanlarina Word, Excel, Powerpoint, Access ve
Outlook alanlarinda seviyeler halinde bilgisayar egitimleri vermektedir. Bilisim
teknikleri alanindaki kurslarda “Bilgi Teknolojileri Merkezi” tarafindan
verilmektedir.

2.2.2.4. Gelisim Egitimleri

A) Gelecek Liderligi Igin Geligtirme Programi (Future
Leadership Development Programme): Bu program, aslinda ICAEW
tyeligini elde ederek denetci yardimeiligr asamasint tamamlayan ve daha sonra
uzman denetci olan ¢alisanlardan basarili olanlarin diger kamu kuruluslarina
veya Ozel kesime yonelmeden NAO’da calismalarini devam etmelerini tesvik
edebilmek icin gelistirilmis bir programdir. Programin genel amaci, NAO’da
kidemli yonetici (direktor, bagkan yardimcist vb.) olabilecek kapasiteyi
sergileyebilecek galisant ortaya ¢ikarmak ve onlart gelistirmektir. Bu programa
katilabilme stireci asagida ifade edilmistir:

e Programa bagvurmak isteyen adaylar, detayl bir form doldurarak
neden bu program icin secilmeleri gerektigini ve NAO tarafindan gelistirilen
Liderlik Model davranislarini nasil gosterdiklerini ifade etmektedirler. Yillik
performanslarini  degerlendirmekle sorumlu olan yoneticisi de kendi
yorumlarini bu forma eklemektedir.

e (alisanin gelisiminden sorumlu direktorler, bir araya gelip
potansiyel aday listesini kisaltmaktadirlar.

e Adaylar, iki psikometrik alisurmadan geg¢mekte ve adaylarin
liderlik yapabilme durumlari ve liderlik tarzlar tespit edilmektedir.

e Adaylar, grup tartismasina alinmakta, boylece nasil iletisim
kurduklari, gorislerini nasil sergiledikleri tespit edilmektedir.

e Adaylar daha sonra, Yonetim Komitesi, Gelisim Direktorleri ve
Beceri ve Kariyer Gelisim Ekibi ile liderlik esasl tartisma yapmaktadirlar.

e Nihai sayt kisaltmasi toplantisiyla programa davet edilecek
calisanlar tespit edilmektedir.

Gelisim programina katilan uzman denetgiler, iki yil siirecek gelisim
programi  suresince NAO’daki denetim faaliyetlerini de yuratmek
zorundadirlar. Bu program sayesinde uzman denetciler, liderlik icin gereken

66 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 70



Insan Kaynaklar: Yonetiminde Bir Uygulama Ornegi: Ingiltere Sayistayt

beceriler konusunda kendilerini gelistirmektedirler. Bu programi tamamlayan
uzman denetgiler, kurum i¢i yonetici pozisyonunun agilmasi halinde, bu
programa katilmayan ama ilan edilen kadroya ytikselmek isteyen diger uzman
denetcilerle rekabet ederek kariyer ilerlemelerini gerceklestirebilmekteditler.

B) Potansiyeli Agiga Cikarma Programi
(Unlockingourpotential): Bu program kademeli olarak, NAO’daki tim
insan kaynagina hitap etmektedir. Bu programda galisanlarin yonetici koglugu,
kendinin farkinda olma, kendini diizenleyebilme, yénlendirici ve tesvik edict
yoneticilik ve liderlik gibi alanlarda bilgi ve becerilerini artirmalart
hedeflenmektedir. Bu program 4 asamalidir:

e NAO’da yeni ise baslayanlar icin Temel Program: 3 gin
devam eden kursta katiimcilara, canli 6rnek olaylar sunulmaktadir. Kidemli
yoneticiler ve disaridan cagirlan konusmacilarin  katkilart ¢ergevesinde
interaktif bir sekilde yeni yonetim teknikleri ve araglart tanitilmaktadur.
Kursun amaci, temel yonetim ilkelerinden olan kendini farketme, kendini
diizenleyebilme, liderlik etme ve ilham verme, kogluk yapan yonetici olabilme
gibi alanlarda katilmcilara bilgiler ve beceriler kazandirmaktir. Burada
davranigsal analiz, etkili iliskiler kurma bilgileri de verilmektedir.

e Denetci ve denk pozisyondaki ¢alisanlar (arastirmaci, analist
gibi) icin Hizlanma Programi: 3,5 gin siren bu kursta, katilimeilar, bir
projenin Ongdrdigl amag¢ ve hedefleri yerine getirebilmek icin isbirligi
yapmaya davet edilmektedir. Katiimcilar, yine bu kursta, “Basari icin bitlikte
calisma” ve “Digerlerini etkileme ve liderlik yapma™ tizerine atdlye calismasi
gerceklestirmektedirler.

e Denetim Yoéneticileri, idari yoneticiler ve direktorler igin
Teshis ve Gelistirme programr 5 gin siren bu programda, 360 derece
geribildirim, psikometrik testler, kogluk yapma teknikleri ve is simulasyonlart
yapilmaktadir. Farkli sektérlerden tst dizey yoneticiler, karsilastiklar liderlik
zorluklart konusunda konusma yapmaya davet edilmekteditler.

e Direktorler ve Baskan Yardimcilar: icin Zorlukla Miicadele
Programr. Bu programda da canli bir 6rnek olay ele alinmakta ve 12
katilimcidan bir dis kurulusla birlikte calisarak sorunlarini incelemeleri ve
problemlerini  ¢6zmeleri  ve  Ogrendiklerini  NAO’ya  yansitmalart
beklenilmektedir. Bu program 3 glin strmektedir. Program stresince
organizasyonel gelismede teshisin rolii, saglikli organizasyon modelleri de ele
alinmaktadir.
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2.2.3. NAO Egitimlerinde Degerlendirme

NAO’nun egitim degerlendirmelerinden elde ettigi sonuglar, sonraki
egitimlerin  sekillenmesinde o6nemli rol oynamaktadir. Yillik egitim ve
gelistirme raporlart ile yil iginde verilen egitimlerin kalitesi ve basart diizeyi
gozden gecirilmekte, bu egitimlerin kurum performansinin gelistirilmesine
olan etkisi  degerlendirilmektedir. NAO’nun  egitimlerinde  izledigi
degerlendirme metotlar1 asagida ifade edilmektedir:

- Egitim sonrast tepki 6l¢me testlerd,

- Performanslart  degetlendiren gelisim/denetim  yoneticilerinden
alinan geribildirimler,

- Egitimden 3-6 ay sonra calisanlardan alinan geribildirimler,
- Kurumsal misterilerden gelen bildirimler,
- Odak gruplarla yapilan ¢alisma sonuglart

NAO verdigi egitimlerde, kurumda ¢alismaya devam eden calisan
sayisini, performans degerlendirme sonuglarint ve ¢alisanlarin terfi oranlarini
temel degerlendirme gostergeleri olarak cle almaktadir.

2.3. Gorevlendirme Politikasi

NAO’da galisanin bir denetim ekibinde gorevlendirilmesi “Gorevlen-
dirme Ekibi” tarafindan yuritilmektedir. Calisanlarin gorevlendirilmesinde
“havuz” sisteminden yararlanilmaktadir. Bu sistemde hangi calisanin, hangi
zaman araliginda, hangi calismayt yaptigt ve ne zaman diger bir gbrev icin
musait olabilecegi, hangi calisanda hangi bilgi, beceri ve tecribe dizeyinin
oldugu kolaylikla takip edilebilmektedir. Denetim ekibinin yoneticisi,
gorevlendirme ekibinden “zamanini, istedigi nitelikleri ve beceri duzeyini”
ifade ederek denetim c¢alismast icin insan kaynagi talep etmektedir.
Gorevlendirme ekibi, veritabanlarindan yararlanarak istenen sartlarda en
uygun insan kaynagini tespit etmekteditler.

2.3.1. NAO Beceri Veritabani

Gorevlendirme Ekibinin yararlandigi veritabanlarindan  birisi  de
“NAO Beceri Veritaban”’dir. NAO c¢alisani, bu veritabaninda beceri
duzeylerini giincellemekte, yillik performanslarini degerlendirmekten sorumlu
gelisim yoneticileri de bunlart gézden gecirmektedir. Bu veritabaninda, insan
kaynaginin becerileri, nitelikleri ve tecriibesine dair bilgiler yer almaktadir.
Ayrica insan kaynaginin gelisim acisindan hedefledigi beceriler, denetim
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sirasinda ¢alismak istedigi denetlenen kuruluslar gibi kayit bilgileri de yer
almaktadur.

Veritabani t¢ bilesen altinda tasarlanmustir:
A- Calisanin nitelik ve deneyim profili,

B- Sektor/ Denetlenen Kurum Tecribesi,
C- Becerileri ve bilgiler

A- Calrsanin nitelik ve deneyim profilinde calisandan asagidaki hususlara
cevap vermesi beklenir:

e Denetci Yardimciliginda gegen stire,

¢ Yeterlilik sonrasi mali denetim tecriibesi (yil olarak),

e Mali denetim ekibinde ¢alisma stiresi,

e Mali denetim ekibinde denetim yOneticisi olarak ¢alistigt siire,
e Performans denetim ekibinde calisma siiresi,

e Performans denetim ckibinde denetim yoOneticisi olarak c¢aligilan
sure,

e Muhasebecilik Nitelikleri ve tiyelik durumlari,

e Diger nitelikler;
- Master calismast yaptigt alanlar
- IT denetimi tecribesi (sertifika olup olmadigr)
- Bilinen yabanci diller ve duzeyleri

B- Sektir [ Denetlenen Kurum itibariyle tecriibe bolimunde calisanlardan,
listelenen sektér yada denetlenen kurumlarda denetim c¢alismast yapilip
yapilmadigina goére bu sektér ya da denetlenen kurum hakkindaki bilgi
dutizeylerini ifade etmeleri istenilmektedir.

C- Calsganin Becerileri ve Bilgisi alaninda ise calisanlardan, denetim ve
yonetim alaninda daha o6nceden tasnif edilerek listelenmis beceri ve bilgi
unsurlart hakkindaki mevcut diizeylerini ifade etmeleri istenilmektedir.

2.3.2. Diger Kurumdan NAQO’ya ve NAO’dan Diger Kuruma
Calisanlarin Gorevlendirilmesi

NAO ust yonetimi bu tir gorevlendirmeleri, ¢alisanlari icin 6nemli bir
kariyer gelisim imkant olarak gormektedir. Bu politikaya iliskin uygulama,
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Insan Kaynaklart Biriminde yer alan “Kurum igine ve Diger Kuruma
Gorevlendirme Ekibi-Secondment Team” tarafindan koordine edilmektedir.
NAO, yaklasik 20-30 arast calisanini Ingiltere’de, yurt disinda, 6zel ve kamu
kesiminde gorevlendirmektedir. Buna karsilik 15-20 arasinda diger kurulus
calisanlart da halihazirda devam eden “karsilikli calisan miibadelesi
programlar” cercevesinde NAO’da calistirilmaktadir. NAO, genelde Yeni
Zelanda Sayistayt (Audit New Zealand) ve Avustralya Sayistay1 (the Australian
National Audit Office) ile ¢alisan miibadelesi yapma egilimindedir.

NAO’nun bu alanda izledigi politika amaglarindan bazilart asagida
ifade edilmistir (NAO, 2005b: 5):

e Uluslararast denetim kuruluslar, 6zel sektor firmalar, Bolge
Denetim Kuruluslart ve Denetim Komisyonu’na ¢alismak tzere kendi insan
kaynagini gondermekle veya bunlardan NAO’da calistrilmak tlizere insan
kaynag: temin etmekle kurumsal bilgi ve beceri tabanini genisletmek,

e Denetlenen kuruluslarla, onlarin yeni gelistirme projelerine yardim
saglayarak iyi iliskiler kurmak,

e NATO, Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu gibi 6nemli kurulus-
lara galisanini gondermekle profesyonel bir kurulus olarak NAO’nun imajint
korumak ve gelistirmek,

e (Calisana, bilgisini ve kisisel becerilerini gelistirmek icin firsat sunmak.

NAO’nun bu alanda gelistirdigi bir strateji belgesi de mevcuttur. Bu
belgede NAO c¢alisaninin diger kurumda gorevlendirme kriterlerinin sunlar
oldugu ifade edilmektedir (NAO, 2005b: 2):

a) Talep edenin sahip oldugu yiiksek potansiyel,

b) NAO agisindan stratejik 6nemi olan bir kurum olmast,

¢) Denetlenen kurumun isini daha iyi anlamak,

d) Kariyer gelisimini desteklemek

NAO, kendi insan kaynagint 3 ya da 4 yidan fazla stre icin diger
kuruma gorevlendirmemektedir. NAO’da, uygun gorevlendirme firsatlart
Gelistirme Yoneticilerine bildirilmekte, uygun olmast durumunda kurum
intraneti olan Merlin’de tim ¢alisanlara duyurulmaktadir. Bu nedenle calisanin
bu yondeki talebini daha onceden yillik performansint degerlendiren

Gelistirme Yéneticisine bildirmesi 6nem tasimaktadir. Ozel beceri gerektiren
diger kurulus talebi olmast halinde, kurum i¢i duyuru yapilmadan goérevlen-
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dirmeyi koordine eden ekip ya da Gelistirme Yoneticisi tarafindan dogrudan
ilgili beceriye sahip calisanla irtibata gecilmektedir. Kurum calisanlarindan
yeni gorevlendirme firsatindan yararlanmak tizere ¢ok sayida basvuru olmast
halinde, bu basvuranlardan, neden secilmeleri gerektigi ve kendilerinde ve
yaptiklari iste ne tir nitelik ve becerileri gelistireceklerini ifade edecekleri bir
mektup istenir. Bu durumda nihai se¢imi talep eden kurum yapmaktadir.

Secilen insan kaynagi diger kuruma gitmeden 6nce bu gorev siiresince
NAO’nun yapacag: idari uygulamalar konusunda diger kurum bilgilendiril-
mektedir. NAO’nun, gonderdigi ¢alisanina ticret 6demesi durumunda, diger
kuruma bir fatura gonderilmektedir. Ote yandan diger kurumdaki yénetici,
NAO’dan gelen calisan ile ilgili olarak NAO’nun performans degerlendirme
sistemini uygulamaktadir. Boylece NAO’dan gegici olarak ayrilan calisanla
ilgili ara ve yillik performans degerlendirme raporlart NAO’ya gonderilmektedir.

Yine Insan Kaynaklart Birimindeki sorumlu ekip, NAO i¢i yikselme
firsatlart ortaya c¢iktiginda ilgiliye, yukselinecek pozisyonla ilgili is tanimlari ve
is gereksinimleri hakkinda bilgi vermekte ve basvuru formu géndermektedir.

NAO’nun diger kurumdaki ¢alisanlart icin 3 ayda bir yayinlanan bir
dergisi de mevcuttur. Ayrica disarida gorevli insan kaynagi icin mali ve perfor-
mans denetim alanlarinda bilgi giincelleme seminerleri de diizenlenmektedir.

2.4. PERFORMANS DEGERLENDIRME POLITIKASI

NAO’da yaklastk 120 Denetim Yoneticisinden 25 kadart aynt zaman-
da “Gelistirme Yoneticisi” olup kendisine baglt 20/30 kadar uzman denetgi-
nin yilik performans degerlendirmesinden ve aynt zamanda gelisiminden
sorumludurlar. Bunlardan, calisma stirelerinin % 40’1nda kendisine bagli uzman
denetgilerin gelisimi ile ilgilenmeleri beklenir. Geri kalan zamanda ise bu yo6-
neticiler de denetim faaliyetlerini “Denetim Yo6neticisi” olarak yiritmektedir.
Ancak denetimlerde, performans degerlendirmesi yonuyle kendisine baglt ol-
mayan diger denetcilerle bitlikte calistiriimaktadirlar. Amag, tarafsizligt muhafa-
za etmektir. Gelistirme Yoneticisi olabilmek i¢in siire¢ asagida ifade edilmigtir:

e Basvuru izerine, adayla ilgili “360 derece degerlendirme”
yapilarak sonuglar alinmakta ve sonuglar tizerine dis danigsmanlik firmasindan
her bir adayla ilgili raporlar diizenlenmektedir.

e Adaylara grup tartismalart yaptirilmakta ve pozisyonla ilgili
istenilen yetkinliklere iliskin seviye tespiti yapilmaktadir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 70 71



Insan Kaynaklart Yonetiminde Bir Uygulama Ornegi: Ingiltere Sayistayt

e Adaylara bir anket uygulanmaktadir.

e Her bir adayla milakat yapilmakta ve nihai karar verilmektedir.
2.4.1-Performans Degerlendirme Siireci

Her yilin sonunda ge¢mis donem degerlendirilirken ayni zamanda
Gelistirme YOneticisi ve denetci arasinda yeni donem icin gelisim hedefleri tespit
edilip tzerinde uzlasiimaktadir. Bu hedeflerle ilgili “Gorevlendirme Ekibi” de
gorevlendirmelerde dikkate almalari icin bilgilendirilmektedir. Denet¢i bir
denetim faaliyetine gorevlendirildiginde de, Denetim Yoneticisi ile goruserek
calisma siresince hedefler konusunda uzlasma saglamaktadir. Her bir
gorevlendirmenin sonunda denet¢i kendi performanst ve ilerlemesi ile ilgili
olarak Denetim YoOneticisi ile gériisme yapar. Bu gbrismenin ¢ergevesini
olusturan hususlar sunlardir:

1. Calisma stiresince ne tiir sonuglar/¢iktlar Gretildigi,

2. Neyin iyl yapidigt ve neyin daha iyi yapilmis olabilecegi (glclu
yonler ve gelisme saglanmast gereken alanlar)

3. Sergilenen hangi yetkinligin basariy1 ya da ilerlemeyi sagladigy,

4. Dabha iyi bir performans ya da ilerleme icin hangi yetkinliklerin
daha etkin ve uyumlu bir sekilde sergilenmis olabilecegi,

5. Hangi teknik, yonetim ve iletisim becerilerinin gosterildigi,

6. Becerilerin gelistirilmesi yada deneyimin artirilmasi i¢in nasi bir
ilerleme yapildigi,

7. Cabganin c¢aligma siiresince hangi tir egitim ya da gelistirme
faaliyetlerine katiddigt.

Herbir goérevlendirmenin tamamlanmasi tizerine, Denetim Yoneticisi
denetci hakkinda “Garev Degerlendirme Rapors” tanzim eder ve elektronik
olarak bu rapotlar yillik performans degerlendirmesinde dikkate almast icin
“Geligtirme Yoneticisine” gonderilir. Bu raporda denetcinin performansi 4
yetkinlik baslgr altinda (anlama, iletisim, yonetim ve isi yerine getirmek)
degerlendirilir. NAO, her bir yetkinlikle ilgili olarak unvan dizeylerine gore
(6rnegin denetci yardimcisy, uzman denetci ve denetim yoneticisi igin) farkls
davranis beklenti 6rnekleri gelistirmistir.

Yillik performans dederlendirme goriismesi, denetci ve Gelistirme Yoneticisi
(idari birimlerde goérevli olanlarda birim yoOneticisi) ile yapilmaktadir. Bu
gorismede ¢alisanin giicli oldugu ve gelistirmeye gereksinim duydugu alanlar
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yukarida belirtilen yetkinlik ¢ercevesini olusturan temel yetkinlikler esas alina-
rak ifade edilmektedir. Calisanla ilgili gelistirmeye gereksinim duyulan alanlar
ayni zamanda yeni degerlendirme déneminde gelisim hedefleri olmaktadir.
Calisan, gorismenin ana hususlarini ve performans yontinden giicli ve gelis-
tirmeye ihtiya¢ duydugu alanlar1 “Degerlendirme Giriisme Raporuna” kaydetmek-
tedir. Gelistirme YOneticisi daha sonra calisanin performanst hakkinda bir
degerlendirme notu (A -mikemmel, B-iyi, C-vasat) Onermektedir. (C
duzeyinin altinda bulunan calisanin performanst yetersiz/dustik performans
sayllmaktadir). Gelistirme yOneticisi, bu raporda galisanin kariyer potansiyeli
hakkinda da kanaatini ifade etmektedir. “Denetim Yoneticisi”’nin altindaki
uzman denetgiler i¢in sadece bir diizey degerlendirme yapilmaktadir.

Degerlendirme stireci, gelistirme yoneticilerinin bir araya gelerek
ortaya ctkan sonuglart gézden gecirmesiyle devam etmektedir. Bu ¢alisma ile
performans degerlendirmede uygulama birligi saglanmakta ve NAO’nun
stratejik olarak bekledigi degerlendirme sonu¢ beklentisinin resmi ortaya
ctkarilmaktadir.

Degerlendirmelerde kurumsal agidan standart birligine varmak icin,
bir Baskan Yardimcisinin baskanliginda tim Gelistirme Direktorlerinin ve
Idari Birim Direktorlerinin - katildigi  bir gézden gecirme  toplantist
dizenlenmektedir. Daha sonra, 2. Baskanin bagkanliginda 7 Baskan
Yardimcisinin katildigi Yonetim Komite toplantisinda benzeri bir gézden
gecirme calismast yapilir ve NAO’nun yillik insan kaynaklari performans
degerlendirme sonuglart tartistlir. Tim bu asamalardan sonra Degerlendirme
Goriisme Raporu geribildirim almak tizere calisana gosterilir.

Insan Kaynaklari Birimi, degerlendirme sonuglarini  muhafaza
etmektedir. Itiraz olursa, calisanin gelisim hedeflerine, gérev degerlendirme
raporlarina ve degerlendirme gorisme raporuna ulagilmaktadir. Calisan,
“Gorev Degerlendirme Raporlari”na karst itiraz edememekte, sadece yillik
performans degerlendirme sonucuna karst itiraz edebilmektedir.

2.4.2-Yillik Performans Degetlendirmesine Itiraz Siireci

e (alisan, raporlama yapan yoneticiye gerekceleriyle bir itiraz formu
yazist gondermektedir.
e Raporlama yoneticisi buna kisa bir cevap yazist hazirlar ve konuyu

Insan Kaynaklart Birimi Direktorii ile goriisiir ve nihai cevap yazisini itiraz
eden galisana gonderir.
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e Eger calisan, raporlama yapan yoneticinin kararinda mutabik
degilse, bu cevabi yazisini, Goérev Degerlendirme Raporlarini ve Yillik
Performans Degerlendirme Goriismesi Raporunu Insan Kaynaklar1 Birimine
gondermekte ve Ifiraz Dederlendirme Panelinde konunun goriisiilmesini talep
etmektedir. Bu panele Insan Kaynaklari Birimi Direktérii baskanlik eder ve
ayrica iki direktor daha katiir.

o [Itiraz Degerlendirme Panelinin karari nihaidir.

2.4.3-Diisiik Performans Sergileme Durumu

NAO’da calisanin sorumluluklarint yerine getirmemesi, performans
hedeflerine ulasmada basarisiz olmasi, NAO yetkinliklerinin gerektirdigi
davraniglart sergilemede basarisiz olmast gibi durumlarda distk performans
sergilemis sayilmaktadir. Hangi dutumlarda performansin distk/olumsuz
sayilacagina dair 6rnekler “NAO Personel Rehberi”’nde yer almaktadir (NAO,
Personnel Manual, Chapter Twenty). Dustik/olumsuz performans
sergilenmesi halinde resmi stire¢ asagida ifade edilmistir:

1- Calisanin performansindan ve gelisiminden sorumlu yonetici, resmi
stireci baglattigina dair ilgiliyi bilgilendirmekte ve konuyu Insan Kaynaklar
Birimine ilgili belgeleriyle birlikte iletmektedir.

2- Insan Kaynaklart Birimince “Gézden Gegirme Toplantist”
organize edilmektedir ve konu ilgilileriyle birlikte goriistilmektedir.

3- Delillerin, ilgilinin dustik/olumsuz performans sergiledigine karar
verilmesi durumunda birinci yazuli wyar: karart alinmakta, ilgiliden belirlenen
sure icin eylem plani gelistirmesi ve yoneticisiyle mutabakat saglamasi
istenilmektedir.

4- Bu siire sonrasinda durum yeniden toplantt konusu edilmekte ve
sergilenen performansta bir degisiklik olmadigina karar verilmesi halinde #ibai
yazul nyar: karart alinmaktadur.

5- Nihai yazili kararda belirtilen stire zarfinda karar geregini yerine
getirmedigi sonraki bir toplantida tespit edilen ilgili hakkinda NAO
menfaatleri acisindan uygun alternatif bir iste gorevlendirilme karari, daha
asagl bir unvan dizeyine getirilme karart yada isten ¢tkarma karar verilebilir.

Mgili birincil yada nihai yazilt uyartya ya da isten cikartiima kararina 10
is guni igerisinde itiraz edebilir. Yazili uyarilara karst itirazda, itiraz
incelemeye yetkili yonetici ilgilinin yazili basvurusu ve Goézden Gegirme
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Toplantt bagkaninin yazili cevabint degerlendirip karar vermekte, isten
ctkarmaya karsi itirazda, itirazi incelemeye yetkili yonetici ilgili ve Go6zden
Gegirme Toplanti baskani ile gériiserek nihai kesin karart vermektedir.

2.5-YUKSELME POLITIKASI

NAO’da bir denetgi yardimcisy, 3 yilin sonunda ICAEW tyeligini elde
ederse, 3-4 ay kadar bir siire icin denetci olmakta, ama bunun sonunda hemen
uzman denetcilige yikselmektedir. Denetim alanindaki yiikselmelerde,
sartlarin uygun olmast halinde ytikselme seyri asagida belirtilmistir:

Denetci Yardimeist

4
Denetgi (3-4 aylik bir stire i¢in)

0

Uzman Denetci

4

Denetim Yoneticisi

4

Direktor

4
Baskan Yardimcilig

I
2 nci Bagkan

Denetim Y oneticiligine yiikselebilme siirec: 1lgilinin  gelistirme yOneticisi
araciligtyla basvuru yapmastyla baslamaktadir. Insan Kaynaklart Biriminin
hazirlayacagi aday matrisi, Insan Kaynaklart Biriminden sorumlu Baskan
Yardimcisinin - bagkanliginda diger Baskan Yardimcilarindan olusan bir
komisyon tarafindan sayica azaltlmaktadir. Burada adaylarin beceri ve
deneyimleri, performanslarini  degerlendiren  yOneticilerin  kanaatleri,
performans degerlendirme sonuglart dikkate alinir. Kisaltilmis olan yeni aday
listesinde yer alanlara;
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e Bir egitim ekibi tarafindan “Hizlandirilmis Gelistirme Programi”
uygulanmaktadir.

e Herbir adayla ilgili olarak “180 derece degerlendirme” anket
calismast yapilmaktadir. Burada esdeger unvanlt diger calisanlardan ve daha
alt unvanl calisanlardan adayin yoneticilik beceri seviyesini tespit etmeye
yonelik degerlendirmeler elde edilmektedir.

e Dis damsmanlhk firmast her bir aday icin “180 derece
degerlendirme” sonuglarina gore bir rapor hazirlamaktadir.

e Bir egitim sirketi 3 hafta stresince haftada bir giin liderlik ve
yonetim Uzerine adaylara egitim vermektedir.

e Degerlendirme merkezinde adaylarla, milakat, rol canlandirmast,
bilgi ve dokiiman Onceliklendirilmesi, 6rnek olay calismasi yapilmakta ve
ayrica adaylara bir matematik testi uygulanmaktadur.

e Insan Kaynaklari Biriminde gérevli “Yikselme Ekibi”, tiim
sonuglart alarak yeniden bir matris cikartirlar ve buna gore Insan Kaynaklari
Biriminden sorumlu Baskan Yardimcisinin bagkanliginda direktérlerden
olusan Degerlendirme Komisyonu tarafindan Denetim Yoéneticiligine
atanacak nihai isimler tespit edilmektedir.

Bosalan bir pozisyona kurum icinden uygun nitelikte bir atamanin
yaptlamamast halinde, kurum disindan bir ¢alisanda ise alinabilmektedir.

2.6. Ucret Politikasi

NAO’da calisanlar icin pozisyon/unvan duzeyine gore ucret bandlatt
mevcuttur. NAO, dissal faktorleri de (enflasyon oranlari, kamu ve 6zel kesim
Ucretleri vb.) dikkate alarak calisanina verecegi ticreti belirleme yetkisini
haizdir. Y1l icin gelistirilen ticret bantlart sendika ile de goriistilmekte ve daha
sonra st yonetimce onaylanmaktadir. Denetgi yardimcisi, ongorilen tcret
bantlart icinde her yil ve sinav asamalart sonrasinda tcret artist almaktadir.
Diger denetim c¢alisanlarinin unvanlarina ait tcret bantlarinin alt ve Ust
kesimlerinde calisant tesvik etmek icin cakismalar olabilmektedir.

Performans degerlendirme sonuglart her yil tcretlere yansimaktadir.
Ornegin 2006-2007 degerlendirme doéneminde, Denetim Yoneticisi ve
alundaki unvanlarda bulunan calisandan (A) diizey performans notu alan
calisanin tcretine %06, (B) dizey performans notu alan galisanin ticretine %4
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ve (C) duzey performans notu alan ¢alisanin ticretine ise %2 lik bir ticret artist
onerilmistir (NAO, 2006b: Article 5).

2.7. Disiplin Politikas1

NAO, tim calisanlarinin  uymasint  bekledigi mesleki ve etik
standartlara iligkin bir davranis diizenlemesi (Code of Conduct) gelistirmistir.
Kurum calisanlart yillik olarak —“Menfaat Deklarasyonu ve Mutabakat
Beyannamesini” (Statement of Agreement and Declaration of Interests)
imzalamak suretiyle, bu diizenlemede 6ngorilen hususlara bagl kalacaklarini,
NAO’daki iglerinin yada pozisyonunun gereklerine potansiyel olarak zit
dusebilecek sekilde kurum disinda menfaat iligkileri ya da faaliyetleri olup
olmadigint beyan etmektedirler. Bu dizenlemeye aykirt davranmak ise disiplin
yaptirimlarini gerektirmektedir. Bu dizenlemede tzerinde durulan hususlar
sunlardir:

e Gorevin ifast sirasinda kamu menfaatinin gézetimi,
o Tarafsizlik,

e Mesleki gelisimin gozetilmesi,

e Bilgi glivenligi,

e Profesyonel davranis sergileme,

e Kurumsal bilgi glivenligi,

e Ogzel islerde kamudaki pozisyonun ya da kamu kaynaginin
kullanilmamasi, mesai icerisinde yapilan is yada gorev nedeniyle teklif edilen
6demeler karsisinda yapilacaklar,

e Ozel sektorde hissedarlik durumlari,

e Denetlenen kurumdaki calisanlar, danismanlar ve tedarikeilerle
iliskiler, hediye ve menfaat saglama ile ilgili hususlar,

¢  Yolsuzlukla karsilasma halinde yapilacak isler,

e Tutuklama ya da mahkumiyet hallerinin kuruma rapor edilmesi,
e Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli sekilde kullanimu,

e (Calisan iliskilerinde ayirimeilik, rahatsizlik verme gibi durumlar

e (Calisan ve digerlerinin sagliklarinin gézetilmesi
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NAO’da tim calisanlarin  kurumsal degerlere, davranigla ilgili
dizenlemeye ve diger politikalara, mesleki ve etik standartlara uymalart
beklenmektedir. Bunlara uyulmamast halinde izlenecek stregler, NAO
Personel Rehberinde “Hatalt Davranis’ bolum basligi altinda ele alinmistir
(NAO, Personnel Manual, Chapter Nineteen). NAO’nun kabul etmedigi
davranis olarak tanimlanan “batali davranss” la ilgili resmi prosedir kisaca su
sekilde islemektedir:

1. Gelisimden sorumlu yonetici/direktor (idari calisanlar icin birim
yoneticisi), gerekli incelemeleri yaptiktan sonra, ilgili ¢alisana neden resmi
sureci baglattigini actklamakta ve aynt zamanda konuyu, 6zetledigi bir belge ile
(diger destekleyici belgelerde dahil) Insan Kaynaklart Birimine iletmektedir.

2. lInsan Kaynaklart Birimi, konuyu tartismak ve en uygun eylem
planina karar vermek icin “Gazden Gegirme Toplantis?” tertip etmektedir.

3. Toplanti sonrasinda toplantiya baskanlik eden gérevli, hatali
davranisin olusup olusmadigina ve sayet hatali davranis var ise atilacak adimi1
belitlemektedir. Hatali davranis tzerine, davranisin ciddiyet diizeyine ve
ilgilinin disiplin kayitlart dikkate alinip asagidaki kararlar verilebilmektedir:

o Birinci yazul myare: Tigilinin davranisinin kabul edilemez oldugu ve
davranis degisikliginin saglanmasi gerektigi durumlarda bu karar verilir. Hatalt
davranis, ozellikle ciddi olmadigt ya da ilgiliye bu konuda daha 6nce bir kez
yazili uyari yapilmadigi durumda bu karar verilir.

e Nibai yazily nyarr: Hatalt davranisin ¢ok ciddi, ama isten ¢tkarilmayi
gerektirmedigi durumlarda ya da birinci yazilt uyart tlzerine davranisin
duzeltilmesi yolunda gelisme saglanamadigt durumlarda bu karar verilir.

o Isten gtkarma: Cok ciddi diizeyde ve ¢alisanin istihdamint etkileyecek
sekilde agir hatali bir davranisin olusmast durumunda bu karar verilir. Hangi
davranisin bu kategoriye girdigine iliskin 6rnek davraniglar rehberde ilgili
bolimde ek halinde ifade edilmistir.

2.7.1. Disiplin Kararlarina Karg1 Itiraz Siireci

Calisan; birinci yazilt uyariya, nihai yazili uyartya ya da isten ¢ikarma
kararina itiraz edebilmektedir. Itirazt ele alacak yetkili yonetici yazilt uyarilar
Uzerine itiraz durumunda kararini, itiraz edenin basvuru yazisi ve bu yaziya
ekli dokiimanlarina ve G6zden Gegirme Toplantt Bagkant’nin bu yaziya karst
cevabina dayandirmaktadir. Isten cikarmaya iliskin karara itiraz durumunda
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ise yetkili yonetici, itirazi yapan ilgili ve isten ¢ikarma kararint veren Gézden
Gecirme Toplanti Bagkani ile goriiserek itirazi karara baglar.

2.8. Farliliklarin Yonetimi

NAO, izledigi insan kaynaklari yonetim uygulamalarini, ¢alisanlarin
yas, cinsiyet, etnik yapi, engellilik vb. durumlarini dikkate alarak analiz
etmekte ve tim farklilik noktalarini “kapsayict” ve “yonetebilen” bir kurum
roli sergilemeye calismaktadir. NAO, bu alanda yapacagl calismalarint bir
stratejiye  dayandirmaktadir. 2005-2008 yillari i¢in Farklihk Ydénlendirme
Grubu (Diversity Steering Group) tarafindan diizenlenen stratejide,
NAO’nun bu alanda politika gelistirme sebepleri olarak su faktorler ifade
edilmektedir (NAO, 2005a: 3):

e Avrupa Birligi’ndeki/Ingiltere’deki esitlikle ilgili mevcut mevzuat,

e Hikumet politikalar,

o Ingiltere’deki demografik yapinin degisimi,

e Esitlikle ilgili komisyonlarin etkisi,

e Denetim ckiplerinin denetim konularina bakislarina katk: temin
etme ihtiyaclari,

e Kamu Hesaplar1 Komitesinin (PAC) hassasiyetleri,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin konuyu stratejik ama¢ ve
hedeflerine tasimalart,

e JIP (Investors in People) standartlarini uygulayan kurum olma
anlaminda IIP akreditasyonunun bir zorunlulugu olarak,

e NAO’nun bu alandaki itibarina gélge distirmemek,

e Yeterlilik i¢in gerekli ICAEW tiyeligini alan denetcinin kurumdan
bu alandaki bir gerekg¢eyle ayrilmasina mani olmak,

e  “Yonetici” kadrolarinin farkliliklara dayalt sekilde doldurulmasi
halinde, bu y6neticilerin, farkliliklart olan insan kaynagint anlayabilmelerinin
kurum kiltirtine pozitif etki yapacagini disiinmek.

NAO’nun bu alandaki izledigi politikalar, “Farkliliklarin Y6netimi”
(Diversity Management) ile ilgili raporda soyle ifade edilmektedir (NAO,
2002: 7):
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e Tum insan kaynagi icin firsat esitligi ve saygiyt tesvik edecek
politika ve uygulamalari gézetmek,

e Insan kaynaklari ile ilgili tim prosediitleri tarafsiz ve objektif bir
sekilde izlemek,

e NAO’ya is i¢in bagvuranlarin timtnin ve mevcut NAO insan
kaynaginin, adaletsizlikten ya da hukuk dist ayirimciliktan uzak sekilde esit
muamele gérmesini saglamak,

e Insan kaynaginin, taciz edilmeyecegini ya da rahatsizlik
gormeyecegini bildigi giivenli, vakarlt ve saygiya dayali bir atmosfer icinde
calismasint saglamaktir.

Bu politika yaklastminin geregi olarak Insan Kaynaklart Birimi
asagidaki gorevleri yerine getirmektedir (NAO, 2002: 7):

1. Calisanlari, yaptigr iste ve kendi hak ve sorumluluklar acisindan,
esit firsat ilkesi yontyle, tamamen bilin¢clendirmek,

2. Yonetici pozisyonunda bulunanlara ya da insan kaynaklari ile ilgili
konularda calisma yapanlara egitimler vermek ve rehberlik etmek,

3. Cabsanlarla ilgili tim stregleri (ise alma, egitim, gorevlendirme,
performans degerlendirme, tcret, yikselme, disiplin vb.) gézden gecirmek ve
degerlendirmek,

4. Aymimcilik ve rahatsizlik verme nedeniyle yapilacak sikayet ve
itirazlara yonelik etkili prosedurler gelistirmek,

5. Insan kaynaklarinin kompozisyonunu ve kariyer hareketlerini
diizenli olarak izlemek,

6. Operasyonel acidan sakinca dogurmayan durumlarda esnek
calisma diizenlemeleri yapmak,

7. Bu politika alanindaki kurumsal uygulamalari diizenli olarak
izlemek.

8. Kurumsal politikay: tiim ¢alisanlara, ise basvuranlara, is ajanslarina
ve diger ilgililere yazili doktiman olarak duyurmak.

NAO bu kapsamda, “Personel Rehberi” nde “esit firsatlar politi-
kasina” deginmistir (NAO, Personnel Manual, Chapter Three). Ayrica, her bir
calisana “esit firsatlar” politikasini anlattigr kitapcigr dagitmistir. NAO’nun
yillik olarak yayinladigi Farkliltk Yonetimine Iliskin  Yillik Raporu’nda
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(Diversity Annual Report), bu alandaki kurum politikalarina iliskin sergilenen
kurumsal performans izlemeye alinmakta ve degerlendirilmektedir (NAO,
2002: 8-15). Ayrica yine bu raporda yas gruplari, etnik orijin, cinsiyet vb.
noktalar dikkate alinarak ise alma, performans degerlendirme, ylkselme gibi
alanlardaki kurumsal uygulama resmi, istatistiksel olarak ortaya konulmaktadir
(NAO, 2002: 18-30).

NAO’da Etnik Azinlik Agr (Ethnic Minority Network) ile kendisini
etnik azinlik olarak géren insan kaynaginin goris ve dustincelerinin paylagimi
saglanmaktadir. Kurumda ayrica “Farkliik Yonlendirme Grubu olusturularak
NAO Yonetim Komitesine bu alanla ilgili tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu
Yoénlendirme Grubunun yas, engellilik, cinsiyet, bolge, cinsel tercihler ve is-
yasam dengesi gibi hususlari kurumsal olarak inceleyen alt gruplart mevcut
olup, her bir alt grup diizenledikleri raporlarla NAO’nun bu alt pencerelere
lliskin  olarak iyl uygulama Orneklerine goére performans sergileyip
sergilemedigini ifade etmektedir.

NAO ayrica 1rksal esitlik politikasint konu edinen “Irk Esitligi ve
Eylem Plant” gibi bir plan gelistirip yayinlamaktadir. Bu planda “Irk Tliskileri
Yasast 2000” nin kamu kurumlarina yiikledigi sorumluluklar ve bu anlamda
NAO’nun yaptugt ve yapacag calismalar ifade edilmektedir (NAO, 2004).
Engelli calisanlar acisindan esitlik politikasini esas alan kurumsal rehber
(Disability Equality Guide) gelistirilmistir. Burada NAO’nun engelli
calisanlarla ilgili esitlik yaklasimindan, engelli ¢alisanlarin ve yoneticilerin rol
ve sorumluluklarindan bahsedilmektedir (NAO, 2003: 2-0).

SONUC

Yukarida ana hatlariyla ele alinmaya calisilan Ingiltere Sayistayt insan
kaynaklari yonetim anlayis ve uygulamalari, bu yonetim anlayisini basarili bir
sekilde gelistirmek isteyen bir idare igin 6nemli ipuglart tasimaktadir.

Bu ipuclarinin basinda, insan kaynaklari yonetiminin stratejik bir
bakisla ele alinmast zorunlulugu gelmektedir. Bu bakisin bir geregi olarak,
insan kaynagin ilgilendiren hususlarda gerekli iyilestirme, dizeltme ve yol
gostericiligin zamaninda yerine getirilmesini saglamak tzere “farkinda olan ve
cevap verebilen” bir yonetim yapist sergilemek temel bir ihtiya¢ olmaktadir.
Bu yoniyle ele alindiginda, insan kaynaklarinin yonetilmesi, sadece bir birim
ya da st yonetim tarafindan yerine getirilmemeli, ayni zamanda tim
yoneticiler ve ¢alisanlar da bu yapimun islemesinden sorumlu hale
getirilmelidirler. Yine bu stratejik bakisin bir yansimasi olarak, iyi yonetisim
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cercevesinde, insan kaynaklari politika ve siire¢ uygulamalarinda seffafligin
gerektirdigi her tirli adimlar atilmali, insan kaynaklari yonetiminin kurumsal
gelisimi icin diger kurum ve tilke uygulamalart gézardi edilmemelidir.

Calisanin, ¢alismasinin karsiligini gorecegi, adil, liyakate 6nem veren,
kayirmalara 6din vermeyen bir yOnetim anlayisi, insan kaynagini motive
ederek kurum performansini gelistirecektir. Bu nedenle; insan kaynaklart
yonetim  politikalarinin = ve  streclerinin  sekillendirilmesinde  kurumsal
yetkinliklerin gézetimi ve degerlendirmelerde esas alinmasi, saglikli ve tarafsiz
kararlar vererek gerekli bilgi ve becerilerle donanmis insan kaynaginin
olusturulmasinda 6nemli rol oynayacaktur. Calisan  performansinin
gelistirilmesi agisindan, bir idarenin kendi insan kaynagini; bilgi, beceri,
tecriibe Ozellikleriyle tantyabilmesi 6nem arzetmektedir. Bu bilgi ve becerinin
gelistirilmesi acisindan insana yatirim yapma ve strekli gelisim, c¢agdas bir
idarenin temel prensiplerinden biri olmalidir. Calisan  performansint
etkileyecek diger bir husus olan insan kaynagindaki farklihk unsurlarinin iyi
yonetilmesi de, aynt zamanda kurum performansini gelistirecektir.

Avrupa Birligi’ne tyelik yolunda adimlar atmaya calistigimiz bir or-
tamda, kamu idarelerinin ve denetim kurumlarinin diger tlke uygulamalarinin
farkina varmasi, bunlart mercek altina almasit ve tulkemiz sosyo-kultiirel
dokusuna uygun bir sekilde bunlardan istifade edebilmesi, tlkemizdeki
stratejik yonetim ¢alismalarinin basartya ulasmasinda 6nemli rol oynayacaktir.
Bu yaztya konu edilen Ingiltere Sayistayr insan kaynaklari yonetim anlayist,
stratejik yonetim yapisini olusturma ve gelistirme yolundaki herhangi bir
kamu idaresi ve denetim kurumu i¢in g6zoniinde bulundurmasi gereken
birgok iyl uygulama Ornegini binyesinde tagimaktadir. Sézkonusu iyl
uygulama Orneklerinin  kurumsal bunyeye adaptasyonu ile kurumsal
performans yonetimi i¢in gerekli nitelikteki insan kaynaklari yonetim yapisinin
tesisine dair 6nemli adimlar atilmis olacaktir.
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TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Vahide Feyza URHAN"

1. GIRIS

Devlet ve toplum diizeninin kesintisiz olarak islemesi ve kamunun
ortak ihtiyaglarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin tretilip halka
sunulmasint iceren sistem olarak kamu yo6netimi, hizmetlerin tlke diizeyinde
daha etkili ve daha verimli saglanabilmesi amaciyla merkezi yonetim ve yerel
yonetim olmak tzere ikiye ayrilmustir. Merkezi yOnetim, esas itibariyle
bakanliklar ve bagli kuruluslardan; yerel yonetimler ise il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerden meydana gelmektedir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler, idarenin birbirini tamamlayan iki unsuru olup, kurulus ve
gorevleriyle bir butiin teskil etmektedir.

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun
ortak ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulan, karar organlari yerel halk¢a
secilen, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenen, 6zel gelirleri ve biitcesi olan ve
kendine 6zgli 6rglt yapist ve personeli bulunan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanabilir. Bu nitelikleriyle yerel yonetimler demokratik yonetim yapisinin
temel unsurlarindan birisini olusturmakta ve sosyolojik etkenlerin yant sira,
Ozellikle yerel kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligi artirmak amactyla
hemen her toplumda bu yonetimlere yer verilmektedir.

“Sosyal devlet” fikrinin 6nem kazanmast ile merkezi idare ve mahalli
idareler arasindaki gorev paylasimi yeniden duzenlenmis; merkezi idare
tarafindan yerine getirilen bazi hizmetler belediyelere devredilmis ya da
belediyelerce ytritilen bazt hizmetler merkezi idare tarafindan Gstlenilmistir.
Uygulamada yerel yonetimlerin gérevlerini istenilen dizeyde ifa edememesi
nedeniyle yeniden yapilandirilmalart geregi kaginilmaz olmus ve buna yonelik
arayislar, hemen her tilkenin giindeminde 6nemli bir yer tutmustur.

Yeniden yapilandirma arayislarindaki temel gidi, bu kuruluslarin
cagdas gelismeler 1s1ginda glntn kosullarina uyarlanmasi, halkin talep ve

* Gazi Universitesi I[IBF Kamu Yénetimi Bolimii
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beklentilerine duyarlt bir sekilde daha kaliteli, daha hizli, daha verimli ve etkin
hizmet sunmalarinin saglanmasidir. Bu ¢ercevede tlkemizde de benzer
gerekeelerle yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmast temel bir ihtiyag
haline gelmis ve uzun yillardir strekli olarak kamu yonetiminde reform
cabalarinin en Onemli unsurlarindan birini  olusturmustur. Bu yondeki
arayislar giderek giiclenmis ve son yillarda yerel yonetimlere iliskin olarak
kapsamli reformlar gerceklestirilmistir.

Bu calismada 6ncelikle gerek yerel hizmetlerin daha etkin bir sekilde
sunulmasi, gerekse taraf oldugumuz uluslararast anlasmalar, Avrupa Birligi
tyelik streci vb. faktérlerden kaynaklanan uluslararasi yukimliliklerimizin
yerine getirilmesi amaciyla yapilan idari dizenlemeler ele alinacak; ardindan
tlkemizdeki yerel yOnetimleri yeniden yapilandirma girisimlerinin somut
adimlart olan 2004 tarihli “Belediye Kanunu” ve “Biyiksehir Belediye
Kanunu” basta olmak tzere, yerel yonetimlere iliskin yeni diizenlemelerin
Oleek, vesayet, katilimcilik, mali kaynak, yetki ve sorumluluk acisindan
getirdikleri yenilikler eski diizenlemelerle karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

2. TARIHSEL SURECTE YEREL YONETIMLERIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI GiRiSIMLERI

Yerel yonetim olgusu, gelismis tlkelerde endistri devriminin ortaya
ctktigr ve modern anlamdaki yerel yonetim orgiitlenmesinin hayata gegirildigi
18 ve 19. yuzyillarda baslamis olup ekonomik ve toplumsal degismeye paralel
bir gelisme izlemistir (Berk, 2003: 49-50).

Ulkemizde ise Avrupa’nin bizden istiin oldugunun kabuliiyle askeri
alanda baslayan yenilesme hareketleri, zamanla yonetsel ve toplumsal alana da
sirayet etmistir. En temel yerel yonetim birimi olan koylerin idari bakimdan
teskilatlandirilmasi, doénemin kendi i¢ dinamikleri geregince olmustur.
Belediyecilik anlayisina gecilmesi ise Kirim savasinin baskentte yarattigi
hareket ve karmasikligt bir diizene koyma istegi (Ortayli, 2007: 306-4306) ve de
Istanbul’'un Avrupa baskentlerine kiyasla kotii durumda oldugu gériisiiniin
yabanci ve azinlik tebaa tarafindan dile getirilmesi sonucunda gerceklesmistir.
1854 yilinda ilk belediye orgiitii olan Istanbul Sehremaneti kurularak basina
bir Sehremini getirilmistir. 1857 yilinda da azinliklarin yogunlukta bulundugu
Galata-Beyoglu'nda “Altinct Belediye-i Daire” kurulmustur. 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesiyle Fransa modeli esas alinarak il 6zel idareleri
kurulmustur. Bu nizamname ile Osmanl idare sistemi daha kugiik birimlere
ayrilarak eyalet sistemi kaldirlmis yerine vilayet dizeni benimsenmis,
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vilayetler i¢in biri genel digeri mahalli olmak tzere iki yonetim bi¢imi kabul
edilmistir. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununda il 6zel
idareleriyle ilgili temel hikiimlere yer verilmistir (Tortop vd., 2006: 128).

Cumbhuriyet dénemine geldigimizde ise kent planlamasi agisindan
Baskent Ankara’nin ve Kurtulus Savast sonucunda yakilip yikilan Anadolu
kentlerinin yeniden imar edilmesi, yeni yonetimin ele almast gereken 6ncelikli
konuydu. 1924 tarihinde 442 sayii Koy Kanununun ¢ikarilmasiyla koylere
tiizel kisilik verilerek koy organlari genis yetkilerle donatlmistir. Dénemin
belediyelerle ilgili ilk yasal dizenlemesi olan 1930 tarih ve 1580 sayilt Belediye
Kanunu ve akabinde ¢ikarilan bir¢ok kanunla (1593 sayili Umumi Hifzisthha
Kanunu, 2290 sayili Belediyeler Yapt ve Yollar Kanunu, Belediyeler (iller)
Bankast Kurulus Kanunu, Belediye Istimlak Kanunu) kentsel hizmetler
dizenlenmis, yetki ve sorumluluklart belirlenmistir. Ayrica 1987 yilinda
ctkarllan 3360 sayilh Kanunla il 6zel idareleriyle ilgili hiikimler yeniden
duzenlenmistir.  1950’lerde  baslayan  kentlesme hareketleri, yerlesim
alanlarinda niifus yogunluguna sebebiyet verince klasik belediyecilik
anlayisinin sorunlarin ¢éztiimiinde yeterli olmadigr goriistinden hareketle 1984
yilinda 3030 sayil: Buytksehir Belediyeleri Kanunu ile anakentlerde iki
kademeli belediyecilik yapisina gecilmistir.

1960l yillarda dinyada ve tlke icerisinde yasanan gelismeler para-
lelinde Turkiye’de iktisadi yapiyr gelistirme ve sanayilesmeyi gerceklestirme
dustincesi devletin hizli bir yap:t degisikligine girismesini gerektirmistir.
Sosyalist sistem ve bu sistemin merkezi planlama fikrinin hakimiyetiyle 1960
sonrast donemde yeniden yapilanma sirecine hiz verilmis bu calismalarin
yurttilmesine katkida bulunmak tzere Devlet Planlama Tegkilati ve Devlet
Personel Dairesi kurulmustur (Yayman, 2008: 210). Merkezi idareyle mahalli
idareler birbirinin ayrilmaz parcast olarak nitelendirildiginde, merkezde
yapilacak bir dizenlemenin yereli de etkileyecegi sonucuna varilabilir.

Planl: dénemle birlikte idari reform girisimleri ad: altnda yerel
yonetimlere yonelik diizenlemeler hiz kazanmistir. Bu doénem  yerli
arastirmacilara yaptirilan proje ve planlarla ayirtedici bir 6zellige sahiptir.

2.1. 1960-1980 Déneminde Yapilan Caligmalar

Planli doénemde, yerel yoOnetimlerin yeniden dizenlenmesini
amaglayan en oOnemli girisim MEHTAP (Merkezi Hiukimet Teskilat
Arastrma Projesi)’dir. Bu arastirmada, “Merkezi kuruluslar ile merkezi
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hiukiimet teskilatinin tagra birimleri ve mahalli idareler arasinda gbrev
dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklari ve teskilatlanmasi konulart cok
o6nemli bir inceleme alani teskil etmektedir. Bu konular ayri ayri ele alinip
incelenmelidir” sonucuna ulasimis; mahalli idarelerin yapisal sorunlari ile bu
idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin ayri ayri irdelenmesi gerektigi
hususuna vurgu yapilmustir.

MEHTAP projesiyle “Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonu” kurulmus ve komisyon arastirmasindaki kararlara uygun olarak
belediyelerin; biiyiik kentler, kentler ve kasabalar olarak orgiitlenmesini
ongormistiir (Okmen, 1999: 139). Bu teskilatlanma yapist icerisinde biiyiik
kentler icin “sehircilik ve bolge plancilig’” ilkesinin, kentler icin “imar
planciligt”, kasabalar igin ise “toplum kalkinmas1” yaklasiminin uygulanmast
onerilmistir (Keles, 2000: 414).

Yerel yonetimlerle ilgili ikinci 6nemli calisma 29 Mayis 1971°de
Bakanlar Kurulu karart ile Devlet kesiminin yeniden diizenlenmesinin genel
yonini ve stratejisini tespit etmekle gorevlendirilen Danisma Kurulunca
hazirlanan Idari Reform Danisma Kurulu Raporudur. Bu calismada 1970
yilina kadar yapilan idari reform c¢alismalarinda cesitli kuruluslarin bu ist
basaracak imkanlara sahip olmadiklari belirtilerek, ¢alismalarin butiininden

sorumlu orgiit bulunmamasinin basartya ulasmayr engelledigi sonucuna
vartlmistir (Yayman, 2008: 244).

1978 yilinin Ocak ayinda “Hizli degisim stirecindeki toplumumuzda
yepyeni bir gercek olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali tika-
nikliklar gidermek, boylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak
dizenlemeleri yapmak” amacityla Yerel Yonetim Bakanligt kurulmustur. 1978
yilinda kurulmus olmasina karsilik, bu Bakanhgin, 19707li yillarin basindan
beri yerel yonetimlerin sorunlarina merkezden ¢éztuimler arayacak bir kurulusa
duyulan ihtiyactan dogmus oldugu gorulir (Keles, 2000: 417; Akin, 1998: 97).

2.2. 1980 Sonrasinda Yapilan Caligmalar

Bu dénemde yapilan en 6nemli ¢alismalardan birisi KAYA (Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi) olmustur. Devlet Planlama Teskilat'nin istegi
lizerine, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek tizere daha 6nce
yapilmis olan ¢alismalarin uygulamaya ne 6l¢tide yansidigini arastirmak, eksik
yonlerini ve sikintilarini ortaya koymak, sorunlarini belirlemek ve alinmast
gereken Onlemleri acikliga kavusturmak, Avrupa Toplulugu’na bu yoénden
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uyum saglamaya yarayacak hazirliklari yapmak iizere, TODAIE 1989°da
KAYA Projesine baslamis, 1991°de tamamlayarak yayinlamistir. Raporda yerel
yonetimlerin i¢inde bulundugu sorunlar siralanmis ve daha sonra yapilmast
gereken degisikliklerle ilgili 6nlemlere yer verilmistir (TODAIE, 1991: 3).

KAYA Raporunda, genel nitelikteki Onerilerle birlikte, il yerel
yonetimleri, ilce yerel yonetimleri, kdy yerel yonetimleri ve belediyelerle ilgili
ayrintil  6neriler  sunulmugtur. Bu  Oneriler, temel ilkelerden gorev
bélusimiine, kurulustan personele kadar genis bir cerceve olusturmustur.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluklart yeniden belirleyen Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarist
(KYTK veya TBMM'de degistirilen ad1 ile Kamu Yénetiminin Temel Tlkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasit Hakkinda Kanun), 3 Kasim 2003'de kamuoyuna
actklanmugtir. Kamu Reformu Tasarisi, genelde Bagbakanlik basta olmak
tzere diger bakanlik, kurum ve kuruluslarin hazirladigi kanun tasarilari, 6zelde
ise Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Yerel Yénetimler ve Kamu Personel
Rejimi Kanun tasarilarindan olusmaktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasarisi, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki yetki, gbrev, sorumluluk ve kaynak paylasimini yeniden
yapilandirmak; katilimeci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgurliklerini
esas alan bir kamu yonetimi olusturmada; kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in merkezin ve yerelin rollerini yeniden
belirlemek: kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslari diizenlemek (md 1)
gibi cerceve yasa 6zelligi tasimaktadir (Basbakanlik, 2004). Bu tasartyla mer-
kezi yonetim arttk hizmetlerin gérilmesinde ikincil konuma diismekte, daha
cok yerel yonetimlere esgiidimi saglayan, hizmetlerin hukuka, ulusal politika
ve standartlara uygunlugunu denetleyen bir konuma getirilmektedir (md 6-7).

Kamuoyunda ¢okea tartisiimis olan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
cesitli kesimlerce farklt yorumlanmistir. Bu noktada hukuki, akademik, siyasi,
biirokratik zeminlerde ¢ok cesitli gériis ve elestiriler ortaya ¢ikmustir. Ornegin
bunlardan biri, “Ttrkiye’nin boyle bir doniisimi kaldiracak olgunluga sahip
olmadigr” yonundeki gorustir. Bir digeri, “Yapilan duzenlemelerin tniter
devlet aleyhine hiktmler icerdigi” seklindeki gorustiir. Bu tartisma atmos-
ferinde ilgili dizenleme yururlige girememisse de, yerel yonetimlerin yeniden
yapilanmasina yonelik hukuki diizenlemeler uygulamaya konulabilmistir.

2004 yili icerisinde “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, “Il Ozel Idaresi
Kanunu”, ”Belediye Kanunu” TBMM tarafindan kabul edilmistir. “Biyiik-

b
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sehir Belediye Kanunu” Cumbhurbaskani tarafindan onaylanarak yirirlige
girmistir. “Il Ozel Idaresi Kanunu” cesitli maddelerinin tekrar gériisiilmesi
icin TBMM’ye iade edilmis, yasa TBMM Genel Kurulu'nda yeniden
goristlmis ve bazt degisiklikler yapilarak 22 Subat 2005’te TBMM tarafindan
kabul edilmistir. 5302 sayilh s6z konusu yasa, Cumhurbaskan: tarafindan
onaylandiktan sonra 4 Mart 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmistir. 5272 sayii “Belediye Kanunu”, Anayasa Mahkemesi
tarafindan sekil bakimindan TBMM I¢ Tizik hikimlerine uyulmadig
gerekeesiyle iptal edilmistir. Iptal kararinin doguracagt yasal boslugun
doldurulmast igin yasama organina 6 ay sire taninmistir. TBMM, 6 aylik stire
dolmadan 3 Temmuz 2005 tarihinde Belediye Kanununu yeniden gériismiis
ve kabul etmistir.

3. YEREL YONETIM YASALARINDA = YAPILAN
DEGISIKLIKLER
3.1. Olgek Acisindan Getirilen Yenilikler

1580 sayih Kanun yeni belediye kurulabilmesi icin 2000 niifus sarti
ongorirken 2005 tarihli 5393 sayih Belediye Kanunu bu sayiyr 5000%e
ctkarmistir. Bu hitkimle nifusu 2000’in altindaki belediyeler kapatiliyor ve
nifusu 5000’in altinda belediye kurulmasit yasaklantyor. Bu suretle
belediyelerde belirli bir 6lgek buyiikligh saglanmak istenmektedir. Ayrica
belediyelerin Icisleri Bakanlig’'nin 6nerisi tizerine miisterek kararname ile
kurulabilmesi hikmt getirilmistir.

Yeni kurulacak bir belediyenin bir bagka belediyenin meskun
sahalarina 5.000 metreden daha yakin olamayacagt hitkiim altina alinarak i¢ ice
girmis, adeta cadde ve sokaklarin birbirinden ayirdigt belediyelerin varligina
son verilmektedir. Bu uygulama, vatandaslarin hizmet talep edecegi belediye
veya aksayan hizmetlerin hesabini soracag yetkilileri dogrudan tanimasina;
belediye hizmetlerinin etkili, verimli ve ekonomik olarak, koordinasyon
igerisinde yuritilmesine imkan saglayacaktir. Ayrica, igme ve kullanma suyu
havzalariyla sit ve diger koruma alanlarinda belediye kurulmast yasaklanmak
suretiyle bu alanlarin daha etkin bir sekilde korunmasi amaclanmaktadir.
(Belediye Yasast 4. Madde gerekcesi) Buradan da anlasilacagi tizere yeni
dizenleme ile kiiciik yerlesim yerleri istenmemekte, aksine buytk yerlesim
yerleri 6zendirilmektedir.
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Ulkemizde belediye kurulurken daima niifus 6lgiitii esas alinmustir.
Koyler birbirinin merkezine en en ¢cok 5 km. mesafede ise birleserek belediye
olusturabilitler. Belediye kurulabilmesi i¢in ya kéy ihtiyar meclisi karart ya da
o yorede yasayan se¢menlerin %51’inin mulki idare amirligine bagvurmasi
gerekir (md. 4). Bu sayede daginik bulunan yerlesimler toparlanacaktr.

Biytiksehirler acisindan bakildiginda ise 3030 sayili Kanun, bir yerde
buytksehir belediyesi kurulabilmesi igin, herhangi bir nifus sart1
ongormemektedir. Ancak 5216 sayih Kanunla “Belediye sinurlart icindeki ve
bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus
sayimina gore toplam ntfusu 750.000°den fazla il belediyeleri, fiziki yerlesim
durumlart ve ckonomik gelismislik duzeyleri dikkate alinarak, kanunla
buytksehir belediyesine dontisturilir” hikmi getirilmistir. Bu hikiim ile
arttk buytksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in 6n kosullar getirilmis ve siyasi
nedenlerle buytiksehir belediyesi kurulmasi zorlastirilmustir.

3.2. Vesayet Acisindan Getirilen Yenilikler

Yerel yonetimler mahalli nitelikteki ihtiyaglart yerine getirmek
amactyla olusturulmus 6zerk kuruluslardir. Yerel yonetimler icin idati ve mali
ozerklikten bahsedilir. Hem 5393 sayili Kanun hem de 5216 sayili Kanunda
idari ve mali 6zerklik ilk olarak yasal hiikme baglanmistir. Yerel yonetimlerin
karar alma konusunda o6zerklikleri kesindir; ancak wuygulamada tam
Ozerklikten bahsedilemez. Cinkid alinan kararlarin bazilart milki onay
gerektirir. Bir diger 6zerklik de mali 6zerkliktir. Ancak uygulamada mali
acidan da 6zerk degillerdir. Yerel yonetimler biitgelerini kendileri yapmalarina
karsin, biitcenin kesinlesmesi i¢in mulki idare amirinin onayi sarttir.

Diinyanin cogu tilkesinde Merkezi Idarenin Yerel yonetimler tizerinde
denetleme yetkisi vardir. Bu yetkiye en genel tanimuyla idari vesayet yetkisi
denir. Kapsami tlkeden tlkeye degismekle birlikte tlkemizde merkezi idare,
mahalli idarelerin kararlarini onaylamak, ertelemek ya da veto etme hakkina
sahiptir.

1982 Anayasasinin  127. maddesinde idari vesayetin  kapsami
dizenlenmistir. Buna gore: “Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin bitinligh ilkesine uygun sekilde yuratilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarartnin korunmast ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”
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Kural olarak, belediye meclisi kararlari tizerinde idari vesayet yoktur.
5272 sayilt Kanun, belediye meclisi kararlarina yonelik olan ve milki idare
amirlerine taninmis bulunan onay sistemine son vererek yeni bir yontem
benimsemis, 5393 sayili Kanun da bu yontemi devam ettirmistir (Odyakmaz
vd., 20006: 628).

5393 sayih Kanun, mulki idare amirinin idari yargtya basvuru stresi
olan 10 giinlik streyi kaldirmistir. Ayrica, belediye meclis kararlarinin onay
icin milki idare amirine génderilmesi hiikmiini de kaldirmistir. Arttk milki
idare amirleri alinan kararlarin gonderildigi, kesinlesen meclis kararlarinin yedi
gun icerisinde halka duyuruldugu bilgi verme makamina doéntsmustir
(Tortop vd., 2006: 161). Bu Avrupa Birligi’'ne uyum strecinde ¢ok etkili ve
onemli bir uygulamadir. Ciinkii Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartt
(AYYOS)nin 6ngérdiigii yerel 6zerklik ve yerel demokrasi ilkelerinin bir
geregi olarak atanmuslar, secilmisler karsisinda geri plana ¢ekilmistir.

5216 sayili Kanunda biitce de dahil olmak tizere, biytksehir belediye-
si islemlerinin vali tarafindan onaylanmasi uygulamasina son verilmistir. 3030
sayih Kanunun 73. maddesinde buytksehir belediye meclisi ve buytiksehir
belediye enciimeni kararlarina karsi ilgililere valiye miuracaatla itiraz hakki
taninmis ve valinin bu konuda verecegi karar kesin olarak kabul edilmisti.
5216 saytlh Kanun buytksehir belediye meclisi ve buytksehir belediye
encimeni kararlarina karst ilgililerin valiye itiraz yetkisini 6ngérmeyerek,
valinin, buytksehir belediyesi karar organlarinin islemleri tzerindeki denetim
yetkisini hukukilik denetimi ile sinirlandirmakta; biytiksehir belediyelerinin
secimle gelen karar ve yliriitme organlarinin gorevlerine ancak yargr karartyla
son verilecegini hitkme baglamaktadir (Torlak ve Sezer, 2005: 103).

llave olarak yeni Kanun, 1580 sayth Kanunun aksine, yazismalarin
milki idare amirleri araciligtyla degil, dogrudan belediyeler tarafindan yurttil-
mesini 6ngérmustir. Boylece 5216 sayii Kanunla biyiiksehir belediyeleri
tzerindeki idari vesayetin hafifletildigi ifade edilebilir.

3.3. Katilimcilik Agisindan Getirilen Yenilikler

Demokrasinin tam anlamiyla saglanabilmesi, yerel yonetim kanallarinin
ve yerel inisiyatiflerin toplum yararina harekete gecirilmesi ile mumkindir.
Mahalli idareler, yerel toplumlarin kendilerini en yakindan ilgilendiren isleri
hakkinda karar aldiklari bir 6rglitlenme bigimidir. Vatandaglar demokratik
ilkelere ve davraniglara aligkanligt yerel yonetimlerde kazanirlar (Tortop vd.,
2006: 65). Mahalli idareler, halkin katitlimini saglamada merkezi idareye gore
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cok daha fazla imkan ve yeteneklere sahiptir ve boylece tiim sistemin yonetim
kapasitesini de g¢lendirmektedir.

Katilma iliskin yeniliklerle ilgili duzenlemelerin basinda, belediye
meclislerine ve ihtisas komisyonlarina katilma ve gorus bildirilmesine iliskin
dizenlemeler bulunmaktadir. Belediye meclisi kararlarinin uygun yollarla
halka duyurulmast ve de belediyenin destegi ile toplanacak kent konseylerinin
sayesinde herkesin  gOrtsiinii  agiklama  imkant  buldugu  platform
olusturulacaktir. Konsey kararlarinin belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirileceginin 6ngorilmesi belediye yonetimine katilmanin baska bir
boyutunu olusturacaktir.

1580 sayili yasada yer alan “her Turk ntfus kutiigine yerli olarak
yazildigi beldenin hemgehrisidir” tanimi 5393 sayili yeni kanunda ‘“herkes
tkamet ettigi beldenin hemgehrisidir” olarak degistirilerek niifus kittugiine
kayitli olunan yer degil ikamet edilen yer hemsgehri tanimi igin temel kriter
olarak belirlenmistir  (Oner, 2005: 70). Yapilan yeni diizenlemeyle
hemsehrilerin =~ belediye  kararlarina  katidmalart  ve  hizmetlerden
yararlanmalarina iliskin yeni esaslar benimsenmistir.

Meclisin  ¢alisma doénemi, stresi ve toplantt yerlerine iliskin
degisiklikler de yapilmustir. 1580 sayili kanunda 6ngorilen ve yilda tg¢ defa
yapilan olagan ve belirli sartlarin gerceklesmesiyle yapilacak olagantstii
toplantt sistemi yerine, meclisin her ayin ilk haftasi olagan olarak toplanmasi
ongorilmektedir. Belediye meclisinin toplantt ve kararlarinin aleni oldugu,
kararlarin halka duyurulacagt 6ngorilmustir. Yonetimde aciklik ilkesinin bir
geredi olarak 1580 sayili Kanunda var olan "Gizli toplantt" kavrami yerine,
"Kapali toplanti" kavrami getirilerek bu toplantilarin baskanin veya tyelerden
herhangi birinin gerekgeli teklifi tzerine, toplantiya katlanlarin tgte iki
cogunlugunun karartyla yapilabilecegi 6ngérilmektedir (Belediye yasast 20.
madde gerekgesi).

Ayrica, nifusu 10.000'in Gzerindeki belediyelerde bir 6nceki yil gelir
ve giderleri ile hesap ve islemlerin denetimini yapmak tzere meclislerin
olusturacagl denetim komisyonu sayesinde belediyelerde oto kontrol sistemi
olusturulmak istenmistir. Belediye  meclisleri, denetim  komisyonu
olusturmanin yant sira belediyeyi; faaliyet raporunu degerlendirme, soru, genel
gorisme ve gensoru araciligiyla denetleyebilecek ve belediyenin yurittigi is
ve islemler konusunda bilgi edinebilecektir.
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Belediye yasasinin 21. maddesinde “Gundem” baslg: altinda getirilen
“belediye meclis giindeminin, belediye baskan: tarafindan belirlenmesi ve
meclis dyelerine en az U¢ giin 6nceden bildirilmesi ve halka da ¢esitli yollarla
durulmast” htikmi ile meclis tUyelerinin ve halkin gérismelere hazirlikli olarak
katlmalarina imkan verilmektedir. Ayrica belediye meclis tyelerinin de
gindemin belirlenmesi konusunda s6z sahibi olmalart saglanarak katilimet bir
yontem Ongorilmekte ve baskan disindaki dyelere de halkin dilek ve
sikayetlerini meclis gindemine getirme imkant taninmaktadir.

Belediye mevzuatimiza yeni giren dizenleme neticesinde, yerel
hizmetlere halkin  katlimini saglama adina ihtisas komisyonlarinin
olusumunda uzman kisilerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin katiliminin yollart
acilmistir. Stratejik plan hazirlanmasi sirecinde; varsa Universiteler, meslek
odalari, ilgili sivil toplum kuruluglarinin gérislerinin alinmasina yer verilerek
yerel katihima iliskin 6nemli bir yenilik getirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu belediye yOnetiminin, kentin sosyal
sermayesi-insan kaynagindan yararlanabilmesi i¢in (Toprak, 2006: 119) Kent
Konseyi hakkinda su dizenlemeyi icermektedir: Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, sturdurtlebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yurttilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan
gorisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir
(madde 706).

Buytksehir belediye meclisi de diger belediyelerde oldugu gibi, her ay
toplanmaktadir. Toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina
duyurulmalidir. Thtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tyelerin buytksehir belediye meclisindeki tye sayisinin meclis diye tam
sayisina oranlanmast suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik komisyonu, ¢cevre ve
saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim, kultiir, genclik ve spor
komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmast zorunludur (md. 15).
Belediyeler gerekli gérdiikleri konularda komisyon kurabilitler.
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Ihtisas komisyonlarinin olusturulmast klasik belediyelerde niifus
kriterine bagliyken, buytksehir belediyeleri i¢in zorunlu tutulmustur.

3.4. Mali Kaynak Ag¢isindan Getirilen Yenilikler

Merkezi idare, Ulkenin genel nitelikteki ihtiyaglarini diizenlemekte
olup, bunlar da genel kamu hizmetleri olarak tanimlanmaktadir. Bir tlkenin
hukuk dizeninin, siyasal yapisinin tanidigt ve sinirlandirdigi alan icinde Yerel
Yonetimlere taninmis olan yoresel kamu hizmetleri de vardir. Bir kisim ortak
ihtiyaglarin temini gorevi Yerel Yonetimlere verildigine gore, bu gorevin
yerine getirilebilmesine imkan verecek gelir kaynaklarinin da onlara
saglanmasi gereklidir (Bulbil, 2006: 21).

Yasalarda yerel yonetimlere fazla gbrev ve hizmet yiklenirken ayni
derecede kaynak tahsis edilmemis olmast kaynaklarin ekonomik ve verimli
sekilde kullanilmasint engellemekte ve de hizmetlerin etkin olarak ifa
edilmesini zorlastirmaktadir. Belediyelerin gelirlerini birka¢ kategori altinda
toplanabilir. Bunlar; 6z kaynaklar (vergiler, harglar, katilma paylarr); devlet
gelirlerinden alinan paylar, devlet yardimu, diger gelir ve bor¢lanmadir.

Belediyelerin genel biitge gelirleri tahsilat toplami tizerinden aldiklart
%9,25 oranindaki pay ile emlak vergisi gelirleri belediyenin en 6nemli gelir
kaynagidir. Devlet gelirlerindeki her yil 6nemli Ol¢tilerdeki artis belediye
idarelerine de yansiyacags icin belediyelere verilecek payin miktart da mutlak
rakamlarla artmistir (Odyakmaz vd., 2006: 640).

5272 (2004 yilinda cikartip altt ay yurirlikte kalan kanun) sayili
Kanun yirirliige girmeden 6nce uygulamalarda belediyeler tarafindan tahsil
edilen emlak vergisinin % 151 6zel idare payt olarak ayrilmaktayds.
Biytiksehir belediyesi varsa emlak vergisi gelirlerinin % 50’si buytksehir pay1
olarak ayrilmaktaydi. Buytksehir belediyelerinin oldugu yerlerde biyiik sehir
belediyesi pay1 ayrildiktan sonra belediyeye kalan tutardan % 15 il 6zel idaresi
pay1 ayirip daha sonra % 20 buyiiksehir belediyelerine pay verilmistir. 2004
tarihinden itibaren emlak vergisinden belediyelere ve il 6zel idarelerine pay
verme usultl kaldirdmustir (Balbal, 2006: 179 ).

15 Temmuz 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5779 sayilt 1l
Ozel 1darelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun genel butceden yerel yonetimlere aktarilacak
kaynaklari dizenlemistir. Biytliksehir belediyesinin kurulu bulundugu ildeki
toplam vergi hasilatinin % 4,1'1 biytksehir belediyelerine gelmekteyken, bu
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Kanun buyiksehir belediyesinin = gelirlerini  artirmakta, bunu % 5S'e
ctkarmaktadir. Aynt sekilde, bu % 5'in dagilimina iliskin olarak, buytksehir
belediyeleri arasindaki adaletsizligi giderici diizenleme yapilmustir. Daha
6nceki uygulamada o ilde toplanan vergilerin % 40" dogrudan o buytksehir
belediyesine, % 60'1 havuza gitmekteyken, yeni diizenlemeyle bu oranlar % 75
ve % 25 olarak tanzim edilmistir. Yani, biiyiksehir belediyesinin kurulu
bulundugu ildeki toplanan vergi hasilatinin % 75'f dogrudan dogruya o il
buyiiksehir belediyesine, % 251 havuza gidecektit. Ayrica Genel biitce
gelirlerinden il 6zel idarelerine ayrilan yizde 1,15'lik payin yuzde 50'lik kismi
illerin nifusuna, yizde 10'luk kismu illerin yizol¢imine, ylizde 10Tuk kismi
illerin kdy sayisina, yiizde 15'lik kismi illerin kirsal alan ntfusuna, yiizde 15'lik
kismi illerin gelismislik endeksine gore, belediye paylarinin ytuzde 80'lik kismi
belediyelerin niifusuna ve yiizde 20'lik kismi gelismislik endeksine gére Iller
Bankasi tarafindan belediyelere dagitilacaktir.

3.5. Yetki ve Sorumluluk Acisindan Getirilen Yenilikler

Belediyeler, sehir halkinin  yerel nitelikli, ortak ihtiyaclarin
karsilamakla gorevli kamu tiizel kisilikleridir. Yerel dizeydeki hizmetler en
etkili, en rasyonel ve de en hizli sekilde yereldeki yonetim tarafindan
gorilebilir. Bu nedenledir ki “hizmette halka yakinlik” anlamindaki
“Subsidiarity”  ilkesi, AYYOSYin kabul edilmesiyle mevzuatimiza da
yerlesmistir. Boylece mahalli misterek nitelikteki her tirlti gérev ve hizmetin
belediyelerce yapilmasi esast benimsenmistir.

Belediyelerin gorev ve yetkileri 5393 sayilt yasa ile tek tek sayilmis,
hizmet alanlar1 ve gorev gruplart da ayrintili olarak belirtilmigtir. 5216 sayilt
Buytksehir Belediyesi Kanunu’nda da bu nitelikte dizenlemelere yer
verilmistir. Bu Kanunun 7. maddesinde biyiiksehir belediyesinin gorevi
ayrintilt olarak belitlenmis ve Belediye Kanunu’nda belediyelere verilen
gorevlerin neredeyse tamami buyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buytiksehir
kapsaminda olmayan belediyeler temel olarak 5393 sayili Kanuna tabi olarak
gorev yapmakta; 16 Buyiksehir belediyesi ile biytiksehir ilce ve ilk kademe
belediyeleri ise hem 5216 sayii Kanun hem de 5393 sayili kanuna gore goérev
ifa etmekteditler (Kaya, 2008).

Yeni kanunlarla AYYOS%in 6ngordigi yerel yonetim anlayisina
uygun olarak yeni yetki ve yikimlulikler de getirilmistir. Bunlar:

= Kent Bilgi Sistemi ve Cografi Bilgi Sisteminin olusturulmasi,
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®* Sehir i¢i Trafiginin diizenlenmesi,

" Biytksehir Belediyesi ile niifusu 50.0001 gegen belediyelerin
kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri agmast,

* Gida bankacihiginin kurulmasi,

» Gerektiginde, Ogrencilere, amatér spor kuliplerine malzeme
verilmesi ve gerekli destegin saglanmasi, her tirlt amat6ér spor karsilasmalart
dizenlenmesi, yurt ici ve yurt dist musabakalarda tstiin basart gésteren veya
derece alan sporculara belediye meclisi karartyla 6dil verilebilmest,

" Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli misterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar
veya yaptirir.

» Okul 6ncesi egitim kurumlart agabilir (Anayasaya aykiri oldugu icin
iptal edilmistir).

» Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirast belediyenin mali
durumu ve ivediligine baglt olarak belirlenir.

" Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda Ozirld, yasl, diskin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

" Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye stnirlarin
kapsar.

" Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotirilebilir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde belediyelerin gérev

ve yetkileri yerine getirirken faydalanacaklart ayricaliklar ayrintili olarak
sayllmustir:

® [syerlerinin ruhsatlandiriimasindaki yetki alaninin genisletilmesi,
= Schir ici trafikte tek yetkili olmast

" Turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatrimlarinin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt
yapt calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya tUcretsiz
olarak yapabilmesi veya yaptirabilmesi, bunun karsihginda yapilan tesislere
ortak olabilmesi; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere
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Icisleri Bakanliginin onayz ile ticretsiz veya dustk bir bedelle amact disinda
kullanilmamak kaydryla arsa tahsis edebilmesi,

® Belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karst sug
islemis sayilmast. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi
htukiimlerinin belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanacak olmast.

5216 sayih kanunla; buyiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklari yeniden dizenlenmistir. Yeni gorev ve yetkileri:

® Nazim imar planlarinin yirirliige girmesinden itibaren bir yil i¢inde
uygulama imar plani ve parselasyon yapmak, ilge ve ilk kademe belediyelerinin
yerine bu planlart yapmak veya yaptirmak,

» Kanunlarla biyiiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerle
ilgili her ttrlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,

= Cografi ve kent bilgi sistemini kurmak,

= Saglik, egitim ve kiltir hizmetleri igin binalar yapmak ve bu
hizmetlerle ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin binalarini onarmak ve
malzeme destegi saglamak,

» Kltir ve tabiat varliklarini korumak, bakim ve onarimini yapmak,
onarmmi mimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden yapmak,

= Merkezi 1sitma sistemleri kurmak.
Ayrica,

® Biytiksehir belediyelerine ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi verilmistir. Boylece biyiiksehir dahilinde
imar butinliiginin saglanmasi amaglanmustir.

® Biytiksehir belediye baskanlarina ntfusa gore 5 ila 10 arasinda
danisman gorevlendirme imkani getirilmistir. Boylece bagkanlarin nitelikli bir
karargah olusturmasina zemin hazirlanmustir.

® Biytiksehir belediyesinin  sermaye ¢ogunluguna sahip oldugu
sirketlere, biyiiksehir belediyesinin kendisine ait biife, otopark ve cay
bahgelerinin isletmesini ihale mevzuatina tabi olmadan devretme imkani
saglanmigtir.

® Biyiiksehir dahilindeki belediyeler arasinda ihtilaf  ¢itkmasi
durumunda buyiiksehir belediye meclisinin yonlendirici ve diizenleyici karar
almasina imkan taninmistir.
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* Buytksehirlerde ntfusa gore belli bir kilometre ¢apinda bulunan ilge
ve beldeler biytiksehire dahil edilmis bu yaricap dahilinde kalan orman
koyleri disindaki  koyler mahalleye dontsturtlerek ilgili - belediyelere
baglanmustir. 5390 sayili ayri bir kanunla micavir alana dahil olan orman
koylerinde yasayan ntfusa tekabtl eden genel biitce vergi gelitleri paylarinin
buytiksehirlere aktarilmasina imkan verilmistir.

4. SONUGC

Yerel yonetimlerde reformun gerekliligi bugtine kadar c¢ok farkl
Olgekler temel alinarak tartisgtlmistir. Bu tartismalar dogrultusunda ‘reform’
olarak nitelendirilen ¢alismalar yapilmustir. Fakat yerel yonetimlerle iliskili
yapilmast planlanan diizenlemeler ¢esitli nedenlerle (siyasi kaygilar, ekonomik
yetersizlikler, yoOneticilerin = tutumu, sorun alanlarina  yonelik  ¢6zim
onerilerinin zayif olmast vb.) uygulama alani bulmaya muktedir olamamustir.

Ancak son yillarda, basta AB miuktesebatina uyum saglama ¢abalart
olmak tzere cesitli etkenlerle hiz kazanan reform streci, birtakim Snemli
yasal dizenlemelerle somutlastirilmistir. Bu diizenlemelerden 5393 sayilt
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu’ndan yerel
yoneticilerin ve toplumun beklentileri ¢ok fazladir. Bu beklentilerin baginda
ise yerel yoneticilerin siklikla dile getirdikleri mali kaynaklarin arttirilmast
hususu yer almaktadir.

Yerel yonetimlerde etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik, bu idarelerin
gorevlerini yerine getirebilecek diizeyde gelir kaynaklarina sahip kilinmasi ile
saglanabilir. Genel egilim, yerel yonetimlerin kendi 6z sorumluluk alanlarinda
etkin, verimli ve 6zerk kuruluslar haline getirilmesi yonundedir. Gerek 1961
Anayasast’'nda gerekse 1982 Anayasasr’nda “Yerel yonetimlere gorevleriyle
orantili gelir kaynagi saglanir” hitkmiintin yer almasina ragmen giiniimiize dek
alinan mesafe, istenilenin gerceklestirilemedigi ya da geregince yerine
getirilemedigi sonucunu dogurmaktadir.

Turkiye’nin idari ve mali sistem bakimindan geleneksel merkeziyetci
sisteme sahip olmasi, yetkilerin buytk oranda merkezde toplanmasinda
kendini gostermektedir. Merkezi idare, mali kaynaklari elinde toplamakta ve
bunlari yerel yonetimleri etkilemede bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Siyasetin
finansmant konusu da tam olarak burada kendini géstermektedir. Bu durum
tlkemizde oOzellikle de modern yerel yonetim anlayisinin gelismesi agisindan
sakincalt sonuglar doguracagindan, bu konunun ¢6ziime kavusturulmasi
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onem arz etmektedir. Yapilanma siirecinde 2004 yili itibariyle ele alinan yerel
yonetim gelirlerine iliskin dizenlemelerinden sadece “Pay Kanunu” 2008 yilt
itibariyle ~cikartilabilmistir. Ilave olarak yerel yonetimlere iliskin  mali
dizenlemeler, cesitli yasalarda daginik olarak yer almaktadir. Bunlarin
timunutn bir yasada toparlanmast daha yararl olacaktir.

Merkeziyetciligin diger gérinimi ise idari vesayet kapsaminda zuhur
etmektedir. Yerel yonetimlerin denetlenmesi elbette gereklidir. Fakat 6nemli
olan bu denetimin kapsami ve yontemidir. Turkiye’de idari vesayet yetkisi cok
genistir. Yerel YoOnetimler degisen kosul ve hizmet onceliklerine ayak
uydurabilmek icin daha fazla yetkiye sahip olmalidir. Bu agidan, idari vesayet
kapsaminin daraltilmasi; vesayet yetkisinin konusu, icerigi ve bi¢iminin
yasalarla kesin olarak belirtilmesi bu yetkinin keyfilige doéniismesini
engelleyebilir. Ayrica “siyasi olgunluga” sahip olmamakla itham edilen yerel
yonetim baskan ve organlarinin séz konusu hizmetlerle ilgili gesitli egitim
sureglerinden gecirilmesi ve de yerel halka bu organlari denetleme bilincinin
kazandirilmast, gerekli yetkinlige sahip olmalarinda yardimei olunabilir.

Turkiye'nin 1998 yilinda imzaladigt Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’'nin 4. maddesinin 4. paragrafinin kabuliiyle idari vesayet alant
biraz da olsa daralulmistir. Kabul edilen anlasma maddesi hem 5393 sayilt
Belediye Kanununda hem de 5216 sayili Biyiiksehir Belediye Kanununda
yerini almistir.

Tiurkiye’de yeni belediyelerin ya da buyiksehir belediyelerinin
kurulmast 6zellikle se¢im Oncesi partilere 6nemli oy kaynagt olmast
bakimindan siyasal amacli olarak ¢ok sik kullanilabilmekteydi. Buna mukabil
bir yerlesim biriminde temel kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin
belirli bir niifus yogunlugu sarttir. Belediye Kanunu ile getirilen niifus 6lgegi
22 Mart 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5747 sayii “Biyiiksehir
Belediyesi Stnirlart Icerisinde Tlce Kurulmast Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas:t Hakkinda Kanunun” c¢ikmastyla hayata gecirilme firsatt bulacaktir.
Yerel yonetimler de ongorilen niifus Olceginin biyitilmesi, hizmetlerin
etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yurttilmesini saglayacak ayrica daginik
yerlesmelerin toparlanmast sayesinde kaynak israfinin 6nlenmesine katki
saglayacaktir.

Siyasal katilmanin belli bir bi¢imi ve dizeyi yoktur. Anayasal bir hak
olarak yurttaslara verilen yerel secimlerde oy kullanmak, yerel meclislerde
alinan kararlara katilmak, yapilan icraatlart izlemek, denetlemek, gerektiginde
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dilek¢e hakkini kullanmak gibi uygulamalar da siyasal katilmay: ifade eder. Bu
konuda yapilan calismalarda meclis toplantilart agisindan getirilen giindem
maddesini belitleme zorunlulugu ve giindemin bir ay 6nceden ilan edilmesi,
yerel meclislerde alinan kararlarin askiya asilmasi, ayrica toplantilarin halka
actk olmast gibi diizenlemeler, “katimalr yonetins’ anlayisinin yerlestirilmeye
calistldigint  gostermektedir.  Yasalarda ilk  kez kent konseylerinin
dizenlenmesi, ihtisas komisyonlarinin  olusturulmasi, — stratejik  plan
hazirlanmasi yapilacak diizenlemeler de o yore de s6z sahibi olan sivil toplum
Orgitlerinin, meslek odalarinin, kanaat Ondetlerinin, Universitelerin
gortslerinin - dikkate alinmast her duzeyde halkin Onerilerinden istifade
edilmek istendigini ortaya koymaktadir. Uygulamaya baktigimizda halk
katilim1 hentiz istenilen diizeyde degildir. Nitekim kararin alinmast stirecinden
cok uygulanmast sirecinde akla gelen halkin bir anda katiimer kultirt
icsellestirmesi, gerekli bilin¢lendirme c¢alismalari  yapilmaksizin  ¢ok da
mumkin gérinmemektedir.

Yapilan dizenlemeler yenilik olarak nitelendirilen hukimler
getirmistir; ancak mahalli idare olarak belediyeleri esas almustir. 1924 yilinda
ctkarilan 442 sayilli K6y Kanunu mevcudiyetini hala korumaktadir. Cikarildigt
donemde ¢ok buytk yenilikler getirmis olsa da aradan gecen siire zarfinda
degisen kosullarin gerisinde kalmistir. Bu sebeple koylerle ilgili bir
dizenlemenin de daha fazla geciktirilmeden ¢ikarilmasi gereklidir.

Getirilen duizenlemeler diinyadaki ¢agdas, modern yerel yonetimler
anlayisina Turkiye’nin de katilmak istemesi agisindan onemli adimlardir.
Ulkemizde anlagildiginin aksine “reform” kelimesi bir siireci ifade etmektedir.
Yoénetimin yeniden yapilandirilmasi birkag diizenlemeyle bir anda olabilecek
bir husus degildir. Ozellikle Tirkiye’de reformlarin “bitmeyen  senfoni”
(Yalgindag, 1993: 69) olarak algilandigr distintldiginde, yapilan dizenleme-
lerin bagar1 diizeyi halkin devamli surette bilgilendirilmesi, yasal hiiktimlerin
geregince uygulanmasi, toplumsal konjonktiire ve ihtiyaglara gore devamli
dinamik tutulmasi nispetinde olacaktir.
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AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERINDE
YEREL YONETIMLER

Dr. Ufuk AYHAN"

I. GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri, cogulcu demokrasiye dayali, baskanlik
sistemiyle yonetilen federal bir cumhuriyettir. Yonetim sistemi ¢ kademeli
bir yap1 gercevesinde sekillenen bu tlkede federal devlet ilk dizey yonetim
birimini, eyaletler ise ikinci diizey yonetim birimlerini olusturmaktadir.
Eyaletlerin alt diizey yonetim birimleri olan yerel yonetimler ise, sayilari,
nitelikleri ve yapilart itibariyle ¢ok zengin bir gesitlilige sahiptirler.

Amerika Birlesik Devletleri’nin federal yapisinin belitleyici 6zelligini,
“adem-i merkeziyet” anlayisinin bitiin yonetim mekanizmalarina hakim
kilinmast olusturmaktadir. Bu anlayisin bir geregi olarak, gorevleri, mali
kaynaklart ve sorumluluklart Anayasada tanimlanmis olsa da, ikinci diizey
yonetim kademeleri olan eyaletler icislerinde tiimiiyle serbesttirler. Ucilincii
dizey yonetim kademesini olusturan yerel yonetimler de yine aynt sekilde
glicli adem-i merkeziyet anlayisinin etkisi ile sekillenmislerdir.

ABD mabhalli tniteleri, idari diizen agisindan, esas itibariyle yerel kendi
kendini y6netim ilkesinin bir sonucu olan demokratik ademi merkeziyet
ilkesine gore kurulmuslardir. Béylece Amerikan yerel yonetim sistemi, tek
merkezli bir nitelige sahip olmaktan son derece uzaktir. Ulkemiz de dahil
olmak tizere bir ¢ok tlilkede yerel yonetimlerden s6z edildiginde, yerel yonetim
birimlerinin tiirleri, organlari, gorevleri, personeli ve mali yapisi gibi konularda
bir model olusturulabilirken, Amerikan yerel yonetim kuruluslari icin aynt seyi
yapmak son derece guctir (Turker, 1999: 595). Bu konuda Lennox L.
Moak’in “ABD’deki yerel yonetimler konusunda yapilacak arastirmalarda, bu
idareleri nitelemek i¢in kullanidan deyimlerin karisikligt icinde kaybolmak
tehlikesini gbze almak gerekir” (Moak, 1977: 17) seklindeki tespiti de,
ABD’deki yerel yonetimler hakkinda yapilacak calismalarin ve sisteme iliskin
kavramsal bir ¢erceve olusturulmasinin giicliklerini ortaya koymaktadir.

" Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Meslek Etigi ve Mesleki ingilizce Ders
Gorevlisi.
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ABD’nin olusumunda son 500 yillik stire¢ igerisinde ¢ok farkli etnik
grup, din ve mezheplerden gelen gé¢menlerin etkili olmast ve bireysel 6zgiir-
liklere kiskanglik derecesinde sahip ¢ikilmasi, tek bir tniter devlet yapisinin
ortaya ¢tkmasini engellemistir. Belki de diger tlkelerde oldugu gibi tek dize
bir yerel yonetim modelinin Amerika Bitlesik Devletleri’nde ortaya konulama-
masinin temel nedenlerinden birisini de, bu 6zelligi olusturmaktadir (Sahin,
1999: 121). Ayrica, ABD yonetim sisteminde yerel yonetimler arasinda bir
kademelendirmenin s6z konusu olmadigi da unutulmamalidir. Bunun yaninda
yerel yonetimlerin tuzel kisilige, idari ve mali otonomiye, se¢imle is basina ge-
len karar ve ylriitme organlarina sahip olmast, ortak 6zellikleri olarak sayilabilir.

Bu calismada, vatandasa en yakin yonetsel kademe olmasi nedeniyle
demokratik yonetimin en Onemli unsurlarindan olan yerel yoénetimlerin
A.B.D. yonetim sistemindeki yeri, siyasal ve tarihsel olarak ortaya cikislari,
tirleri, yapiari, kaynaklari, yetki ve gorevleri, federal ve federe devletle
iliskileri incelenmeye calistlmustir. Birbirinden ¢ok farklt nitelikleri nedeniyle,
ABDr’nin yerel yonetim sistemini tlkemiz ile kiyaslamali bir sekilde ele alip
incelemekte oOnemli guglikler s6z konusu ise de, tlkemizde strekli
gelistirilmeye ¢alisilan yerel yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmast
¢abalarinda, diger tlke Ornekleri gibi ABD’nin yerel yonetim sisteminin
bilinmesinin, daha zengin bir bakis agist kazandiracagr distintlmektedir.

II- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE YEREL YO-
NETIMLERIN TARIHCESI VE SiYASAL TEMELLERI

Amerika Birlesik Devletlerinde yerel yonetimlerin kékenleri 18.
yuzyila kadar inmektedir. Amerikan eyaletleri bagimsizliktan 6nce de ayr1 ayri
orgitlendiklerinden merkezi hiikimete yetki birakma agisindan kiskang
davranmuslar, federal bir devlet kurma disincesini de, ancak halkin giinlik
yasantisint ilgilendiren tim dizenlemelerin eyalet hikiimetlerine birakilmast
sarttyla hayata gecirmislerdir (Sahin, 1999: 21).

Ingiliz Turgot ve Bentham 18-19. yiizyilda yerel yénetimler konusun-
da ortaya ¢ikmus iki buyuk distntrdir. Turgot, yerel yonetim reformu
diistincesini ortaya atarak biitiin Ingiliz Kralligin1 belediye ve kéylere ayirmayt
savunmustur. Ozellikle Turgot’un goriisleri Amerika ve Avrupa’da genis uy-
gulama alanlari bulmustur. Ardindan Bentham ve onun takipgileri sayesinde
19. yuzyiin baslarinda “local government” terimi ekseninde yerel yonetimler
dogmaya baslamistir (G6rmez, 1997: 29-30). Ingiliz-Amerikan gelenegi Ame-
rika Birlesik Devletlerindeki mahalli idarelerin ortaya ¢ikisinda etkili olmustur.
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20. yuzyila dogru yerel yonetimler temel yonetim birimleri arasina
girmis, hatta belediyeler “devletin bir parcast degil, sivil toplumun bir pargast
olarak” algilanmaya baslanmistir. Fransiz distntri Tocqueville “bir ulusun
bagimsiz bir hikiimet kurabilecegini, ancak belediye kuruluslarina sahip
olmadan bagimsizlik heyecanina sahip olamayacagini” soylemistir.

Amerika’daki yerel yonetimler asagidan yukariya dogru devlet yapist
icerisinde yer almustir. Kuruluslarinda egemenliklerinin bir kismini merkezi
yonetimlere devretmesine ragmen, sadece yerel yonetimi ilgilendiren
noktalarda devletin hi¢ bir ise karismasint kabul etmemistir (G6érmez, 1997:
31-34). Artik 19. yiizyldl sonu ve 20. yuzyil baslarinda her biri itfaiye, kana-
lizasyon, su v.b. bircok hizmeti saglamak icin vergi toplama yetkisine sahip
olan 6zerk mahalli idare yonetimleri ortaya ¢ikmustir (Nadaroglu, 1998: 126).

Bu arada Amerika Birlesik Devletlerinde 6zerk belediyecilik hareketi
1875 Missouri Anayasast ile yasallagarak daha sonra California, Washington
ve Minnesoto basta olmak tizere pek ¢ok eyalette kabul gérmustir. Kisaca
“home-rule” olarak nitelenen bu sistem, belediyelerin yerel ihtiyaclarin karsi-
lanmasinda kendi kendini yonetme hakk: olarak ortaya ¢tkmis ve Amerikan
eyaletlerinde kanunla taninan ve Anayasa ile taninan olmak tzere bu hak iki
diizeyde ele almmistir. Yerel yonetim anlayist ise ekonomik, sosyal ve politik
streglere katilim olarak kendisini géstermistir (Gérmez, 1997: 35-37).

Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zerk belediyecilik (municipal home
rule) akimi, belediyelerin yerel nitelikteki islerine tye devletlerin (state) ya da
eyaletlerin karismasina izin vermez ve kamusal ve toplumsal hizmetlerle
kolluk gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in, belediyelere gerekli yetkilerin ve
kaynaklarin verilmesini 6ngoriir. Bu ilke “htukiimetin halka olabildigi 6lciide
yakin olmast ve her yerel toplulugun yerel nitelikteki isleri kendisinin
gormesi” seklinde tanimlanabilir (Keles, 1994: 33-34). Bir bagka tanima gore
ise Ozerk belediyecilik; “kesin karar alma yetkisi, merkezi idarenin yersiz
ctkilerinden arindirdmis olma ve parasal agidan bagimsiz olma” (Tortop,
1991: 22-24) anlamina gelmektedir.

III- GUNUMUZ ABD YEREL YONETIM SISTEMININ
GENEL OZELLIKLERI

ABD yerel yonetimlerinin kendine 6zgu birtakim 6zellikleri vardir.

Bunlarin basinda, yerel yonetim birimlerinin gesitli tiye devletlerde degisik

fonksiyonlara, hatta bazen degisik isimlere sahip olmalar1 gelir (Nadaroglu,

1998: 126). Bazt yerel yonetim birimleri bir kisim tiye devletlerde mevcut iken,
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digerlerinde mevcut degildir. Bazen de ayn1 fonksiyonu ifa eden mahalli Ginite-
ler tye devletlerde degisik bicimlerde isimlendirilmektedir (Ttrker, 1999:590).

Mevcut yerel yonetimleri siniflandirirken, Amerikan sistemi ile Turk
sistemi arasinda tam bir karsilastirma yapmak ve yerel yonetim birimlerini
birbirleri ile eslestirmek miimkiin olmamaktadir. Genel olarak yerel yonetimler
icin Counties, Municipalities, Townships, School Districts, Special Districts
seklinde bir siniflandirma yapilmaktadir. ABD yerel yonetimlerinin koken
olarak Ingiliz ekoliinii andirdigt daha 6nce ifade edilmisti. Dolayistyla bu yerel
yonetim birimleri, Ingiltere’deki benzerleri ile buytik Ol¢tide Ortlismektedir.
Ancak 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Sarti dikkate alindiginda,
ozellikle 6zerk yerel yonetim anlayisi, yerel yonetimlerin sorumluluklari,
denetimi, mali kaynaklari, yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma
hakk: gibi unsurlart incelendiginde, ABD yerel yonetimlerinin, her ne kadar
temel olarak Ingiltere, Fransa ve Almanya agirlikli bir yapsal 6zellik tastsalar
da, cogu Avrupa tlkesindeki benzetlerinden yerel demokrasi baglaminda daha
ileri olduklar degerlendirilmektedir.

Ayrica, 1992 Mart ayinda Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler
Konferansi’'nda kabul edilen Avrupa Kentli Halklar Deklarasyonu’nda yer
alan, ge¢misten guniimiize farkli kiltiirel ve etnik yapilart barindiran toplu-
luklarin baris igerisinde yasamalarinin saglanmasi, ¢ogulcu demokrasilerde,
kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas oldugu kent yonetimle-
rinde gereksiz burokrasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkeleri-
nin hayata gecirilmesi, yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin
korunmasi ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmasi, yerel dogal kaynak ve
degerlerin yerel yonetimlerce akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde belde
yasayanlarinin yarari gézetilerek korunmasi ve idaresi, kisilerin yasadiklari bel-
denin, beldeler arast ya da uluslararasi iliskilere dogrudan katilma konusunda
Ozgir olmalart ve Ozendirilmeleri, bu deklarasyonda tanimlanan haklarin
saglanmasi icin gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimlerin
yetkili kilinmasi gibi hususlar irdelendiginde, Avrupa’da 1985 ve 1992 yillarinda
ortaya atilan fikirlerin ABD’de yerlesmis oldugu ve ABD yerel yonetimlerinin
yerel demokrasi konusunda ¢ok daha ileri bir noktada olduklar gorilecektir.

Yerel yonetimlerin genel Ozelliklerini ve 6zellikle demokratik
niteliklerini irdelemisken, halkin denetimini igeren, Recall ve Public Hearing
gibi terimlerin de agtklanmasi uygun olacaktir.

Halkin yerel yonetimlerle i¢ ice oldugu ABD’de bu yonetimlerin halka
dayali ve katilimct bir anlayisla yonetilmesi icin vatandaglara referandum
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hakk: taninmustir. Sorunlarin ¢6ziimlerinde halkin egilimi belitlenemez ise,
belediye se¢men listelerine kayitlt secmenlerin %60’ 1nin imzali basvurusu ile
referanduma gidilir. Belediye avukatinin hukuksal bir metin seklinde getirdigi
oneti 2/3 oyla kabul edilerek yururluge girer.

Recall (gorevden diigiirme) ile secimle is basina gelen bir kamu
gorevlisi, yine halk oyu ile gbrev stresi dolmadan gorevinden alinabilir. Bu
uygulama yetersiz bir kamu gorevlisinin se¢im donemi sonuna kadar
yonetimde kalmast yerine eksikleri gorildiginde gorevden alinmasint saglar.
Bu yontem uygulamada ¢ok az basart saglasa da yerel yonetimlerin bu hakki
elinde bulunduran halka daha da 6nem vermesini sagladigi icin 6nemlidir
(Metin ve Altunok, 2002: 16)

Genel yonetimle ilgili olarak karar alinmasinda vatandaslarin katildigt
diger bir yol da public hearing (genel halk gériismesi) yoludur. Bu yol
genel siyaseti etkileyen her o6nemli karar hakkinda toplum goérisinin
alinmasini, en azindan bilgi verilmesini gerektirir. Bu yol arazi arsa planlamast,
ana yollarin degistirilmesi gibi konularda yetkili organlar karar almadan 6nce
kullanilir. Bu toplantilarda halk ve dernek temsilcilerinin soru sorma, goris
bildirme, s6z alma haklart vardir (Ttrker, 1999: 600).

IV. ABD'DE  YEREL YONETIM BIRIMLERI VE
YONETSEL YAPILARI

Bu kisa degerlendirmenin ardindan, ABD’deki yerel yonetim
kuruluslarini agagidaki basliklar altinda inceleyebiliriz:

1) County

Eyaletlerin kendi smirlart icerisindeki en biiyik mahalli idare birimi
(Turker, 1999: 596) olan county’ler, bazt hizmetlerin yuiritilmesinde tye
eyalet adina, onun uzantist gibi davranarak etkin rol oynar (Sahin, 1999: 60).
Secilmis bir meclisi bulunan bu birimler, cografi bir bolge icerisinde faaliyet
yuriiten 6nemli bir mahalli idare birimidir.

Connecticut ve Rhode Island disinda ABD’yi olusturan tye federe
devletlerin  (eyaletlerin) timinde var olan countyler, New England
eyaletindeki sadece yargt gbrevini ifa eden County Louissiana’da “Parish”
adint alir. Genellikle bir yargt mercii olarak tye devletin ceza kanununu
uygulayan county’ler, eyaletlerin vergileri ile mahalli vergileri tahsil eder, segcim
yerleri ile segim gorevlilerini tayin eder ve secimleri uygular. Okullar ve
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kitiphaneleri yonetir, yollar1 ve koprileri yapar ve onarir. Sosyal tesisler
kurmak seklindeki diger bazi gérevleri de vardir (Nadaroglu, 1998: 120).

County yonetimlerine eyaletler tarafindan yetki belgeleri (charter)
(buna berat da diyebiliriz) verilerek, bu yonetimlerin amag ve yetkileri ayrintils
olarak belirtilir. Bu yetki belgeleri 6zel ve genel yetki belgeleri olmak tizere iki
tiurdedir. Bu ayrim nedeniyle county gorevlileri “Dillon” (kuruluslarin sadece
actk bir sekilde verilmis veya belirtilmis yetkileri kullanabilmeleri) kuralina
siddetle karst ¢tkmis ve buna karsilik idari bagimsizlik yetki belgesini (Home
Rule Charter) savunmuslardir (Sahin, 1999: 123-124).

Hemen biitin eyaletlerde county’ler, denetciler veya county
komiserlerinden olusan kurullarca ve genellikle secimle is basina gelen
memurlarca yonetilmektedir. Secilmis organlari olmayan yerlesim birimleri
dogrudan county’ye baghdir. County’ler kendilerine baglt bu birimlerde tim
belediye hizmetlerini yapmakla ytikumlidirler (Nadaroglu, 1998: 127).

County’lerin teskilat yapist i¢in tek tip bir yapidan s6z etmemiz mim-
kin degildir. Zira eyaletten eyalete farklilik arzetmektedir. Ancak i¢ teskilat
yapilarinin temel unsurlarint County meclisleri, secilmis idari gorevliler,
atanmus gorevliler, meclis ihtisas komisyonlart olarak dorde ayirabiliriz
(Turker, 1999: 597-599). Bunlardan County meclisi, birden fazla tiyeden
olusan karar alma ve yuritme orgamidir. Yerine gore komite, komisyon,
yonetim kurulu, denetim kurulu gibi isimler de almaktadir. Uye sayist 3-50
arasinda degisen bu meclislerde segimle is basina gelinmektedir.

Secilmis idari gorevliler idari alanda istihdam edilmekte olup bunlar;
maliye amiri, yol ve koprilerle ilgili planlama, yapim, arazi ¢alismalari, sinir
tespiti, imar planlart isleri icin bayindirlik amiri, egitim muduri, kayit ve arsiv
mudiird; yargt alaninda; serif, savcy, adliye yazi isleri mudiiri, adli tip yetkilisidir.

Atanmus gorevliler ise; saghk midiiri, sosyal givenlik midiri, yol
midird, tarim midird, veteriner ve kamu avukatdir. Thtisas meclis ve
komisyonlarinin gérev konulari oldukea gesitlilik arzetmektedir. Bu alanlars;
sosyal gtvenlik, saglik, hastane, kutiiphane, sec¢im, arazi kiymet takdiri,
planlama, personel, dinlenme ve eglence, hava alanlari, okullarin finansmani
ve tarim seklinde siralayabiliriz.

2) Municipality

Tirkce’de belediye adint verebilecegimiz municipality, bazi eyaletlerde
town, brought ve village gibi isimler de almaktadir. Daha ¢ok yogun niifuslu
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kiiciik yerlesim birimlerinin yerel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak ku-
rulmus ve farklt dizeylerde yetkilere sahip bulunan bir yerel yonetim birimidir.

Municipality’lerin hukuki yonden kisilik kazanmalarini saglayan yazili
izinler (charter), kurulacak mahalli initenin amacini, hak ve yetkilerini, sahip
oldugu imtiyazlari ve idare seklini de gosteren resmi bir belge niteligindedir.
Municipality’lerin hak ve yetkileri ise, vergilendirme ve bor¢ alma yetkisi;
saglk, guvenlik ve adabi koruma ve gelistirme yetkisi; belirli amaglarla
istimlak yapma hakki; belirli kamu kuruluslarint isletme ve kanunlart cebri
olarak uygulama yetkisi seklinde siralanabilir (Nadaroglu, 1998: 127).

Municipality’ler 6nemli 6l¢lide otonom kuruluglar olmalarina ragmen,
genellikle federe devletlerin yararlandiklart dokunulmazlik hakkina da
sahiptirler. Uye devlet kanunlart izin vermedikce, municipality’ler aleyhine
kamusal faaliyetlerinden 6tiiri dava agilamaz. Eyalet kanunlarinin buna izin
veriyor olmasi gerekmektedir. Mesela bir polis gorevi esnasinda gereginden
fazla siddet uygulamissa belediyeye dava agilamaz, sadece gorevli polise karst
dava agma imkanina sahiptir (Nadaroglu, 1998: 128).

Butin municipality’ler kamusal faaliyetleri gerceklestirebilmek igin
personel istthdam eder ve vergilendirme, bor¢lanma, saglk, gtvenlik
konularinda yetkili otonom yapilart vardir. Ayrica yasa dist faaliyetleri 6nler ve
cezalandirir, gerekirse giic kullanabilir (Sahin, 1999: 129). Ancak bunun yani
stra, kuruluslarina izin veren belgelerdeki (charter) esaslar dahilinde tye devlet
tarafindan kontrol edilirler. Bazi faaliyetleri ise tiye devletlerin 6zel denetimine
tabidir.  Ornegin  vergilendirme icin  yapacaklart  degerlendirmelerde
kullanacaklart yontemler ve normlar genellikle yonetmeliklerle dizenlenir,
gelir kaynaklar1 tye devletlerin anayasalari ile smurlanir. Ayrica bunlarin
bor¢lanmalarinin sinirt da tye devletlerin anayasalar tarafindan saptanmis ve
borglart hakkinda rapor vermeleri 6ngérulmistir. Kamulastirma konusundaki
yetkileri de genellikle kisitlanmistir (Nadaroglu, 1998: 128).

Municipality’ler otonom kuruluslar olmakla birlikte eyaletlerin ajani
konumundadir. Bu nedenle eyaletlerin sahip oldugu dokunulmazliklardan da
yararlanirlar (Sahin, 1999: 129).

Municipality’lerin  yonetim yapist ve teskilatlanmalari, birbirinden
onemli farkhiliklar gostermektedir. Bu nedenle farkli kategorilere ayirarak
incelemek daha anlamli olacaktir. Municipality’ler, belediye baskanli meclis
sistemi, profesyonel yoneticili meclis sistemi ve kent komisyonu seklinde
siniflandirilabilir (Trker, 1999: 602):
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a) Belediye Bagkanli-Meclis Sistemi

Bu sistemde secilmis bir belediye meclisi vardir. Belediye baskanlari
her eyaletin 6zel kanunlarina gére degisen yetkilere sahiptirler. Bu nedenle bu
sistem gticli belediye baskani ve zayif belediye baskani olmak tzere iki alt
boliime ayrilarak incelenebilir.

1. Gii¢lii Belediye Baskani (Strong Mayor)

Bu sistemde belediye baskani genel halk oyuyla secilit ve bu
niteliginden dolay1 buyik bir otoritesi ve ylritme giicti vardir. Yasama yetkisi
genel oyla secilmis belediye meclisine aittir. Yargt yetkisi de yine genel oyla
secilen avukat ve denetgiler tarafindan kullanilir (New York ve Detroit’de
oldugu gibi). Gicli belediye baskanlart belediye meclis kararlarini veto etmek,
gorevlileri atamak, uzaklastirmak gibi yetkilere sahiptir.

1i. Zayif Belediye Baskanlig:

Bu sistemde ise yuriitme guct belediye meclisine aittir. Zayif belediye
baskaninin temsil ve merasimlere katilmak gibi sembolik gorevleri vardir.

b) Belediye Meclisi-$ehir Yoneticisi Sistemi

Bu sistemde yetki halk tarafindan secilmis belediye meclislerine aittir.
Meclis, tyeleri arasindan birini belediye baskani olarak secer. Aynt zamanda
cesitli idari birimleri yonetecek, koordine edecek, yerel idarelerin politikasint
uygulayacak “city manager” denilen profesyonel yoneticiyi atar. Belediye
meclisi sehir yoneticisi atama ve azletme yetkisine sahiptir. Belediye bagkant
meclis tyesidir, veto hakk: yoktur, idari yetkileri de bulunmamaktadir. Gorevi
politik lider olarak, merasimlere, sosyal ve sivil ¢alismalara katilmaktir. Bu
sistem daha cok ntifusu 10.000’1 gecen sehirlerde uygulanir. Basarili bir sistem
olarak nitelendirilmekte ve sistem giderek yayginlasmaktadir (Tirker, 1999:
601). Bu sistemin 6zelliklerini genel olarak sayacak olursak;

- Sehir yoneticisi belediye hizmetlerinin yurttilmesini saglar. Siyasal
nitelikli degil, tarafsizdir. Belediye meclisinin aldigi kararlari uygular ve bu
gorevinden dolay1 meclise karst sorumludur.

- Sehir yoOneticisi, sehrin iyi yonetimi igin alinmast gereken onlemler
hakkinda meclise 6nerilerde bulunabilir. Belediye meclis toplantilarina sehir
yoneticisi katilir, toplantilarin duyurulmasini saglar.

- Btkili bir yonetim saglanmast igin reorganizasyon teklifleri yapilabilir.

- Vatandaslarin sikayetlerini ve idati organizasyon sorunlarini inceler.
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- Sehir yOneticisi tam giin esasina gore ¢alisir. Belediye meclisinin 6n
izni olmadikga baska hi¢ bir gorev alamaz (Ttrker, 1999: 602).

c) Kent Komisyonu Sistemi

Halen Amerika Birlesik Devletlerinde az sayidaki municipality’de
uygulanmaktadir. Halk tarafindan secilen komisyon tyeleri (5 kisi) hem karar
organt hem de uygulama organidir. Uyelerin kendi aralarinda sectikleri

baskanin halki temsil etmek ve komisyon toplantilarina bagkanlik etmekten
baska bir gérevi bulunmamaktadir (Ttrker, 1999: 601).

3) Township

Diger bir yerel yonetim birimi olan Township i¢in Town, Plantation,
Location gibi adlar da kullanilmaktadir. Bu idareler, New England eyaletinin
temel yerel yonetim birimidir (Ttrker, 1999: 602). Township, genellikle
county’nin ayri bir alt bélimint olusturan yerel yonetim birimidir. Koloni
déneminden kalma bir aligkanlik olarak halen 20 eyalette kullanilmaktadir
(Odabas, 1997: 602). Ashinda bir ilge goriintiisiinde olan Township’lerin bir
kismi, niifuslarinin artmast sonucu il gorintistt kazanmislardir. Bazi dye
devletlerdeki Towship’ler komiserler veya heyetlerince, diger bazt tye
devletlerde ise genel oyla secilen denetgilerle yonetilmektedirler (Nadaroglu,
1998: 129).

Township’ler fonksiyonel olarak ABD’nin federal yapist igerisinde
eyaletlere gore buyuk farkliliklar g6stermektedir. Buna ragmen bir genelleme
yapacak olursak; mahalli yollarin yapim ve bakimy, ilkokullarin yonetimi ve
yoksullara yardim, kiitiiphane, su, kanalizasyon, ¢6p imha gibi kirsal nitelikli
isleri, bu yerel yonetim birimlerinin gorevleri olarak sayabiliriz (Ttrker, 1999:
602).

Ayrica, basta New England eyaletindekiler olmak tzere bazt
Township yonetimlerinde “Kasaba Toplantist” denen, dogrudan demokrasi
uygulamast niteligindeki bir sisteme rastlanilmaktadir. Bu sistemde, kayitlt
butiin se¢menler bazi gorevlileri se¢mek ve mahalli konulart tartismak ve
karar almak tzere toplanmaktadirlar (Tirker, 1999: 602-603).

Yonetim organlari, “Mitevelli Heyeti”, “Danismanlar Meclisi”,
“Yonetim Kurulu” olarak adlandirilan en az t¢ tiyeden olusan kurullardir.
Yoneticilerin atanmasinda bir profesyonellesme vardir. Ayrica bu yénetim
birimine nifus ve alana gore bir takim gorevler de verilmektedir (Turker,
1999: 603).
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4) District

Ik ii¢c baslk altinda incelenen yerel yonetim birimleri, belli 6l¢iide
genel amaglt yerel yonetim tirleri idi. District ise, sadece belirli bir 6zel amaca
hizmet eden ya da belitli bir amac1 gerceklestirmek i¢in kurulan yerel yonetim
birimleri seklinde tanimlanabilir. Ornegin sadece okullarin yonetimini ele alan
birimler, digerlerinden ayrilarak “School District” adint almustir. Hizmet
alanlar1 su ve kanalizasyon, konut, yanginla miicadele, cevre kirliliginin
onlenmesi, tabii kaynaklarin korunmast ve ulasim gibi konularin yaninda
okullarin yonetimini de icermektedir.

Sinurlart Township ve Municipalities kapsamindan biraz farkhdur.
Bunlar, secilmis meclisleri olan bélgesel birliklerdir. Her district kapsadigt
cevre ile ilgili egitim, su dagitimi, temiz havanin korunmast gibi hizmetleri
tstlenir (Sahin, 1999: 130).

Amerika Birlesik Devletleri genelinde yaklastk 45.000 civarinda bu tiir
yonetim bulunmaktadir. Bunlardan 15.000 kadarini okul yonetimleri olustur-
maktadir. Alaska hari¢ her eyalette bu yonetim tiri yer almaktadir (Turker,
1999: 603). Amerika’daki en biiyiik 6zel bolge yonetimi havaalani, képrileri
ve otobus terminallerini isleten “New York Terminal Otoritesi” seklindedir.

Bu yerel yonetim sisteminin savunuculart verimli bir yOnetimi
mumkin kiddigini iddia ederken, karsitlart ise devlete ait gbrevleri yayarak
kontrol edilmesi ¢ok gii¢ bir hale getirdigini iddia etmektedir (Sahin, 1999:
130). Burada kisaca alt baslhklar halinde school ve special district
yonetimlerini inceleyelim:

a) School District

“Amerika Birlesik Devletlerinde ilk, orta ve yiksek 6grenim genellikle
school districts adt verilen ve yerel yonetim birimleri arasinda yer alan
kurumlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu durumda school district
“okullarin bakim ve idaresi i¢in vergileme ve yonetme giiciine sahip sinirli bir
cografi bélge” olarak tanimlanmaktadir” (Nadaroglu, 1998: 130).

Okul bolgelerinin sayilarinda kirkli yillardan itibaren bir disus goril-
mustir. 1942 yilinda sayilart 108.579 iken, 1997 yilinda 14.851°e diismustiir.
Bunda bu yerel yonetim birimlerinin birlestirilmesinin etkili oldugu séylene-

bilir. Ozellikle elli yillik bir periyotta Amerikan yerel yonetimlerinin genel
toplamindaki distis de bu azalmadan kaynaklanmaktadir (Odabasi, 1997: 67).
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b) Special Districts

Amerika Birlesik Devletlerini olusturan eyaletlerin her birinin anayasa-
larina ve yasalarina gore special district’ler kurulmustur. Bunlar genellikle tek
fonksiyon ifa eden kuruluslar géruntimundedir. Special district’lerden bazilar
su temini, bazilari i¢me suyunun saglanmasi, bazilart da havaalanlarinin
isletilmesi ve benzeri hizmetleri gerceklestirmektedirler. Special district’lerin
ozelligi, bu hizmetlerden sadece birini gerceklestirmekle yukiumli
bulunmalaridir. Bir bagka deyisle special district, aslinda tye devletlerin, sinirh
bir bolgede sulama, su temini, saglik vb. belitli tek bir kamu hizmetinin sag-
lanmas1 amactyla kurulmus siyasal bir alt bélimdir (Nadaroglu, 1998: 130).

Ulke genelinde eyaletlerin biinyesindeki Special districtllerin faaliyet
alanlar1 county, municipality, township’lerin toplaminin dortte tgiine es
olmaktadir (Odabasi, 1997: 67). Son olarak bu birimlerin kurulabilmesi igin,
eyalet mevzuati gercevesinde yerel halkin bu yondeki iradesini eyalet yone-
timine bildirmesi, ardindan basvuru belgeleri kapsaminda kurulacak birimin
niteligi ve goérev alanina ilave olarak belirli sayida se¢gmenin ya da belirli bir
araziye sahip olanlarin muracaatlart gerekmektedir (Ttrker, 1999: 603).

Special district kavrami igerisinde yer alan belirli 6zel hizmetler
kavrami tlkemiz ekseninde 3030 sayii yasa ile Anakent dizeyinde altyapt
hizmetleri ile kara ve deniz tagtmacigi hizmetlerinin koordinasyon icinde
yurttilmesi amaciyla anakent belediye baskaninin baskanliginda kamu kurum
ve kuruluslarinin temsilcilerinin katilacagi Altyap: Koordinasyon Merkezi ve
Ulasim Koordinasyon Merkezi (AYKOME-UKOME) gibi kuruluslart
hatirlatmaktadir  (Keles, 1988: 26). 3030 sayih Biyiksehir Belediye
Kanunu’nun 7. Maddesine gore dizenlenen bir yonetmelik kapsaminda
calismalarint  yuriten AYKOME, Ankara metropolitan kent genelinde
belediye kuruluslarinin (ASKI, EGO, Fen Isleri Daire Baskanligl) ve diger
kamu kurum ve kuruluglarimin (PTT, TEK, TCK, DSI vb.) altyapi
yatirimlarinin esgidimini saglamistir (Géymen, 1997: 90).

Bu tip yapilara ilk 6rnek, 23 Kastm 1981 tarihinde kabul edilen ISKI
Genel Mudirligi kurulus ve gorevleri hakkinda 2560 sayilt yasayla ISKI’nin
kurulmastdir. Bu yasa ile, Istanbul Belediyesi’nin su ve kanalizasyon hizmetleri
bagimsiz bitceli ve kamu tiizel kisiligine sahip bir 6zel amacl kurulusa
birakilmistir. Bu 6zel anakent kurulusu 1981 yilinda Istanbul Belediyesinden
bagimsiz olarak kurulmustur. Ancak, 1983 sonrasi demokratiklesme ve
yeniden yapilanma cabalarinin bir sonucu olarak 1984 yilinda Istanbul
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Belediyesine baglanmustir. Daha sonra iSKI"ye benzer kuruluslar; Ankara,
Izmir ve bazi 6teki buytik kentlerde kurulmustur (Geray, 1999: 61).

5) Metropolitan Government (Biiyiiksehir Yonetimi)

Son yillarda Amerika’da ulasim imkanlarinin  gelismesi ve sehir
merkezlerindeki hayat pahaliligi sonucu banliylere dogru bir gb¢ streci
baslamistir. Halk artik sehirde calisip orada alis veris yapan, fakat vergisini
burada 6demeyen bir konuma gelmistir. Bu da pek ¢ok sorunla ugrasmast
gereken kent yonetimlerini guigstizlestirmistir (Sahin, 1999: 130-132).

Amerika Birlesik Devletleri Nifus Birosu tarafindan metropolitan
alan konusunda belirlenen kriterler; ntfus, is-mesguliyet ve merkezi kent ile
diger kentlerin iligkisi seklindedir. Yani ntifus acisindan belirli bir yogunluga
ulagsmis bir merkezi kent ile is ve ekonomik baglantilart yogun olan bagka
kentlerin butiinlesmesi suretiyle metropolitan alanin olusacagt belirtilmektedir
(Go6rmez, 1993: 20).

Bu konudaki ilk yontem, Houston sehrinde oldugu gibi micavir
alanlarin ve banliy6lerin merkezi kente katilmast seklinde idi. Ancak miicavir
alanlar ve banliyoler bu uygulamaya yonelik referandumda red oyu vererek bu
tiir bir uygulamaya karst koymuslardir. Tkinci yéntem, San Fransisco, Boston,
New York sehri gibi County ve Municipality yonetimlerini bir ¢at1 altinda
toplayan vilayet yonetimidir. Diger bir ¢6ziim yolu ise vilayet yonetimlerinin
sozlesmeye dayanarak yerel topluluklara hizmet sunmalaridir. Ornegin Los
Angeles vilayetinde serif biirosu, kendi polis teskilatin1 kurmak istemeyen
vilayete baglt kentlere ticret karsihiginda gtivenlik hizmeti saglamaktadir. Diger
bir yontem ise, yerel konularin kent yonetimine birakildigt metropolitan
alanin timund ilgilendiren konularin kendisine birakildigt metropolitan bir
yonetimin olusturulmasidir.  Son bir uygulama, &zel bodlgelerin  yakin
bolgelerin siurlarinin igerisine alinarak hizmet alaninin genisletilmesi ve
birimler aras1 isbirliginin arttirilmast seklindedir. Ancak metropolitan yonetim
seklinin yayginlasmasindaki sorunlardan dolayt ¢6ziim yolu olarak 6zel
bolgeler gosterilmekte ise de, halk 6zel bolgelerin kendi kontrollerinden
uzaklasabilecegi endisesine sahiptir (Sahin, 1999: 130-132).

V- YEREL YONETIMLER ARASINDA GOREV BOLUSUMU

ABD’de yerel yonetimler tarafindan tstlenilmis olan gérevler eyaletler
arasinda farklilik arz etmektedir. Bunun temel nedeni, gorevlerin eyaletler
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icindeki yerel yonetimler arasindaki dagiliminin, eyaletlerin anayasa ve
yasalarindaki mevcut hitkiimlere gére dizenlenmesidir.

Bununla birlikte bir genelleme yapmak gerekirse, municipality’ler
genellikle kendi bolgelerinde mal ve can guvenligini ilgilendiren polis ve
itfaiye hizmetlerinden, kitiiphane hizmetlerinden, yollarin bakimindan,
¢oplerin toplanmasindan, yollarin aydinlatilmasindan ve park hizmetlerinden
sorumludurlar. Egitim hizmetleri ise genellikle school district’ler tarafindan
saglanmaktadir. Saglik hizmetlerinden municipality’ller ve township’ler
sorumludur. Ancak bazi tiye devletlerde bu hizmetler kismen veya tamamen
county’ler tarafindan ustlenilmistir. Tasima hizmetlerini bazen county, fakat
genellikle special district’ler dizenlemektedir. Su temini veya kitli sularin
bosaltilmas1 hizmetleri municipality’ler veya secial district’ler tarafindan
Ustlenilmistir. Su temini hizmeti eger bolgenin genis bir bélimint kapstyorsa,
bu taktirde hizmet, tiye devletlerin merkezi Grgutiine bagl 6zel isletmeler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Hastane hizmetleri genellikle dini kuruluglar
tarafindan organize edilmis olan, kar amaci giitmeyen Uniteler tarafindan
gerceklestirilmektedir (Nadaroglu, 1998: 130-131).

Emniyet hizmetlerinin sunumuna ve Orgitsel yapisina baktigimizda
ise, bazt mahalli tnitelerde itfaiye ile polis teskilatlarinin tek bir ¢ati altinda
birlestikleri gorilmektedir. Yerel yonetimlerin igisleri kapsaminda sayilacak
gorevlerinin baginda emniyet ve asayis gorevi gelmektedir. Bu anlamda polis
teskilati, emniyet ve asayisi saglamada en 6nemli kurumlardan biridir. Kagtuk
kasabalardaki komiserliklerden, buytk merkezlerdeki dev emniyet miidiirlik-
lerine kadar farklt capta teskilatlanmaya rastlamak mimkindur. Polis tegkilati-
nin gorevleri, yargt mekanizmasi ile dogrudan ilgili oldugu i¢in, bir mahalli
hizmet kategorisi olmaktan ziyade, yargi fonksiyonunun bir parcast olarak
gorilmektedir. Ayrica, niifus kayitlarinin tutulmasi, gayrimenkullere iliskin
islemlerin yapilmasi, kiymet takdiri, vergilerin toplanmasi ve se¢imlerin yapil-
mast da igisleri ile ilgili gorevler arasinda sayilabilir (Turker, 1999: 606-607).

Bilimsel ve teknolojik alanda yasanan gelismelerle bitlikte 6zellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde internet uzerinden kamu hizmetlerinin
sunulmasi, basta Beyaz Saray olmak tizere, merkez, eyalet ve yerel diizeydeki
cogu kamu kurum ve kurulusunda oldukea yayginlasmistir. Bu sekilde mevcut
teknolojik gelismelerden yararlanarak hizmet sunmak, yeni bir gorev anlayisini
beraberinde getirmistir (Yildiz, 1999: 145).
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V1- YEREL YONETIMLERIN MALI YAPILARI

A.B.D.’de yerel yonetimlerin gerceklestirdikleri hizmetlerle orantili
olarak gelir kaynaklari oldukea fazladir. Bu kaynaklarin baglicalar: sunlardir:

1) Mahalli Vergiler

Sagladiklar1  hasilat  yoniinden mahalli  vergiler, en Onemli
gelirlerdendir. Yerel birimler eyalet mevzuati cergevesinde faaliyet gostermek
durumunda olduklarindan, ya dogrudan eyalet yasalariyla konulan vergileri
toplama ya da bu yasalarin ¢izdigi sinirlar icerisinde vergi koyma yetkisine
sahiptirler (Turker, 1999: 607). Bu vergileri emlak vergileri, satis vergileri ve
gelir vergileri olmak tizere ti¢ ana gruba ayirabiliriz:

a) Emlak Vergileri

Emlak vergisi bina ve arsanin para degeri tzerinden yillik olarak
hesaplanan bir vergidir. Mevcut sisteme gére oturma bélgelerinin yakininda
olan hentiz yap:t yapilmamis arsalarin emlak vergisi, onun gercek degeri
tzerinden alinmaktadir. Bu deger milk sahibi tarafindan belirtilmektedir.
Miilk sahibi bu konuda arsasini tarimsal arazi veya yapi arazisi olarak beyan
etmek hakkina da sahiptir. Eger tarim arazisi olarak gosterirse, bunun emlak
vergisi ¢ok dusiiktiir. Ancak bu durumda miilk sahibi ile 10 yillik bir s6zlesme
yapilir. Eger milk sahibi bu 10 yil i¢cinde kararint degistirir, tarim arazisini yap1
yapilabilir araziye donistiirmek isterse, aradaki vergi farklariyla birlikte para
cezast 6demek zorunda kalir (Nadaroglu, 1998: 132).

Mahalli vergiler icerisinde en 6nemli yere sahip olan bu vergilerin
mabhalli gelitler igerisinde % 80 lik bir payt vardir (Ttrker, 1999: 607).

b) Satis Vergileri

Yerel yonetimlerin her birinde, tiye devletlerin anayasa ve yasalarinin ken-
dilerine tanidigr imkanlara gore degisik esas ve oranlarda satis vergisi uygulanr.

c) Gelir Vergisi

A.B.D.de gelir vergisi yoninden en 6nemli vergilendirme otoritesi
Federal Devlettir. Uye devletlerin pek ¢ogu ayrica gelir ve kurumlar vergisi
tahsil ettikleri gibi, bazi tye devletler de kendi sinirlar icindeki yerel yone-
timlere gelir vergisi tahsil etme yetkisi vermislerdir (Nadaroglu, 1998: 132).

2) Bagis ve Yardimlar

A.B.D.deki yerel yonetimler gerek federal devlet gerek sinirlart icinde
bulunduklari tiye devletten 6nemli miktarda bagis ve yardim almaktaditlar.
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Federal Devlet, ayrt bir fonda topladigt gelirleri tye devletlerle yerel
yonetimler arasinda belli formillere gore bolusturtr (Nadaroglu, 1998: 132).
Bu formilde federal devlet eyaletler ve yerel yonetim birimlerine parasal
yardimda bulunurken genel nifus, kent niifusu, kisi basina disen gelir, gelir
vergisi hasilast ve vergi toplama gibi kistaslara bakar. Genel olarak, federal
devletin daha alt birimlere yaptig1 yardimlarin yaklasik olarak ticte biri eyalet-
lere, kalan Ggte ikisi ise yerel yonetimlere aktarilmaktadir (Ttrker, 1999: 608).

3) Borglanmalar

Borg¢lanma yolu ile saglanan gelirler de yerel yonetim hizmetlerinin
finansmaninda 6nemli yer tutmaktadur.

Yerel yonetimlerin bir¢ok birimi, sermaye ihtiyaclarint borglanma yolu
ile elde etmektedir. Bu daha cok yerel yonetim tahvili cikararak, tahvil
sahiplerine belitli bir oranda faiz 6deyerek gerceklestirilmektedir. Fakat cogu
eyalet bu yola giden yerel yonetimleri belirli sinirlar icersinde tutmaktadir.
Ornegin Missouri eyaleti bu tip bir sermaye bor¢lanmast icin vatandaslarin
yerel bir referandum yapmasint istemektedir (Sahin, 1999: 133).

SONUC

Amerika Birlesik Devletlerinde yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin
en etkili sekilde sunulmasinin temel araglari olup, federe devletlerin
(eyaletlerin) yonetim yapilarinda ¢ok onemli bir yere sahiptirler. Sayilar ve
turleri oldukea fazla olup, yapilari, islevleri, statiileri, yetki ve sorumluluklart
eyaletten eyalete farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle ABD’nin  yerel
yonetim sistemi ile diger tlkelerin ve bu arada Turkiye’nin yerel yonetim
sistemi arasinda kapsamli bir kiyaslama yapma olanag biyiik 6lgiide ortadan
kalkmaktadir. Ancak farkliligina ve ¢ok zengin bir cesitlilige sahip olmasina
ragmen ABD yerel yonetimleri, guclii demokratik Ozellikleri ve hizmet
sunumundaki etkinlikleri dolayisiyla diinyadaki en 6nemli yerel yonetim
modellerinden birini olusturmakta; bu nedenle diger dulkeler igin de
ctkarilabilecek 6nemli dersleri biinyesinde barindirmaktadir.

ABD’de vyerel yoOnetimler esas olarak eyalet hukimetiyle iliski
icerisinde faaliyetlerini stirdurmekte, merkezi yonetim (federal hitkiimet) ile
hemen hicbir iliskisi bulunmamaktadir. Yerel yonetimlerin gorevleri
konusunda tlke igerisinde bir yeknesaklik bulunmamakta, yerel yonetimlerin
gorev ve yetkileri eyaletlerin verdigi yetki belgesine veya berata gore azalip
cogalmaktadir. Ayni sekilde yerel yonetimlerin yonetici kadrolar: da eyaletlere
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gore degismekte, ya dogrudan secimle is basina gelmis veya secilmis kisiler
tarafindan atanmis yoneticiler tarafindan yonetilmektedir. Yerel yonetimlerin
gelirlerinin  buytk kismi kendi gelitleri ve eyalet hikiimetinin yaptigt
aktarmalardan olusmakta; federal huikimetin katkist oldukc¢a azdir.

ABD’de bazt hizmetler icin 6zel bolgeler (special districts) kurulmast,
kentlesmenin kazandig1 yeni boyutlar karsisinda bazi hizmetleri géremez hale
gelen belediyelerin bu yiiklerden kurtulabilmeleri ve hizmetlerin etkinliginin
saglanabilmesi ag¢isindan oldukga yararli sonuglar vermistir. Bu tiir esnek bir
modelin benimsenmesi ve Ozel ihtiyaglara yonelik 6zel yapilarin olustu-
rulabilmesi, halkin strekli artan ve cesitlenen beklentilerinin karstlanmasinda
Snemli firsatlar saglayabilir. Ulkemiz yerel yonetim sisteminde yapilacak yeni
acilmlar i¢in de bu tiir yapilar 6rnek alinabilir.

ABD’de yonetim sistemi ¢agin ve toplumun ihtiyaglarina gore stirekli
degisebilen canlt bir yap1 niteliginde olup, yeni gereksinimlerin karsilanmast
amactyla gerekli duzeltme ve duzenlemeler zamaninda yapilmakta, ihtiyact
karsilamayan kurallar atilmakta ve yenileri getirilmektedir. Boylece yerel hiz-
metlerin sunumu ve hizmetlerin daha etkin bir sekilde sunulabilmesi amactyla
atilmasi gereken adimlar, statik hale gelmis mevzuatin engellemesine takilmaz.

Ulkemizde ise yerel yonetimlere iliskin son yillarda yapilan ciddi re-
form girisimlerine ragmen, gercek anlamda bir yerel demokrasiden s6z etmek
cok zordur. Ulkemizde yerel yonetimlerin gereksinimleri, bunlarin 6ncelik
sirast, yapilacak hizmetlerin tirt ve genisligi gibi bir¢ok konuda merkezi
yonetimin baskin bir belitleyiciligi s6z konusudur. Oysa Birlesik Amerika’daki
gibi halkin yonetime katilmasi, yerel yonetim sorunlarinin daha hizli ve
kolayca ¢oziilmesi yaninda, yerel yonetimlerin daha dikkatli davranmalarina,
yoneticilerin verdikleri sozlerin arkasinda durmalarini da saglar. Boylece yerel
yonetim ile halk arasinda karsilikli gtiven gelisir ve her giin ylz yiize kalinan
mabhalli sorunlar birlik ve beraberlik icerisinde ¢ok daha kolayca ¢ozilir.

Ozetlemek gerekirse, yerel yonetimlerin merkezi yonetimle ve
bélgesindeki diger yonetimlerle iliskileri, yargt karsisindaki konumlari, esnek
yapilanmalari, yonetim organlarinin olusturulmasinda halkin katithm dizeyi,
kararlarin alinmasinda ve uygulanmasindaki katilma mekanizmalart vb.
actlardan tlkemizde yeni acilimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu alanlarda, basta
ABD olmak tizere geliskin yerel yonetim sistemine sahip ilkelerin iyi
uygulama 6rnekleri Tirkiye i¢in de yol gosterici olabilir.
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BASKANLARI TOPLANTISI

Seher OZER"

Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci'ne dahil ilkelerin ilk
Sayistay Baskanlari Toplantisi, Moldova Sayistayr’'nin ev sahipliginde 18-19
Eylil 2008 tarihlerinde Kisinev’de gerceklestirildi. Bakanlar seviyesinde
gerceklestirilen bu  toplanttnin  giindemi, “Giineydogn  Avrupa  Sayistaylar:
Gelismeler ve Beklentiler” seklinde belirlenmis olup, sonucunda ortak bir
deklarasyon yayinlanmustir.

Giineydogu ~ Avrupa  Ulkeleri  Isbirligi ~ Siireci  (GDAU),
kurumsallasmamis  bir  bolgesel isbirligi  olusumudur. Bulgaristan’in
girisimleriyle 1996’da diizenlenen ilk Disisleri Bakanlari toplantist ile isbirligi
forumunun temelleri atilmistir. Balkanlarda yeni devletlerin  kurulmasini
miteakip bolge tlkelerinin inisiyatifi ile kurulmus olmasi agisindan diger
uluslararast isbirligi orgiitlerinden farkhilik arz etmektedir. Kurucu tlkeler;
Turkiye’nin de aralarinda yer aldigt Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Makedonya Cumhuriyeti, Romanya ve Sirbistan’dir (Sirbistan-Karadag olarak
katilmistir). Daha sonra tye olan tlkeler ise; Hirvatistan (2005), Karadag
(2007) ve daha 6nce gozlemci statiistinde olan Moldova’dir (2000).

GDAU, iki diinya savast arasinda Romanyali diplomat Nicolae
Titulescu tarafindan baslatilan ve Balkan Antantinin -Pacte d'Entente
Balcanique- 1934’te imzalanmast ile Balkanlarda somutlastirilan ve II. Diinya
Savast sonrasinda da  Arnavutluk, Yunanistan, Yugoslavya, Romanya ve
Turkiye Disisleri Bakanlart Forumu ¢ercevesinde surdirilen isbirliginin bir
tamamlayicist niteligindedir.

* Terciiman, Sayistay Baskanligi

Bu c¢aligma, toplanti katilimcilarindan Sayistay Uzman Denetgisi A. Attila Caglar’dan
alman  bilgi ve dokiimanlar ile GDAU’niin resmi web sitesi olan
http://www.mae.ro/seecp/ adresi ve T.C. Disisleri Bakanligi’nin internet sitesinden
yararlanilarak hazirlanmustir.
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1lk etapta, Disisleri Bakanlar1 Yillik Toplantisi, GDAU’niin ana siyasi
forumu oldu. Bu toplantilar 1996’da Sofya, 1997°de Selanik, 1998’de Istanbul,
1999°da Biikres, 2000’de Ohrid, 12 Eylil 2000’de BM Milenyum Zirvesi
miunasebetiyle New York, 2001 ve 2002’de Tiran, 2002 ve 2003’te Belgrad,
2003’te Saraybosna, 2004 ve 2005’te Biikres’te gerceklestirildi.

Giiney Dogu Avrupa Devlet ve Hikiimet Bagkanlari Toplantisinin
ilki 2-4 Kasim 1997 yiinda Yunanistan’in ev sahipliginde Crete kentinde
dizenlendi. Bu toplantidan sonra Devlet ve Hikiimet Baskanlari Toplantist,
GDAU’niin temel siyasi forumu haline gelerek her yil diizenlenmeye baslandi
ve bundan sonraki ilk toplant, 12-13 Ekim 1998°de Antalya’da
gerceklestirildi.

GDAU Dusisleri  Bakanliklart  Siyasi  Direktorleri, st diizey
toplantilarda (Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar) ve Bakanlar toplantisinda
alinan kararlarin uygulanmasi ve onaya sunulacak dokiimanlarin hazirlanmast
amaciyla her yil dort toplantt yapmaktadir.

Sekreterya gibi yerlesik bir yapilanmast olmayan GDAU Isbirligi
surecinde, rotasyon ilkesi dogrultusunda, katilimeci tlkelerin birer yillik bir
sure icin ustlendikleri (ilke olarak Nisan’dan baslayarak Mayis’a kadar stiren)
“Doénem Baskanligr” uygulamast bulunmaktadir. Dénem Baskanligi, katilimet
tilkelerin Disisleri Bakant tarafindan yiiriitiiliir. Dénem Baskani, GDAU’niin
sekreterya faaliyetlerini yuritir, yillik Gst dizey toplantilar ile birlikte siyasi
direktorler toplantist ve diger GDAU faaliyetlerini organize eder. Ayni
zamanda, uluslararast toplantilarda GDAU’yii temsil eder ve toplantilara
(Devlet ve Huktumet Bagkanlari, Disisleri Bakanlari ve Siyasi Direktorler
Komitesi toplantilari) ev sahipligi yapar. Bolgedeki gelismeler dogrultusunda,
Ozel toplantilar diizenleme inisiyatifine de sahiptir.

GDAU Dénem Baskanlhigint sirastyla Yunanistan (1997 - 1998),
Turkiye (1998 - 1999), Romanya (1999 - 2000), Makedonya (2000-2001),
Arnavutluk (2001-2002), Yugoslavya (Sirbistan ve Karadag) (2002 - 2003),
Bosna Hersek (2003 - 2004), Romanya (2004-2005), Yunanistan (2005-20006),
Hirvatistan (2006-2007) yapmustir. Bulgaristan Hirvatistan’dan  devraldigt
Doénem Baskanligini Mayis 2008’de Moldova’ya devretmistir.

Stre¢’in devamliligini saglamak amaciyla mevcut, bir 6nceki ve bir
sonraki Donem Baskani tye tlkelerin Bakan, siyasi direktor ve diger st
dizey yonetici seviyesinde temsilcilerinden olusan bir Troyka sistemi
olusturulmustur. Troyka’nin temel islevi Stire¢’in faaliyetlerine iliskin durum
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tespiti ve gozlemler yapmaktir. 20-21 Mayis 2008 tarihinde Bulgaristan’in
Pomorie kasabasinda diizenlenen GDAU Zirvesinde Tiirkiye’nin Mayis 2009
- Mayis 2010 dénemi icin GDAU Dénem Baskanligint {istlenmesi kabul
edilmistir. Dolayistyla, Turkiye 2011 yii Mayis aymna kadar Troykada yer
almaya devam edecektir.

Siyasi diyalog ve istisare ortami yaratan bir forum olan GDAU, iiye
devletlerin  Avrupa ve Avrupa-Atlantik siyasi ve ekonomik olusumlara
katilimlarinin  desteklenmesi icin 6nemli bir ara¢ niteligindedir. GDAU
faaliyetlerinin temel dokiimani, 12 Subat 2000’de Btikreste imzalanan
Giineydogu Avrupa’da Iyi Komsuluk Iliskileri, Istikrar, Giivenlik ve Isbirligi
Sart’dir. Dolayistyla, GDAU basta Avrupa Birligi olmak tizere, uluslararast
platformda da kabul gérmis ve glivenilir bir partner haline gelmistir. Bikres
Anlasmast, ortak ¢ikar alanlarinda bolgesel isbirligi icin kapsamlt bir ¢erceve
cizmektedir. Anlasma, bolgede baris, given, istikrar ve isbirligini saglayarak,
bélge tilkeleri arasinda iyi komsuluk iliskilerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Bakanlar seviyesinde de sektorel isbirligi artmaktadir. Sirbistan-
Karadag Dénem Bagkanliginda (1 Nisan 2002 - 31 Mart 2003), Bakanlar
dizeyinde Romanya’nin da aktif olarak katilm gosterdigi bir dizi sektorel
toplanti gerceklestirilmistir. Sonraki donemlerde de Bakanlar diizeyinde ve
sektorel igerikli toplantilar diizenlenmeye devam etti. Bunlardan bazilars;
Ticaret ve Kalkinma Bakanlari Konferanst (Belgrad, 7-8 Ekim 2002),
Telekomiinikasyon Bakanlar1 Konferanst (Belgrad, 28-29 Ekim 2002), I¢isleri
Bakanlar1 Konferanst (Belgrad, 3-4 Mart 2003), Adalet Bakanlari Toplantist
(Saraybosna, 27-28 Ekim 2003), Enerji Bakanlart Toplantisidir (Atina, 8-9
Aralik 2003).

GDAU toplantilarinda ele alinan temel konulardan bazilart sunlardir:

1.Istikrar, guvenlik ve iyl komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine yonelik
Onlemler;

2.Bolgede ¢ok tarafli, ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi;
ulagim, iletisim ve enerji altyapisinin giiclendirilmesi; yatirim ve
ticaretin desteklenmesine yonelik tedbitler;

3.1nsani, sosyal ve kiiltiirel alanlarda isbirliginin desteklenmesi;

4. Adalet ve igisleri konularinda; organize suglar, yasadist uyusturucu
ve silah kagakgiligy ile terérizmle miicadelede igbirligi.
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Bu cercevede bakanlar seviyesinde gerceklestirilen toplantilarin
sonuncusu, Moldova Sayistay’inin ev sahipliginde yapilan ilk GDAU Sayistay
Baskanlari Toplantisidir. Toplantinin ana temast “Gineydogn Avrupa Saysstaylar:
Gelismeler ve Beklentiler” olarak belirlenmisti. 19 Eylal 2008 tarihinde
Kisinev’de gerceklestirilen toplantiya tye devletlerin Sayistay Baskanlarinin
yani sira Avrupa Komisyonu, EUROSAI (Avrupa Sayistaylart Birligi),
SIGMA®, Isvec Sayistayi, Diinya Bankast ile Bolgesel Isbirligi Sekreteryast
temsilcileri de davet edildi.

Moldova Basbakan: Sayin Zinaida Greceanil’in agilis konusmast ile
baslayan etkinlige, tim katilmcilar yaptiklari konusmalar ile katkida
bulundular. Sayistay Bagkani Sayin Mehmet Damar da yaptigi konusmada,
GDAU Sayistay Baskanlari Toplantisinin  Avrupa ve Avrupa-Atlantik
eksenindeki dontisuim ve modernlesme cabalarina yonelik atilan 6nemli bir
adim oldugunu ifade etmis ve Tirk Sayistay’nin bu baglamda gerceklestirdigi
faaliyetlerden ve AB’ye katilim siirecinde yasanan gelismeler ile bunlarin
Sayistay tzerindeki etkilerinden bahsetmistir.

Sabah oturumu sonunda kabul edilen Ortak Deklarasyon’da katilimet
tlkelerin Sayistaylar;

e Avrupa entegrasyonu baglaminda Sayistaylarin  faaliyetlerini
gelistirmeyl amaglayan siirecin 6neminin bilincinde olduklarini;
Giineydogu Avrupa Ulkelerinin Avrupa perspektifi acisindan
o6nemli bir 6gesi olarak katilime1 Sayistaylarin dontustimiini takdirle
karsiladiklarini;

e Kamu dis denetimi ve mali kontrol alanlarinda kurumsal
reformlarin uygulanmasinin, AB katihm siireci i¢in bir 6n sart
oldugunu;

e Yasal cercevelerini ve kamu dis denetim calismalarinin reform
surecini uyumlastirarak, dis denetimde iyi uygulamalar ve
uluslararasi standartlara uygun faaliyette bulunacaklarini;

e AB Uyesi olan GDAU Sayistaylarinin, INTOSAI standartlari,
Avrupa Rehberleri ile kamu dig denetimi alanindaki diger

* Avrupa Bitligi (AB) ile OECD'nin ortak bir girisimi olan ve prensip olarak AB tarafindan
finanse edilen SIGMA Programi, Avrupa Birligine aday tlkelerin idari reform cabalarini
desteklemektedir.
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uluslararasi dokiimanlarin uygulanmasina iliskin taahhiitlerin yerine
getirilmesi hususunda destekleyici bir rol iistleneceklerini;

e ABde yer alan diger gelismis Sayistaylarla  isbirligini
destekleyeceklerini; AB iyi uygulamalari dogrultusunda modern
denetim yaklasimlarini benimseme niyetlerini deklare etmislerdir.

Toplantinin 6gleden sonraki oturumuna gecilmeden 6nce katilimet
tlke Sayistay Bagkanlari, Moldova Meclis Bagkant Sayin Marian Lupu
tarafindan kabul edilmistir. Sonrasinda, “Awvrupa Vektiri Cergevesinde Sayistay
Calsgmalarm: - Gelistirme  Yollarr-  Giineydogn  Avrupa  Sayestaylar:  Deneyimleri  ve
Uygnlamalar!" konulu bir de konferans dizenlenmistir. Heyet uyelerinin
sunumlart ile devam eden oturumda Sayistay 2. Daire Uyesi Sayin Cengiz
Alpay da bir sunum yapmustir.

Sayin Alpay, Konferansin katilimei kurumlarin uluslararasi kabul
gérmis ¢agdas yontemlere uygun olarak denetim yapma yonindeki ¢abalarina
onemli katkida bulunacagina dair inancini ifade ederek; yargt yetkisine de
sahip olan kurumumuzun kendisine verilmis olan kamu hesaplarinin
mevzuata uygunlugunu denetleme gérevini kuruldugu giinden bu yana buytik
bir ciddiyet ve Ozveri ile yurtttigini belirtmistir. Sayistayin ¢agdas denetim
uygulamalart agisindan aldigt mesafeye de vurgu yapan Alpay, Tiurk
Sayistay’nin Ingiltere Sayistay1 ile birlikte yiiriittigi ve AB’nin finanse ettigi
Sayistay’in Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi Eglestirme Projesi ve bu proje
kapsaminda yiiriitillen faaliyetler hakkinda bilgiler vermistir. Ulkemizde kamu
mali yonetimi alaninda son yillarda gerceklestirilen en 6nemli gelismenin
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun kabuli oldugunu ifade eden
Sayin Alpay, bu kanunun Sayistay denetimi tzerindeki etkilerine ve
uluslararast denetim standartlari ile uyumlu olarak hazirlanan Sayistay Kanunu
Tasarisina iliskin degerlendirmelerini aktarmustir.

Bolge tlkeleri arasinda igbirligini artirmak i¢in kurulmus olan diger bir
uluslararast olusum da Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti olup, bu Pakt,
Avrupa Birliginin girisimi ve uluslararasi toplumun destegi ile Guneydogu
Avrupa ilkelerinde barts, demokrasi, insan haklart ve ekonominin
gliclendirilmesi amactyla 1999 yilinda olusturulmustur. Bu olusum, yetkilerini,
Bolgesel Isbirlizi Konseyine (BIK) devretmis; Konsey, 27 Subat 2008
tatihinde Sofya’da yapilan GDAU Diusisleri Bakanlari Toplantisinda alinan
kararla GDAU siyasi semsiyesinde faaliyete gecmistir. Bu yolla. GDAU’niin
bolgedeki rolii daha da pekismistir.
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Tirkiye, kurulusundan bu yana GDAU Isbirligi siirecini etkin bir
sekilde desteklemistir. Oniimtizdeki yil Dénem Baskanligini devralacak
olmast nedeniyle, tlkemiz acisindan siire¢ daha da 6nemli hale gelmistir.
GDAU Sayistaylart arasindaki isbirliginin yogunlasmast da, hem siirecin
giiclenmesine, hem de karsilikli bilgi ve deneyim paylagimi yoluyla bu
kurumlarin kendilerini daha da gelistirmelerine firsat saglayacaktir.
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GENEL KURUL KARARI

Tarih : 24.07.2008
No . 5225/1

Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay denetimine tabi olup
olmadigt hususundaki tereddutle ilgili olarak 4. Dairece verilen 17.6.2008
tarihli ve 2008-37/39446 sayili karar okunarak,

Geregi gorugildii:

1) Tereddit konusunda yazilan miizekkerede belirtiimemesine
ragmen, Daire kararinda Savunma Sanayii Mustesarliginin 5018 sayih Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve Sayistay denetimine tabi olup olmadig:
hususu irdelendiginden, 6ncelikle bunun tizerinde durulmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2’nci
maddesinde, bu Kanunun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelert,
sosyal gtivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yo6netim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolini kapsadigt
belirlenmistir.

Anilan Kanunun 3%inci maddesinin (b) fikrasinda da, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri taniminin, bu Kanuna ekli (I), (II) ve
(III) sayilt cetvellerde yer alan kamu idarelerini ifade ettigi hiikmu yer almis ve
yine s6z konusu 5018 sayilh Kanuna ekli (II) sayili cetvelde de Savunma
Sanayii Mistesarligina yer verilmistir.

Diger taraftan, anilan 5018 sayii Kanunun 81’inci maddesinin (c)
bendindeki, bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iligkin olarak, diger
kanunlarla 1050 sayii Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 6245 sayii Harcirah
Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya
muafiyet getiren hiikiimlerin yurtrlikten kaldirildig yoniindeki agik hiikiimle;
Savunma Sanayii Mustesarlig kurulmast hakkindaki 7.11.1985 tarihli ve 3238
sayill Kanunun 11’inci maddesinde yer alan, bu Kanunla yapilmast 6ngorilen
is ve islemlerde 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 832 sayili
Sayistay Kanunu hikimlerinin  uygulanmayacagt  yonundeki  hikim
yurtrlikten kaldirlmistir.
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Bu itibarla, anilan 5018 sayih Kanunun 2 ve 3’tincii maddeleriyle
81’inci maddesinin (c) bendinde yer alan hiktimlerle Savunma Sanayii
Miistesarliginin bu Kanun hitkiimlerine tabi oldugu ve ayni Kanunun 68’inci
maddesi hikmtyle de anilan Mistesarligin Sayistay denetimine tabi oldugu
herhangi  bir tereddiide yer birakmayacak sekilde acik olarak
dizenlendiginden, bu hususun ayrica Genel Kurulca gorustlerek karara
baglanmasina lizum ve mahal bulunmadigina ¢ogunlukla karar verildi.

2) Muzekkerede belirtilen tereddit konusu, 5018 saylli Kanun
htkimleri muvacehesinde Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay
denetimine tabi olup olmadigdur.

Anayasanin 160 ve 165’inci maddeleri birlikte irdelendiginde, Devletin
butin gelir, gider ve mallarinin denetimi, Turkiye Biytk Millet Meclisinin
kontrolinde Anayasal glivence altina alinmis olmaktadir. Herhangi bir kamu
kaynaginin bu iki maddede belirtilen denetim disinda kalmast distnilemez.
Bu baglamda, 2709 sayii Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin  160’nct
maddesinde, Sayistayin, merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki kamu
idarelerinin butin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Buytk Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamakla gorevli oldugu acikea belirtilmistir.

Merkezi yonetim biutgesi kapsamindaki kamu idareleri ise, 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindadir. Zira, anilan
Kanunun “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinin  birinci  fikrasinda, bu
Kanunun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrolini kapsadigr hiikmiine yer verilmistir.
Anilan 2’nci maddenin ikinci fikrasinda da, Avrupa Birligi fonlart ile yurt ici
ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve
kontroluntn de uluslararasi anlasmalarin hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu
Kanun htukimlerine tabi oldugu belirlenmistir.

Anilan 5018 sayii Kanunun “Tanimlar” bashikli 3’incti maddesinde
de, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, bu Kanuna ekli (I), (II)
ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini ifade ettigi tespit edilmis ve
Kanuna ekli (I) sayili cetvelin (B) boliminin ilk sirasinda da, Savunma
Sanayii Mustesarligr zikredilmistir.

Ote yandan, belirtilen 3%incii maddede, kanunlarina dayanilarak
toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay ve benzeri gelitler, faiz, zam ve
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ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tirlt gelirler ile hizmet
karsiligr elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal givenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile
diger gelirler kamu geliri olarak tanimlanmis; kamu gideri olarak da,
kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal
guvenlik katki paylari, i¢ ve dis borg¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri,
borg¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve
sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler sayilmustir.
Gortldugt tizere, kamu kurumlarinin hemen higbir geliri ve gideri bu Kanun
kapsami disinda birakilmamustir.

Diger taraftan, 832 sayili Sayistay Kanununun 28inci maddesinde,
Sayistayin, kamu idareleri tarafindan fon seklinde kurulan kurum ve
tesebbuslerin butin gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet gibi
kiymetlerinin alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini denetleyecegi ve
sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hikme baglayacagt
hikim altina alinmistir.

Tereddute konu olan Savunma Sanayii Destekleme Fonu ise,
Savunma Sanayii Mustesarligr kurulmasina iligkin 7.11.1985 tarihli ve 3238
saytlh Kanunun 12’nci maddesi htkmi uyarinca, bu Kanunun amacinin
gerceklestirilebilmesi i¢in anilan Miustesarlik emrinde kurulmus ve aym
maddede Fonun kaynaklart da belirtilmistir. Fonun kaynaklarini, cesitli
sckillerde  bitceden ayrlan Odencklerle Turk Silahli  Kuvvetlerini
gliclendirmek amactyla kurulan vakiflardan ve kanunla kurulan fonlardan
Fona vyapilacak transferler, cesitli kanunlarla ayrilan paylar, Fonun
malvarligindan elde edilecek gelirler ile bagis ve yardimlar teskil etmektedir.
Dolayistyla, Mistesarlik emrinde kurulan Fonun kaynaklarinin kamu kaynag:
ve 5018 sayilh Kanunun 2’nci maddesinde belirtilen kamu kurumlarina
saglanan yurt i¢i ve yurt digt kaynak oldugu aciktir.

Bunun yant sira, 3238 sayih Kanunun “Uygulanmayacak htkimler ve
oncelik” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanunla yapilmasi
ongorilen is ve islemlerde 832 sayilli Sayistay Kanunu hikiimlerinin
uygulanmayacagt belirtilmisse de, bu ibare, 5018 sayii Kanunun 81’inci
maddesinin (c) bendinde yer alan, bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine
iliskin olarak 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olunmadigina dair istisna ve
muafiyet getiren hikimlerin yirirlikten kaldirddigr yontundeki hitkiim
geregince yurtrlikten kalkmustir.
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5018 sayili Kanunun 81’inci maddesinin (c) bendi hitkmut uyarinca
3238 sayili Kanunun 11’inci maddesindeki s6z konusu hitkmun, Mustesarlik
acisindan yurirlikten kalktigini, ancak Savunma Sanayii Destekleme Fonu
acisindan devam ettigini séylemek imkansizdir. Zira, anilan 11’inci maddede,
“bu Kanunla yapilmasi ongoriilen is ve islemlerde” ibaresi mevcuttur. Bilindigi tizere,
antlan Fonun kurulmasi, amaci, kaynaklart ve Fonun kaynaklariyla yapilacak
alimlar gibi Savunma Sanayii Destekleme Fonuyla ilgili is ve islemler de, 3238
sayili Kanun hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica, 5018 sayili Kanunun 2’nci maddesinin ikinci fikrasindaki, yurt
ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve
kontrolintin de bu Kanun hitkiimlerine tabi oldugu hitkmii de gbz 6ntinde
bulunduruldugunda, Savunma Sanayii Mistesarligt emrinde kurulan ve
kaynaklart kanunla belirlenen Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay
denetimi kapsaminda olmadigini iddia etmek mumkin degildir. Nitekim,
anillan Fonun Sayistay denetimine tabi olmadigina iliskin herhangi bir
mevzuat hikmi de bulunmamaktadir.

Buna gore, 5018 sayih Kanunun 81’inci maddesinin (c) bendi
hikmiyle, 3238 sayili Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrast hikminiin
yurtrlikten kalkmast nedeniyle, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 2, 3 ve 0687inci maddeleri ile 832 sayili Sayistay Kanunu
htukiimleri uyarinca, 3238 sayii Kanunun 12’nci maddesi hikmiiyle kurulan
Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay denetiminde olmast
hususunda herhangi bir engel kalmamistir.

Diger taraftan, 5018 sayih Kanunun ek 2 ve gecici 11’inci
maddelerinde yer alan diizenlemelerin esasen adi gecen Fonun Sayistayca
denetlenmesiyle dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. S6z  konusu
dizenlemeler, esas itibariyla fonlarin yapilandiridmasi, butgesi, gelitleri,
harcama ve muhasebe usullerine iliskindir.

Bu itibarla, anian 5018 sayili Kanunun 68’inci maddesindeki, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin dis denetiminin Sayistay tarafindan
yaptlacagr hikmu ve 832 sayili Sayistay Kanunu hiktmleri uyarinca, Milli
Savunma Bakanligina bagli 6zel biitgeli bir kurum olan Savunma Sanayii
Miistesarligt emrinde kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay
denetimine tabi olduguna ¢ogunlukla karar verildi.

3) Yine miizekkerede belirtilmemesine ragmen, Daire kararinda
Savunma Sanayii Destekleme Fonuyla ilgili olarak mevzuatta yer alan
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hikiimlerle halen devam eden wuygulamalar arasindaki belirsizliklerin
giderilmesinin temini i¢in konunun Turkiye Buytk Millet Meclisi ile Maliye
Bakanligina yazilmast hususu da irdelendiginden, bu konu tzerinde de
durulmustur.

Esasen, Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay denetimine
tabi olduguna 2’nci madde gorismeleri sonucunda karar verilmis ve
dolayistyla bu konudaki tereddut giderilmis bulunmaktadir. Bu asamadan
sonra, anilan Fonla ilgili mevzuat hitkimleri ile uygulamadaki belirsizliklerin
bildirilmesine de ihtiya¢ kalmamistur.

Bunun o6tesinde, belirtilen konuda Tirkiye Buyuk Millet Meclisi ve
Maliye Bakanligina yazilmasina iliskin olarak 832 sayili Sayistay Kanununda
bir hitkkiim bulunmamaktadir.

Ayrica, mizekkeredeki tereddiit konusunda karar verilerek belirtilen
husustaki tereddiitler giderilmis ve boylelikle yazilacak yazinin konusu
kalmamistir.

Bu itibarla, konunun Turkiye Buyik Millet Meclisine ve Maliye
Bakanligina yazilmasina gerek olmadigina cogunlukla karar verildi.
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Tarih ¢ 15.9.2008
No . 5227/1

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanliginin
harcamalarina iliskin muhasebe esas ve usullerinin 5018 sayili Kanun ve buna
iliskin mevzuat hitkiimlerine gére mi, yoksa anilan Bagkanhigin kendi ¢ikardig
mevzuat hiikimlerine gére mi yurttilecegi, adt gecen Baskanligin denetimi-
nin ne sekilde yapilacag ve yapilan denetim sonucunda diizenlenecek raporun
tirt hususlarindaki tereddit tizerine 832 sayii Kanunun 31’inci maddesi ile
Sayistay Denetci ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda
Yonetmeligin 43’tncti maddesinin (c) bendi uyarinca yazilan miizekkere hak-
kinda 4. Dairece verilen 28.7.2008 tarihli ve 2008-45/38900 sayili karar

okunarak,
Geregi Gorusiildi :
S6z konusu miizekkerede belirtilen tereddiit konulari, 5018 sayilt

Kanunun yurirlige girmesinden 6nceki ve sonraki duruma gore iki ayr1 baslik
altinda irdelenmistir.

I- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yurtrlige
girmesinden O6nce Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi
Baskanliginin Sayistay denetimi karsisindaki durumu:

Briksel’de 26.2.2002 tarihinde imzalanan ve 20.6.2002 tarihli ve 4763
sayih Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Turkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa
Toplulugu Arasinda Tiurkiye Cumhuriyetinin Topluluk Programlarina Katil-
mastnin Genel Tlkeleri Hakkinda Cerceve Anlasmasmnin 1.9.2002 tarihli ve
248063 sayilt Resmi Gazete’de yayimlandigy, bu anlasmanin 22.7.2002 tarihli ve
2002/4615 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de onaylandigi anlagilmaktadir.

Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarina Tiurkiye’nin tam katili-
minin saglanmast amactyla Avrupa Komisyonu tarafindan 27.12.2002 tarihin-
de, Tturkiye tarafindan da 23 Aralik 2002 tarihinde imzalanan “Socrates Ha-
zitlik Onlemleri Anlasmast”, “Ttrkiye-Socrates Pilot Faaliyetleri Anlasmast”,
“Leonardo da Vinci Hazirhk Onlemleri Anlasmast” ve “Gengclik Hazirhk
Onlemleri Anlasmast” 24.3.2004 tarihinde Bakanlar Kurulunun 2004/7958
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sayill karariyla onaylanmuis, bunlart takiben Avrupa Toplulugu ile 15.4.2004
tarthinde Turkiye’nin Leonardo da Vinci II, Socrates II ve Genglik Prog-
ramlarina katilimi hakkinda imzalanan Mutabakat Zaptinin 28.4.2004 tarih ve
2004 /7223 sayili Bakanlar Kurulu Karati ile onaylanmasina karar verilmistir.

Turkiye’de Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarini yurtitmek
tzere Onceleri Devlet Planlama Teskilatt Mustesarliginda bir daire baskanlig
teskil edilmis, daha sonra 540 sayilli Devlet Planlama Tegskilatt Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye, 31.7.2003 tarihli ve
4968 sayili Kanunla “ek madde 2” ilave edilerek bu maddeyle Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi kurulmustur.

Anilan ek 2’nci maddede “Avrupa Birliginin editim ve genglik programlarma
Tiirkiye'de duyurmak; bu programiara katilim calssmalarm: yiiriitmek, koordine etmefk,
iZlemek ve Avrupa Komisyonuna rapor halinde sunmak; bu programiar hakkinda
Avrupa Komisyonn ile gerekli goriismeleri yapmak ve mygnlama silesmelerini imzalamak
amactyla tiizel kisiligi haiz, idari ve mali ozerklide sahip, bu maddede belirtilmeyen
durnmlarda o%el hukuk hiikiimlerine tabi, Devlet Planlama Teskilatr ile ilgili olmak
sizere Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar: Merkezi Bagkaniigt kurulmustur.

Avrupa Birligi editim ve genglik programlarmmn mygulanmas: ile ilgili genel
politikalarm  belirlenmest, izlenmesi ve dederlendirilmesi amactyla Devlet  Planlama
Teskilat: Miistesarlygr  biinyesinde Avrupa Birligi  Egitim ve Genglik  Programiar:
Yinlendirme ve Izleme Komitesi kurulmugtnr.

Bu maddede gecen,

a) Avrupa Birligi editim ve genclik programlar:: Avrupa Komisyonu tarafindan
_ydiriitiilen ve katiimer jilkeler arasinda egitim ve genclik alaninda isbirligini gelistirmeyi
amaglayan programlar,

. b) Komite: Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programilar: Y onlendirme ve
Izleme Komitesint,

¢) Merkez: Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar: Merkezi Baskaniigint,
d) Baskan: Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar: Merkezi Baskanins,

¢) Genel koordinatir:  Avrupa  Birligi  egitim  ve  genglik  programlarimin
ydiriitiilmesinden ve bu programlara dahil alt programlarmn genel koordinasyonunun
saglanmastndan sorumiln Merkez personelini,

1) Program koordinatirii: Genel koordinatirlere bagli olarak farkle program
alanlarmdaki faaliyetleri ve projeleri yiiriitmekten ve koordine etmekten sorumin Merkez
personelini,
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g) Destek birimleri koordinatirleri: Merkezin halkla iliskiler, insan kaynaklar:,
bilisim, finansman ve mubasebe gibi destek hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu personels,

h) Komisyon: Avrupa Komisyonunu,

2) Rebber: Merkezce verilen girevieri yapmatk iigere gegici olarak gorevlendirilen
elemaniars,

Ifade eder.

Merkezin girevleri ve yetkileri; Avrupa Birliginin editim ve genglik programiarma
silke iginde duynrmafk, bu programlara katilim calismalarm: koordine etmek, yiiriitmek ve
iZlemek, Komisyona rapor halinde sunmak, program nygnlamalar: hakkinda Komisyon
ile gerekli goriismeleri yapmak ve uygulama silesmelerini imzalamakir.

Bagskanlik; Merkez Baskans, genel koordinatorler, program koordinatirlers,
destek higmetleri foordinatirleri ile yeterli sayida uzman, miitercim, rebber, denety,
danigman ve destek hizmetleri personelinden olusur. Merkezin sevk ve idaresinden
Merkez Bagskan: sorumindur. Merkezin ita amiri Baskan olup, iilke icinde program-
lardan yararlanacak kisiler, kurnluslar ve Komisyon ile gerekli uygulama siglesmelerinin
yapimast ve programlardan yararlanma hakkin: kazananlara ddemede bulunnlmas
yetkisi Merkez Baskanina aittir. Merkez Baskant, sinirlarm:  agikga  belirlemek
kaydyyla, yetkilerinin bir kismn: veya tamanini yagel olarak astlarma devredebilir.

Komite; Devlet Planlama Teskilat miistesar yardimcisinin bagkanliginda, Milli
Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, Yiiksekogretim Kurulu
Bagskanhgs ve Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin en ag genel miidiir seviyesinde
orevlendirecegi birer diye ile Devlet Planlama Teskilat: Miistesarliginca genel miidiirler
arasindan gorevlendirilecek ¢ iive, Genglik ve Spor Genel Miidiirii ve Merkez Baskant
olmak iizere on siyeden olusur. Komitenin sekreterya hizmetleri Devlet Planlama Teskilat:
tarafindan yiriitiiliir.

Komitenin girevleri; Merkeze verilen gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili her tiirlii
caligmayr iglemek ve dederlendirmek, Merkezin mali ve idari sorumluluklarim yerine
getirebilecek yaprya ve donanima sahip olmasin: sadlamak, Merkezin nygnlayacags genel
politikalar ile ¢alisma esas ve usullerini belirlemek, Avrupa Birligi fonlarimm Merkeg
tarafindan etkin ve yerinde kullanimasini saglamak icin gerekli tedbirleri almak,
Merkezin calisma planin: onaylamak, proje tekliflerinin degerlendirilmesi ve secilmesi ile
2lgili esas ve usulleri tespit etmek, Avrupa Birligi editim ve genglik programlarina katilime
engelleyen yasal ve idari engelleri tespit ederef ortadan kaldirci tedbirleri almak ve Av-
rupa Birligi editim ve genlik programiarmn uyumlu bir sekilde yiiriimesini saglamafktrr.

Komite, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarimemn idari ve mali bakimdan
etkin bir sekilde yiiritiilmesinden Hiikiimet adina yetkili makanm olan Devlet Planlama
Teskilatinin bagl oldugu Bakana kars: sorumludur.
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Komite en ag altr djye ile Komite Baskaninin, Baskanin yokingn balinde de
Komite Baskani tarafindan belirlenen Komite Baskan vekilinin baskanliginda toplanir;
kararlar toplantiya katilan dyelerin salt coguningnyla alnir. Oylamada esitlik halinde
Komite Bagskaninin oyunun oldugu taraf cogunink sayilzr.

Merkezin uygnlayacags alternatif politikalar: diretmek ve Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi egitim ve genclik programlarmdan azami istifade etmesini saglamanin yollarin:
aramafk iizere; ilgili kamu kurum ve kuruluslars, egitim ve ogretim kurumlars, sivil
toplum orgiitleri ve goniillii kuruluglar, genclik organizasyonlars, meslek kurunluslar: ve
dgzel sektor temsilcilerinin yer aldigs bir Danssma  Kurnlu  olusturulnr.  Danisma
Kurulunda hangi kurnluglarm temsil olunacage Komitenin teklifi ve Devlet Planlama
Teskilatinin  bagl oldugn Bakanin onayiyla belirlenir. Danisma Kuruln, NMerkez
Bagskanliginin olusturacags giindem cercevesinde yilda bir defa toplansr. Bu Kurulun
kararlar: istisaridir. Sekreterya hizmetleri Merkeg; tarafindan yiiriitiiliir.

Merkezin calisma esas ve usullers, Komite ve Dangma Kurulunun toplantilar: ve
karar siireglerine iliskin esaslar ile diger bususlar Baskanlik tarafindan hazerlanan
Komitece kabul edilen ve Devlet Planlama Teskilatinin bagl: oldugn Bakanin onayiyla
_yiiriirliide giren yonetmelikle diizenlenir.

Merkezde hizmetler, sozlesmeli personel eliyle yiiriitiiliir. Merkegde bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 34 ve 35 inci maddelerinde belirtilen usul ve esaslara gore
kamn kurum ve kurnluglars ile Devlet  Planlama Teskilat: Miistesarlgmm  dider
birimlerinden  sozlesmeli personel istihdam edilebilir. Hakim wve savcilarm NMerkezde
Gorevlendirilmesi durnmunda kendilerinin muvafakatlar: almr. Y abaner nzmanlar da
solesmeli olarak istibdam edilebilir. Ayrica, Merkeg, Avrupa Birligi editim ve genglik
programlarimin tanitim amactyla foplam yetmis Risiyi gecrmemek iizere gegici siire ile
rebberler girevlendirebilir. Rebberler harig olmatk iizere Merkezde her ne sekilde olursa
olsun istihdam edilecek personel sayisi yiiz kisiden fazla olamaz. Merkezde istibdanm
edilecek personelin 657 sayile Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinin (A)
bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarals alt bentlerinde belirtilen genel sartlara ek
olarak, en azg dort yillik yiiksek ogretim  Rurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim  Kurulu  tarafindan  kabul edilen  yurt disindaki yiiksek  ogretim
kurumlarimdan  mezun  olmus ve istibdam edilecedi alanla ilgili en az ii¢ yillik is
tecriibesine sahip olmalar: sarttir. Sekreterler ve unvansiy gorevliler igin yiiksek gretim
gormiis olma sart; aranmaz. Baskanlik, genel koordinatorliik, program koordinatirliigi,
destek hizmetler: koordinatirliigh, nzmanlik, denetcilik, danismaniik ile miitercimlik
pozisyonlarmda istibdam edileceklerin Ingilizce veya Fransizea dillerinde yapilan Kamu
Personeli Yabane: Dil Bilgisi Seviye Tespit Stnavinda (KPDS) asgari (B) diigeyinde
puan almis olmalare veya Ingilizce veya Fransizea dil yeterliligi bakimmdan buna
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denkligi, Komitece kabul edilen baska bir belgeye sahip olmalar: zorunindur. Merkez
Bagskan, Devlet Planlama Teskilatinin bagli oldugu Bakan tarafindan atanzr. Merkez,
personeli ise, Merkez Baskaninin teklifi ve Devlet Planlama Teskilatinin baglt oldugn
Bakanin onayryla istibdam edilirler.

Sozlesmeli personel hakkinda 5434 sayis Tiirkiye Cumburiyeti Emekli Sandigi
Ranunn biikiinleri ile ek ve dedisiklikleri nygnlantr. Hizmet siirelerinin degerlendirilmesi
genel hiikiimlere gore yapiler. Emeklilik islemlerinde, Merkez Baskanina genel idare hig-
metleri sinifinda gorev yapan genel miidiirler icin, genel koordinatirlere ise daire baskant
Zgin Gngoriilmiis bulunan temsil, makam, girev ve benzeri tagminatlar ile diger mali ve
sosyal haklar aynen wygnlansr. Diger girevlilere 657 sayils Devlet Memurlar: Kanununa
ore girebilecekleri sinsflardaki benzer gorevlerin ayn: kadro, unvan ve derecesi igin
belirlenmus ek gisterge rakamlars, temsil, makam, gorev ve benzeri tazminatlar ile dider
malf ve sosyal haklar aynen wygulanir. Kamu kurum ve kuruluglarmdan yukarida sayilan
pozisyonlarda istihdam edilen kamn gorevlilers, gorevleri sona erdiginde kurumlarmda
miikteseplerine uygun bir goreve atantrlar. Sizlesmeli personele verilecek her tiirlii odemeler
dabil net dicretler; Merkez Baskanina Devlet Planlama Teskilat: Miistesarliginda girev
yapan genel miidiirler icin, genel koordinatorlere Devlet Planlama Teskilat? Miistesar-
liginda gorev yapan daire baskanlar: igin, program ve destek birimleri koordinatirler: ile
uzgmanlara planlama nzmaniar: igin ve diger gorevlilere ise Devlet Planlama Teskilats
Miistesarhigindaki benzer gorevler igin dngoriilmiis bulunan iicretler asmamak kaydsyla,
Devlet Planlama Teskilatinin bagle oldugn Bakan tarafindan belirlenir. Gegici siireyle
oreviendirileceke rebberlere verilecek yevmiye, Tiirkiye ve Avrupa Birligindeki kistaslar
cercevesinde, Komitenin karar: ve Devlet Planlama Teskilatinin bagle oldugu Bakanin
onayyla belirlenir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan rebberler sosyal
giivenlike yoniinden 506 sayily Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabidir. Merkezde
calisan personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertlerinin saglik giderlers, kamu
orevlilerine uygulanan genel biikiimler cercevesinde karsilanir. Sozlesmeli personelin bu
maddede  belirlenenler ~ disinda  kalan  nitelik, gorev ve yetkilers, hizmete alinma,
orevlendirme, gorevde yiikselme ve gorevden alinma sekilleri ile sizlesme esaslary, unvan ve
saytlar: Bakanlar Kuruln karare ile gikariacak yonetmelikle belirlenir. Sozlesmeli
personele 657 sayils Devlet Menurlar: Kanununun disiplin hiikiinleri nygulanar.

Merkezin gelirleri her yil Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlys biitgesine
konnlacak programiara katk: pays, Avrupa Komisyonunun tabsis edecedi mali yardimiar
tle faiz, bags gibi dier gelirlerden olusur. Katk: pay: ve Komisyonun tabsis edecegi mali
yardim, Merkez adina agilacak banka hesaplarimda tutulur. Maliye Bakanhg katks
paymnz her yil Ocak ve Temmunz aylarnda iki esit taksit halinde bu hesaplara aktarr.
Komisyon tarafindan bu hesaplara aktarian mali yardmmn kullanilamayan ks,
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Komisyona iade edilir. Bu faynagin nemalandirilmas: halinde, nemanin Komisyonun
tabsis ettigi mall yardima tekabiil eden miktary, Komisyon adma Merkez tarafindan
mubafaza edilir ve talep edildigi takdirde Komisyona iade edilir. Komisyonun tabsis ettigi
malf yardum disinda kalan gelir-gider fazlas: ise, bir sonraki yil kullanimatk iizere Mer-
kez adma agtlan hesaplarda tutulnr. Merkezin biitgesi ve harcama usulleri genel ve katma
biitgeli keurum ve kuruluslarimn tabi oldugn hiikiimlere tabi dedildir. Biitce mali yil itibarzy-
la Baskanlikea hazerlanir, Komitenin karar: ve Devlet Planlama Teskilatimm bagl
oldugn Bakanin onayyla yiiriirliige girer. Merkezin gelir ve giderleri Sayistay denetimine
tabidir. Merkezin gelir, gider ve mubasebe usulleri ile dider mali konulara iliskin esas ve
usuller, Avrupa Birligi editim ve genclik programlarmin gereklerine mygun olarak, Maliye
Bakaniiginin nygun goriisii iizerine, Baskanlik tarafindan hazerlanan, Komitece kabul
edilen ve Devlet Planlama Teskilatinin bagl oldugn Bakann onayiyla yiiriirlige giren
yonetmelikle diizenlenir.” denilerek, bu Merkezin bitgesinin mali yil itibartyla
hazirlanacagi, anilan Merkezin biitgesi ile harcama usullerinin genel ve katma
biitceli kurum ve kuruluglarin tabi oldugu hikiimlere tabi olmadigi, ancak
gelir ve giderlerinin Sayistay denetimine tabi olacags hitkiim altina alinmustir.

Anilan ek 2’nci maddenin son fikrasinda belirtilen ve bu Bagkanligin
gelir, gider, biitce ve muhasebe islemlerinin yiritilmesine esas olan Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi Biitge ve Muhasebe
Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 30.4.2004
tarthinde yayimlanmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003
tarthli ve 25326 sayih Resmi Gazete’de yayimlandiginda, 6zel bitgeli
idarelerin duizenlendigi II sayili cetvelin 147tincl sirasinda Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligr yer almustir. Bu diizenleme
geregi anidan Bagkanhigin 5018 sayli Kanun htkimlerine tabi olacag
anlasilmaktadir. Ancak 5277 sayii 2005 Mali Yili Butee Kanununun 37’nci
maddesinin (j) fikrasinin 1 numarali bendi uyarinca 5018 sayili Kanunun tim
htukimleriyle yirirlige girdigi 1.1.2006 tarithine kadar Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligl, biitce ve muhasebe islemlerini
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar Merkezi Baskanhigi Bitce ve
Muhasebe Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hikimlerine gore yiriitecektir.

Ote yandan, Anayasanin 160’ inct maddesindeki “Sayzstay, merkesi yine-
tim biitgesi kapsanindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimn biitiin gelir ve
giderleri ile mallarin: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiifme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
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hiikme  baglama  islerini yapmakla gorevlidir” huikmi ve 832 sayili Sayistay
Kanununun 28inci maddesinin DIinci fikrasinin (c) bendindeki “Kanunla
Sayistay denetimine tabi tutulan dider kurumlarm biitiin gelir, gider ve mallarmz ...
denetler” hukmu ile 540 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin ek 2’nci
maddesindeki “Merkezin gelir ve giderleri Sayistay denetimine tabidir” hikmu
geregince adi gecen Baskanligin Sayistay denetimine tabi oldugu acik bir
sekilde dizenlenmis bulunmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilan inceleme ve denetimler sonucu
dizenlenecek raporlar ise, 832 sayili Sayistay Kanunu ile bu Kanuna gore
ctkarilmis bulunan yoénetmeliklerde diizenlenmistir. Adi gegen kurumun
incelenmesi ve denetlenmesi sonucunda da, anilan mevzuat hikumleri
uyarinca hazirlanmasi gereken raporlarin diizenlenmesi tabii bulunmaktadir.

Bu itibarla,

A- 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun yurtrlige
girmesinden Once kendi mevzuati cercevesinde is ve islemlerini yiriiten
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanliginin Sayistay
denetimine tabi olduguna ¢ogunlukla,

B- Anilan Bagkanligin denetimi neticesinde, varilan denetim
sonuglarina gore Sayistay mevzuatt uyarinca yazilmasi gereken raporlarin
diizenlenmesine ¢ogunlukla,

I1- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yurirlige
girmesinden sonra Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi
Baskanliginin Sayistay denetimi karsisindaki durumu:

Anilan 5018 sayili Kanunun 3’tncti maddesinin (a) bendinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, uluslararast siniflandirmalara gore
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giiven-
lik kurumlari ve mahalli idareler oldugu; (b) bendinde ise, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin bu kanuna ekli (I), (I), (III) sayilt cetvellerde
yer alan kamu idareleri oldugu dizenlemesi yapilmustir. Anilan Kanuna ekli
Ozel Biitce Kapsamindaki Idareler baglikli (IT) sayili cetvelin 14’tincii sirasin-
da, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanlhg yer al-
mistir. Ancak, 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun 12’nci maddesiyle 5018 sayilt Kanuna ekli (I),
(I) ve (III) sayilt cetveller yeniden diizenlenmis ve Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlart Merkezi Baskanligi (II) sayilt cetvelden ¢ikarilmustir.
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Buna karsin, 5018 sayilli Kanunun “kapsam” baglikli 2’nci maddesinin
ikinei fikrasindaki “Awvrupa Birligi fonlar: ile yurt igi ve yurt digindan kammu idarelerine
saglanan kaynaklarm kullanim ve kontrolii de uluslararast anlasmalarin biikiimler:
sakly kalmak kaydiyla, bu kanun biikiimlerine tabidir.” dizenlemesi yirirlikte
bulunmaktadir.

832 sayilt Sayzstay Kanununun 28’inci maddesinin I'inci fikrasinin (c)
bendindeki “Kanunla Saysstay denetimine tabi tutulan diger kurumlarm biitiin gelir,
gider ve mallarm: ... denetler” hukmi ile 540 sayih Kanun Hukmiinde
Kararnamenin ek 2’nci maddesindeki, Merkezin gelir, gider ve muhasebe
usulleri ile diger mali konulara iliskin esas ve usullerin, Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlari gereklerine uygun olarak Maliye Bakanliginin uygun
goriisi Uzerine cikarilacak yonetmelikle dizenlenmesi ve merkezin gelir ve
giderlerinin Sayistay denetimine tabi oldugu hikimlerinin yirirlikleri de
devam etmektedir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 5018 sayili Kanunun (II)
saylli cetvelinden ¢ikarilan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart
Merkezi Bagkanligt biitge ve muhasebe islemlerinin, Avrupa Birligi
Komisyonuyla imzalanan anlasmalar ile Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlart Merkezi Baskanligi Biitce ve Muhasebe Uygulamalarina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hukimlerine gore yuritilmesi ve
merkezin Sayistay denetimine tabi olmast gerekmektedir.

Bu itibarla, 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun
yurtrlige girdigi tarihten sonraki dénemde, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlart Merkezi Bagkanliginin giderlerinin yapilmasinda, Avrupa Birligi
Komisyonuyla imzalanan anlasmalardan kaynaklanan akdi yikimlulikler ve
faaliyetlerle ilgili uygulama el kitaplarina ve Merkez Bagkanligr Bitce ve
Muhasebe Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hikiimlerine uyulmasina; butee ve kesin hesabinin takvim yili esastyla
tutulmasi gerektigine; Merkez Baskanliginin biitce ve kesin hesabinin Sayistay
denetimine tabi olduguna; anilan Bagkanligin denetimi neticesinde varilan
denetim sonuglarina goére Sayistay mevzuatt uyarinca yazilmasi gereken
raporlarin dizenlenmesi gerektigine cogunlukla,

Karar verildi.
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Tarih ¢ 17.06.2008
No : 30241

niversite doner sermaye gelirinin elde edilmesinde herbangi bir fatkus:
bulunmayan, aym amanda fakiilte dekanlar: olan Universite Y inetim
Kurulu iiyelerine diner sermaye katk: pay: odenemeyecedi hk.

418 sayili ilamin 1. maddesiyle, doner sermaye gelirinin elde
edilmesinde herhangi bir katkist bulunmayan aynt zamanda fakilte dekanlart
olan Universite Yonetim Kurulu {iyelerine doner sermaye katki payt
6denmesi sonucu .... TL’ye tazmin hitkmu verilmistir.

Dilekgi temyiz dilekgesinde 6zetle; 2547 sayili kanunun 58. maddesine
gore Ogretim elemanlarinin katkilariyla toplanan doner sermaye gelirlerinin
baglt birimin ihtiyaglar1 igin belli oranda pay ayrildiktan sonra kalan kismi
Universitenin aragtirma fonu ile doéner sermayenin bagl oldugu birimde
gorevli 6gretim elemanlart ile aynt birimde gorevli 657 sayii Kanuna tabi
personel arasinda paylastirilacaginin belirtildigi ve doner sermaye isletmeleri
universitelerde, fakultelerde ve bunlara baglt enstitii, uygulama ve arastirma
merkezlerinde kurulabilecegi hitkme baglandigi, ...Universitesi Déner
Sermaye Isletmesi tek bir isletme oldugunu bundan dolayt Rektérliik
bunyesinde bulunan ve Universitenin yonetiminde olan 6gretim tyeleri ile
tniversiteye bagl fakiltelerin dekanlarina Universite Déner Sermayesinden
katki payt verilmesinde yasaya aykiriik bulunmadigi, kanunda belirtilen
gorevlendirmede bunlarin hangi hizmet sinifindan olacaklari, hangi kadrolar
isgal edecekleri, hangi gorevlerde bulunacaklart ve bu birimde ne kadar
sireden beri gorevli olacaklart belirtilmedigi, ilamda gecen kisilerin
tiniversitenin  Yonetim Kurulu iyesi ve Universite birimi fakiiltelerin
dekanlart olduklari ve calismakla doner sermaye gelitlerine gerek Ggrenci
yetistirerek ve gerekse maddeten yardimlari oldugu belirtilerek tazmin
htkmiinin kaldirilmasini istemektedir.

2547 sayil  Yiksekogretim Kanunu'nun 4969 sayii  kanunla
(R.G.12.08.2003/25197) degisik 58. maddesinin dérdinct fikrasinda: “Her
egitim-Ggretim, arastirma veya uygulama birimi veya bolimd ile ilgili 6gretim
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elemanlarinin katkistyla toplanan doner sermaye gayri safi hasilatinin en az %
35'1 o kurulus veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarina ayrilir.
Kalan kismu ise universite yonetim kurulunun belitleyecegi oranlar
cercevesinde baglt bulundugu universitenin bilimsel arastirma projeleri ile
doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitd, yiksekokul,
konservatuar ile uygulama ve arastirma merkezlerinde gorevli Ogretim
elemanlart ve ayni birimlerde gérevli 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi personel (doner sermaye isletme mudurligh ve
doner sermaye saymanlik personeli dahil) arasinda katkilart da dikkate
alinmak suretiyle paylastirilir....”” hitkimleri getirilmistir.

12.08.2003 tarihinde yurarlige giren 4969 sayili kanunla degisik yeni
madde hikmiine gore, doner sermaye gelirlerinden pay 6denebilmesi igin
kapsama dahil personelin doner sermaye isletmesinin baglt bulundugu birim-
lerdeki (doner sermaye gelirinin elde edildigi fakilte, enstitii, yiksekokul,
konservatuar ile uygulama ve arastirma merkezleri) hizmetleri yurtitmek tzere
usuline uygun sckilde gorevlendirilmis olmalart ve gorevlendirildikleri bu
hizmetleri fiilen yapmalarinin yaninda doner sermayeye katkilarinin da dikkate
alinmast gerekmektedir. Nitekim kanunun uygulamasini gostermek tizere,
Maliye Bakanliginca gikarilan 18 nolu Genel Teblig’de de uygulamalarin bu
sekilde yapilmast yontunde dizenlemeler getirilmistir.

5029 sayili 2004 Mali Yili Katma Biitceli Idareler Biitce Kanununun 8.
maddesinin 1) fikrasinda: “Yiksek 6gretim kurumlari rektorleri ile rektor
yardimcilari, iniversite veya yitksek teknoloji enstitiilerindeki doner sermaye
isletmelerinin birinden katkilarina bakidmaksizin 4.11.1981 tarihli ve 2547
sayih Kanunun 58 inci maddesindeki esaslara gore her ay pay alabilitler....”
hilkmii ile Rektorlere, Universite Yonetim Kurulu baskant olmalart da yeterli
gorilmeyerek hususi diizenleme yapilmak suretiyle katkilari da aranmaksizin
doner sermaye payt 6denmesi 6ngorilmustiir.

Universite Yonetim Kurulu, 2547 sayili kanunun 15. maddesine gére
olusturulmus olan tuniversite idari orgamidir. Kurul Rektor baskan olmak
tzere, dekanlar dogal tyeler olarak ve Senatoca secilen ¢ profesérden
meydana gelmektedir. Kurulun gorevleri s6z konusu maddede ve diger
mevzuatta belirlenmistir. Universite Yonetim Kuruluna verilen bu
gorevlerden biri de, 2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine
Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Tliskin
Yonetmelik’te dizenlendigi tizere, doner sermaye isletmesi idari tegkilat
yapisinda yer vermek suretiyle Universite doner sermayesine iliskin kararlarin
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alinmasidir. Bu halde, sadece kanunlarla verilen gorevleri yapmalarindan
nedeniyle kurul dyelerine doner sermayeden katki payt 6denmesi mevzuat
acisindan hakli gerekce olusturmamaktadir.

Goruldigu tizere, Doner Sermaye Isletmelerine iliskin kararlart almak
Universite Yonetim Kurulu'nun asli gérevleri olup yukarda belirtildigi gibi
katki payt O6denmesi icin gerekli olan kosullart sagladigt manasina
gelmemektedir. Zira Universite Yonetim Kurulu iyelerine déner sermaye
gelirlerinden pay Odenebilmesi igin bu 6gretim uyelerinin doner sermaye
isletmesinin  baglt bulundugu birimlerdeki (6rnegin Tip Fakiiltesinde)
gorevleri yiritmek tzere usuliine uygun sekilde gorevlendirilmis olmalart ve
gorevlendirildikleri bu hizmetleri fillen yapmalar1 zorunludur.

Ayrica, fakilte dekanlarina, kendi fakiltelerinde déner sermaye geliri
elde edilmesi halinde, buradaki hizmetlerinden dolayr katki payr verilmekte
olup bundan bagka Universite Yonetim Kurulunun dogal iiyesi olmalart
nedeniyle Universiteye bagli diger birimlerin déner sermaye gelirlerinden
ikinci defa katk: payt almalari da mevzuata gore mimkiin degildir.

Diger taraftan, ilamda yapilan toplama iglemi hatasindan dolayt
...Liranin  distilerek, hiikmin ... Lira olarak DUZELTILEREK
TASDIKINE;
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Tarih ¢ 01.07.2008
No : 30282

lee Kaymatkamliklarma vekalet eden Kaymakamlara ayn: dinem icin iki
ayrt yerden 5302 sayils 1] Ozel Idaresi Kanunn'nun 63. maddesine gore ek
ddenek ddenmesinin miimkiin bulunmadigr hk.

Ilamin 4. maddesinde, .... Tlceleri Kaymakamliklarina aynmi dénem
icinde vekalet eden ...Tlgesi Kaymakamina ayni dénem icin her iki yerden de
5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 63. maddesine gore ek 6denek
6denmesi nedeniyle .... YTL’nin tazminine karar verilmistir.

Dilek¢i  dilekgesinde, 6demelerin  Icisleri Bakanligi  Hukuk
Misavirliginin ekte fotokopisi gonderilen 30.06.2006 tarih ve 6643 sayilt
yazilarinda gorildigu gibi 5302 sayih Kanunun 63. maddesine gore Vali
Yardimcilarinin ve Kaymakamlarin hem kendi Tlgelerinden ve hem de vekalet
ettikleri Tlcelerin her birinden ayri ayri bu 6denekleri almast gerektigini
belirten yazilart geregi yapildigini, Icisleri Bakanliginin 02/07/2007 tarih ve
Mahalli Idareler Genel Midirligiiniin BOSOMAHO0740003 sayilt ve (2007/70
sayili Genelge) Ozel Idare Odenegi konulu yazlarinda ayni dogrultuda
oldugunu, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
01.01.2005 tarihinde yurarlige girdigini, 5018 sayili Kanunun 31. maddesinin
harcama yetkisi ve vyetkilisini, 32. maddesinin ise harcama talimati ve
sorumlulugunu agikladigini, s6z konusu 6demenin yirtrlikte bulunan 5018
sayill Kanunun 31. maddesine gére Icisleri Bakanlhginin yazili emirleri geregi
Harcama Yetkilisi olarak Kaymakam Vekilimiz ... ve ... imzast ile
gerceklestirildigini ve sorumlulugun bunlara ait olmast gerektigini, 5302 sayili
11 Ozel Idaresi Kanunun 46. maddesinde 11 Ozel Idaresi biitcesiyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi
oldugu ve Tlgelerde bu yetkinin Kaymakam tarafindan kullanilacaginin hitkme
baglandigin1 dolayistyla sorumlulugun kendisine ait olmadigini, ayrica ek
olarak Kastamonu Idare Mahkemesinin 17.11.2005 tarih ve 2005/685 Esas
ve 2005/775 sayil karatlari fotokopisi ilisikte sunuldugunu ve bu kararda da
bu 6denegin 6denecegine hikmedildigini bildirerek tazmin hikminin
kaldirilmasi talebinde bulunmustur.
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Sorumluluk Yo6nunden;

Esas Yonunden;

5302 sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 32.maddesinde, Vali, gorev ve
yetkilerinden bir kismint uygun gérdiugu takdirde, (Ek: 13/07/2005 tatihli
R.G.-5391 s. K.) [vali yardimcilarina,] yoneticilik sifatt bulunan il 6zel idaresi
gorevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilecegi,

“Gorev ve ek 6denek” baslikli 63. maddesinde de;

(Ek:13/07/2005 tarihli R.G. - 5391 s.K\) [Vali yardimcilart ve]
Kaymakamlar, valinin verdigi il 6zel idaresinin gorevlerini yapmakla yiikiimla
ve bu gorevlerin yapilmasindan valiye karst sorumludur. (Ek:13/07/2005
tarthli R.G. - 5391 s.K.) [Vali yardimcilarina ve] Kaymakamlara yaptiklart
gorevler karsihginda 12000 gOsterge rakaminin  Devlet memurlarina
uygulanan aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek
verilir.

Bu madde ile 28 inci maddede belirtilen 6deneklerin 6denmesinde,
4505 sayilt Sosyal Giivenlikle Tlgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast ve
Temsil Tazminatt Odenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikras
ile 631 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Duizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin 16nc1 maddesi hitkiimlerinin uygulanmayacagi, diizenlemesine
yer verilmistir.

Bu htkimlere gore, soz konusu 6denek, kaymakamlara bir hizmet
karsiligt olarak ayni biitceden (Ozel Idare Miidiirliigii Biitcesi) édendiginden;
vekalet halinde hem gérev yapilan ilcede, hem de vekalet edilen ilgeden ayri
ayrt O0denmemesi, sadece aslen gorevli olunan ilgeden G6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, anilan kanunun 63 tncti maddesi hikmiine gore soz
konusu ek 6demenin yapilmasi i¢in, Valinin, Kaymakamlara yerine getirilmek
tzere il Gzel idaresine ait gorevler vermesi gerekmekte olup, kaymakamlik
gorevinin vekaleten yuritilmesi ek 6demenin yapilmasi i¢in tek basina yeterli
olmamaktadir. Diger taraftan 5302 sayili kanunda bu ek 6demenin vekillere
Odenecegine dair bir hitkme de yer verilmemistir.

Dilekei tarafindan uygulamanin Igisleri Bakanligrnin 2007/70 sayilt
genelgesine ve 30.06.2006 tarth ve 06643 sayii yazilarina uygun oldugu
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belirtilmekte ise de, s6z konusu genelge ve goriis kural koyucu, emredici
nitelikte hukuki bir islem degildir. Kald: ki, anilan genelgenin yurtrlik tarihi
02.07.2007, gorts ise 2006 tarihli olup 6deme islemi ise 2005 yilina aittir.
2005 yilinda gegerli olan I¢isleri Bakanhgr’nin 2005/99 sayili genelgesinde ise,
aynt konu ile ilgili olarak, her miilki idare amirinin vekalete baksa da her ay bir
defa bu oOdenegi almast gerektigi, vekaletten dolayt mukerrer 6deme
yapilamayacagi ifade edilmistir. Dolayistyla her mulki idare amirinin vekalete
baksa da her ay bir defa bu 6denegi almast gerekmektedir.

Ayrica dilek¢i bu konuyla ilgili mahkeme kararinin bulundugundan
bahisle 6demenin yasal oldugunu iddia etmisse de, géndermis oldugu
mahkeme kararinin konusu Miilki Idare Amirligi Ozel Hizmet tazminati olup
5302 sayilr Kanunun 63. maddesi geregi 6denen ek oOdenekle bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Actklanan nedenlerle dilekgi iddialarinin reddiyle, 162 sayili ilamin 4
tinci maddesiyle tazminine karar verilen ...YTL’ye iliskin hikmin
TASDIKINE,
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Tarih : 23.09.2008
No : 30352

Va/z'/z}éfe gorev yapan 11 Yaze Isleri Miidiirsi, 11 Dernekler Miidiirii, 1/
Mahalli Idareler Miidiirii ve 11 Idare Kurulu Miidiirlerinin “Bakanik I/
Miidiirii” olarak addedilmelerinin ve 3000 ek gisterge karsilie ddemede bulunulmasimn
mtimkiin olmadigs hie.

Dosyada mevcut belgelerin = okunup incelenmesinden — geregi
gorusuldi:

122 sayilt ilamin 2 nci maddesinde, Valilikte gorev yapan 1 Yaz1 Tsleri
Miudurd, 11 Dernekler Mudird, 11 Mahalli Idareler Mudiri ve 11 Idare Kurulu
Midiirlerine “Bakanhik 11 Miidiirii” olarak addedilemeyecekleri halde, maas
O6demeleri dahilinde 3000 ek gosterge karsiligt 6demede bulunulmasi
nedeniyle toplam .......... YTL’na tazmin hitkmolunmustur.

Dilekgi dilekgesinde, 527 sayih KHK ile 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’na eklenen (2) sayili cetvelde Bakanltk 1I Miidirlerinin 3000 ek
gostergeden yararlanacaklarinin hitkiim altina alindigini, s6z konusu kisilere
“kadrolart genel idare hizmetleri sinifinin birinci derecesinde bulunanlarin ek
gostergelerinin yer aldigt I sayili cetvel” esas alinarak 6deme yapildigini, bu
cetvelin 4. sirasinda 3000 ek gosterge alacaklar sayilirken acikca Bakanlik 11
mudurt ifadesinin belirtildigini, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslart Hakkinda Kanunun 17. maddesinde, gerek gorilmesi halinde
bakanliklarin ana hizmet birimlerinin ayr il ve ilge mudurlikleri kurabilecegi
belirtildiginden bahsi gecen mudurliklerin ilgili konularda bakanligi temsil
etmek tizere ihdas edildigini ve kendilerine Bakanlar Kurulu Karart ile 11
Midird unvant verildigini, 3000 ek gdOstergenin sadece bakanliklart il
dizeyinde temsil eden mudurlerin alabilecegi gibi bir izlenimin yanlis
oldugunu, Sayistay Temyiz Kurulu’nun, II sayili cetvelde 3000 ek gosterge
alacaklar arasinda tadat edilmeyen 11 Sivil Savunma Midiirleri ile 11 Ozel Idare
Midirleri i¢in 3000 ek gostergeden yararlanmalarina olanak saglandigini,
Sayistay 7. dairesinin konuyla ilgili beraat kararinin oldugunu bildirerek
tazmin kararinin kaldirilmasint talep etmistir.
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657 sayilli Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 43 tncii maddesinin (B)
bendinin birinci fikrasinda; bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan
personelin ayliklarinin hizmet siuflari, gorev tirleri ve aylik alinan dereceleri
dikkate alinarak bu Kanuna ekli I ve II sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge
rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanacagt hikme baglanmis, ayn
Kanuna 527 sayilit K.H.K. ile eklenen II sayili cetvelin 1 ve 4 tinci siralarinda
Bakanlik 11 Miuditlerinden Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde 3600 puan,
diger illerde gbrev yapanlara 3000 puan; I sayili cetvelin Genel Idare
Hizmetleri Bélimi (i) bendinin 1 inci fikrasinda da Genel Idare Hizmetleri
Smifina dahil olup da yukarida unvanlari sayilmayanlardan 1. derece
kadrolarda bulunan ve yiiksek 6grenim gorenler icin 2200 puan tizerinden ek
gosterge verilmesi 6ngorilmiis bulunmaktadir.

3046 sayih Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda
Kanun'un 17/b maddesinde, bakanliklari ve bagli kuruluslart bolge, il ve
ilcelerde temsil etmek tizere tek bir tasra teskilatinin kurulmasinin esas
oldugu, gerek gorilmesi halinde bakanliklarin ana hizmet birimleri ve baglh
kuruluslarin ayri il ve ilge mudurlikleri kurabilecekleri, hitkme baglanmustir.

3046 sayili Kanunun 17/b maddesi hikmiine gore, bakanliklari ve
baglt kuruluslart il diizeyinde temsil etmek amaciyla her bir ilde birden fazla
olmamak tzere ihdas edilen kadrolara (Defterdar, Il Kultir Mudara, 11
Turizm Midiiri, Bayindirlik ve Iskan Miidiirii) atamalari yapilan memurlar
"Bakanlik Il Miidiirii" olarak kabul edilmekte, 657 sayili Kanuna ekli IT sayili
Ek Gosterge Cetvelinin 4 tnct sirasinda da, Bakanligt il dizeyinde temsil
eden ve bakanliga ait birimlerin amiri durumunda olan "Bakanlik 11 Miidiirii"
igin, 3000 ek gosterge belirlenmis bulunmaktadir.

Bu itibarla, 1. dereceli kadrolu Il Yazt Isleri Midiirti, 11 Dernekler
Miudiri, 11 Mahalli Idareler Midiirt ve 1l Idare Kurulu Midirleri; Icisleri
Bakanligini il diizeyinde temsil eden ve ildeki bakanliga ait birimlerin amiri
durumunda olan "Bakanlk 11 Midirid" olmadiklarindan ve belirtilen
mudurler II sayili cetvelin 4 tincii sirasinda sayilan unvanlar arasinda da yer
almadigindan, bu kadrolarda gorev yapanlara, I sayili Ek Gosterge Cetvelinin
(1/i) sirasinda birinci derece kadrolarda bulunan ve yiksekogrenim gorenler
icin 6ngorilen 2200 ek gostergeden ddeme yapilmast gerekirken, IT sayili Ek
Gosterge Cetvelinin 4 tnct sirasinda Bakanlik 11 Mudirleri icin ongorilen
3000 ek gostergeden 6deme yapilmast mevzuata aykiridir.
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Kald: ki, bu kisilerin unvanlar1 Il Miidiirii olarak degistirilmis ise de;
ilgililerin kadrolarinin 11 Miidiirii olup olmadig1 konusunda zaten bir tereddiit
bulunmamaktadir. Ancak s6zu edilen unvanlar, 657 sayili Kanuna ekli IT sayilt
"Ek Gosterge Cetvelinin" 4 Bagbakanlik ve Bakanliklarda" baslik bolimunde
tadat edilen unvanlar arasinda bulunmadigindan Bakanlik I Mudird icin
ongorilen 3000 Ek gosterge tlizerinden 6deme yapilmast yasal olarak
mumkun degildir.

Yukarida actklanan nedenlerle, dilekei iddialarinin reddi ile 122 nolu
ilamin 2 nci maddesiyle verilen ......... YT’ na iliskin tazmin hikminin
TASDIKINE,

Karar verildi.
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