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No : 40294

Sosyal Denge Yardimi 6demelerinden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uyarinca
gelir vergisi kesintisi yapilmamasinin miimkiin olmadigi hk.

131 sayili ilamin 4. maddesiyle; ..... Belediyesi ile ..... arasinda akdedilen
Sosyal Denge Sozlesmesi uyarinca memur personele yapilan “Sosyal Denge Yardimi”
odemelerinden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uyarinca gelir vergisi kesintisi
yapilmamasi sonucu kamu zararina neden olundugu gerekgesi ile .... TL'ye tazmin
hikm verilmistir.

Dilekgi dilekgcesinde 6zetle; 4688 sayili Kanun’da degisiklik yapan 6289 sayili
Kanun’un 11.04.2012 tarihli 28261 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanarak yurirlige
girdigini, 6289 sayili Kanun’un 33. maddesiyle degisik 375 sayili KHK'nin Ek 15.
maddesine gore “(Ek : 6289 - 4.4.2012 / m.33) Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il
Ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goérevlilerine sosyal
denge tazminati ddenebilir. Sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutari,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek (zere ilgili belediye ve il 6zel
idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok lyeye sahip kamu gorevlileri
sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngorilen hiikimler gergevesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenir.”

6289 sayili Kanun’un 30. maddesiyle degisik 4688 sayili Kanun’un Gegici 14.
maddesine gore “(Ek : 6289 - 4.4.2012 / m.30) 15/3/2012 tarihinden 6nce 375 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili
sendikalar arasinda toplu is s6zlesmesi, toplu s6zlesme, sosyal denge sdzlesmesi
ve benzeri adlar altinda imzalanan sozlesmelerin uygulanmasina, s6z konusu
sozlesmelerde dngorilen sirelerin sonuna kadar devam edilebilir...

Konusu suc teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina mistenit olmamak
kaydiyla, 15/3/2012 tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is s6zlesmesi
akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idarelerde ¢alisan kamu personeline
her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle kamu gorevlileri
hakkinda idari veya mali takibat ve yargilama yapilamaz, baslatilanlar islemden
kaldirihr.”

denildigini,
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6. Daire “sosyal denge 6demeleri meclisin getirmis oldugu af diizenlemesiyle
yasal hale gelmis olup vergi kesintisi yapilmayacagl yoninde de herhangi bir
dizenleme yapiimamistir. “ seklinde hilkkme vardigini, bu hiikiimle agikca;

1)Meclis bu 6demeleri affetmistir. Odemeler kanunidir.
2)Vergi kesintisi yapilmayacagi yoniinde diizenleme getirmemistir.
diye karar verdigini,

Adi gecen Kanun’un pek ¢ok yerinde; kamu personeline her ne ad altinda
olursa olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle mali takibat yapilamaz, baslatilanlar
islemden kaldirihr, denildigini, vergi kanunlari hikimleri saklidir denilmedigini,
kanunun ilave bir sinir getirmedigini,

ilave 6demelerin memurlarin hesabina intikaliyle birlikte “teslimle”, miilkiyetin
memurlara intikal ettigini, bu konunun, Kanun’la takibata muhatap ettiriimemesi, bu
Ucretlerin geri alinamamasi neticesini dogurdugunu, aksi halde raporda zikredilen
iddia konusu vesileyle, verilen bu yardimlarin bir kismini vergi kesintisi adi altinda geri
almaya calismak, cikarilan Kanun’un lafzi ve teknigiyle de bagdasmadigini, Nisan 2012
tarihinde ¢ikarilan Kanun acik¢a “her ne ad altinda olursa olsun” diyerek verilenlerin
geri alinmasini 6nledigini belirterek verilen tazmin hikmiiniin kaldirilmasini talep
etmistir.

Sayistay Bassavciligl karsilama yazisinda Ozetle; Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6009
sayill Kanun’un Gegici 8 inci maddesi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunun gegici 14 Gncl maddesinin son fikrasi ve 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hikimleri geregince kaldirilmasinin
uygun olacagi ifade edilmistir.

.... Belediye Baskanligi ile .... arasinda 15.02.2005 tarih ve 416 sayih Meclis
Kararina dayanilarak imza edilen Sosyal Denge Sézlesmesinin 14’incii maddesinde,
fillen gorev yapan galisanlara aylik brit sosyal denge yardimi yapilacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin  73'ncli maddesinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukUmliliklerin kanunla konulup, kaldirilacagina iliskin diizenleme bulunmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ucretin Tarifi” baslkl 61 nci maddesinin bir
ve ikinci fikralarinda; “Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagh olarak calisanlara
hizmet karsiligl verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminat), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig veya baska adlar altinda
o6denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin
belli bir ylzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.”
hikm yer almaktadir.
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Ayni Kanun’un “Vergi Tevkifati” baslikli 94’linci maddesinde ise; “Kamu idare
ve miesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakhklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler,
yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanclarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gére
tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak édenenler
dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.

1. Hizmet erbabina 6denen (cretler ile 61 inci maddede yazili olup (cret
sayllan 6demelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104 Uincli maddelere
gore

vergi tevkifati yapilr.

”

denilmektedir.

Sosyal Denge Sozlesmesi hikimleri ve yardimin 6denme sartlari ile 6deme
bicimi géz oniine alindiginda “Sosyal Denge Yardimi” adi altinda yapilan ddemeler,
isverene tabi belirli bir isyerine bagli olarak galisanlara hizmet karsilig verilen para
niteliginde oldugundan, Ucret tanimi icinde yer almaktadir. Bu 6demenin, “Aylik
Sosyal Denge Yardimi” adi altinda yapilmis olmasi, 6demenin licret olma mahiyetini
degistirmemektedir. Bu nedenle, anilan Yasa hikimleri uyarinca, sosyal denge adi
altinda memurlara yapilan 6demelerin tamami Gelir Vergisi Kanunu bakimindan
Gcret niteliginde olup; bu 6demelerden 193 sayili Kanun’'un 103 ve 104 inci
maddelerine gore gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Sosyal denge 6demeleri meclisin getirmis oldugu af dizenlemesi ile yasal
hale gelmis olup vergi kesintisi yapilmayacagi yoniinde de herhangi bir diizenleme
yapilmamistir.

Dilekgi, temyiz dilekgcesinde 4688 sayili Kanun’da degisiklik yapan 6289 sayili
Kanun’un vergi takibi yapilacagina iliskin bir hilkim getirmedigi, konusu sug teskil
etmemek ve kesinlesmis bir yargl kararina mistenit olmamak kaydiyla, 15.3.2012
tarihine kadar, memur temisilcileri ile toplu is s6zlesmesi akdederek veya baska bir
tasarrufta bulunarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi
kapsamindaki idarelerde calisan kamu personeline her ne ad altinda olursa olsun ek
6demede bulunmalari nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari veya mali takibat ve
yargilama yapilamayacagi, baslatilanlarin islemden kaldirilacagina iliskin diizenleme
yapildigi, bu diizenlemenin de 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore yeni tarihli
oldugu ve bu diizenlemenin gecerli oldugu, diizenlemenin af mahiyetinde bulunmasi
sebebiyle herhangi bir kamu zarari meydana gelmedigini ifade etmislerse de; s6z
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konusu husus vergi kanunlariyla zaten dizenlenmis durumda olup kanun koyucu
yaptigidizenlemede gelir vergisine iliskin bir istisna hlikmi getirmemistir. Uyusmazlik
konusu sosyal denge 6demesinin yapilip yapilamayacagi degil, bu 6demelere iliskin
Gelir Vergisi Kanunu’nda 6ngorilen verginin kesilmemesidir. Baska bir deyisle, 4688
sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun gegici 14 Uncl
maddesinin son fikrasinda yer alan hiikiim, sosyal denge 6demelerinin kendisi ile ilgili
olup bu 6demelerden yapilacak kesintilerle bir ilgisi bulunmamaktadir. Dolayisi ile af
kapsami ile yasal hale gelen sosyal denge 6demelerinden gelir vergisi kesintisinin
193 sayili Kanun hiikiimleri geregince yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, dilekgi talebinin reddi ile 131 sayili ilamin 4. maddesi ile .... TL' ye
iliskin olarak verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,
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Tarih : 14.04.2015
No ;40284

Biiyiiksehir Belediyeleri Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilarina 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun ek 13’iincii maddesiyle, Maliye Bakanligi ve baglh
kuruluslarin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda ¢alisan memurlar ile sézlesmeli
personel icin 6ngériilmiis olan ek 6demenin 6denmesinin miimkiin olmadigi hk.

88 sayili ilam’in 7’nci maddesi ile ... Belediyesi Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimcisi kadrolarina atanan personele 5216 sayili Kanun’un 22’nci
maddesi geregince mali haklari kapsaminda 6deme yapilirken, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun ek 13’tinci maddesiyle, Maliye Bakanligi ve bagl kuruluslarin merkez ve
tasra teskilati kadrolarinda ¢alisan memurlar ile sdzlesmeli personel icin dngorilmis
olan ek 6demenin de dikkate alinmasi nedeniyle ....-TL'ye tazmin hilkm{ verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle, 5216 Sayili Kanun’un 22 / 2’nci maddesinde higbir
bakanhga isaret edilmedigi gibi Kanun’un 3’Gncli maddesinde, Kanun’da yer alan
terimler tanimlanirken bakanlik taniminin yapilmadigini;

Kanun’un 22/2’nci maddesi ile “ilgili mevzuatinda 6ngérilen tim haklardan
aynen yararlanma” kistasi getirildigini ve bu hiilkiim uyarinca genel sekreterin, genel
idare hizmeti sinifina dahil bakanlik genel midirindn, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’ndan kaynaklanan tiim haklarindan aynen yaralanacagini ve sair yasa, kanun
hikmiinde kararname, tizik, yonetmelik vs... den kaynaklanan tim haklardan
da aynen istifade edecegini; aksi halde, kanun koyucunun bunu; “Genel sekreter,
bakanlk genel midirinin sadece 657 Sayili Yasa’dan kaynaklanan haklarindan
yararlanabilir.” seklinde agikca ifade edecegini;

Genel sekreterin  0zlik haklarinin  belirlenmesinde, bakanlik genel
middirlerinden en disiik mali ve sosyal haklara sahip olanlarin emsal alinmasinda
ne kadar hukuki gerekce varsa, en yiksek olan mali ve sosyal haklara sahip olanlarin
emsal alinmasi icin de en az o kadar hukuki gerekce ve haklilik bulundugunu;
yerlesik yargi ictihatlarinda kabul edilen personel hukuku temel ilkelerinden birisinin
“personel lehine olanin uygulanmasi” kural oldugunu;

Bliylksehir Belediyesi Genel Sekreterinin gorev, yetki ve sorumluluklari,
Maliye, Calisma ve Sosyal Glvenlik, Sanayi ve Ticaret, Saglik Bakanhklarinda istihdam
edilen genel midirlerden daha az olmadigi gibi, aksine genel sekretere bagl daire
baskanlari sayisinin ve hizmet cesitliliginin daha da fazla oldugunu; adi gecen
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bakanlik genel mudurlerinin yararlandigi butiin haklardan genel sekreterin de aynen
yararlanmamasinin hakkaniyet ve esitlik ilkeleri ile de bagdasmadigini;

Kamuda “Genel Midir” unvanina sahip olup aylik ve 6zIik haklari agisindan
birbirinden ¢ok farklilik arz eden bir¢gok goérev bulundugunu ve bu nedenle kanun
koyucu bu genis yelpazeyi “Bakanlik Genel Mudurld” diyerek daralttigini; fakat,
hangi bakanligin genel midurinin 6zlik haklarinin ddenecegi hususunu kurumlarin
tercihine biraktigini; dolayisiyla, Maliye Bakanhgi emsal alinarak, ilgili mevzuatin
geregince Maliye Bakanligi genel midirine ddenmesi 6ngorilen her tirli ek 6deme,
zam ve tazminattan biylksehir belediyesi genel sekreterinin de yararlandirilmasinda
kanunen her hangi bir sakinca bulunmadigini;

Ayrica, s6z konusu islemlerin 6009 sayili Kanun’un gecici 8’inci maddesi
yoniinden degerlendirilmesi gerektigini belirterek tazmin hikmuinin kaldirilmasini
talep etmistir.

Bassavcilik karsilama vyazisinda; “Ortaya konulanlar Daire kararinin
gerekgelerini karsilamaktan uzaktir. Bu itibarla verilen tazmin hikminin tasdikine
karar verilmesinin uygun olacagl mitalaa olunmaktadir.” denilmistir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Personel istihdami” baslikl
22’'nci maddesinde:

“Blyuksehir belediyesi personeli blyilksehir belediye baskani tarafindan
atanir. Personelden midur ve Gsti unvanli olanlar ilk toplantida biylksehir belediye
meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi (izerine igisleri Bakani tarafindan
atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanhk
genel middrleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlk bagimsiz
daire baskanlari igin ilgili mevzuatinda 6ngorilen tim haklardan aynen yararlanirlar.

Blyliksehir belediyesi 1. hukuk musaviri ve daire baskanlari, bagl genel
maddarliklerin daire baskanlarinin yararlandigi makam ve gorev tazminatindan
aynen yararlanirlar.

denilmektedir.
Diger yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanunun Ek 13’linci maddesinde:
“4. Maliye Bakani:

a) (Mulga : 5/7/1991 - KHK - 433/16md.; Yeniden diizenleme: 19/8/1991 -
KHK - 449/3 md. Degisik : 20/3/1997 - KHK - 570/12 md.) Maliye Bakanhgi ile bagli
kuruluglarinin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda galisan memurlar ile s6zlesmeli
personele (bagh kuruluslarin kadro karsiligi s6zlesmeli personeli harig) en yiksek
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Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200’lni gegmemek lzere ek 6deme
yaptirmaya,

Yetkilidir.

Ek 6demelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun ayliklara iliskin
hiakimleri uygulanir.

(Ek hukim : 26/12/1993 - 3946/2 md.) Gorev yapilan birim ve is hacmi,
gorev mahalli, gbrevin 6nem ve glgligl, personelin sinifi, kadro Gnvani, derecesi
ve atanma bicimi gibi kriterlere gore yapilacak ek 6demelerin farkli miktarlari ve
odemeye iliskin usul ve esaslari Maliye Bakani tarafindan tespit edilir.

(Ek hikim: 26/12/1993 - 3946/2 md.) Yukarida belirtilen esaslar dahilinde
yapilacak 6demeler Gelir Vergisine tabi tutulmaz. (Ek cimle: 20/6/2001-4684/15
md.) Bu 6demeler bltceden karsilanir. Bagh kuruluslar personeline yapilacak ek
odemelerin belirlenmesinde, bunlara 6denmekte olan ikramiye, fazla mesai Ucreti
gibi farkh 6demeler ile diger imkanlar dikkate alinir ve bagh kurulus bitcelerinden
odenir.

(Ek paragraf:(7)17/9/2004-5234/5 md.) Bu madde kapsaminda bulunan
personele yapilan ikramiye, tesvik primi, tesvik 6demesi, doner sermaye katki payi
o0demeleri, doner sermaye gelirlerinden yapilan ek 6demeler ve 4458 sayili Glimrik
Kanunu uyarinca 6denen tutarlar ile Maliye Bakanhginca belirlenecek benzeri
odemelerin net tutarlari, bu madde kapsaminda yapilan ek édemenin aylik net
tutarindan mahsup edilir. Mahsuba iliskin esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakani
yetkilidir. Bu 6deme ilgili mevzuati uyarinca denmekte olan zam, tazminat, 6denek,
doéner sermaye payl, ikramiye, Ulcret ve her ne ad altinda olursa olsun benzeri
odemelerin hesabinda dikkate alinmaz.” hikidmleri yer almaktadir.

Buna gore, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na 3418 sayili Kanun’un 32’nci
maddesi ile ek 13’lnci madde eklenmis ve bu maddenin 4’lUncu fikrasi (a) bendi
ile Maliye Bakanlgl personeline ek 6deme yapilmasi icin yetki verilmis; verilen
yetkiye istinaden de “Maliye Bakanligi Personeline Yapilacak Ek Odemeye iliskin Usul
ve Esaslar” ile bu esaslara “ekli cetvellerde” gosterilen oranlarda Maliye Bakanligi
ile bagh kuruluslarinin merkez ve tasra teskilat kadrolarinda calisan memurlar ile
sozlesmeli personeline (bagh kuruluslarin kadro karsiligi s6zlesmeli personeli harig),
08.05.2007 tarihli Bakan oluruyla ek 6demede bulunulmasina iliskin usul ve esaslar
tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Personeline Yapilacak Ek Odemeye iliskin Usul ve Esaslarin,
Kapsam baslikli 2’nci maddesinde; “Bu usul ve esaslar, Maliye Bakanligi ile bagl
kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda ¢alisan memurlar ile s6zlesmeli
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personeli (bagh kuruluslarin kadro karsihgl soézlesmeli personeli hari¢) kapsar.”
denilmektedir. “Ek Odeme Oran ve Miktarlari” bashkli 3’lincii maddesinde; “Bu
usul ve esaslar kapsamina giren personele en yiiksek Devlet memuru ayhginin (ek
gosterge dabhil) ekli cetvellerde yer alan oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan
miktarlarda ek 6deme yapihr.” denilmis olup, ekli 1 Sayili Cetvelin 2’nci sirasinda
“Mustesar Yardimcisi, Kurul Baskani, Genel Midyir, Strateji Gelistirme Baskani, Maliye
Yiksek Egitim Merkezi Bagkani” i¢in % 195 oraninda; 4’lincii sirasinda “Miistakil Daire
Basgkan!” i¢in % 190 oraninda ek tazminat 6ngorilmistlr. Bu esaslar, “Yararluk”
bashkli 6'nci maddedeki; “Bu usul ve esaslar 15.05.2007 tarihinde yururlige girer.”
hikmi ile son bulmustur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun ek 13’linct maddesinin degisik 4’linci fikrasi
ve bunun geregi Maliye Bakanhginca belirlenen Maliye Bakanlgi Personeline Yapilacak
Ek Odemeye iliskin Usul ve Esaslar, yalnizca bu bakanligin personelini kapsamaktadir.
5216 sayih Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 22’nci maddesindeki; “Genel sekreter
kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik genel mudurleri,
genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire baskanlari
icin ilgili mevzuatinda 6ngorilen tim haklardan aynen yararlanirlar.” diizenlemesine
dayanarak Maliye Bakanligl personeline 6zel olarak verilen ek 6demeden genel
sekreter ve genel sekreter yardimcilarinin yararlanmasi mimkin degildir.

5216 sayili Kanun’un 22’'nci maddesinde belirtilen “ilgili mevzuat” ve “haklar”
ibarelerinden; Ustlenilen gorevin 0Ozelligi ve hizmet geregi gibi farkli nedenlerle
odemeler 6ngbéren mevzuat hiikiimleri degil; gérev yaptigi kurum ne olursa olsun,
“genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel mudurleri” ve “genel idare
hizmetleri sinifina dahil bakanlik mistakil daire baskanlari” icin istisnasiz ayni miktar
ve orandaki mali haklarin (aylik, ek gosterge, taban ayligi, kidem ayligi, is gliclUgu
zammi, temininde glclik zammi, makam tazminati, 6zel hizmet tazminati, gérev
tazminat, denge tazminati) 6denmesini dizenleyen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 4505 sayili Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanun ile 375 ve 631
sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerin anlasilmasi gerekmektedir.

Bunun disinda hizmetin geregi ve 6zelligi gibi nedenlerle, Bakanliklara gore
farkhhk arz eden ve bir kisminda hi¢ 6denmeyen; ek 6deme, fon, ikramiye, tesvik
ikramiyesi, doner sermaye ve katki payi gibi 6demeleri 6ngéren 0Ozel nitelikteki
mevzuati, 5216 sayili Kanun’un 22’nci maddesindeki “ilgili mevzuat” ve “haklar”
kapsaminda yorumlayip, buylksehir belediyesi genel sekreteri ve genel sekreter
yardimcilarina kiyasen uygulamanin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Diger bir anlatimla; 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu’nun 22’nci
maddesinde genel sekreter ve yardimcilarinin 6zlik haklari, sirasiyla genel mudur
ve mistakil daire baskanina esitlenmis bulunmaktadir. “Bakanlik genel mudurd”
ve “bakanlik bagimsiz daire baskani” tanimlarindan anlasiimasi gereken, ek 6deme
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almayan normal bakanlik personeli olmalidir. Maliye Bakanligi personeli igin
olan ek 6deme, ilgili mevzuatinda belirtildigi gibi sadece bu Bakanlik personelini
kapsamaktadir. Bliyliksehir Belediyesinin genel sekreter ve genel sekreter yardimcisi
kadrosuna atananlar yasada acik¢a yazilmadigi halde, baska bakanlik gérevlileri igin
ongorilmus ek 6demeleri alamazlar.

Son olarak dilek¢i, tazmin hikminin 6009 sayil Kanun’la getirilen af
kapsaminda degerlendirilerek, tazmin hikminin kaldirilmasini istemekte ise de;
6009 sayili Kanun’un gegici 8’inci maddesindeki, memur temsilcileri ile toplu is
sozlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak belediye, blylksehir
belediyesi ve il 6zel idaresinde ¢alisan kamu personeline her ne ad altinda olursa
olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle kamu goérevlileri haklarinda idari veya mali
yargilama ve takibat yapilamayacagi hiikmd, herhangi bir mevzuatla 6ngérilmemis
olan, toplu sozlesmeile ya daidari bir tasarrufla mahalliidarelerin biitiin personeliigin
¢alisanlarin kosullarini iyilestirici nitelikte, genel olarak bitiin galisanlar igin yapilan
ek odemelerle ilgili olup, biyiksehir belediyesi genel sekreteri ve genel sekreter
yardimcilarina 5216 sayili Kanun hiikimlerine aykiri olarak 6denen ek 6demeyi
(Maliye Bakanhgi personeli olmadigi icin) bu Kanun kapsaminda degerlendirmek
mimkin degildir.

Bu itibarla, dilekg¢i iddialarinin reddi ile 88 sayili ilam’in 7’nci maddesi ile verilen
tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,
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Tarih : 05.05.2015
No ;40491

ilave tediye 6demelerinden Sosyal Sigorta ve Issizlik Sigortasi primleri
kesintisinin yapilmamasinin miimkiin olmadigi hk.

374 sayili ilamin 1. maddesi ile ..... Belediyesinin isci personeline yapilan
ilave tediye 6demelerinden Sosyal Sigorta ve issizlik Sigortasi primleri kesintisinin
yapilmamasi nedeniyle .... TL'ye tazmin hilkma verilmistir.

Dilekgi dilekcesinde 6zetle; s6z konusu ddemelerin 04.07.1956 tarihli Resmi
Gazete’deyayimlanan6772SayiliKanun’un4iinciimaddesihikmuuyarincayapildigini,
o6demelerden sigorta primleri kesilmeyecegi, borg icin haczedilemeyeceginin 4 Uncii
maddede hikim altina alindigini,

Ancak, 01.10.2008 tarihinde yurirlige giren 5510 sayili Kanun’un 80 nci
maddesi “diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve
istisnalar bu kanun uygulanmasinda dikkate alinmaz” hikmunu icerdigini,

Buradaki sorunun ayni kuvvetteki (statlideki) iki ayri hukuk normunda
(kanunda) ayni konuya iliskin farkli diizenlemelerin bulunmasindan kaynaklandigini,

5510 sayili Kanun’un 6772 sayili Kanun’a gére daha genel bir kanun oldugunu,
iki kanunun ayni konudaki hiikiimlerinin ¢elismesi halinde 6zel kanun hikimlerinin
uygulanmasi gerektigini, bu acidan bakinca hukuki normlar hiyerarsisine gore, somut
olayda 6772 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasi gerektigini, dolayisiyla ilave
tediyelerden prim kesilmemesi uygulamasinin dogru oldugunu,

Olaya bir de hukuki normlar hiyerarsisinin 6nceki kanun sonraki kanun
uygulamasi acisindan bakilirsa; olayda, hilkmiiniin uygulanmasi gerektigi gorusiyle
sorguya konu edilen genel kanunun daha sonra usuliince yirirlige girdigini, kanun
koyucunun 6772 sayili Kanun’un istisna hilkmina kaldirmayarak iradesinin yukarida
s6z edilen 6demelerden prim kesilmemesi seklinde tecelli ettiginin kabul edilmesi
gerektigini,

Cinkl sonraki genel kanun durumunda olan 5510 sayili Kanun’un 80 inci
maddesinevedigerhikimlerinebakildiginda; mikellefiyetlerileistisnave muafiyetler
konusunda ¢ok ayrintili hikkimlerin yer aldigini, bu ayrintili dizenlemelerin kanunda
sadece bu konularla da sinirli olamayip her konu ve olaya iliskin oldugunu,

122 Sayistay Dergisi ® Sayi: 97/Nisan-Haziran 2015



Temyiz Kurulu Kararlari

Bu kadar ayrintili dizenlemelere yer verip hiikiim altina alan kanun koyucunun
0zel kanun olan 6772 sayili Kanun’un 4 (inci maddesinde yer alan istisna hitkmiin(
de, acikca zikrederek yururlikten kaldirirdi seklinde bir yorum sonucuna varmak
gerektigini, 5510 sayili Kanun’un, ‘Yurdrlikten kaldirilan hiikiimler’ bashkli 106 inci
maddesiyle cesitli tarihleri taslyan tam 32 Kanun ve Kanun Hilkminde Kararnamede
yaklasik 247 maddede ya degisiklik yaptigini ya da ydrirlikten kaldirdigini ve
istisnalar ile muafiyet konularinda diizenlemeler yaptigini,

Kanun koyucunun 6772 sayili Kanun’un 4 Gincii maddesindeki istisna hiikm{in
degistirmemesi/kaldirmamasinin iradi bir sonug oldugunu,

Ozetle, kanun koyucunun bu kadar ayrintili hiikiimlere yer verdigi 5510 sayili
genel Kanun’da istemis olsaydi baska kanunlarda yaptigi gibi adini anarak ve acikca
hikim koyarak 6772 sayili 6zel Kanun’daki istisnayi ylrirlikten kaldirabilecegini,
boyle bir diizenleme yapmadigina goére bu istisnanin uygulanmasina devam
edilmesini uygun gordigiliniin kabulinln gerektigini,

Bu konularla ilgili farkl gortsler ve farkli yliksek yargi kararlari mevcut olup, ilk
derece yerel ihtisas mahkemelerinin de (6zellikle is mahkemeleri) 6772 Kanun'a gére
odenen ilave tediyelerden prim kesilmemesi konusunda kararlar verdigini, 6rnek
olmasi agisindan Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesinin bir kararini ekte sundugunu,

Aksi halde, yapilacak prim kesintilerinin iadesi konusunda hak sahipleri
tarafindan agilacak davalardaki yerel mahkemelerin yerlesik kabul kararlari karsisinda
kamuya yukletilecek dava masraflari ile vekalet (icretleri ve faiz gibi fer’i alacaklari
yoniinden ciddi kamu zararlari ile karsilasmanin olasi oldugunu,

Ayrica goris, degerlendirme ve yorumlarina katiinmasi halinde 4447 sayih
Kanun uyarinca 6denmesi gereken issizlik sigortasi priminin bu prime esas matrah
ortadan kalkmis olacagindan sorumlulugunun da kaldirilmasi gerektigini belirterek
tazmin hikmuanin kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Savciligl; “Adi gegen dilekgesinde birinci maddeye iliskin olarak,
personele 6denen ikramiyelerden SGK primi kesilmemesinin mevzuatina uygun
oldugunu, bu yonde yargi kararlari bulundugunu belirterek hakkinda verilen tazmin
hikminin kaldirimasini talep etmektedir.

Bahis konusu kararlar 5510 sayili Kanun’un yirirlik tarihinden dnce verilmis
olup, bu Kanun’la yapilan diizenlemeleri ihtiva etmemektedir. Bu itibarla, 6772 sayili
Kanun geregince yapilan ikramiye ddemelerinden SGK primi kesilmesi zorunludur.
Dolayisiyla, adi gecenin temyiz talebinin reddi ile Dairece verilen kararin onanmasina
hikmedilmesinin uygun olacag mitalaa olunmaktadir.” seklinde goris bildirmistir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 17.04.2008
tarih ve 5754 sayili Kanun’la degisik 80 inci maddesinde aynen;
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“4 Gincl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime
esas kazanclari asagidaki sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazanglarin hesabinda;
1) Hak edilen ticretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkaktan o ay icinde yapilan
odemelerin ve isverenler tarafindan sigortalilar icin Ozel saghk sigortalarina ve
bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarin,

3) idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2)
numaral alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay
icinde yapilan ddemelerin,

brit toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari,
seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminat
mahiyetindeki toplu 6deme, kesif Ucreti, ihbar ve kasa tazminatlar ile Kurumca
tutarlari yillar itibariyla belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler
tarafindan sigortalilar icin 6zel saglk sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
o0denen ve aylik toplami asgari lcretin % 30’unu gecmeyen 6zel saglik sigortasi primi
ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz.

c) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim
odemeler ile ayni yardim yerine ge¢cmek Uzere yapilan nakdi 6demeler prime esas
kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.” denilmektedir.

Her ne kadar ilave tediyeyi dizenleyen 6772 sayili Kanun’un 4 Gincti maddesinin
ikinci fikrasinda bu tediyelerden cesitli isci sigortalarinin icap ettirdigi primlerin
kesilmeyecegi hikiim altina alinmissa da yukarida yer alan Kanun hikminden de
anlasilacagi lzere ilave tediyelerden prim kesilmeyecegine iliskin getirilen istisna
5510 sayili Kanun’un 80 inci maddesi ile 01.10.2008 tarihinden itibaren gecerli olmak
Uzere kaldirilmistir.

Ayni sekilde 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu’nun 17.04.2008 tarih ve 5754
sayili Kanun’la degisik 49 uncu maddesinde;

“Issizlik sigortasinin gerektirdigi ddemeleri, hizmet ve ydénetim giderlerini
karsilamak (izere, bu Kanunun 46 nci maddesi kapsamina giren tim sigortalilar,
isverenler ve Devlet, issizlik sigortasi primi dder. issizlik sigortasi primi, sigortalinin
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 80 ve 82 nci
maddelerinde belirtilen prime esas aylik brit kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 isveren
ve %1 Devlet payi olarak alinir” hilkm{ bulundugundan ilave tediye 6demelerinden
sosyal sigorta ve issizlik sigortasi primi kesintilerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Dilekgi, Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin Kararinin gbéz oOnilinde
bulundurularak tazmin hikminun kaldiriimasinin gerektigini iddia etmisse de, ayni
konuda yargi organlarinca verilen kararlar sahsina, olayina ve dénemine miinhasir
oldugundan, mahkeme kararlarina gore Uglinci kisiler hakkinda islem yapilmasi
muimkin bulunmamaktadir.

Anayasanin 160. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;

“.. Sayistayin kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes glin icinde bir kereye mahsus olmak lizere karar dizeltilmesiisteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali ylikumlilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir”

"

832 sayili Sayistay Kanunu’nun 65. maddesinde “. genel mahkemelerce
verilen hiukimler, Sayistayin hesap ve islemleri yoniinden denetimine ve hilkmine
engel degildir...” hikimleri yer almaktadir.

Buna gore, Anayasal bir kurulus olan Sayistayin Anayasa ve kendi Kanunu’ndan
kaynaklanan denetim ve yargilama yetkisini kullanmasi sonucu verilen Sayistay
ilamlarina, Danistayca vergi konusunda verilen kararlar harig, idari ve genel
mahkemelerce verilen kararlar bir engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddi ile 374 sayili ilamin 1. maddesi ile verilen
tazmin hikmiinin TASDIKINE

Karar verildi.
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