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Belediye ile Sendika arasinda imzalanan toplu is sézlesmeleri
uyarinca memur ve sézlesmeli personele yapilan 6demelerin bir
kismindan gelir vergisi kesintisinin yapilmamasinin miémkin
olmadig! hk.

181 sayili ilamin 2. maddesiyle; ... Belediyesi ile ... Sendikasi (....) arasinda
imzalanan toplu is sézlesmeleri uyarinca memur ve sézlesmeli personele yapilan
ddemelerin bir kisminda gelir vergisi kesintisi yapilmamasi nedeniyle ... TL'ye

tazmin hitkmi verilmistir.

llamda Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ve arkadaslari temyiz

dilekcesinde 6zetle;

657 sayili Devlet Memur Kanunu’'nda tazminat bashg altinda bulunan
ddemelerinin gelir vergisi kesintisine tabi olmadigini, Kurum ile Sendika arasina
yapilan  01/01/2014-31/03/2014 tarihleri kapsayan sézlesmenin  24.
maddesinde “Is bu toplu sézlesmede yapilacak édemeler damga vergisi kanuna
tabidir.” seklinde bagit altina alinmis ve bu baglamda damga vergisi kesintisi
yapilmadigini, tazminat bashg altinda olan bu 6demenin gelir vergisine tabii
oldugu ile ilgili bir aciklama bulunmadigini, 4688 sayili Kanun'un 32'nci
maddesinde ise Sosyal Denge Tazminatinin nasil denecegi ile hangi hallerde
ddenmeyeceginin agikca belirlendigini, ancak yapilacak ddemenin ne tiir kesintiye
tabii oldugunun halen herhangi bir yerde agikca belirtilmedigini, eger 4688
sayil Kanun’da yapilacak kesintiler agikca belirtilmis olsa idi Sendika ile yapilan
Toplu Sézlesmenin ayrilmaz bir parcasi olacagini, bu durumda kararsiz kalan
kurumlarinin ve bazi belediyelerin gelir vergisi kesintisi yaphgr duyumlarindan
sonra 01/04/2014-31/12/2015 tarihlerini kapsayan Toplu Sézlesmenin Madde
30'a damga vergisi ile gelir vergisi kesintisi yapilacaginin bagit altina alindigini,
halen kesin olarak gelir vergisine tabi olup olmadigi agiksa belli olmayan ancak
Toplu Sézlesmede yer aldig icin gelir vergisi kesintisinin yapilmaya basladigini,
01/04/2014 ten nceki yapilmis olan toplu sézlesmelerde gelir vergisi kesintisi
yer almadigi igin uygulamada vergi kesintisi yapilmadigini,
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Ayrica; 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’de yer alan tazminatlarda
da damga vergisi disinda herhangi bir kesintiye tabi olmadiginin belirtildigini,
gelir vergisi kesintisine tabi olmadiginin acik oldugunu,

4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nda da
375 sayil KHK’dan bahsedildigi ve buna gére islem “Sosyal Denge Tazminah” adh
alina oldugundan dolay: gelir vergisine tabi olmadigindan kesinti yapilmadigini
belirterek verilen tazmin hikminin kaldirilmasini talep etmistir.

Bassavailigin mitalaasinda;

“Temyiz dilekgesinde, kurum ile sendika arasinda yapilan sézlesmenin 24
Unci maddesinde, “is bu toplu sézlesmede yapilacak ddemeler Damga Vergisi
Kanunu'na tabidir” hikmi yer almakta oldugundan sosyal denge tazminatinin
damga vergisi kesintisine tabi tutuldugu, gelir vergisine tabi olduguyla ilgili
sézlesmede bir aciklomaya yer verilmedigi, 4688 sayili Kanun'un 32 nci
maddesinde sosyal denge tazminatindan ne tiir bir kesintinin yapilacaginin agik¢a
belirtilmedigi, halen kesin olarak gelir vergisine tabi olup olmadigi konusunda
aciklik olmadigi halde yeni uygulanan toplu sézlesme cercevesinde gelir vergisi
kesintisinin yapilmaya baslanildigi, 01.04.2014 tarihinden dnce yapilmis olan
toplu sdzlesmelerde gelir vergisi kesintisi yer almadigi icin gelir vergisi kesintisinin
yapilmadigi ifade edilerek verilen tazmin kararinin kaldinlmasi talep edilmektedir.

Gelir idaresi Baskanhiginin 16/08/2012 tarih ve 120[40.01.09]-97 sayils
dzelgesinde;

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61 inci maddesinde; iicretin, isverene
tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve
aynilar ile saglanan ve paraile temsil edilebilen menfaatler oldugu, Gcretin &denek,
tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminat), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsihgr veya baska adlar altinda &denmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir
yizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmeyecegi hikim
altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 23 ve 25 inci maddelerinde gelir vergisinden istisna edilecek
icretler ile icret sayilan 6demeler belirlenmistir.

Anilan Kanun’un, 94 iUnci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendine gdre de hizmet erbabina 8denen iicretler ile 61 inci maddede yazili olup
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Ucret sayilan ddemelerden (istisnadan faydalananlar haric), 103 ve 104 inci
maddelere gére gelir vergisi tevkifat yapilmasi gerekmektedir.

Buna gdre, idarenizde calisan memur ve toplu sézlesmeli personele
ddenecek sosyal denge tazminatlarina iliskin olarak 4688 sayili Kanun, Gelir
Vergisi Kanunu ve 375 sayili Kanun Hiskmiinde Kararnamede herhangi bir istisna
hikmine yer verilmediginden, bahse konu &demelerin icret sayilarak, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 61, 63, 94, 103 ve 104 iinci maddeleri kapsaminda gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

S6z konusu ddeme, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61 inci maddesi
hikmiine gore icret niteliginde olup, gelir vergisine tabi olan bu &demelere
6289 sayilli Kanunla da bir istisna getirilmemisti. Dolaysiyla, personele
yapilan bu ddemelerin kimilatif gelir vergisi matrahina dahil edilmesi ve Gelir
vergisi Kanunu’nun 103 inci maddesindeki oranlara gére vergilendirilmesi
gerekmektedir. Bu husus Gelir idaresi Baskanlhiginin yukarida yer verdigimiz
ézelgesinde de agikca ifade edilmistir.

Bu itibarla, belediye personeline yapilan sosyal denge tazminat
ddemelerinden gelir vergisi kesilmemesi sonucunda olusan tutarin 5018
sayilh Kanun’un 71 inci maddesi hikmi geregi kamu zararini olusturdugu
degerlendirildiginden, talebin reddedilerek, Daire Kararinin onanmasinin uygun
olacagi disinilmektedir.” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrq,
GEREGI GORUSULDU:

Anayasa’'nin 73'nci maddesinde; vergi, resim, harg ve benzeri mali
yukimliloklerin kanunla konulup, kaldinlacagina iliskin diizenleme bulunmaktadr.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 23 ve 25'inci maddelerinde gelir
vergisinden istisna edilecek Ucretler ile Uicret sayilan 6demeler belirtilmis olup,
61'inci maddesinde; “Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin &denek, tazminat, kasa tazminat (Mali sorumluluk tazminah),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiigi veya
baska adlar altinda 8denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun
mahiyetini degistirmez.” hikmiine yer verilmistir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:106 | 67
Temmuz - Eylil 2017



Temyiz Kurulu Karari

Anilan Kanun’un, 94’'6nci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendine gdre de hizmet erbabina ddenen iicretler ile 61’inci maddede yazili olup
Ucret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104’inci
maddelere gére gelir vergisi tevkifah yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
“Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde; “Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tizel
kisilerinin yiritmekle gérevli olduklar kamu hizmetlerinin gorildigi genel, katma
ve 6zel biteli idareler, il 5zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda
kamu iktisadi tesebbislerinde, &zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiller ile bunlara bagl kuruluslarda ve
diger kamu kurum veya kuruluslarinda isci statisii disinda ¢alisan kamu gérevlileri
hakkinda uygulanir.” hikmii yer almaktadir.

Ayrica, 01.06.2012 tarihli ve 28310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklara Dair Toplu Sézlesme”
nin “5. Sosyal Denge Tazminat” baslkli maddesinde, “Belediyeler ve bagl
kuruluslar ile il &zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminat aylik tavan tutari en yiksek
Devlet memuru ayliginin (ek gdsterge dahil) %100 Gdir. Sosyal denge tazminatinin
verilmesi yoniinde yapilabilecek sézlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla
ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
dnem ve giigligu, gorev yerinin &zelligi, calisma siresi, kadro veya gérev unvani
ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir” hikmi yer almishr.

Diger taraftan, 375 sayill Kanun Hikminde Kararname’nin Ek 15'inci
maddesinde, belediyeler ve bagl kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminat
ddenebilecegi, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688
sayil Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’na gére yapilan
toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gesmemek izere ilgili belediye ve
il dzel idaresinde en cok Uyeye sahip kamu gérevlileri sendikasi arasinda
anilan Kanun’da &ngérilen hikimler cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle
belirlenecegi hikmiine yer verilmistir.

Buna gore, sosyal denge ddemelerine iliskin olarak 4688 sayili Kanun,
Gelir Vergisi Kanunu ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'de herhangi
bir istisna hikmine yer verilmediginden, bahse konu ddemelerin tcret sayilarak,
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Gelir Vergisi Kanunu’nun 61, 63, 94, 103 ve 104’inci maddeleri kapsaminda
gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 181 sayili ilamin 2.
maddesiyle ... TL'ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 14.06.2017
No - 43214

ihale tarihinde gecerli olan asgari icretle, sézlesmenin
vygulandigi aylarda gecerli asgari iicret ayni oldugu halde fiyat
farki verilmesinin miimkin olmadigi hk.

208 sayili ilamin 5'inci maddesinde, 03.01.2014 tarihinde sézlesmesi
imzalanan 849.954,00 TL bedelli “Destek Personeli Hizmet Alimi” isinde; fiyat
farki verilmemesi gerekirken sozlesmenin 47'nci maddesinde belirtilen fiyat
farkina iliskin esaslara gére fiyat farki verilmesi suretiyle ... TL kamu zararina
neden olundugu gerekgesiyle tazmin hitkmolunmustur.

lamda Gerceklestirme Gérevlisi sifatyla sorumlu tutulan ... in talebi
ile ilgili olarak; sahsin ilk temyiz dilekgesinde imzasi bulunmayip, 01.12.2016
tarihinde Sayistay Evrak Midirligi kayitlarina intikal eden ek dilekcede imzas
bulunmaktadr.

..., 208 sayili ilamin 5'inci maddesiyle verilen tazmin hikmine itiraz
etmekte ise de; 208 sayili ilam ilgiliye 01.08.2016 tarihinde teblig edilmis olup,
6085 sayili Sayistay Kanunu'nda belirtilen 60 giinlisk temyiz siresi, bu tarihe
nazaran 01.10.2016 tarihinde sona erdigi halde, bu tarihten sonra 01.12.2016
tarihinde Sayistay kayitlarina intikal eden talebinin sire asimi yéniinden REDDINE,

llamda Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ile ..., Gerceklestirme

Gérevlisi olarak sorumlu tutulan ... dilekcelerinde Szetle;

lhale hazirliklarina isin ivediligi nedeni ile 31.12.2013 tarihinde
baslanarak istekli olabilecek firmalara davetler génderilmis olup, ihale tarihinin ise
02.01.2014 Persembe giini olarak belirlendigini, firmalara davetler 31.12.2013
tarihinde génderildigi icin yaklasik maliyetin sehven 2013 yilinin ikinci alti ayinin
asgari iscilik maliyeti izerinden hazirlandigini, ayni sekilde firmalarin da teklifini
2013 yilinin ikinci alti ayinin asgari iscilik maliyeti Gzerinden verdiklerini; ihale
guniniin ise araya hafta sonunun girmesi nedeni ile yaklasik maliyetin 2014 yils
asgari iscilik maliyetine gére giincellenmesinin sehven gézden kacirildigini,

Fiyat farki hesap tablosu detayli incelendiginde gériilecegi gibi fiyat farki
hesabinda 2013 aralik ayr asgari iscilik ile 2014 ay1 asgari iscilik Gcretleri
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arasindaki fark baz alinarak hesaplama yapildigini, bahse konu olayda 5018
sayil Kanun’un 71. maddesindeki sartlardan higbirinin olusmadigini, séz konusu
yapilan fiyat farki ddemelerinde 2014 yili asgari iscilik bedelleri tzerinde bir
ddeme olmadigini belirterek tazmin hiskminin kaldirimasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

lamin 5. maddesindeki kamu zarari icin ileri siriilen itiraz gerekcelerinin,
ilam hikminin bozulmasini ya da hikmiin kaldirnlmasini gerektirecek mahiyette
olmadigr gérildiginden, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve ydnteme
uygun diizenlenmis Daire Kararinin tasdikine karar verilmesinin uygun olacag:
degerlendirilmektedir” denilmistir.

GEREGI GORUSULDU:

31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4734
Sayil Kamu ihale Kanunu'na Gére ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslarin é'nci maddesi “iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
bashgr altinda asagidaki sekilde dizenlenmistir:

“MADDE 6- (1) ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 8ngériildigu iscilikler
icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu uyarinca calistirilan iscinin idari sartnameye gére ihale tarihi itibariyla
hesaplanan brit maliyeti ile uygulama ayindaki brit maliyeti arasindaki fark, 5
inci madde uygulanmaksizin édenir veya kesilir.

(2) ihale dokimaninda sézlesme kapsaminda calistrilacak personele
brit asgari cretin belli bir yizde fazlasi oraninda ticret 6denmesi &ngdrilmis
ise, uygulama ayinda fiillen ddenen Ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak
brit maliyet bulunur ve fiyat farki, bu maliyete asgari tcretteki brit artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil ginleri ile fazla calisma
icretiyle ilgili olarak bu fikraya gére belirlenen iicret esas alinarak fiyat farki
hesaplanir.

(3) Uygulama ayina iliskin aylik Gcret bordrosunda belirtilen kisa vadeli
sigorta kollari prim orani ile idari sartnamede idarece dngériilen kisa vadeli
sigorta kollari prim orani arasinda farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki
hesabinda dikkate alinir.”
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Esaslarin 7'nci maddesinin 12'nci fikrasinda da

“Idari sartname ile sézlesmelere, sadece 6'nci maddeye gére fiyat farki
hesaplanacagina dair hitkim konulabilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Fiyat farkina iliskin yukaridaki esaslar geregi; haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin ngérildigi iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
cahstinlan isginin idari sartnameye gére ihale tarihi itibariyla hesaplanan brit
maliyeti ile uygulama ayindaki brit maliyeti arasindaki fark, Esaslarin 5'inci
maddesi uygulanmaksizin &denecektir. Iscinin ihale tarihi itibariyla hesaplanan
brit maliyeti ile uyguloma ayindaki brit maliyeti arasinda fark olmamasi
durumunda ise herhangi bir &deme yapilmayacakhr. Sézlesme kapsaminda
cahstinlacak isciye brit asgari Gcretin belli bir yizde fazlasi oraninda icret
édenmesi &ngorilmesi durumunda ise, iscinin uygulama ayinda fiillen &denen
Ucret Uizerinden fiyat farkina esas olacak brit maliyeti bulunacak ve fiyat farki, bu
maliyete asgari iicretteki briit artis orani uygulanarak hesaplanacaktr.

S6z konusu “Destek Personeli Hizmet Alimi” isinin ihalesi, 02.01.2014
tarihinde yapilmis, 03.01.2014 tarihinde de sézlesme imzalanmishr. Sézlesmenin
9'uncu maddesinde isin siresinin, ise baslama tarihinden itibaren ¢ ay
(05.01.2014 - 04.04.2014 tarihleri arasi) oldugu ifade edilmistir. S6zlesmenin
47'nci maddesinde ise; sézlesmenin uygulanmasi sirasinda 31.08.2013 tarih ve
28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale Kanununa
Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar”in
6'nci maddesinde yer alan hiskimlerin uygulanacagr hikmi konulmustur.

Yukaridaki diizenlemelere gore, bu iste fiyat farki 3denebilmesi icin, iscinin
ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki brit maliyeti
arasinda bir fark meydana gelmesi gerekmektedir. Béyle bir farkin olmamas:
durumunda ise herhangi bir 3deme yapilmayacakhr.

Rapor dosyasi ve eklerinin incelenmesinde; s6z konusu isin ihale tarihi
02.01.2014, sézlesme siresi ise 05.01.2014 - 04.04.2014 tarihleri arasidir. Yani
ihale tarihinde gecerli olan asgari iicretle, sézlesmenin uygulandigr aylarda gegerli
asgari Ucret aynidir. Dolayisiyla, isginin ihale tarihi itibariyla hesaplanan brit
maliyeti ile uygulama ayindaki briit maliyeti arasinda herhangi bir fark yoktur. Bu
nedenle, sézlesmenin uygulanmasi asamasinda fiyat farki 3denmesi Esaslarin 6'nci
maddesine aykindir. Sorumlular yaklasik maliyetin, 2013 yili ikinci alti ayindaki
asgari icret rakamlarinin kullanilmasi suretiyle hesaplandigini iddia etmislerse de,
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yaklasik maliyet gizlidir. Kaldi ki bu ihaleye teklif veren istekliler tekliflerinde 2014
yil asgari icretfini baz almak suretiyle brit maliyet hesaplamislardir. Bu itibarla,
s6z konusu iste fiyat farki 6denmesi hukuken mismkiin bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 208 sayili ilamin
5'inci maddesiyle .... TL'ye verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 15.03.2017
No . 42851

Belediye meclis Gyesinin ayni zamanda belediye binyesinde
surekli isci kadrosunda calisiyor olmasindan bahisle kendisine
isci sifattyla maas 6demesi yapilmasinin mmkiin olmadigi hk.

199 sayili ilamin 3 Gnci maddesiyle; Belediye meclis tyesi ..."in ayni
zamanda belediye biinyesinde sirekli is¢i kadrosunda calisiyor olmasindan
bahisle kendisine isci sifatyla yapilan maas ddenmeleri nedeniyle ... TL'nin
tazminine iliskin hiikiim tesis edilmistir.

Sorumlu, Memur (Gerceklestirme Gorevlisi) ... géndermis oldugu temyiz
dilekcesinde 6zetle;

Kendisine yoneltilen sorguya yaphgi savunmasinda,

5018 sayil Kanun’un 33.maddesinde; “...Gerceklestirme gérevlileri,
harcama talimat izerine; isin yaptirlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendiriimesi ve édeme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiritirler...

Gergeklestirme gérevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve
islemlerden sorumludurlar. ” hikimlerinin yer aldigini,

Bu hikimlere gére gerceklestirme gérevlisinin harcama talimah zerine
gerceklestirme belgelerini dizenledigi, sorumlulugunun da harcama talimah
uzerine yaphg islemlerle sinirli oldugu, dolayisiyla harcama talimahinin mevzuata
uygunlugundan harcama yetkilisinin sorumlu oldugu,

Odeme emri belgesini dizenleyen gerceklestirme gérevlisi olarak
kendisinin belediyedeki iscinin meclis Uyeligine secildigini bilmesinin miimkin
olmadigi, dolayisiyla belediye meclis iyesi oldugunu bilmedigi bir kisiye 4857
sayili Is Kanunu'na uygun olarak yapilmis olan édemeden sorumlu tutulmasinin

mimkin olmadigini,

Sorguda ... Belediyesinde ¢alisan daimi iscinin gérevinden ayrilmadan ayni
belediyede ve belediye meclisi Gyesi olarak gérev yapmasi mimkiin olmadig,
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Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun kararina gére daimi isci
kadrosunda calisan birinin gérevinden istifa etmeden belediye meclis tyeligi
yapamayacagdinin anlasildigi, seklinde gerekeeler ileri sirildug,

Sorgudaki Danistay kararlarinda da iscinin gérevinden ayrilmadan meclis
Uyeligi yapamayacaginin belirtildigi,

S6z konusu kisinin belediyede isci olarak calismaya devam ettigi, halen
isci kadrosunda oldugu, bu durumda mevzuata aykirilik teskil eden asil hususun,
s6z konusu kisinin meclis Uyeligi yapmasi oldugu, adi gegen kisiye yapilan icret
ddemelerinin degil; meclis Uyeligi nedeniyle yapilan édemelerin kamu zarari
olarak degerlendirilmesinin daha dogru bir yaklasim olacagini,

Odeme emri belgesini imzalayan gerceklestirme gérevlisi olarak kendisinin
isciden gérevden ayrilmasini isteme ya da sézlesmesini feshetme gibi bir yetkisinin
olmadigi ve isci de halen gdrevine devam ettigine gére, sorgulanmasi gereken
hususun bu kisinin meclis Gyeligi yapiyor olmasi oldugunu,

Sorguda tam fersi bir yaklagimla, kisinin meclis yeligi yapmasi mevzuata
uygun, is¢i olarak devam etmesi mevzuata aykiri olarak degerlendirildigi,

Sorguda da bu durumun farkina varilmis olmali ki, icine disilen celiskiyi
gidermek adina, “belediye meclis Uyeligine secilen ...in ... Belediyesiyle
imzaladigr toplu is sézlesmesi 5393 sayili Kanun’un 28 inci maddesi uyarinca
gegersiz sayilacagindan ilgiliye 2014 yilinda yapilan toplam ... TL kamu zarari
teskil etmektedir. ” denildigini,

5393 sayili Kanun’un 28.maddesinde;

"Belediye baskani gérevi siresince ve gérevinin sona ermesinden itibaren
iki y1l sireyle, meclis Uyeleri ise gorevleri siiresince ve gdrevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil sireyle, belediye ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak tachhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yopamaz. ”

hikminiin yer aldigi, bu hikimden belediye meclis Gyeligine secilen isginin
belediyeyle imzalamis oldugu toplu is sézlesmesinin gegersiz sayilacagr sonucunu
gikarmanin higbir hukuki temeli bulunmadig,

Ayrica ddeme emri belgesini dizenleyen gerceklestirme gérevlisinden,
4857 sayili Kanun’a gére belediyede isci olarak istihdam edilen ve sézlesmesi
devam eden kisiye, toplu is sézlesmesinin gegersiz oldugunu ileri sirerek 4857
sayili Kanun’dan ve toplu is sézlesmesinden kaynaklanan haklarini 6dememesini
beklemenin hukukla bagdasir bir tarafi olmadigini,
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5018 sayili Kanun’un 71 .maddesinde kamu zararinin;

“kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda, arhsa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir. ”

seklinde tanimlandigs,

Kendisinin kamu zararina sebebiyet verildigi yoninde karar verilmesi
halinde kararda, 3deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme gérevlisi olarak
hangi kasit, kusur veya ihmalinin neticesinde kamu zararinin olustugunun ortaya
konulmasini talep eftigini,”

demis o|dugunu,
Buna karsilik verilen tazmin kararinda,

“Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bu bozma karari sonucunda
daimi isci kadrosunda galisan birinin gérevinden istifa etmeden belediye meclis
Uyeligi yapamayacagi anlasilmaktadir. Oysa ... Belediye meclisine segilen ..."IN
iscilikten istifa etmeden il Secim Kurulunda mazbatasini alarak iradesini meclis
vyeligi yoninde kullanmistr.”,

“Diger yandan; gerceklestirme gorevlileri  savunmalarda  harcama
yetkilisinin emirlerini yerine getirmelerinden bahisle sorumluluk y&niinden itirazda
bulunmuslardir.”,

“Bu itibarla; zikredilen mevzuat hiskimleri ve agiklamalar dogrultusunda
daimi isci kadrosunda galisan birinin gérevinden istifa etmeden ayni belediyede
belediye meclis Uyeligi

ifadelerine yer verildigi,
Savunmasinda sdylediginin

“Odeme emri belgesini dizenleyen gerceklestirme gérevlisi olarak
benim belediyedeki iscinin meclis iyeligine segildigini bilmem mimkin degildir.
Dolayisiyla belediye meclis tyesi oldugunu bilmedigim bir kisiye 4857 sayili is
Kanunu’na uygun olarak yapilmis olan édemeden sorumlu tutulmam miimkiin
degildir.” seklinde oldugu,

Ayrica sorgu iizerine yaphgi savunmasinda, sz konusu kisinin belediyede
isci olarak calismaya devam ettigini, yani halen isci kadrosunda oldugunu, istifa
etmedigini, bu durumda mevzuata aykirlik teskil eden asil hususun, s6z konusu
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kisinin meclis Uyeligi yapmasi oldugunu; dolayisiyla adi gecen kisiye yapilan tcret
&demelerinin degil, meclis Uyeligi nedeniyle yapilan édemelerin kamu zarari
olarak degerlendirilmesinin daha dogru bir yaklasim olacagini ifade ettigini,

Bu ifadelere ragmen kararda “daimi isci kadrosunda calisan birinin
gorevinden istifa etmeden belediye meclis iyeligi yapamayacagr anlasiimaktadir.”
denildigi,

Bir isci istifa etmeden belediye meclis Uyeligi yapamayacaksa,
yapamayacadi is nedeniyle (yani belediye meclis Uyeligi) yopilan ddemeler
yerine, bu kisiye icret ddemelerinin kamu zarar olarak degerlendirilmesinin
hukuki gerekcesinin agiklanmasi gerektigi,

Sonug olarak &deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme gérevlisi
olarak ilamda bahsedilen kamu zararindan sorumlu tutulmasinin® mismkiin
olmadigini,

Belirterek verilen tazmin hikminiin kaldirilmasini talep etmistir.
Bassavcilik mitalaasinda;

“... Belediyesi 2014 yili hesabinin 7. Dairece yargilanmasi sonucu gikarilan
27.06.2016 tarih ve 199 sayili ilamin 3. maddesiyle verilen tazmin hikmine karsi
itirazda bulunan, Gerceklestirme Gérevlisi ..."in ilgi yaziniz ekinde génderilen
temyiz dilekgesi incelenmistir.

Dilekgede, ... Belediyesinde daimi isci kadrosunda ¢alisan ..."in belediye
meclis Uyeligine secilmesi ve mazbatasini alarak meclis Gyeligi gdrevine baslamas
sebebiyle, kendisine siirekli isci maasi ddemesinin de yapilmasi suretiyle olusan
kamu zarari icin verilen tazmin hilkmine itiraz edilmektedir.

Sorumlu tarafindan, sorgu asamasinda ileri sirilen gerekceler tekrar
edilerek, verilen tazmin hikminiin kaldirilmasini talep edilmektedir.

ltiraz konusu hususlarin, Daire Kararinda efraflica degerlendirilerek
karsilandigr gérilmistir.

S6z konusu kamu zararinin, ilisiginin giderildigine dair, ya da tahsil edildigi
yoninde her hangi bir bilgi ve belge génderilmedigi anlasilmishr.

Bu nedenlerle, ilamin 3. maddesi icin ileri siiriilen itiraz gerekcelerinin,
ilam hikmiinin bozulmasini ya da hikmiin kaldirilmasini gerektirecek mahiyette
olmadigr gérildiginden, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve ydnteme
uygun dizenlenmis Daire Kararinin tasdikine karar verilmesinin uygun olacag:
degerlendirilmektedir.” denilmistir.
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Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra, geregi
goérisildy;

199 sayili ilamin 3 Gnci maddesiyle; Belediye meclis Gyesi ...in ayni
zamanda belediye biinyesinde sirekli isci kadrosunda calisiyor olmasindan
bahisle kendisine isci sifatyla yapilan maas ddenmeleri nedeniyle ... TL'nin

tazminine iliskin hiikiim tesis edilmistir.
Usul Yéniinden inceleme

Sorumlu, Memur (Gergeklestirme Gorevlisi) ... géndermis oldugu temyiz
dilekgesinde; “Sonug olarak ddeme emri belgesini diizenleyen gergeklestirme
gorevlisi olarak ilamda bahsedilen kamu zararindan sorumlu tutulmam mimkin
olmadigindan hakkimdaki tazmin kararinin kaldirilmasini arz ve talep ederim.”

demek suretiyle sorumluluk itirazinda bulunmaktadr.

5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap
verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde “Her tirli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kétiye kullanilmamasi igin
gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorundadir.” denilmekte olup ayni Kanun'un “Giderin gerceklestirilmesi”
baslikli 33 Gnci maddesinde de “Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi igin is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, goérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmas:
ve gerceklestirme belgelerinin  diizenlenmis olmasi  gerekir.  Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gdrevli tarafindan dijzenlenen
ddeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

ddenmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi grevlerini yiritirler.

..."” hikmi yer almaktadir.

Benzer sekilde 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul
Kararinin “Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gérevlendirilen Gergeklestirme

Gorevlisinin Sorumlulugu” baslikli bsliminde:
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5018 sayili Kanunun 33’Ginci maddesinin birinci fikrasi hikmi uyarinca
&deme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir gérevli tarafindan
diizenlenecekir.

Odeme emri belgesi tek basina mali bir islem sayilmamakla birlikte taahhit
ve tahakkuk asamalarindan sonra deme asamasina gecilmesine esas teskil
etmektedir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve 13inci
maddelerinde 6deme emri belgesi diizenleme gérevi, 5n mali kontrol kapsaminda
ele alinmakta ve “kontrol edilmis ve uygun goérilmistir” serhi cercevesinde
degerlendirilmektedir.

Ayni esaslarda belirtildigi Gzere, harcama yetkilileri, yardimcilar veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin ust kademe yéneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini ddeme emri belgesi diizenlemekle
gorevlendirecek, &deme emri  belgesini  dizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri de, ddeme emri belgesi ve eki belgeler izerinde &n mali
kontrol yapacaklardir. Bu nedenle deme emri belgesini diizenleyen gergeklestirme
gorevlisinin yaphgr islemler nedeniyle sorumluluk Gstlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde sirec kontroli yapilarak her bir islem
daha 8nceki islemlerin kontrolini igerecek sekilde tasarlanip uygulanacak, mali
islemlerin yiritilmesinde gérev alanlar, yapacaklari islemden énceki islemleri
de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda &deme emri belgesini dizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, 5deme emri belgesi ve eki belgeler
izerinde 6n mali kontrol yaparak, ddeme emri belgesi izerine “Kontrol edilmis
ve uygun gorilmistir” serhi disip imzalayacaklardir. Bu nedenle ddeme emri
belgesini diizenleyen gérevli, gerceklestirme belgelerinin ddeme emri belgesine
dogru aktarilmasi yaninda, dizenledigi belge ile birlikte harcama sirecindeki
diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da sorumludur.

Yapilan bu agiklamalara gére, asli bir gerceklestirme belgesi olan édeme
emri belgesini dizenleyen sifatyla imzalayan gerceklestirme gérevlisinin,
diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan
ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmas
gerektigine cogunlukla,”

hikmi yer almaktadir.
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Buna gore o&deme emri belgesini dizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gdrevlisinin sorumlulugunun oldugu konusunda herhangi  bir
duraksama bulunmamakta olup; agiklanan nedenlerle sorumlunun SORUMLULUK
ITIRAZININ REDDINE, oy cokluguyla,

Esas Yéninden Inceleme

2972 sayil Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun’un 9 uncu maddesinde,

#2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun 11 inci maddesinde belirtilen
sakincalari tasimamak sartiyla, yirmi bes yasini dolduran her Tirk vatandas
belediye baskanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi tyeligine secilebilir.”
hikmine yer verilmistir.

Belediye meclisinin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17 nci maddesinde
belediyenin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere
gore secilmis Uye|ero|en o|U§qcog|, 18 inci maddesinde norm kadro cercevesinde
belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine
karar verebilecegi, 20 nci maddesinde toplant siireleri, 24 iinci maddesinde de
ihtisas komisyonlari kurabilmesi dizenlenmistir.

Buna gore Belediye Meclisi; imar planlari (¢evre dizeni, nazim,
uygulama, parselasyon), imar programlari, stratejik plan, yatrim programi,
calisma/performans programi, harcama izni, gelir toplama izni, gelir tarifeleri,
borglanma izni, teskilat yapisi, personel kadrolari, sézlesmeli personel istihdam,
personele yapilacak ek 6demeler, performans &lcitleri, sirket ve isletme kurulmasi,
gayrimenkuller Gzerinde tasarrufta bulunma, imtiyaz devri, ézellestirme, Yap Islet,
Yap Islet Devret, iic yildan fazla siireli kiralama, yénetmelikler cikarma, mahalleleri
dizenleme (kurma, kaldirma, birlestirme), meydan, sokak, cadde, tesisleri
isimlendirmek konularinda karar almaya/izin vermeye; Denetim komisyonu
kurma, Kesin hesabi gérisme, faaliyet raporunu gérisip oylama, soru, genel
goriisme ve gensoru ile Belediye Gizerinde denetim yapma konularinda yetkilidirler.

Kanunun 27 nci maddesinde; “Belediye baskani ve meclis iyeleri,
minhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve evlatiiklari ile
ilgili islerin gorisildigu meclis toplantilarina kahlamazlar.” 28 inci maddesinde;
“Belediye baskani gdrevi siiresince ve gérevinin sona ermesinden itibaren iki yil
sUreyle, meclis Uyeleri ise gorevleri siresince ve gdrevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil sireyle, belediye ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak tachhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.”

180 | Saysstay Dergisi ® Sayi:106
Temmuz - Eylil 2017



Temyiz Kurulu Karari

ve 29 uncu maddesinde; “Meclis tyeligi, 8lim ve istifa durumunda kendiliginden
sona erer. Meclis yeliginden istifa dilekgesi belediye baskanligina verilir ve baskan
tarafindan meclisin bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya
¢ birlesim giini veya bir yil icinde yapilan toplantlarin yarisina katlmayan
Uyenin Uyeliginin dismesine, savunmasi alindiktan sonra Gye tam sayisinin
salt cogunluguyla karar verilir. Belediye meclisi Uyeligine segilme yeterliginin
kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi iizerine Danistay tarafindan tyeligin
dissmesine karar verilir.”

hikimlerine yer verilmistir.

Belediyede veya il 6zel idaresinde galisan daimi isginin isvereninin, belediye
veya il zel idaresi tizel kisiligi oldugu, belediye baskaninin veya valinin, ilgili
idarenin basi ve tizel kisiligin temsilcisi olarak isveren sifatyla hareket edecegi
ve kurumda calisan iscinin, isinde geregi gibi c,o||§|p ga||§mod|§]|, isine devam
edip etmedigi, isyerindeki tutum ve davranislar gibi birgok konuda isvereninin
denetim ve gdzetimi alhinda olacag, gerektiginde isverenin bu kisiye kanundan
kaynaklanan gesitli yaptirmlari uygulayabilecegi olagandir.

Temyize konu llamda da vurgulandigi izere; Belediye meclisinin, ilgili
tizel kisiligin karar organi olarak séz konusu tizel kisiligin mali konulardaki
is ve islemlerini denetledigi, belediye baskaninin baskanliktan disirilmesine
kadar uzanan yetkilerle donatildigi, personelin performans &lgitlerini karara
ch|qmqk, surekli iscilere ait norm kadrolarin ihdas, iptc1| ve degistirﬂmesine
karar vermek gibi tiizel kisilikte calisan iscileri dogrudan ilgilendiren bazi gérev
ve yetkilerinin bulundugu dikkate alindiginda, iscinin ¢alishgi tizel kisilikte
ayni zamanda meclis Uyesi olarak gérev yapmasi halinde, isveren gibi hareket
etmesine imkan saglayacak bir statiye kavusabilecegi, isverenin isci izerindeki
denetim ve yaptirim yetkilerinin kismen de olsa kullanilamaz hale gelebileceg;,
iscinin isverenini denetleyebilmesi gibi is hayatinin olagan akisina aykirni bir
durumla karsilasilabilecegi ve en énemlisi, il genel meclisi veya belediye meclisi
Uyesi olarak Ustlenilen kamu gérevinin yerine getirilmesinde tarafsizlik ilkesinin
zedelenebilecegi agikhr.

Belediye meclisinin belirli toplant siireleri oldugu, meclis Gyelerinin
ayni zamanda enciimenlerde ve ihtisas komisyonlarinda gérev aldiklari, bu
olusumlarin da belirli zamanlarda toplandiklari géz &niinde alindiginda, daimi
iscinin meclis Uyesi olmasi halinde, hem is akdinden dogan yikimliliklerini,
hem de meclis calismalarina katlma yikimliligint aksatabilecegi, yogun
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calisma gerektiren meclis Uyeligi gérevini aksatmasinin meclisin isleyisini olumsuz
etkileyebilecegi, kaldi ki, meclis calismalarinin hizli ve verimli yiiritilebilmesi igin
meclis Gyelerinin toplantilara kahlimlar konusunda Kanunun éngérdiigi kurallar
dikkate alindiginda, meclislerin daimi iscileri ilgilendiren kadrolarin ihdas, iptali
ve degistirilmesi, performans &lcitlerinin belirlenmesi ve denetim gibi hususlari
gorisecegi toplantilara isci olan meclis Gyesinin katilamayacagi, bu durumun da

meclisin calisma dizenine zarar verebi|ece§]i de kacinilmazdir.

4857 sayih Is Kanunu'nun 2 nci maddesinde “Bir is sézlesmesine
dayanarak calisan gercek kisiye isci (...) denir.” 8 inci maddesinde “Is sézlesmesi,
bir tarafin (isci) bagimli olarak is gdrmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi
istlenmesinden olusan sézlesmedir. Is sdzlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikee,
zel bir sekle tabi degildir.” ve 10 uncu maddesinde “Nitelikleri bakimindan en
cok otuz is giiny siren islere sireksiz is, bundan fazla devam edenlere sirekli is

denir.”
hikimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hikimlerine gére; 4857 sayili is Kanunu'nda belirtilen is
sdzlesmesi, bir tarafin (isci) bagimh olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da
icret 6demeyi Ustlenmesinden olusan sézlesmedir. Tirk Dil Kurumu sézliginde
taahhiit, “bir sey yapmayi Ustine alma, Ustlenme” olarak tanimlanmistr. 4857
saylll Kanun kapsaminda yapilan toplu is sézlesmesi, belediye idaresine kars
yapilmis bir taahhittir ve 5393 sayili Kanun’un 28 inci maddesi kapsamina
girmektedir. Dolayisiyla ayni belediyede hem meclis Uyesi olmak hem de isci
olarak galismak birbiri ile bagdasmamaktadir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, 4857 sayili is Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun, belediye meclisinin gérev ve yetkilerini belirleyen hiskimleri
ile s6z konusu meclislerin toplant ve gérisme yapma, komisyon olusturma,
komisyon galismalarinda gérev alma, baskanliga vekalet etme ve benzeri konular:
diizenleyen hiskiimleri birlikte degerlendirildiginde; bu kamu kurumlarinda galisan
daimi isgilerin, isci olmalarindan kaynaklanan statileri ile ayni tiizel kisilikteki
meclis Uyeligi statileri birbirleriyle catshgindan meclis Uyesi sifat ve yetkilerini
kullanarak ayni tizel kisilikte karar alma, denetim ve yaptirim siireglerine katilmasi
mimkin olmadigi anlasilmistir. Dolayisiyla ... Belediyesinde ¢alisan daimi isginin
gorevinden ayrilmadan ayni belediyede belediye meclisi Uyesi olarak gérev
yapmasi miimkiin degildir.
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Temyiz Kurulu Karari

Nitekim icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Midirliginin belediye
binyesinde daimi is¢i kadrosunda calisan kisilerin gérevlerinden ayrilmadan
ayni idarede Meclis Uyeligi yapamayacagina iliskin 03.08.2010 gin ve 53
sayil genelgesini iptal eden Danistay 8. Dairesi 2010/8752 Esas, 2012/467
nolu kararina icisleri Bakanliginca yapilan temyiz basvurusu sonucunda; Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 24.03.2014 tarih ve 2012/1574 esas,
2014/1051 karar nolu Karar ile Danistay 8. Dairesinin séz konusu genelgeyi
iptal karari bozulmustur. Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun bu bozma
karari sonucunda daimi isci kadrosunda calisan birinin gérevinden istifa etmeden
belediye meclis Uyeligi yapamayacagi anlasilmaktadir. Oysa ... Belediye meclisine
secilen ... in iscilikten istifa etmeden [ Secim Kurulunda mazbatasini alarak
iradesini meclis yeligi ydninde kullanmisr.

Ote yandan kanunlarda her ne kadar belediyede isci olarak calisma
ile belediye meclis tyeliginin bir arada yapilamayacagi acik bir sekilde ifade
edilmemis olsa da olusan bu hukuki bosluk yukarida ifade edilen Danistay
kararlari ile doldurulmustur.

Agiklanan nedenlerle, temyiz talebinin reddi ile 199 sayili ilamin 3 Gnci
maddesiyle ... TL icin verilen tazmin hikminiin TASDIKINE

Karar verildi.
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