KURESELLESME SURECIYLE BIRLIKTE
ARTAN "KARA PARA" SORUNU VE BU
SORUNA YONELIK KURESEL MUCADELE

Deniz OZYAKISIR"
1. GIRIS

Icinde yasadigimiz diinya, her alanda hizli bir degisim sireci
yasamakta ve bu degisim sonucunda dengeler hizla birilerinin lehine
degismektedir. Bu perspektiften hareketle baktigimizda soguk savasin sona
ermesiyle uluslararasi politik ekonomide kokld degisimlerin yasandigini
goririiz. Ikili, bolgesel anlasmalar (AB, NAFTA, GATT vb.) ve
orgiitlenmelerle (IMF, DB, DTO, OECD vb.) saglanan egemenlik, hizla
genislemekte ve derinleserek ulus-devlet baglamindaki etkisini fazlastyla
hissettirmektedir. Stre¢ icerisinde ortaya c¢tkan bu kiresel kurum ve
orglitlenmelerin kuresel temelli hazirladiklart projeler, beraberinde getirdigi
catismalarla, celiskilerle ve egemen sermaye bilesenleriyle birlikte yeni bir
dinya duzenini zorunlu kilmistir ve bu yeni diizen “kuresellesme” kavramiyla
adlandirdmistir. 1980’1 yillardan itibaren gelisme gosteren bu kiiresellesme
olgusu beraberinde pek ¢ok alanda degisim ve dontisim gerceklestirmistir.

Buyik ve giicli sermayeyi ellerinde bulunduran gelismis tlkeler
tretim tekniklerini, yiiksek teknolojiyi ve bilimsel arastirmalarin buytk bir
bolimiint dretimin yeniden tasarlanmast icin kullanmaya baslamislardir. Bu
noktada sermayenin serbest birakilmast ve kiresel = Ozgurligine
kavusturulmasi fikri ortaya ¢cikmustir. Bretton Woods’la olusturulan 6rgiitlerin
ve anlagmalarin temel islevleri, ulus-devletler tizerinde olusan savas sonrast
diizeninin agilmasint saglayacak programlart ve politikalart uygulamaya
koymak olmustur. Ulus devletler, yasanan siire¢ icinde 6zellikle ¢cok uluslu
sitketler yoluyla bir ¢ok alanda vyetkilerini devretme gibi sorunlarla
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karsilasmaktadirlar. Bu stregte MAI (Cok Tarafli Yatiim Anlagmasi) gibi
anlagsmalarla ellerini daha da gliclendiren bu ¢ok uluslu sitketler son kertede
ulusal hitkimetler karsisinda ¢cok st bir konuma oturtulmustur. Bu sirketler,
karlarinin tehlikeye girme riskine karst hikimetlerin politikalarini kendi
lehlerine ¢evirmek icin her yola basvurabilmekteditler.

Kiresellesme stirecinin bu noktasinda kapitalist kar mantigt ve zayif
disen ulus devlet olgusu karsisinda birtakim cevreler, kara para temelinde
yeni rant kaynaklar arayislarina yonelmektedirler. Zira denetim yetkilerini
rahatlikla kullanamayan ve bir ¢ogunu da uluslar Gstt yapilara devreden ulus-
devletler, yasanan slrecte kara para ile miicadelede etkin basar
saglayamamaktadir. Dolayisiyla gelinen noktada ulus-devletin karsilastig
sorunlara bir yenisi daha eklenmis olup gelinen noktada mevcut diizlemde bu
sorunun giderilmesine yonelik cesitli ¢6ztim parametrelerinin gelistirilmesi
hayati derecede 6nem arz etmektedir.

Bu calisgmada kara para olgusunun daha iyi anlasilabilmesi igin
oncelikle kiresellesme siirecine yonelik kisa bir teorik cerceve cizilmis ve
sonrasinda s6z konusu siregte ivme kazanarak gelisen kara para olgusunun
dogurdugu sorunlar ve bu sorunlarin ¢ozimii igin kiiresel capta yapilan
miicadelelere yer verilmistir.

2. KURESELLESME: TEORIK CERCEVE

Kiresellesme kavrami, son yillarda gerek akademik gerekse siyasi
platformlardaki tartismalarin bir numarali giindem konusu olarak g6ze
carpmaktadir. Bu noktada insanlar kuresellesmeyi kendi inang sistemleri ve
ideolojik yaklasimlarina gore ele almakta ve 6ne surtlen tezler ile strece
iliskin tartismalar bu temelde gelisme gostermektedir. Kimileri bu sirecin
tarthsel dogusunu 1800’lere dayandirirken kimileri de 6zellikle 1980 yilindan
itibaren teknolojik ilerleme ile birlikte bilgi ¢agina girildigini ve asil
kiiresellesmenin  bu noktadan itibaren gelisme g0Osterdigine vurgu
yapmaktadirlar. Kiresellesmeyi elestirel bir perspektiften okuyan Hirst-
Thompson “kiresellesme yeni mi?” seklindeki soruyu soyle yanitlamustir:
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“Eger kiiresellesmeyi, iilkeler arasimdaki biyiik ve artan bir ticaret akust ile
sermaye yatirimunin gerceklestigi agik bir nluslar arasi ekonomi diye yorumlarsak, bu
sorunun cevabinin  kesinlikle olumsnz oldngunu belirtmek  gerekir. Gergek anlamda
bittiinlesmis - bir ~ diinya  ticaret  sistemi on  dokuzuncu  yiigyin ikinci  yarisinda
olusturnldugn icin, nluslararas: ekonominin karmasik bir goreli - agiklik-kapalilik
hikayesi varder. Deniz alti telgraf kablolar: 1860 lardan beri kitalararas: piyasalar:
birbirine  baglamaktadsr. Binlerce mil nzakliktaki yerlerle giinliik ticaret ve fiyat
belirlemeyi olanakly filan bu kablolar, giniimiiziin elektronik ticaretinden ok dabha
bityiike bir yenilikti”

Dolayisiyla farkli perspektiflerden bakildigt icin s6z konusu siirece
liskin  ¢ok gesitli ¢oziimlerin  oldugunu goririiz. Ama genel olarak
bakildiginda tartigmalarda ¢ogunlugun hemfikir oldugu nokta kuresellesmenin
bir stire¢ oldugu gercegidir.

Kiresellesme bir anlamda, milli ekonomik, politik, kalttirel yapinin bir
dizi ulusétesi gelisme ile koalisyonudur ve bir ideoloji olarak da her tlkenin
bir digerini etkilemesini saglamaktadir.”

Kanmmizca kiresellesmenin tiim ideolojilerin yok olmaya yiiz tuttugu
bir dinyanin gercekligi olarak sunulmasi, baslt basina ideolojik soylemdir.’
Dolayistyla tarihsel ge¢misini yadstmamakla bitlikte kiiresellesmenin, 6zellikle
soguk savas sonrast donemde teknoloji ve bilgi alanindaki hizli déntstimlerle
ve bizzat sermaye araciligiyla sekillenen yeni bir siireci tanimlamak icin ortaya
atilan s6ylemlerin ideolojik bir kilifi olarak degerlendirebiliriz. S6z konusu
surecin boyle tanimlanmasi elbette ki beraberinde pek ¢ok tartismay:
getirecektir. Temel kurgusunu sermayenin uluslararasilasmasindan  ve
kapitalist Gretim bigiminin egemenligini merkezden gevreye yaymasindan alan
bu stre¢, son kertede ekonomik, kiltirel ve politik alanlarda hizlt
dontstimlere ve tartismali gelismelere sahne olmaktadir.

1 P. Hirst,— G. Thompson, Globallesme Sorgulantyor, (Cev: Cagla Eldem, Elif Yicel),
Dost Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 8.

2 James H. Mittelman, “The Dynamics of Globalization”, Globalization:Critical
Reflections, Ed:James H. Mittelman, Lynne Rienner Publishers, London, 1997, s. 3.

3 Nalan Olmezogullar;, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1999, s. 82.
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Globallesme  tlzerine gelistirilen akademik soylemler iginde,
globallesmeyi kendi iginde bagimsiz, kendine referansli hareket eden ve
kendine 6zgl hareket yasalart olan bir “ekonomik stirece” indirgeyen egilimin
gicli oldugunu gorirtz. Bu egilime gore, globallesmeden konusmak temel
olarak ekonomik globallesmeden konusmak, dolayistyla kapitalist bir global
ckonominin ve sermayenin ve belli 6lciide global ekonomik-kurumlarin
gelismesinden ve kristallesmesinden konugmaktir.*

Bu perspektiften bakildiginda kiresellesmenin kaginilmaz ve karst
konulamaz bir stre¢ oldugu vurgusu gorilmektedir. Ama mevcut streci salt
ckonomik arglimanlarla agiklamak, strecin dogru anlasimasi noktasinda
buyik sikintilara yol agar.

Anthony Giddens, “bugtn kiiresellesmeye deginmeyen higbir siyasal
konusmanin tam olmadigint” ifade ederken’ aslinda tam da noktaya dikkat
cekmek istemistir. Son tahlilde kiresellesme; genel olarak, ekonomik
etkinliklerin uluslararast nitelik kazanmasini ifade eden bir kavram® olarak
anlasilmakla birlikte, kendi basina bir amag¢ olmayip bir olgu olarak esasinda
bundan daha fazla anlama gelmekte, cok boyutlu bir streci ifade etmektedir.
Dinya capinda goé¢menlerin yogun smur Otesi  hareketliligi, ekonomik
gelismelerden daha 6nemli bir hale gelebilmekte ve ulus-devletin temel tast
olan vatandaglik statiisiinii erozyona ugratabilmektedir.” Ayni siirecte,
benzerlik/aynilik ile farklilik/cesitliligin diyalektik bitligi s6z-konusu olmakta,
ulusal kimlik, ulusal kultiir asinirken; yerel, etnik ve dinsel kimlikler, evrensele
yonelik degerlerle birlikte 6ne ¢ikabilmektedir.”

4 Fuat Keyman, “Globallesme Soylemleri ve Kimlik Talepleri”, Diigiinen Siyaset, Yil:1,
Sayr:2, ESF Yayincilik, Ankara, Mart 1999, s. 74.

5 A. Giddens, Elimizden Kagip Giden Diinya, (Cev.: O. Akinhay), Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2000, s. 20.

6 Peter Marcuse, “Kiiresellesmenin Dili”, (Cev: Ali Tartanoglu), Milkiye Dergisi,
Cilt: XXV, Say1: 229, Temmuz-Agustos, Ankara, 2000, s. 201.

7 Mehmet Yiksel, Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2001, s. 11-12.

8 Erol Manisali, Yirmi Birinci Yiizyilda Kiiresel Kiskag: Kiiresellesme, Ulus-Devlet
ve Tirkiye, Derin Yayinevi, Istanbul, 2001, s. 10-13.
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3. KARA PARA OLGUSU VE CESITLI SORUNLAR

3.1. Kara Paranin Tanimlanmasi ve Aklanma Yollar1

Toplumlarda yiiksek kazang saglayan uyusturucu, silah kagakeiligy,
teror, cocuk ve kadin ticareti ve adam kagirma gibi Orgutli islenen suglar
sonucu elde edilen her tirli maddi menfaat ve degerlere “kara para” adi
verilmektedir.” Yasa dist ve kayit dist olusan bu para uluslararast finansal
sistemde donen 6nemli bir buyikligh temsil etmektedir. Kanunlarin sug
saydig fiillerin islenmesinden elde edilen para veya para yerine gegen
evraklarin ve senetlerin, mallarin veya gelitlerin, bir para biriminden digerine
cevrilmesi de dahil olmak tzere, gesitli mali islemlerle birinden digerine
déniistirilmesinden ekonomik cikar elde edilmesi amacini giiden bu para,"
aklanabilmek icin mali sistem icinde kendine yer edinmeye calismaktadir.
Cesitli yontemlerle kontrol altina alinmak istense de bu konuda pek bir
basarinin saglandigt soylenemez. Ciinkii son yillarda gerek vergi cenneti
bolgeler gerekse kiyt bankaciliginin yogunlastigr yerler kara para aklanmasina
uygun zemin hazirlamaktadir.

Kara paranin plasmaninda en yaygin yontem olarak kiyt bankacilig
sistemi kullanilmaktadir."" Ancak bu olgu kiiresel kapitalist sistemin bir geregi
olarak kabul edilmektedir. Diinyada dolasan yaklasitk 1-2 trilyon dolar kara
para bir sekilde sisteme girmek ve aklanmak istemektedir. Dinya, ya bunun
Off-shore sirketler kanaliyla olacagint kabul edecekti ya da bu para Amerika
ve Avrupa bankalarini kullanacakt. Bu buytklikteki bir paranin rantint almak
isteyen tlkenin bankacilik sisteminin ¢Okmesi ve sistemin kokusmasi ise
kacinilmaz olacakti. Bu nedenle devletler bir yandan kara para kaynaklarini
kurutmaya ve engel olmaya calisirken, bir yandan da kendilerini bu paranin
sistemlerine en az bulasacak bagka bir yerden ekonomiye girmesine razi
olmak zorunda hissetmislerdir. Citibank ve Chase Manhattan yoneticilerinin

? Ayse Giinay,“Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglart Onlemeye Yénelik Olaralk
Yapilan Calismalar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:130, Ankara, Temmuz 1999, s. 122.

10 Hayrettin Gimdiskaya,“Kara Para Kavrami ve Kayit Digi Ekonomi lliskisi”, Vergi Sorunlart
Dergisi, Say1:115, Ankara, Nisan 1998, s. 63.

11 H.T. Naylor, Hot Money, Black Rose Books, Kanada, 1994, s. 299.
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bile kara para akladigi disiiniildiigiinde'? Off-shore'larin kiiresel finansal
sistemin aritma tesisleri veya sibaplari oldugu kabul edilebilir. Zaten
Aralik/1981 tarihinde Amerikan Federal Rezerv Bankast (FED) da Amerikan
duzenlemelerinden kacinmak icin Off-shore'larda sube acan ABD bankalarint
tanimis ve International Banking Facilities kapsaminda legalize etmeye karar
vererek'” bu sistemi resmen onaylamistir. Zira sistem, diinya genelinde ivme
kazanan ekonomik kiiresellesmeye paralel olarak yoluna bu temelde devam
etmektedir. Kisacasi stirecin temel argimanlari, son kertede sistemin
islerligine olumlu yonde hizmet etmislerdir.

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, bir¢ok kapali ekonominin agik
hale gelmesini saglamakta, diinya ticaretini, diinya tretiminin Ustiine
ctkarmakta ve uluslararast piyasalarin gelismesi bireylerin ve kurumlarin
fonlarint  sinirsiz - olarak  en  yiksek getiriyi  alabilecekleri  yerlerde
degerlendirmelerine imkan tanimaktadir. Bunun yaninda kiresellesme,
modern dinyamizin karakteristiklerinden biri olarak su¢ alanini da
etkilemekte ve organize sugluluk artan OSlgide kiresel bir boyut
kazanmaktadir. Kiresellesme bir yandan piyasalarin islem hacmini ve
cesitliligini arttirarak, diger taraftan da mal ticaretini arttirabilmek i¢in
gumriklerdeki burokrasiyi basitlestirmeye dontk uygulamalar yaparak,
uyusturucu ve silah kacakgiligt gibi kara paranin elde edildigi suglarin
islenmesini kolaylastirmaktadir.'

Bu ortamda ilkelerin kendisini koruyabilmesi her zaman mumkiin
olmamakta, bir tlkenin kara para aklamast diger tlkeler ve kiiresel finansal
sistem agtsindan sorun olusturabilmektedir. Biitiin bir diinya mali sisteminin
entegrasyonu anlaminda kiresellesme, para aklamayi gercekten uluslararasi
bir olgu haline getirmistir. Organize su¢ orgutleri ve sistemin agiklarint bilen
bilingli fertler, acik sinirlardan, 6zellestirmeden, serbest ticaret bolgelerinden,

12 Harun Odabast, “Para Sihirbazglar:”, Aksiyon, Sayr: 33, Istanbul, 1999, (10-16 Nisan), s. 32-
38.

13 Keith Pilbeam, International Finance, Second Edition, Macmillan Perss Ltd., L.ondon,
1998, s. 301. .

14 Muhammet Akdis, Para Politikalarinin Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkinligi ve
Tiirkiye, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlar, No: 2. Afyon, 1996. s. 123.
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sinir ~ gtivenligi  saglayamayan  devletlerden, kiyt  Otesi  bankacilik
hizmetlerinden, elektronik mali transferlerden, akilli kartlardan, siber
bankaciliktan faydalanarak her giin milyonlarca dolatlik kara paray:
aklayabilmektedir.

Resmi makamlar kara parayla ilgili tim bosluklart ne kadar ustalikla
kapatirlarsa kapatsinlar, kesin sonuca bir tirlt ulastlamiyor. S6zgelimi internet
Uzerinden gergeklestirilen parasal islemlerin yanisira, smart-card'larla (akallt
kartlar) yapilan islemler de higbir sekilde kontrol edilemiyor ve kayitlara
gecirilemiyor. Boylece bircok tlkenin kara parayla micadelede zorunlu sart
kostugu, 10 bin dolart asan siipheli islemlerin resmi makamlara bildirilmesi
uygulamast boslukta kalabiliyor. ABD Hazine Bakanligt Mali Suglar
Bolumi'nin yaptigt bir arastirmaya gire profesyonel kara para aklayicilars; her
3 ayda bir bilgisayar yazilimlarini degistirerek resmi makamlarin izlerini
surmesini engelliyorlar. Konunun uzmanlari simdilerde, siber-bankacilik
caginda '6zel hayatin mahremiyeti' gibi temel bir hukuk ilkesini bozmadan,
bilgisayarlt ve kartli 6deme araglarint kontrol etmenin yollarint arastirtyorlar. '
Kara para aklamanin diger yontemlerini diinyaca Gnlii "Wall Street Journal'
gazetesi sOyle agikliyor:

"Uyngsturucn  kagakgrs: 20 bin dolarlk ceki, herbangi bir furumda cek
tabsildar: olarak calisan arkadagsima verir. Bir ¢ek tahsildarmm elinde yiiksek miktarda
nakit bulundurmas: garip olmadidindan ve giinliik islemler icin sik sik bankaya gitmesi
gerektiginden, uyusturucu tacirinin  kara parast kolaylhikla sisteme  dahil olabilir.
Uyngturucu kacakgrs: verdigi 20 bin dolar karsiliginda 16 bin dolar alr. Kacakgrya
ddeme, ceke tabsildarlarmmn sikhikla kullandigs posta ceki formunda yapiler. 4 bin dolar
ise ceke tahsildarmm cebine kalir! Bu asamadan sonra nyusturucu facakgist, elindeki
posta geklerini bir kuyr bankasinda daba once actirdids hesaba aktarir. Bu sistem
sayesinde 20 milyon dolar bile aklanabilir. Ancak birkag cek tabsildar: kullanmak
gereklidir.""”

15 Ginay, a.g.m., s. 135.
16 Cahit Uyanik, “32 Kistm Tekmili Birden Kara Paranin Macerasi”, Ekonom, Say1:3,
Ekonomi Muhabirtleri Dernegi, Aralik 1996.

17 Uyanik, a.g.m.
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3.2. Kara Paranin Boyutu ve Ulkelerin Buna Yénelik Kiiresel
Miicadelesi®

Diinya ¢apindaki kara paranin boyutunu olayin esast yasa dist oldugu
icin kesin olarak tespit edebilmek olduke¢a giictir. IMF’nin Uluslararast Mali
Istatistikler Departmani diinyadaki toplam kara para miktarini 700 milyar ile 1
trilyon dolar arasit bir rakam olarak bildirmektedir. ABD gayri safi milli
hasilasinin 8 trilyon dolar civarinda oldugu distinildiginde bu miktar buytik
bir rakamdir. Bu rakamda yillik 80 ile 100 milyar dolar arast bir artis da s6z
konusudur. Sadece uyusturucu ticaretinde yillik yaklasik 500 milyar dolarlik
bir hacimden bahsedilmektedir. Hatta bazi Latin Amerika tlkelerinin dis bore
ana para ve faiz Odemelerinin bu paralar sayesinde Odenebildigi
belirtilmektedir."®

Diinya tizerindeki mevcut kara paranin belli bir buytkligi her yil mali
sisteme dahil olmak icin aklama operasyonlarina konu olmaktadir. Yine
IMF’nin tahminlerine gbre, kara para aklama miktar1 kiiresel gayri safi milll
hasilanin yaklastk %2’si ile %51 oranindadir. G-7 ilkeleri (Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere ve ABD) ile Avrupa topluluklart
komisyonu tarafindan 1989 Temmuz’unda Paris’teki G-7 zirvesinde, kara
para aklama ile mucadelede uluslararast isbirligini gerceklestirmek amaciyla
kurulmus FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering)’a gére
" diinya bankacilik sisteminde her yil 300 milyar dolar aklanmaktadir. Tirkce
karsiligr “kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin mali ¢alisma grubu”
olan FATF, kara para ile miicadele kapsaminda yayinladig raporlarla mevcut
durumun 6nemine ve alinabilecek 6nlemlere dikkat cekmektedir.

1990 Subat ayinda FATF'mn® "hareket adimlart" olarak
nitelendirilebilecek olan ilk raporu 40 o6neri ile birlikte actklanmigtir.

* “Kara para aklamayla miicadele Kronolojisi” igin bknz:
http://www.masak.gov.tr/tr/kronoloji.htm 02/10/2005

18 Ahmet Fazil Ozsoylu, “Sug Ekonomisi ve Mafya”, Forum Dergisi, Yil: 5, Sayt: 11, Kasim
1998, s. 13.

19 Michael F Zeldin, “Money Laundering:Legal Issue’s, Current Legal Issues Affecting
Central Banks,Vol.2, IMF, 1994, s. 219.

20 FATF, “Financial Action Task Force on Money Laundering”, Fatf Report, 1990.
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FATF'nin o6nerileri; 1-Paranin  Aklanmasint  Onlemede Ulusal Hukuk
Sisteminin Gelistirilmesi, 2-Mali Sistemin Rolunin Gugclendirilmesi, 3-
Uluslararast Isbirliginin Giiclendirilmesi ana bagliklari altinda toplanmistir.”'
Baska bir deyisle, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi igin ceza hukuku,
banka hukuku ve wuluslararast isbirligi alanlarinda 40 Onemli nokta
onerilmistir, *

FATF tarafindan getirilen Onerilerin  genel ¢ercevesi  sOyle
Ozetlenebilit;

e Her tlkenin, daha fazla gecikmeden, Viyana S6zlesmesi’ni timiuyle
uygulama yolunda harekete ge¢mesi ve bunun igin gerekli yasal diizenlemeleri
yapmast,

e Bankalarin veya mali kuruluslarin gizlilik yasalarinin, kara para
aklanmasinin  6nlenmesi amaciyla  getirilen  Onerilerin - uygulanmasini

kisitlamayacak 6lgiide dikkate alinmast,

e Etkin bir para aklanmasini 6nleme programi, para aklanmasinin
sorusturulmasi, yasal takibati ve ortadan kaldirlmast hususlarinda mimkiin
oldugunca cok yonli isbirliginin yapilmast ve karsilikli hukuki destegin

verilmesi.

FATF, diger uluslararasi girisimlerden farkli olarak kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesi konusundaki ¢alismalarint gittikce genisleyen - daha
cok tlkeyi kapsamina alan - bir cografi alanda siirdiirmektedir. Nitekim,
FATF'ye tye olmayan ilkelerle de isbirligi yapilarak, bu ilkelerin FATF
6nerilerini uygulamalart amaclanmistir. FATF'ye tye 26 tlke (Avustralya,
Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Hong Kong, Izlanda, Irlanda, Italya, Japonya, Liksemburg,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Singapur, ispanya, Isvec, Isvicre,
Turkiye, Birlesik Krallik, ABD) kara paranin aklanmasini 6nlemeye yonelik

2l William C Gilmore, “International Efforts to Combat Money Laundering”, Cambridge
International Documents Series, Volume 4, Cambridge, Grotius Publications Limited.,
1992, s. 9.

22 Scott E Mortman, “Putting Starch in Eurgpean Efforts to Combat Money Laundering”, Fordham
Law Review, Vol. 60, No. 6, 1992, 5.439.
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FATF onerilerini uygulaylp uygulamadiklari yoniinden FATF tarafindan
incelemeye alinmis ve inceleme neticesinde, tlkelerin kara paranin
aklanmasini 6nlemeye yonelik tutumlart hakkinda rapor hazirlanmistir.”

Alinan tim 6nlemlere ragmen Kolombiya, Italya, Rusya, Tayland,
ABD, Kanada, Almanya, Meksika, Nijerya, Singapur, Turkiye, Veneztella,
Hong Kong, Hollanda, Panama, Isvicre ve 1ngiltere'de de hala ciddi bi¢cimde
kara para aklanmaya devam ediliyor. Bu durum FATF'1 yeni 6nlemler almaya
itecek gibi goriiniyor. FATFE 1996 yilinin ortasinda yaptigt toplantida meshur
'40 Tavsiye'nin icerigini gézden gecirdi. Oncelikle 40 Tavsiyenin 28 iiyenin
hepsi i¢in zorunlu hale getirilmesinin yanisira, kapsaminin genisletilmesi de
tartisldi. Banka dist mali kurumlarin da kara parayla miicadele sirecine
sokulmast icin ¢aligmalar baslatildi. Ozellikle kumarhane, déviz biifesi, sigorta
sirketleri, borsa aract kurumlari, emlakgilar, otomobil finansman sirketleri gibi
sermaye yogun alanlarin nasil denetlenecegi konusuldu.**

Tablo 1’de de gorilecegi tizere FATFEF, 1990 yilinda Avrupa ve
ABD’de kokain, eroin ve esrar satislarinin toplam tutarinin yaklagik 122
milyar dolar oldugunu ve bunun yaklasik 85 milyar dolarinin aklanmis
olabilecegini tahmin etmistir.”” Bu rakama diinyanin diger bélgeleri ile silah
ticareti, kadin ve ¢ocuk ticareti, sentetik uyusturucu ticareti gibi kara para
miktarlart dahil degildir.

% Banu Saatci, “Kara Parammn Aklanmasmm Onlenmesine iskin Ulnslararas: Girisimler”
Bankacilar Dergisi Say1:19, Ankara, 1996.

24 Cahit Uyanik, “32 Kistm Tekmili Birden Kara Paranin Macerast”, Ekonom, Say1: 3,
Ekonomi Muhabitleri Dernegi, Aralik 1996.

%5 Gunay, a.g.m. 135.
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Tablo 1: Avrupa’da ve ABD’de Uyusturucu Ticareti Miktart (1990 - Milyar §)

UYUSTURUCU ABD AVRUPA TOPLAM
MADDE
Kokain 6.1 28.8 34.9
Eroin 2.3 10 12.3
Hint Keneviri 7.5 67.2 74.7
TOPLAM 15.9 106 121.9

Kaynak: Giinay; 1999: 135.

Kaynag: itibariyle kara para olarak adlandirilmasa bile, kanun ve
denetim dist elde edilen kayit dis1 kazanglarin varligi da ayr bir problemdir.
Diinya kayit dist ekonomisi Amerikan ekonomisinin yaklasik %90" kadar bir
buytklige ulasmustir. Bu buytklik 1993 yili rakamlarina gore 5.8 trilyon
dolardir. Kayit dist ekonominin GSMH'ya orant, 1999 yili itibariyle, Isvigre
icin %7, ABD icin %8, Japonya icin %11, Ingiltere icin %13, Almanya igin
%16, Belcika icin %22, Italya icin %27, Yunanistan icin %29'a ulasmis
bulunmaktadir.”

4. SONUGC VE ONERILER YERINE
OECD Mali Eylem Gorev Grubu tarafindan kara parayla ilgili

uygulanan 40 Tavsiye'nin ézeti soyle:”
1- Her tulke daha fazla gecikmeden Viyana Konvansiyonu'nu tam
olarak uygulamak icin gerekli adimlari atarak onaylanmasi i¢in gayretlerini

surdurecek.

20 The Economist “Shadow Economy, 1999”, The Economist, (February 3t-9® 2001), 2001

27 Ozden Alpdag, “32 Kistim Tekmili Birden Kara Paranin Macerasi”, Ekonom, Say1:3,
Ekonomi Muhabirtleri Dernegi, Aralik 1996, http://www.emd.org.tr/ekonom/eko3 dos.htm
13/09/2005
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2- Mali Kurum Gizlilik Kanunlari bu grubun tavsiyelerinin men
edilmesini gerektiriyor seklinde bir ifade icine girilmeyecek.

3- Etkin bir para aklama uygulama programi ¢ok tarafli isbirligi ve
musterek hukuki yardimlagsmanin para aklama sorusturmalart ve kanuni
uygulamalart konusunda artan bir sekilde gerceklestirilmesini kapsayacak ve
miimkiin olan durumlarda para aklama vakalar1 konusundaki suglarin ifadesi
islemlerini icerecek.

4- Her ilke kanun c¢ikartmak dahil uyusturucu parast aklama
suclamasini yapabilecek sekilde tedbirler alacak.

5- Her ilke narkotik ile baglantist bulunan herhangi bir sugla
uyusturucu parasint aklama sugunun uzantist olup olmadigini dikkate alacak.

6- Para aklama sugu en azindan bilinen para aklama faaliyetlerine
uygulanacak. Bunlara objektif fiili durumlardan elde edilen bilgi kavramina
dayali olarak belirlenenler de dahil olacak.

7- Muimkin olan durumlarda sadece calisanlar degil, sirketlerin
kendileri de kriminal yuktumlilik altinda tutulacaklar.

8- Yetkili makamlar aklanan milkiin herhangi bir para aklama
sugundan kullanilmasi niyet edilen ara¢ veya bunlara karsilik gelen degerdeki
miulkiin musadere edilmesi konusunda hak sahibi olacaklar. Misadere ve
cezai yaptirimlara ek olarak tlkelerin parasal ve medeni kanundaki hususlara
iliskin cezalandirilmalart da dikkate alinacak.

9- Bu kapsamda 9-29 arasindaki maddeler sadece bankalara degil,
banka olmayan mali kurumlara da uygulanacak.

10- Ilgili makamlar uygulamalarin elverdigi lctide en genis sekli ile bu
tavsiyelerin gerceklestirilmesini saglamak tizere gerekli adimlari atacak.

11- Bunlara ek olarak ortak asgari banka dist mali kurumlar ve bu
tavsiyelere konu teskil eden nakti isleme tabi tutan diger meslek adamlari
belirlenecek.

12- Mali kurumlar hayali oldugu bariz olan isimler altinda herhangi bir
anonim hesap veya hesaplar tutmayacak.
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13- Mali kurumlar adina hesap agilan veya adina islem yapilan kisinin,
bunlardan  6zellikle yurticinde yerlesik  olanlarinin  miusterileri  veya
muvekkilleri adina hareket etmedikleri konusunda bir siphenin dogmast
halinde kisinin gercek kimligine iliskin bilgi elde etmek i¢in makul olan
tedbirlert alacak.

14- Mali kurumlar en az 5 yil sire ile islemlere ait gerekli bitiin
kayitlart hem yurtici hem de uluslararast tabana dayali olarak tutmak suretiyle,
yetkili makamlardan gelen bilgi taleplerine diizenli bir sekilde karsilik verecek
imkant idame ettirecekler.

Mali kurumlar hesabin kapanisindan sonra en az 5 yil siire ile musteri
kimligi, hesap dosyalari ve ticari yazisma kayitlarini tutacaklar.

15- Mali kurumlar karmasik, buyltk ve bariz bir ekonomik veya
kanuni amact bulunmayan olagandist islem seyri gosteren islere 6zel dikkat
gosterecekler. Bu tiir islemlerin ge¢misi ve amact incelenecek. Bulgular yazilt
olarak tespit edilerek, hazir hale getirilecek.

16- Mali kurumlar fonlarin kriminal faaliyetten kaynaklandigina iliskin
bir stiphe icine girdikleri takdirde, stphelerini yetkili makamlara dakik bir
sekilde rapor etmeye mecbur olacaklar.

17- Mali kurumlar, bunlarin mudir ve calisanlart musterilerine iliskin
bilgileri yetkili makamlara rapor ettiklerinde miisterilerini ikaz etmeyecekler.

18- Mecburi raporlama sisteminin olmasi veya uygun olan durumlarda
gonilli raporlama sisteminin bulunmast halinde stiphelerini rapor eden mali
kurumun yetkili makamlardan gelen talimatlara uygun hareket etmesi
gerekecek.

19- Mali kurumlardan birbirinin musteri faaliyetlerine iliskin stiphe
icine girmesi ve bunun rapor edilmesi icin herhangi yikimliliginin
bulunmamasi halinde yetkili makama herhangi bir raporlama yapilmamis ise

musterisine yardimit kabul etmeyecek.

20- Mali kurumlar para aklama uygulamalarina karst program
gelistirecekler.
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21- Mali kurumlar sirketler ve mali kurumlar dahil tavsiyeleri
uygulamayan veya yeterli uygulama icine girmeyen tlkelerdeki is iliskilerine ve
kisilerle yapilan islemlere Ozel dikkat gosterecekler. Bariz ekonomik amact
olmayan islem ve bulgular raporlanarak hazir bulundurulacak.

22- Mali kurumlar, belirtilen ilkelerin 6zellikle bu ilkeleri uygulamayan
yurtdisindaki sube ve ¢ogunluguna sahip olduklari subelerde uygulanmasint
saglayacaklar. Mevzuat misait degilse ana kurumun bulundugu tlkedeki
yetkili makamlar bu durum bildirilecek.

23- Nakitin sinirda belirlenmesi veya izlenmesine iliskin tedbirlerin
uygulanabilirligi incelenecek. Bilginin uygun bir sekilde ve sermaye hareket
serbestisine engel teskil etmeden kullanilmasi giiven altinda tutulacak.

24- Ulkeler diger mali kurum ve aract kuruluslarda belirli miktarin
Ustiinde yapilan bitin para islemlerini rapor etmelerinin gerekli oldugu bir
durum kuracaklar.

25- Ulkeler daha fazla ¢ek kullanilmasi, maas ceklerinin kisi adina
acilmis mevduat hesaplarina édenmesi ve tahvillerin muhasebe defterlerine
kay1t ettirilmesi gibi nakit havale islemlerinin yerini alacak bir ara¢ kullanilmast
suretiyle genel olarak modern gtvenli para yonetim tekniklerinin
kullanilmasint daha da tesvik edecekler.

26- Banka veya diger mali kurumlar aract kurumlar veya diger yetkili
makamlart nezaret altinda tutan yetkili makamlar nezaret altinda tutulan
kurumlarin  para aklamaya karst koruyucu gorev yapacak yeterli
programlarinin bulunmasint saglayacaklar.

27- Bu tavsiyelerin tamaminin her ilke tarafindan tanimlandigi Gzere
nakit ile islem yapilan diger mesleklerde de etkin bir sekilde uygulanmasina
saglayacak tarzda yetkili makamlarin hangileri olacagi belitlenmis olacak.

28- Yetkili makamlar musterilerinin hareketlerindeki stipheli seyitlerin
belirlenmesinde mali kurumlara yardimci olacak onlara rehberlik saglayict
bilgilerin neler olacagini tespit edecekler.

29- Mali kurumlart diizenleyen veya onlara nezaret eden yetkili
makamlar suclular veya onlarin birlikte calistiklart kisilerin mali kurumlart
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kontrol etmeleri veya bunlara 6nemli bir sekilde istirak edecek satin almalar
yapmalarina karst gerekli hukuki veya dizenleyici tedbitleri alacaklar.

30- Milli idareler, Merkez Bankast bilgisi ile birlestirildiginde nakit
akislart veya yurtdisindan mubhtelif kaynaklardan tekrar yurticine olan akislar
konusunda tahmin yapabilmek i¢in en azindan toplam miktarlar seklinde
hangi cinsinden olursa olsun uluslararast nakit akislarini kayit edecekler.
Uluslararast incelemeleri kolaylastirmak icin bu tir bilgiler IMF ve MIS'e
sunulacak.

31- Uluslararast yetkili makamlara muhtemelen Interpol ve Giimriik
Isbirligi Konseyi'ne yetkili makamlar icin para aklama ve para aklama
teknikleri konusundaki son gelismeler konusunda bilgi toplamak ve bilgi
dagitmak konusunda sorumluluk verilecek.

32- Her tlke yetkili makamlar arasindaki uygulamalara konu teskil
eden siipheli islemleri sahis ve sirketlere dair aninda veya talep tzerine
uluslararasi bilgi aligverisi saglanmasint daha iyi hale getirmek tzere gayret
gosterecek.

33- Ulkeler iki tarafli veya ¢ok tarafli olarak milli tanimlardaki farklt
bilgi standartlarinin birbirlerine yardim saglamalari konusundaki yetenek ve
istegini etkilemesini temin etmeye gayret gosterecek.

34- Uluslararasi isbirligi mimkin oldugu kadar en genis misterek
yardimt saglamak amaciyla tedbitler konusunda ikili veya ¢ok taraflt anlasma
ve diizenlemeler sebekest ile desteklenecek.

35- Ulkeler Avrupa Konseyi, suclardan elde edilenlerin miisaderesi
taslak s6zlesmesi gibi uluslararasi sozlesmeleri tesvik edecekler.

36- ﬂgili tlkelerin yetkili makamlari arasinda isbirligi icine girmek
suretiyle yapilan arastirmalar tesvik edilecek.

37- Mali kurumlar ve diger sahislar tarafindan kayitlarin tutulmasi,
sahis ve isyerlerinin aranmasi, ele gecirme ve para aklama konusundaki
sorusturma ve davalarda kullanilmak tizere delil elde edilmesi ve yabanci
tlkelerdeki yetkili mahkemelerde gorilen davalarla ilgili olanlar dahil mecburi
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tedbirlerin alinmast bakimindan su¢ teskil eden konularda misterek
yardimlagma icine girilmesinde kullanilacak prosediirler gelistirilmelidir.

38- Yabanct tlkelerin para aklamaya veya para aklamaya esas suglara
dayali bir sekilde edilmis olanlarin teshisi dondurulmasi yakalanmasi veya bu
tiir gelirlere tekabtl eden diger miilk degerlerinin musadere talebine karst
zamaninda tedbir alabilecek bir makam olacak.

39- Yetkili mahkemelerin birbirine ters dismelerinden kacinmak icin
adalete en uygun bir sekilde birden fazla ilkede davast goriilmesi gerekli
durumlarda saniklarin mahkemelerde davalarinin en iyi sekilde gorisilmesini
saglayacak mekanizmalarin belirlenmesi ve uygulanmast hususu dikkate
alinacak.

40- Ulkelerin miimkiin olan durumlarda para aklama sucu veya
bununla ilgili suglar istinat edilen micrimi iade etmek konusunda
yonetmelikleri olacak.
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