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Demokratik, parlbmenter Hukumet sistemlerinde, millet adina 
hiikimiyet hakluni kullanma ara~lannm baginda kugkusuz "Butqe" gelir. ('1 

B u t ~ e  araciligi ile vergilerin nerelerden, nasll toplanacaB, nerelerde, 
ne miktar ve ne gekilde harcanacaB konusunda soz sahibi olmaksa "bu t~e  
hakkmi" olug turur. 

Demokratik biitqe sistemli her ulkede, butqenin uygulanmasini denet- 
lemekle giirevli organlar var olduguna giire, uyelerinin her biri demokratik 
butqe sistemli ulkelerden olugan Avrupa Toplulugu'nun biit~esinin denet- 
lenmemesi de dugiinulemezdi. Nitekim Avrupa Parlbmentosu'nun gucu ora- 
nmda, b u t ~ e  uzerindeki kontriilun etkinligi de zarnan iqinde gittikce artan bir 
b i~imde degigiklige uj@migtx. 

Toplulukta biitqe denetiminin ild gekilde yapilmasi ongoriilmugtiir.(2) 
Bunlar; Toplulu&n her bir kurulugu tarafindan gerqeklegtirilen iq denetim, 
Sayigtay ve Parliimento tarafindan geqeklegtirilen &g denetim. 

Her kurulug bunyesinde Mali TiizuDn (3) 19 uncu maddesine gijre g B  
revlendirilmig bir mali kontriilor bulunur. Bu kontrolorler gorevli olduklan 
kurumun butiin gelirleri ile harcamalanna iligkin butun odeme emirlerini 
(kanitlayici belgelerin baglandigii iidemelere mezuniyet veren kamu mali- 
yesi belgeleri), taahhutnameleri incelemekle yetkilidirler. Topluluk Komis- 
yonu'nun mali kontrolorii, diger mali kontrolorlerin bagkani durumundadr. 
Ba~kan durumunda olan kontrolore qaligmalannda bir ya da daha fazla kont- 
rolor yardmci olur. 

(1) ProEDr. Bedii N.Feyzioglu; TBMM'nin Biitqe ve Kesin Hesap Denetiminde Et- 
kinlik, Tiirkiye'de Denetimin Etkinlik ve VerimliliB, Maliye ve Giirnriik Bakan- 
hB Ara~tmna, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Yayin N: 19901308 S. 29 

(2) Les Finances Pubhques de la Communaut6, le budget em@n aprCs la reforme 
de 1988; Bruxelles, le 31 Mai 1989 

(3) RCglement financier du 21 dkembre 1977 applicaple au Budget general des 
Cornmunaut6seuropCennes, modifit5 par les plusieurs reglements du Conseil, 
(Jo.n'L 356 31.12.1977) 



Kontrolorler giirevli bulunduklm kuruluglara k q i ,  gerek Mali Tiizii- 
gun 19 ncu maddesinin ve gerekseMali Tuzugiin Uygulanma Sartlannl ice- 
ren 11 Arahk 1986 tarihli Tuzugiin 14 ncu maddesinin saglad@ giivence 
ile tam bir bagimsizhk i ~ i n d e  gorev yaparlar. 

Mali kontrolorler butun gelir ve giderlerle ilgili iglemleri uygulama- 
clan once on denetime (A priori) tabi tutarlar. Ita amirleri her mali iglem icin 
kontrolorlerden vize istemek mecburiyetindedirler. 

Vizeler kredilerin kullanilabilirligi, iglemlerin mevzuata uygunlugu 
ve y e ~ d e l i g i  konulamda verilirler. 

Vize kurum biitcesinin uygulanmasina izin veren bir koguldur. Bu- 
nunla birlikte kontrolor herhangi bir iglemin uygulanmasini vize etmezse, 
uygulama ile giirevli otorite buna ragmen iglemi uygulamaya koyabilir. An- 
cak, vize edilmeyen iglem kredi kullanilmasina iligkinse, bu taktirde ilgili 
otorite bu iglemi uygulamaya koyamaz. 

Kontroliirce vize edilmemesine ragmen uygulamaya konulan iglem- 
lerden sadece, ilgili ita amiri sorumludur. Kurulug, uygulama icin gerekcele- 
rini mali kontrolore bildirrnek zorundadlr. Kontrolorde iie ayda bir diizenle- 
nen raporlarla durumdan S ayig tayi haberdar eder. 

2- Dy Denetim 

denetim yeterli bir denetim deBldir. Butce hakh prensibinin bir ku- 
rali olarak biitgenin dig denetim organlmnca da denetlenmesi gerekrnekte- 
dir. 

Geligmig biitce sistemlerinin gecerli bulundugu demokratik iilkelerde 
1 5 :  denetirn iki organ tarafindan yapihr. Biri politik a&rllkli denetim yapan 
Parlimento, digeri idareye kargi bagimsiz bir organ olan Sayigtaylr. 

Bu iki organ tarafindan yapilan denetimler birbirlerini tarnamlar ma- 
hiyettedir. Zira Sayigtayca yapilan denetim sonuglmnin yer aldigi yillik ve 
ozel raporlar, Parlimentoca butcenin ibrasi agamasinda son derece etkili 
olurlar. 

Avrupa ParlSmentosutnun butee denetimi esas itibariyle biitce yilinin 
sonunda, uygulamasi bitmig bulunan biit~enin ibrasi a~amasinda gerqekle- 
sir. Esas denetim gekli boyle olrnakla birlikte, Parlikento butcenin uygulan- 
mas1 sirasinda, uygulamanin butce kurallanna uygun olup o l m a l ~ i n i  takip 
ederek, varsa aksakllklan deklere etmek suretiyle biitce uzerinde bir tur de- 
netim daha yapar. Bu denetim iglevlerini ParlSmento biinyesinde olugturul- 
mug olan "Butse Denetim Komisyonu" gerseklegtirir. 

(4) Riglemen de la Commission du 11 dhmbre 1986 portant mcdahtCs dextkuuon de certaines bspo- 
sluons du Riglement fmancler du 21 dhmbre 1977 (JO n'L 360 du 19.12.1986) 
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Parldmento ic; tiizugu ad1 gecen komisyona denetim iglevinin geqek- 
legmesi igin agagidaki gorevleri vermigtir: 

1- Biitc;e aygulama takvimine pararlel olarak giderlerin biitqe kuralla- 
nna ve mevzuata uygun olarak yapllip yapilmadigini denetlemek; 

2- Biitqe zararlannin muhtemel nedenleri konusunda aragtmna yap- 
mak; 

3- Biitge denetirni ile ilgili olarak Par lbento  bunyesindeki diger ko- 
misyonlarla igbirligi yapmak; 

4- Giderlerin etkinligini artmna konusunda oneriler sunmak, 

5- Sayigtay ile igbirligi yapmak, 

6- Topluluk'ta uygulanan kamu muhasebesinin etkinligini saglamak. 

Soz konusu politik denetimin geqeklegmesi igin komisyon, Mali Tu- 
ziigiin 29 ncu maddesine gore her iig ayda bir galigmalmni rapor ederek 
Parlhento'ya ve Topluluk Konseyi'ne sunar. 

Aynca uygularnasi biten biitge ile ilgili tiim bilgi ve belgeleri ertesi y- 
lm Haziran ayinda, kendi incelemelerini de tamamlayarak v a d b  sonuglar- 
la birlikte Parliimento'ya goriigiilmek iizere iletir. 

Her y l ,  komisyon galigmalan tarnamlandktan sonra Parldmento but- 
ce ile ilgili apagidaki konulan tartigmak iizere toplannya ga@lir: 

1- Uygulayci slfahiyle Komisyon'un biitge uygulamasi ile ilgili Calig- 
malanni g6riigmek; 

2- Biitqeyi, dolayisiyla Komisyon'un ~aligmalanni ibra etmek. 

rbra iglevinin sonug olarak iki anlami vardr. Birincisi gerek Komis- 
yon'un ve gerekse biitc;e uygulamasindan sorumlu diger kuruluglmn iglem- 
lerinin, Parlhento tarafindan yapilan politik yarglama sonunda olumlu bu- 
lundu@ hususudur. Diger anlami ise tamamen teknik bir olgudur. 0 da bir 
biitge doneminin nihayetlendigini ifade etmesidir. 

Parldmento ibra ile ilgili o l d  yaphgi oturum sonunda ibra karmn- 
dan bagka, ibranin ertelenmesi ya da reddedilmesi karanni da alabilir. 

fbra oturumundan once gerekli on incelemelerin yapllmasi agamasin- 
da Parlhento bi i t~e uygulamasi ile ilgili bazi hususlann yeterince aglk ol- 
madigi kanaatine varabilir. 

Bu durumda, ibra karan ertelenir ve durum gerekceleri ile birlikte Ko- 
misyon'a bildirilir. Pa r lben to  agagidaki durumlarda ibranin ertelenmesi 
karanni alabilir: 



2.1.1. Komisyonca alinmig ban  politik i~erikli ve(ya) ama~ l i  bazi 
kararlann Parlbmentoyu ibra'ya zorunlu bmkmasi hallerinde; 

2.1.2. Butun dakiimanlan yeterince incelemek i ~ i n  Parlbmento'nun 
ek siireye ihtiyaq duymasi halinde (1977 ve 1979 y111mda bu nedenle ibra- 
nin ertelenmesi karan almmigm); 

2.1.3. b r a  karanna esas olacak bau d6kumanlann Komisyonca &- 
gigtirilmesinin istenmesi halinde (1980 ve 1985 y ~ l l m d a  bu nedenle ibra- 
nin ertelenmesi k m  alinmigtlr). 

Boyle bir karann alinmasi (izellikle incelenmig olan konularda, ibra 
i ~ i n  yeterli gartlann olmamasi hallerinde mumkiindiir. Simdiye kadar bayle 
bir karar sadece bir &fa 1982 yih uygulamalannm ibra g6riigmeleri sonunda 
14 Kasim 1984 tarihinde alinmigtu. 

b m n  reddedilme prosediirii ne Roma Andlagmasi'nm 206 nci mad- 
&sin& ve ne & Mali Tiiziikte iglenmemigtir. Ancak karar Parlhento iq tii- 
ziigiine uygundur. Zira bu tiizuge gijre uyelerin zorunlu ~ogunlu&nun (260 
oy) karm ile but~enin ibrasi reddedilebilir. 

Roma Andlagmasi'nin 1977 de yiiriirluge giren degigik 206 nci mad- 
&sin& bu dununda g6z 6niin& bulundurulmug olup, bayle bir durumda ge- 
rekirse Komisyon'un istifasi ongoriilmugtiir.( Ancak 1982 yili uygulama- 
lan isin Parlhento'ca h a n  ibranm reddi k a .  sonraslnda o zamanki KO- 
misyon Bagkani Gaston Torn istifa etmemigtir. Ancak kanimca 
Parlbmento'nun kararinda israrli olmasi halinde (1982 b u t ~ e s i  
Parlbento'ca-red elegtirileri de vurgulanarak-15 Mart 1985 tarihinde ibra 
edilmigtir.) ya da red konusu iglemlerin uygulamasina Komisyonca ileriki 
yillarda devam edilmesi halinde, Parlhento'ca verilecek ibranm reddi ka- 
rarlan kargisinda Komisyonun fazla dayanamiyaca& da mmuhakkakm. 

(5) Les Fmces Publiques de la Communaut6, a@~ la reporme de 1988; Bruxelles, 
le 31 Mai 1989 S.88 Cour des Comptes; Court of Auditors. 




