
KENT Y ~ N E ~ M N D E  BASKI GRUBU OLARAK ESNAF VE 
SANATKAR 0 

Kentlerin sanayilegrnig ve geligmekte olan topluluklannda cogafi,  
sosyo-ekonomik ve yonetsel faktorler zaman icinde daha cok igletmecilik 
goriigunii kuwetlendirrnektedir. Devlet (merkezi/yerelyonetim) ekonomik 
ve politik sistem idnde geligmektedir. Bu sistemde, partiler bash gruplan ve 
yonetim onemli bir role sahiptir. Buna bagh olarak kent yonetimi en basit bir 
anlatunla, kamusal ma1 ve hizmetlerin da&tumdlr. Kentlerin kurumsal bici- 
mi, bu dagitimin gerceklegmesinde etkili bir rol oynamaktachr. Bu noktada, 
"guciin" as11 sahibinin aragtlnlmasi ilginc olabilmektedir. Kenti yoneteni 
araghrch&mzda, "yasal karar ahcilan" yonlendirenler kimdir, sorusu kargl- 
m z a  gelmektedir. 

Yerel yonetimler kurulug olarak, hizmetlerin etkinligi ve yerindeligin 
belirlenmesinde dagitim araci goriiniimiindedir. Bu bir anlamda yerel so- 
rumluluk konusunun incelenmesini gerekli kilmaktachr. Metropol/biiyuk 
kent alanlannda yonetim ve kurumsal biciminin incelenmesinde genelde 
agagida gosterilen faktorler onem tagimaktadr. Buna gore ilk olarak biiyiik 
kent alanmda yerel gucun sahipligi nasil olugmaktadr. lkincisi, merkezi yii- 
netimin yerel yonetimler iizerindeki il veya bolge duzeyindeki kontrolu icin 
hangi ilkeler dikkate alinmaktadlr. Son olarak da yerel yonetimlerin mali 
ozerkliginin sinin nedir. Bu faktorler, "ozerklik", "paylagim" ve "etkinlik" 
olarak formiile edilebilir. 

Kentin sosyal, ekonomik, fziki ve politik cevresi kararlan etkilemek- 
tedir. Aynca, demokratik bir toplumun temel taglan sayllan bask1 gruplan- 
nm faaliyetleri aym zamanda toplum y a m  ile de dengelenmelidir. Bu nok- 
tada yonetimin kamusal fayda tercihi onem kazanmaktachr. Bununla birlik- 
te, toplumun genelde cok biiyiik istlraba dugmedikce ve tercih ettigi hareket- 
sizlige de bag11 olarak, bash gruplannin giderek yasal karar alicilan kendi 
menfaatleri dornltusunda etkilemekte daha cok baganli olduklan goriil- 
mektedir. Aga&da bu konu "esnaf ve sanatkk odalan" yoniiyle hsaca ince- 
lenmektedir. 

1964 tarihli ve 507 sayh Esnaf ve Kuciik SanaWlar Kanunu'nun ba- 
n maddeleri, 1991 tarihli ve 3741 say111 Kanunla degigiklige u$armgtr. Ka- 
nunda ach g q e n  "demek" deyimi, "oda"ya doniigmiig ve sanatkklar ifadesi- 
nin baglnda yer alan "kiiciik" siircu& kallatugtx (Lkgigik 3741, Ek. md. lo). 



, Belirtilen isim degi~ikliginin nedeni, b a ~ k a  dernekler ile kangtlnlma (?) 
kaygislna ve diger "odalann" sahip o l d u b  "niifuza" oncelikle isimde yak- 
lagma diigiincesine dayandmlabilir. Ashnda b a ~ k a  derneklerle kangonlma 
endigesi bize gore yersizdir ve esnaf ve sanatkir kuruluglannin, giiqlii bir 
baslu gruplan oldugunu farketmemek miimkiin goriilmemektedir. 

Esnaf ve sanatkir odalan; oda kurulmasi istenen yerde qali~makta 
olan, sanat, hizmet, meslek sahipleri ile esnaftan en az 200 ki8inin istegi ve 
BakanliBn izni ile kurulabilmektedir (Degi8ik. 3741, md.1). 

Esnaf ve sanatkir odalannin qaligma bolgesi, bulunduklan ilqenin si- 
nirlandlr. Birden fazla ilqe bulunan biiyiik kent il merkezlerinde kurulan 
derneklerin qali8ma bolgesi biiyiik kent yonetim alanidir (Degi8ik. 3741, 
md.4). 

Esnaf ve Sanatkir Odalan; 

* esnaf ve sanat sahipleriyle bunlann yanlannda qaliganl'u~n mugterek 
ihtiyaqlanni kargilamak, 

* mesleki faaliyetlerini kolaylagnrmak ve meslegin gene1 menfaatle- 
rine uygun olarak geligmesini saglamak, 

* meslek mensuplannin birbirleriyle ve h a k  ile olan ili~kilerinde dii- 
riistliigii ve giiveni temin etrnek, 

* meslek disiplini ve ahliki korumak, 

maksadiyla, meslek sahiplerini oldugu kadar tuketiciyi de korumayi 
(Degigik. 3741, md.6) ustlenen kamu kurumu niteliBnde tuzel kigilige sahip 
meslek kuruluglandlr. Oda'nin iist kurulugu birlikler, federasyonlar ve kon- 
federasyondur. 

507 sayill kanunun kapsamina; 

"Ister gezici olsun, ister bir diikkiinda veya bir sokagin belli yerinde 
sabit bulunsun, ticareti sermayesi ile birlikte viicut qall~mdanna dayanan ve 
geliri o yer gelenek ve teamiiliine gore "tacir" niteligini kazanmasini gerek- 
tirmeyecek rniktarda sinirli olan ve bu bahmdan ticaret sicili ve dolay~siyla 
ticaret ve sanayi odasina kayitli olmayl gerektirmeyen sanat, meslek ve hiz- 
met kolunda qaliganlar girmektedir. (507 sayili Kanun, md.2). 

Bu kanuna tabi esnaf ve sanatkirlarca iiretilen m d  ve hizmetlerin iic- 
ret tarifeleri, bag11 bulunduklan odalarca hazirlanmakta ve mensubu olduk- 
lan Birlik Ba~kanlar Meclisince onandlktan sonra yiiriirliige girmektedir. 
(Degigik. 3741, Ek.md.28). 

Belediyeler veheya o yerin en biiyiik miilki arniri belirlenen bu tarife- 
leri uygun bulmadlklan takdirde ve esnaf tegekkiilii ile anlagmaya varama- 
dlklarmda 15 giin iqinde o yerin miilki amirinin giirevlendirecegi Sanayi ve 



Ticaret miidiiriiniin bagkanliginda, ticaret ve sanayi odasmdan bir temsilci 
ile esnaf odalan birligi bqkmndan kurulacak bir komisyona itiraz edebile- 
ceklerdir. Komisyon karanna kaqi ilgililer, yazih bildirim taxihinden itiba- 
ren 10 giin ignde ticari davalan gijrmeye yetkili mahkemeye itirazda bulu- 
nabilrnektedir. Bu mahkemenin karan kesin olup bir iist mahkemeye miira- 
caat yolu bulunmamakta&. 

507 sayih Kanundaki bize giire "kamu yaranni" ilgilendiren onemli 
degigiklikler ek madde 9 ile getirilmigtir (Degigik. 3741, md.33). Buna gore; 
1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 3. bendinde yer alan, 
"umumun yiyip i~mesine, yatlp kalkmasma, taranip temizlenrnesine, eglen- 
mesine mahsus lokanta, birahane, gazino, kahvehane, laraathane, meyhane, 
han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali y e r l e ~  ve bu ma- 
hallerde satllan ve kullanilan geylerin iicret tarifelerinin tanzim ve tasdikine 
iligkin hiikiim ile; 43. bendinde yer alan, "ete, ekmege, yag meyve ve yaz seb- 
ze ile d u n  ve mangal komiiriine ...", yine ayni kanunun enciimenin gorevle- 
rini i~eren 83 iincii maddesinin 7 nci bendinde yer alan, "ulagim vasitalanna 
mahsus iicret ve tarifelerle, zarwi ihtiya~lara mahsus narhlann tespiti"; 

3030 saydi Biiyiik Kent Belediyelerinin Yonetimine flizkin Kanunun 
toplu tagima ara~lannin bilet tarifele~in yapilmasiyla ilgili 7 nci maddesi- 
nin 6 inci fikrasi hiikmii; 

fl dzel fdaresi Kanununda, enciimenin gorevleri arasinda yer alan, 
Belediye sinlrlan diginda; umurnun eglenmesine, dinlenmesine, yiyip iqme- 
sine mahsus yerlerle benzerlerinin iicret tarifelerini mesleki tegekkiillerin 
goriiglerini de alarak diizenlemek ve siniflanni tespit etrnek, bu gibi yerlerle 
diger ig yerlerinin a~dma,  kapanma ve ogle dinlenme saatlerini belirlemek 
ve i l h  etmek (md. 144/14), tasarruflannin 507 sayili Kanuna tabi Esnaf ve 
Sanatkiblar iqin uygulanmayacagi hiikme baglanmigtir. 

Ek madde 9 gene1 olarak degerlendirildiginde, kamuya sunulan daha 
once yerel yonetimlerin "doEjruhn kontroliindeki" gida, ulagm vb, kamuya 
yonelik sunulan hizmetlerin iicret tespitlerinin esnaf ve sanatkir odalanna 
verildigi goriilmektedir. Belirtilen degigimi, uygulamayi da dikkate alarak 
bir iirnek olay ile iligkilendirilerek incelemek yerinde olacaktlr. 

hmir Biiyiik Kent Biitiiniinde, ekmek fiyatlnin serbest piyasada olu- 
gabilecegi karanndan itibaren (14.12.1987) en son yasal diizenleme ile de 
biitiinlegen belediyenin narh koyma yetkisinin elinden alinmaslna bagh ola- 
rak, satlga sunulan ekmekler neredeyse "sandvi~ ekmegine" doniizmiig ve bu 
kararlar bir bakima "fmncdar odasmn" zaferiyle sonu~lanmgtlr. Buna kar- 
gillk, kendi i~lerinde fiyat birlimi de saglayabilmig degillerdir. Hallan saan 
alma giiciine bagli olarak ilgisizligi veya olumsuz tepkisi, ayni gram ve tip 



ekmegin farkli mekhlarda degigen satiglmna yo1 aqrmgtir. Bagka bir ifa- 
deyle, kamu yaranna bile olsa, tespit edilen fiyaun altmda bir balama haksiz 
rekabet olarak degerlendirebilecegimiz satiglar engellenememipir. Ozetle, 
agagidaki temel elegtirilere yer verilmektedir. 

* Mevzuat degigikligi, kurulug arnacinda iiyelerini korumak ve kolla- 
mak olan bir kuruluga kamusal hizmetlerde "danigma" yerine "ucret belirle- 
me" gorevinin verilmesi ve hak adina hareket eden yerel yonetimleri ozel- 
likle hizla kentle~tigimiz g6z oniine ahndili;nda belediyeleri, "hg i l an"  or- 
gan durumuna donugturmiigtiir. 

* Qsitli hizrnet kollami bunyesinde banndlran oda birliginin kontrol 
ve tek vucutlugu saglamayi iistlenmesi, ulkemiz kogullmnda temenni ol- 
maktan oteye geqemeyecek bir yap1 arzetmektedir. Bu olumsuzluk, nihai 
kontrol mekanizmasi olarak goriilen mahdli mulki amirin gerekli gordii- 
bride igleri "komisyon havalesiVne dayanarak ~ozulebilecek kadar basit bir 
sistem degildir. Aynca, biitiin kent komisyonlarda zamanini ge~irecek gibi 
goriilmektedir. 

* Belirtilen diizenlemeler degigik mekbnlarda, kent yonetiminde bas- 
ki gruplannin etkisinden ve gikayetlerinden korunmak i ~ i n ,  se~ilerek gelen 
organlann bir baluma gorevden ka~masi veya "topu esnaf oddmna" atarak 
se~menleriyle sik sik yuz yuze gelmesini onleyen velveya yonetilllleri zor 
durumlardan kurtaran bir "bulug" olarak da degerlendirilebilir. 

Yerel yonetimler, halkin yerel nitelikli miigterek ve medeni ihtiya~la- 
nnl diizenlemek ve sonu~landirmak amaciyla kurulmuglardir. Turk Kamu 
Yonetiminde, tiim kamu hizmetleri iqin ge~erli ve zorunlu iki temel kogul- 
dan ilki; "hizmetin kamuya yoneltilmig ve kamuya yararli olmasi" digeri ise, 
"hizmetin kamu kuruluglannca ya da ilgili kamu kurulugunun sllu denetimi 
altinda ozel kigilerce yiiriitiilmesi" koguludur. 

Daha aynnnh kamu hizmeti tanimi ise, "Devletin veya diger kamu tii- 
zel kigilerinin gozetim ve denetimleri dunda genel, kollektif ihtiya~lan kar- 
gilamak ve karnu yarannl saglamak i ~ i n  karnuya sunulmug siirekli ve diizenli 
faaliyetler" olarak yapilabilir. Genelde, kamu hizmetinin temel ilkeleri, "sii- 
reklilik", "egitlik" ve "etkinlik" olarak belirtilebilir. 

Yukanda belirtilen degerlendirmelere bag11 olarak, oncelikle 
"kklillk" ve "verimlilik" kogullmnda ve "mesleki faaliyetleri" kollayan es- 
naf odalannm kamu kurulugu sayllsa bile yerel yonetimleri agarak, fiyat tes- 
piti yaprnasi yerinde degildir. Bagka bir ifadeyle kamu y a m  bulunmamak- 
tadlr. 



Yasal diizenleme ile, bir yerel kurulug olan belediye ve k6y yonetimle- 
ri atd bmlalarak bir bakuna "habersiz" hale diigmesi kolaylagnnlmg, gene1 
idarenin niifuzunu tagiyan miilki arnirleri ozellikle Valileri, son yillarda qe- 
gitlenen, qevre koruma ve arazi planlama kararlan ve uygularnasi gibi farkli 
hizmet konulanna ilave yeni yiiklerle kargi kaqiya b l r a h g u r .  

Bireyler Devletin faaliyetleri, kendi qlkarlanni armracak gekilde dii- 
zenlernesini isterken sadece parasal qlkarlannl degil, bagh bulunduklan de- 
gerleri de fay& fonksiyonlarrna sokmaktadr. Bilindigi gibi, her olayln "ki- 
gisel qlkar" arzusundan etkilendigi goriigii ekonominin oncelikli ilkeleri ara- 
sinda yer alrnaktadlr. Bununla beraber insanlar gerek ruhsal gerekse madde 
olarak ihtiyaqlannm tatminininde digerlerine bagimlidx. 

Bu nedenle, tek tek birey veya topluluk haklanndan once toplumun 
haklarrnin belirlenmesinde "kamusal hizmet" kararlannda ihtiyatla hareket 
etmek ve "bencilligi" qmak  veya "destek olrnamak yonetici iqin onem ka- 
zanmaktadlr. 0 t e  yandan bir ortamda "iiretici" konumda olan diger bir or- 
tamda "tiiketici" oldubnu u n u t m d d l r .  h e r  seqimle gelsin, ister atansm, 
ancak hallan isteklerini dikkate alan yoneticilerin bagan saglayabilecekleri- 
ni hatulatrnak yerinde olacaktu. 




