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Biit~e aq@ni kapatmak ve yeterli sermaye birikimini tesis ederek kal- 
kinmayi surdurebilmek i ~ i n  gerekli olan kaynaklanrl emisyon art151 ve borq 
lanma gibi mali politika ara~lariyla saglanmasi mumkun olsa bile uzun va- 
dede bu durumun iilke ekonomisi iqin bir aqmaz (dilemma) olugturacagl 
apktlr. 

Bu durumda, ekonomide mevcut olan olu~nsuzluklari gidermek ve 
kalkinmayi surekli kilabilmek i ~ i n  vergi gelirlerinde reel amSirl saglanmasi 
ulkemiz i ~ i n  uygun olacaktir. 

Vergi gelirlerinin artinlmasinin en etkin yolu ise vergi ka~ak  ve kayip- 
lannin 6nlenebilmesidir. Turkiye'de her yil en az tahsil edilen kadar verginin 
ka~inldigi veya  hi^ toplanamadigi tahmin edilmektedir. Vergi ka~aginin 
ijnemli bir hsmi, sorumlusu vergi mukellefi bile olmayan gayri resmi eko- 
nomik faaliyet yurutenlerden kaynaklanmaktadir. 

Vergi kapma,  vergi kanunlannda ongorulen kurallara bilin~li ve ka- 
sitli olarak uyulmamaslnin neticesidir. Vergiden ka~inma ise, ekseri ~ekilde 
yasalardaki bo~luklardan yararlanmak ya da yasa hukrnunii as11 m a $  digin- 
da kullanmak suretiyle meydana gelmektedir. 

Vergiye kargi o lu~an tepkiler, verginin  hi^ (jdenmemesi ya da eksik 
odenmesi geklinde ortaya ~ikrnaktadu. Vergiye karp olu~an tepkinin i i ~  esas 
nedeni vardir. Bunlardan ilki mukellef psikolojisine dayanir. Digerleri ise 
vergi mevzuatinin eksikliginden ve vergi idaresinin i~leyiginden kaynaklan- 
maktadlr. 

a) Miikellef Psikolojisinden Kaynaklanan Tepkiler 
Gider but~esinin nerelere harcandiginin kamuoyuna duyunllmamasi 

ve vergiyi veren "Tax Pa er" denilen vatandagin bu konuda bilgilendirilme- 
mesi sonucu, miikellefte i: ut~enin halkin direkt faydalanmasindan uzak liiks 
giderlere veya ~aibeli yerlere sarfedildigi duguncesini do'urur. Bu durum 
miikellef psikolojisini olumsuz etkileyen ve vergiye kar~i  firenci artiran bir 
unsurdur. 



Halkin Butge uzerindeki giiphelerini giderici yonde bir yil ijnce topla- 
nan vergilerin nerelere sarfedildigini ve yapilan harcamda~n halka ne gekil- 
de yansiyaca&ni gosteren rapor ve bilangolar basilip yayimlanmalidlr. Bijy- 
lelikle halkin vergiye kargi tepkisi minimize edilebilir. 

~lkemizde,  odenen vergilerin pratikte vatandaga ge~itli yararlar sag- 
layaca@nin ve kaknma plan hedefleri ile de baglanti kurarak gelecekte top- 
lanacak vergilerle istihdam artinci yatlnmlara girigileceginin, miikellefe 
benimsetilmesi ve halka fayda saglamayan sadece belirli bir kesimin yar'm- 
na ve israfa agik giderlerin onlenebilmesi, mukellefte vergiye kxgl olLm tep- 
kiyi azaltacak ve vergi bilincinin yerlegmesinde etkili olabilecektir. 

Vatandagin biitiiniiyle mukellefiyetini benimsemesi ve Devlete olan 
giiveninin saglamlagmasi; vergi kaybinin onlenmesinde oto kontrolii sagla- 
yaca$ gibi, vergi ahlaki kavramini da kamu vicdanina yerlegtirecektir. 

b) Vergi Mevzuatlnln Yetersizliginden Kaynaklanan Tepkiler 

Ver,oi kanunlm ile yasal diizenlemeler yapilmayip yiiriitme organ1 
gok genig yetkiler ile donanllrsa, gogunlugun tasvibini gijrmeyen hatta onla- 
rn isteklerine ters diigen diizenlemeler yapilabilecektir. Kugkusuz b11 olay 
hallun tepkisine yo1 rqacak, vergiden kaginma veya vergi kagirma yollanna 
tevessiil eden miikelleflerin sayisini da artirabilecektir. Aynca, vergi miikel- 
leflerinin, vergi sistemine olan giiveninin sarsilmasi; miikelleflerin vergi 
idaresinin denetim ve gozetiminde galigmaktan ziyade, spekiilatif yatmmla- 
ra yonelerek gelir elde etmeyi istemelerine sebebiyet verebilecektir. Bu du- 
rum, vergi kaylplannin artmasina ve kamu gelirlerinin dugmesine neden ol- 
maktadr. 

Vergilemenin ~egitliliki ve goklugu vergi ijdemeyi bir kiilfet haline 
getirmekte ve vergiden kaginmayi tegvik etmektedir. Vergi mevzuati sade- 
legtirilerek daha az sayida vergi ve daha az sayida vergi miikellefiyeti ihdas 
edilmelidir. 

Vergi dig1 kalmig alanlmn vergi kapsamina alinmasi, vergi veren mii- 
kelleflerin vergi yiikiinun daha da Lutinlmasindan gok daha iyidir. Zira, ver- 
gide adaletsiz uygulamalar, vergiye kargi direnci artirmakta vergi kagirma- 
yan kesimlerin de, vergi k a g m a  ve vergiden kaginma yollar~na sapmasina 
neden olabilmektedir. 

Istisna ve muafiyetlerin minimumda tutulmasi, vergi tabaninin genig- 
letilmesi, goturii usulde vergilendirmeyi biiyiik olgiide kaldirxak gergek 
usulde vergilendirmenin egemen kilinmasi, kagakgillk fiiline daha agir ce- 
zai miieyyideler getirilerek kamuoyuna duyurulmasinin saglanmasi ve gelir 
vergisi tarifesinin baglangig oranlannin diiguriilmesi, yaygin bir vergi ada- 
leti inancini yerlegtirecek ve vergiye kargi olan tepkiyi azaltacaktir. 



c) Vergi Itlaresinin I ~ l e ~ i ~ i n d e n  Kaynaklanan Tepkiler 

Vergilemede bagan, yasal diizenlemeler kadar mevcut yasalan geregi 
gibi uygulayabilmeyi de gerektirir. Yani, vergi tahsilatinda iyi bir vergi 
mevzuati kadar, iyi igleyen ve organizeli galigan bir vergi idaresinin varligi 
da onemlidir. 

Vergi yasalanni adil ve mutlak gekilde uygulama giiciine sahip etkin 
' ve becerikli bir vergi idaresinin olmayigi, miikellefte vergiye kargi tepki 

olugturarak vergi kayiplarini artirabilecektir. 

Vergi idaresinin teknik agidan yuksek bir diizeye ve siyasi kaygilar- 
dan uzak bir yaplya kavugturulmasi, ihtisas vergi dairelerinin yayginlagtinl- 
masi, vergi idaresi personelinin egitilmesi, miikellefin siireli ve suresiz ba- 
sin-yayin mglariyla bilgilendirilmesi vergi dairelerinin diger sosyal kuru- 
luglarla ve miikellefle olan iligkilerini sa~lamlagtiracaktir. &ne$in, vergi 
idaresince miikelleften haksiz olarak alindi$ tespit eciilen vergilerin miikel- 
lefe geri iadesi durumunda, belli bir gecikme faizi oraninda artlrilarak ijde- 
me sisteminin setirilmesi veya yiiksek miktarda vergi veren mukellefderl 
yapilacak vergi tahsilatinin, miikellefin igyerinde gergeklegtirilmesi gibi 
jestler kargilikli iligkileri giiglendirici niteliktedir. 

Devletin hizla artan ekonomik ve sosyal gorevlerine paralel olaridc, 
kamu harcamalannin arttigi giiniimiizde bu harcamalann saglam kaynaklar- 
dan saglanmasinda, toplumdaki gelir da&liminin dengeli olmasinda, gerek- 
siz tiiketimden caydirarak tasarruflmn artirilmasinda, dengeli bir gekilde 
kalkinmayi saglamada vergilemenin onemli iglevleri vardlr. 

Bununla beraber, vergi; ekonomik ve hukuki yonleri olan bir olgudur. 
Vergilemede kamu glkarlmnin yaninda, kigi haklannin da korunmasi ile 
sosyal sinlflar arasinda dengesizlik ortaya gikanlmasindan kaginilmasl ge- 
rekir. 

Diizenlenecek bir vergi reformu ile vergi sisteminin ve bu arada vergi 
yasalannin, ekonomik ve teknik alanlarda meydana gelen degigme ve gelig- 
meler sonucu ortaya @an toplumsal ihtiyaglm kargilayacak bigimde yeni- 
den olugturulup, vergi kagak ve kayiplanna neden olan bogluklann kapatll- 
mas1 suretiyle vergi gelirleri artinlmalidir. Ancak, vergi diizenlemelerine 
iligkin gikanlacak yasalar, h a k n  tepkileri ve beklentileri gozoniinde bulun- 
durularak ve uygulanabilirlik diizeyi yiiksek olmaslna ozen gosterilerek, 
gergekgi bigimde hazirlanmalidir. 

Bunun yaninda, vergi idaresi; miikellefin vergiye kargi olugan, vergi- 
den kasinma ve vergi kagirma ile sonuglanan tepkilerini gidermek iizere mii- 
kellef ile olan iligkilerini sa'lamlagtlrarak vergi bilincinin yerlegtirilmesine B katkida bulunmalidir. Halk a iligkilere onem verilerek vatandagln bilgilen- 
dilmesi ve bilimsel gekilde meselelerin goziimlenerek miikellefin psikolo- 
jik yonden rahatlatilmasl da karglllkll giiveni tesis edebilecektir. 



En onemlisi; toplanan vergilerin herbir kurugunun verimli olarak de- 
gerlendirildiginin ve israf edilmediginin vatandaga benimsetilmesi ve ayn- 
ca toplanan vergilerin idare tarafindan nerelere sarfedildigini gosteren bi- 
lanqo ve raporlann hazirlanarak yasalna organina ve kamuoyuna duyurul- 
masick. Bu durum, hallun Biitqenin icrasina yonelik giiphe ve kaygilanm as- 
gariye indirecegi gibi; miikellefin, vergiye kargi olan "hiq odememe veya 
eksik ijdeme" geklinde tezahiir eden tepki ve direncini bertaraf edecek ve ay- 
nca Hiikumetin kamu kaynaklan iizerindeki tasarrufunda da azami titizlifj 
gostermesini saglayacaktir. 

Toplanan vergilerin etkin ve verimli gekilde kullanilip kullanilmadi- 
Bni gerqek manada gosteren sozkonusu bilanqo ve raporlmn hazlrlanip hal- 
ka ve kamuoyuna duyurulmasinda, Devletin gelir ve giderlerini T.B.M.M. 
adina denetleme fonksiyonunu ifa eden Sayigtay'imiza da biiyiik gijrevler 
;lugtiif$i inancindaylz. 
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