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Girig : 
Kamunun elindeki ekonomik iiretim birimlerinin miilkiyet ve yone- 

timlerinin ozel girigim kesimine devredilmesi geklinde tanimlanabilecek 
olan ozellegtirmenin, toplum uzerindeki etkileri ya da yarattigl sonuqlar tar- 
tigillrken, bu baglamda daha qok istihdam, qaligma yagami, ucretler ve sen- 
dikalar uzerindeki etkileri uzerinde durulmaktadir. Kimi zaman da, ozelleg- 
tirmenin toplumdaki gelir ve servet dagilrmi uzerindeki etkileri qoziimleme- 
ye alinmaktad~r. 

Bu qerqeve iqinde daha az tartlgilan ya da yeterince tartlgllmayan ko- 
nuyu ise, ozellegtirme uyuulamalarl karglsinda tuketicinin korunmasl soru- 
nu olugturmaktadlr. Bir gagka anlatimla, tekellegmeyle birlikte giden bir 
ozellegtirmenin genel tuketici kitleler uzerinde yaratacagl olumsuz etkiler 
uzerinde yeterince durulmadigl gozlenmektedir. 

Bilindigi gibi, kooperatifler, kapitalist iiretim yaplsi ve sureqleri iqin- 
de ve aksa an rekabet kogullarinda pazarlik guqlerini yitiren genig halk kit- 
lelerinin e i onomik savunmalar~nl yapan kuruluglarin baglnda gelmektedir. 
Kooperatifler, bagta tekellegme olmak uzere, emegin ve tuketicilerin somu- 
rulmesi olgusuna, tekelci ve spekulatif kazan lara kargt bir hareket olup, ka- 

R italist sinlfin iktidarinl igqiler, kiiqiik iiretici f er ve genig tiiketici kitle er le- 
ine dengeleyen, bu kesimlerin oelir ve servetten daha h a k ~ a  pay almalarln~ 

saglamaya yonelen, ekonomik 8emokrasiyi ve sosyal dengeyi erqeklegtir- 
meyi amaqlayan evrensel kuruluglardlr. Kisacasi, kooperati ! kuruluglar, 
diinyanln her yerinde, tekelci ve spekiilatif anamalcl kiirlar~nl ortadan kaldl- 
rarak, toplumdaki genig tuketici ve iiretici gruplarin~n ekonomik b a i  o~msiz- 
Ilk ve ozghirliiklerini saglamay1 amaqlayan evrensel kuruluglard~r. Bu bag- 
lamda, kendilerini anamallci igletmelerden aylran, ozgun kooperatifqilik i i -  
kelerine dayanmaktadlrlar. 

b t e  yandan, kamu ekonomik girigimcili si de, kooperatifqilik gibi, te- 
kelle me egilimlerinin guglendigi alanlarda, teke~ci ve spekulatif kazanglarr 
enge ? leme ve rekabeti igletme amacinl giiden ve boylellkle toplumdaki ge- 
nig tuketici ve iiretici kesimleri korumayi amaqlayan bir devinimdir. Bu bas- 
lamda, kooperatifler de, kamu ekonornik girigimleri de, rekabeti igleteret, 
tekelci igletmeler karglslnda ekonomik gucu,.genig tuketici kitlelerin yararl- 
na olarak dengeleyen, bu kesimlerin ekonom~k savunmas~~li yapan evrensel 
kuruluglardir. Eser, anamalc~ i letrneler normal ksrlara razl olsalardl, tekel- 

R d ci ve spekiilatif?&rlarln egin e kogmasalardl, yani ekonomide rekabeti ig- 
letselerdi, o zaman ne tu eticinin korunmasl sorunu ortaya qikacaktl, ne de 
kooperatiflere ve kamu ekonomik girigimlerinin bu baglamdaki etkinlikleri- 
ne gereksinim duyulacaktl. 

(*) Istanbul [Jniversi tesi Si yasal Rilgiler Fakiiltesi'nde iigretirn iiyesi olarak $all$- 
maktad~r. 



Igte bu makalede, Tiirkiye'de kamu ekonomik girigimlerinin ozellegti- 
rilmesi uygulamalar~ iqinde, tekellegme egilimlerinin niteligi ve boyutlar~ ir- 
delenerek, tiiketicinin korunmas~ sorunlar~ qoziimlemeye a l~nmakta  ve bu 
baglamda allnmasi gereken sosyal politika onlemleri tartigllmaktad~r. 

A. GEWEL OLARAK ~ Z E L L E $ T ~ R M E  VE TUKETICININ 
KORUNMASI 

Ozellegtirmeyi savunanlar, qogunlukla bu olguyu, kapitalist iilkelerde 
ekonomik orgiitlenmenin yeniden yapilanmas~nl saglayacak bir iktisat poli- 
t i k a s ~  aracl olarak nitelemek egilimindedi:!t.r. Bu baglamda ekonomik or- 
giitlenme i ~ i n d e  devletin ayrl genigledigini, devletin ekonomideh rol ve et- 
kinliginin slnlrland~r~lara!., rekabete dayanan piyasa mekanizlnaslna igler- 
lik kazand~r~labilecegini ileri siirmektedirler ( I ) .  Bir bagka deyigle, kapitalist 
toplumlarda, tam rekabet kogullarlnln iglememesinin, eksik ya da aksak re- 
kabet kogullar~ iqinde tekellegmelerin o lugmas~n~n  sorumlulugunu, Gzel gi- 
rigim kesiminde degjl, kamu ekonomik giri~irncitiginde aramaya yonel- 
mektedirler. Buradak~ en onemli qel i~ki  ya da iki len,  kamu ekonomik giri- 
Simciliginin, qokluk tekelle~rne egilimlerinin gii~lendigi  alanlarda, tekelci 
ve spekiilatif kazanqlar~ engelleyei-ek, rekabeti gerqeklegtirme amaclnl giit- 
tiikleri serqegini gozard~  etmeleri ve bunlarin devre dlgi blrak~larak ve bu 
yondek~ etkinliklerinin slnlrlandlr~larak, piyasa mekanizmasindaki sapma- 
l a r ~ n  onlenebilecegini iddia etmeleridir. Bir bagka deyigle, rekabeti igletme- 
yi, tekelci ve spekiilatif kazanqlar~ tiiketici kitlelere geri dondiirmeyi amaq- 
layan kamu girigimciligini, eksik ve aksak rekabet kogullar~nin bagllca so- 
rumlusu olarak gormektedirler. 

Bu baglamda, devletin, ekonomik yagamdaki etkinlik ve roliiniin pi- 
yasa mekanizmasln~n izin verebilecsgi boyutlardan daha fazla genigledigini 
ileri siirmektedirler. Devletin geleneksel fonksiyonlar~na geri dondiiriilerek, 
ekonomik orgiitlenmenin yeniden y a p ~ l a n d ~ r ~ l m a s i n ~  saglayacak en bagat 
aracln ozellegtirme oliacaglnl iddia etmektedirler (2). Bu tiir yaklag~mlar, 
devletin fazla sosyal o lmamas~  gerektigi, sosyal devletin modaslnln geqtigi 
yoniindeki savlarla ozdeglegmekte ve insanllk tarihinin bir yiizylll~k biriki- 
mi sonucunda ulagllan sosyal devlet ya da sosyal politika uygulayan devlet 
anlaylglnl yads~maya yonelmektedir. Ozellikle, 1970'li ylllarln ortalar~nda 
baglayan ve ozel girigimcilerin kiirlarlnda onemli diigiiglerin olugmas~yla so- 
mutlanan krizin sorumlulugunu devletin fazla sosyal olma niteligine bagla- 
yan bu goriiglerle birlikte ozellegtirmenin giindeme getirilmesi blr rastlant~ 
degildir. 

--------------- 

( I )  A .  Ott ve K.Hartley, Privatization and Economic Efficiency: A Comparative 
Analysis of Developed and Developing Countries, E.Elgar Publ. Co., 1993, s. 1 1 .  

(2) C.Ye~ilada, "Ozelle~tirme, Devleti Asli Gorevlerinde Etkinle~tirmektedir." IS, 
veren, C. XXXI, s.l 1 .  1993, s.22. 
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Cokluk, "Yeni Sag" geklinde ortaya qlkan bu goriiglerin temsilcileri, 
daha da ileri giderek, ozellegtirmeyi siyasi alanda demokratiklegtirmeyi sag- 
lamanln en onde gelen araqlarlndan biri olarak da empoze etmeye qallgmak- 
tad~r la r (~) .  Bu gijriiglerin temsilcileri, tekellegme egilimlerinin giiqlendigi 
alanlarda, devletin rekabeti igleterek, toplumdaki genig iiretici ve tiiketici 
kesimleri korumaya ve onlar~n ekonomik savunmaslnl yapmaya yonelen ve 
kamu girigimciligi yoluyla ekonomik ve sosyal demokrasiyi saglamay1 
amaqlayan etkinlik ve rollerini siyasal demokrasi oniinde onemli bir engel 
olarak gormektedirler. Bu baglamda, siyasal demokrasinin tek baglna kapi- 
talist toplumlarda ekonomik ve sosyal demokrasiyi saglamaya yetersiz kal- 
dlglnl gormezlikten gelmektedirler. 

~zellegtirrnenin, toplumdaki giiq daglllmlnl degigtirerek, siyasi alan- 
da demokratiklegtirmeyi de saglayacaglnl savunan bu goruglere gore; eko- 
nomik orgiitlenme iqinde rollerini arttlran devlet, siyasi giiciinii ekonomik 
giiqle destekleyerek, bireylerin ve qegitli toplum kesimleri ile bunlarln tem- 
silcileri olan demokratik kitle orgiitlerinin siyasi karar mekanizmalarlna, et- 
kin olarak girmelerini olumsuz yonde etkilemektedir. ~zellegtirme, bu go- 
ruglere gore, ilk planda devletin siyasi gucu ile, ekonomik guciiniin aynlma- 
slnl, ikinci planda da bireylerin ekonomik giicuniin arttlrllmaslnl saglaya- 
c a k t ~ r . ( ~ )  Yeni sagln bu temsilcileri, bu goriiglerini ileri siirerken, ozellegtir- 
me sonucunda ozel girigim kesiminin elinde toplanacak ve giderek tekelle- 
gecek olan ekonomik guciin, siyasa, giice doniigerek ortaya qlkaracagl sa- 
klncalara hiq deginmemektedirler. Ozellikle de, qok uluslu igletmelerin ve 
tekellerin, ellerinde toplanan ve tum demokratik kurum ve kuruluglara yo- 
nelmig bir tehdit olugturan, ekonomik guq ve iktidarlarlnl bir tehlike olarak 
gormemektedirler @). Tekelci ve spekiilatif kazanqlarlnl ulusal ve uluslara- 
rasl diizeyde en qoga q~karmaya yonelen bu kuruluglarl degil, bunlarl top- 
lumdaki genig uretici ve tiiketici kitlelerin yarar~na slnlrlandlrmaya, tekelci 
guq ve iktldarlarlnl toplum yararlna dengelemeye yonelen kamu ekonomik 
girigimlerini ve kooperatifleri, demokratlklegmenin oniindeki en biiyiik en- 
gel geklinde empoze etmeye qal~gmaktad~rlar. 

Yeni sagln temsilcileri, ozellegtirme uygulamalar~nln niteligini ve 
ekonomideki tekellegmeyi guqlendirici boyutlarlnl sorgulamadan ve tek bo- 
yutlu bir diigiince iqinde, ozellegtirmenin miilkiyeti tabana yararak, sokakta- 
ki insanl da ekonomik yagantlda soz ve ongorii sahibi yapacaglnl ve ekono- 
mik giicii artan bireylerin toplumdaki siyasal karar mekanizmalarlna daha 

(3) D.Bos, Privatization. A Thaoretical Treatment. Clerendon Press, Oxford 1991, 
s.2. 

(4) D . B o s u ,  s.3; Y.Alper, Ozellestirme, Turkiye Sagllk - IS Sendikasl, Ankara 
1993, s.11. 

(5) I.C.A. Twenty-fifth Congress Report, Warsaw, 1972, s.232; W.Peters, "Coope- 
ratives and Multinational Corparations" ICA, u, s. 189. 



etkin ve dogrudan katllarak, demokratik sistemin geligmesine katk~da bulu- 
nacagln~ varsaymaktadlrlar. Boyle bir varsaylmln geqerliligini belirleyecek 
olan en onemli etmen, hiq kugkusuz, yapllacak ozellegtirmenin niteligiyle 
yaklndan ilgili olacakt~r. 

Gerqekten de, ozellegtirmenin niteligi, boyutlar~ ve ozellikle de tekel- 
legme boyutu tanlmlanmadan, yukar~daki varsaylmln geqerliliginin slnan- 
mas1 olanakl~ degildir. 

Ote yandan, ozellegtirmenin, ekonomik faaliyetlerde hiir tegebbiisun 
ve ozel miilkiyete dayanan ozel girigim kesiminin geligtirilip giiqlendirilme- 
si geklinde tan~mlanmas~ ve dogrudan bir iueulojiyl, yani "liberalizmi" iqer- 
mesine karg~n bunun ideolojik boyutunun olmad~@nln savunulmas~ da 
miimkiin degildir. Bu savunmayl yapanlarln, ekonom~k ve sosyal demokra- 
siyi ve sosyal devleti amaqlayan bir ozellegtirmeyi ideolojik ozellegtirme 
geklinde suqlamaya kalklgt~klar~ da goriilmektedir. Bir bagka deyigle, sosyal 
devleti dlglay~p, liberalizmi giiqlend~rmeyi amaqlayan ozellegtirmenin ideo- 
lojik olmadlg~, buna karglllk sosyal devletin ekonomik tabanln~ olugturacak 
ve ekonomik ve sosyal demokrasiyi hedef alacak bir ozellegtirmenin ideolo- 
jik oldugu geklindeki degerlendirmenin hiqbir bilimsel temeli bulunmamak- 
tad~r .  Ozellegtirme de, aynen kamulagt~rma gibi bir sosyal politika aracl 
olup, bunun belli bir diigiinsel temele dayanmas1 oldukqa dogald~r. Gerqek- 
ten de demokratiklegmeyi saglamak iqin kamu ekonomik girigimciliginin 
yeglenmesi nasll ideolojik bir yaklag~m~ iqermekte ise, aynl gekilde, bunun 
tamamen ka rg~ t~  olan liberalizmi guqlendirici ozellegtirmenin yeglenmesi 
de, kapitalist ideolojinin bir parqas~dlr. 

1. OZELLESTIRMENIN EKONOMIK. SOSYAL AMACLARI 
VE TUKETICI REFAHI = 

~zellegtirmenin ekonomik amaqlar~, ya da gerfiqeleri sayll~rken, en 
onemli gerekqe olarak, kamu ekonomik girigimclllglnin, kaynak kullanl- 
mlndaki etkinligin saglanmaslnda piyasa mekanizmaslna oranla daha baga- 
rlslz oldugu, ya da kaynak israflna yo1 aqtlgl iddias~ aglrl~k tag~maktad~r. 

Bu baglamda, ozel girigim kesiminin, kaynak kullan~mlnda etkinligin 
saglanmaslnda daha bagarll~ oldugu savlndan hareketle, ozellegtirilmeye gi- 
dilerek, kamunun denet~minde olan ekonomik girigimlerin ozel girigim kesi- 
mine devredilmesiyle, bu sorunun qoziime kavugturulacag~ ileri suriilmek- 
tedir. Kaynak kullanlmlndaki etkinligin saglanmaslnda, kamu girigimciligi- 
nin mi, yoksa k5r-maliyet iligkilerine oncelik tan~yan iyasa mekanizmasl- 
nln ml daha etkili oldugu hususu, alanda en qok tartlgl !' an konularln baglnda 
gelmektedir. Bu konunun tartlgmaya a q ~ k  olmas~na kargln, tart~gllmayan bir 
gerqek varsa, o da, kaynak kullan~mlnda en etkili yolun demokratik bir plan- 
lamadan geqtigidir. Ciinkii, planlama her ~eyden  once, k ~ t  ka naklarln akllc~ 
ve israf edilmeden kullanllmasrna gosterllen ozenin bir ifa Y esidir. Burada, 
iilkenin sorunlarl bir oncelik slraslna kondmakta ve k ~ t  kaynaklarla bu so- 
runlar araslnda bir bag olugturulmaktad~r. Ozellikle kapitalist toplumlarda, 
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iiretimdeki etkinligin boliigiimdeki etkinlikle biitiinlenememesi, planlama- 
nin onemini arttlmaktadir. Planlama ile, sos a1 sorunlarl gozerek biiyiime; 
yani hlzli ve dengeli bir kalklnma saglanabi Y mektedir. 

Gergekten de, iilkelerarasi etkileri olan ekonomik krizler, igsizlik ve 
to lumdaki slnlflar ve bolgeler araslndaki gelir dag~limi egitsizlikleri, kapi- 
ta f? 1st toplumlarda once kamu k a r ~ g ~ m c ~ l ~ g ~ n ~  getirmig ve zaman iginde artan 
kar~g~mlarin etkinliginin artt ilmasl sorunu ortaya glklnca, bunlarin plan- ('6 lanmasi ihtiyacl dogmugtur . 

Goriildiigii gibi, kamu k a r ~ g ~ m c ~ l ~ ' ~ n ~ n  ve planlamanln gerekgelerini 
dikkate almayan ve bu gerekgeleri kargl k amayan, ya da yan~tsiz blrakan bir 
ozellegtirmenin yeni ve ka rma~ik  pek gok sorunu da beraberinde getirecegi 
aqlktir. Gergekten de,  ozellegtirmenin gerekgeleri olarak sunulan, kaynak 
kullanlmlnda etkinlik saglama, serbest piyasa mekanizmaslna i~ler l ik  ka- 
zandlrma, tekellegmeyi onleme vb. gibi erekler, aynl zamanda kamu karl- 
glmclllglnin, ya da devleteni ekonomlk yagam~ndaki rol ve etkinligini arttlr- 
manln da gerekgelerini olugturmaktad~r. Bu baglamda, ozellikle kaynaklarl 
k ~ t  ve sosyal sorunlarl gok ve karmagik olan az geligmi~ iilkeler yonunden, 
planlamanin onemi ve degeri daha da artmaktadlr. 

Y ukarida sorunlarln goziimiinde ve etkinli.gin saglanmaslnda demok- 
ratik planlamanln dlglanarak, liberal kapitalist slstemi ve onun temel kuru- 
munu olugturan serbest piyasa mekanizrnas~nl giiqlendirici bir ideolojinin 
temel aracl olarak ve devleti kiiqiiltme ve geleneksel fonksiyonlar~na don- 
diirme yoniindeki goriiglerin ozellikle 1980'li yillarla birlikte giindeme gel- 
mesi, iizerinde dikkatle durulmasi ve diigiiniilmesi gereken b ~ r  olgudur. 

Burada, ozellegtirmenin oteki amaglarlni bir yana blraklp, konumuz 
aqlslndan onem tagiyan iki amacl iizerinde yogunlagmak istiyoruz. Bunlar; 
tekellegmenin onlenmesi ve tiiketicinin korunarak refahlnln arttirllmasldlr. 

a. Tekellesmenin ~ n l e n m e s i  
~ z e l l e g t i r m e ~ i  savunanlarin ileri siirdiigii bu oerekqeye gore, ozelleg- 

t i m e ;  devletin tekel niteligindeki ekonomik iiretim girimlerinin &el girigim 
kesimine devredilmesi, ya da bu alanlarin ozel sektore de aqilmaslyla tekel- 
legmeyi ortadan kaldiracak ve rekabetin iglemesini saglayacakt~r. 

Burada, piyasa mekanizmaslna i~lerl ik kazandir~lamamas~n~n sorum- 
lulugu devletin ekonomik iiretim birimlerine yiiklenirken, ozel tekellerden 
hiq soz edilmemektedir. Ote yandan, devletin tekel niteliginde ekonomik gi- 
r i~imler olugturmasln~n gerekceleri de dikkate a l ~ n m a d i g ~  gibi, bunlarln ozel 
sektore devredilmesi hallnde ortaya clkacak olan saklncalara da hig deginil- 
memektedir. Gergekten de, devletin tekel niteligindeki ekonomik giriglmle- 
ri, gogunlukla ya ozel girigim kesiminin elinde blrakllmasl saklncall goriilen 
temel ve stratejik iiretim dallarlnl ya da ozel kesimin bilgi, deneyim ve ana- 
ma1 yonlerinden yetersiz kaldlgl veya iiretimine ilgi duymadlgl, kiirll bul- 

--------------- 

(6) D.P.T. Planlama, Ankara 1973, s. lo. 



madlgl alanlarl iqermektedir. Bu alanlar qokluk, toplum yararl aq~slndan,  
ozel tekellere oranla kamu tekelinin yeglendigi alanlardlr. Bu g e r ~ e g i  dlgla- 
yarak,, ger~eklegtirilecek bir ozellegtirmenin, kamu yararl aqlslndan qok 
onem11 ve geri doniilmez sakincalar yaratmasl olas~dlr .  

Devletin, rekabetin iglemesi ve tekellegmenin onlenmesi iqin ekono- 
mik girigimlerde bulunmaslnln yanlly oldugunu ileri suren bu goruglere go- 
re; devlet bunlarln yerine, duzenleyicl, denetleyici, yo1 gostericl ve ozendlrl- 
ci uygulama ve iglevleri yuklenerek aynl amaqlara ulagabilir. Bu nedenle, 
devletin asli fonksi onlarlna qekilerek, ekonomik yagamdaki etkinligi azal- 
tllmall, kii~ultiilme r ~ d i r .  Oysa, deneyimler, en ileri olq~ilerdeki ozendlrici ve 
tegviklere kargln, ozel girigim kesimindeki t:lr~lci igletmelerin toplum yara- 
rlna etkinlikler gostermede (istihdam yaratma, kalklnmada oncelikli yorele- 
re yatrrlm yapma vb. gibi) bu araqlara kargln ilgisiz kaldlklarlnl gostermek- 
tedir. Ozendirici, yo1 gosterici lanlama toplumsal hedeflere ulagmada ye- 
terli bagar~yl saglayamazken, p I' anlama hedefleri, devletin kendi girigimleri 
iqin uyulmasl zorunlu hedefler haline gelmektedir. Cunku, planlama devle- 
tin ekonomideki rol ve etkinliginin arttlgl karma ekonomi duzenlerinde da- 
ha bagarlll olmaktadlr. Tekellegmenin onlenmesinde, ozendirici, 
rici ve denetleyici politikalar, beklenen bagarlyl saglayamamakta dyo.' ~r Bu goste- ne- 
denledir ki, tuket,iciyi koruyan evrensel kuruluglar olarak Kooperatifler, 
KIT'ler ve oteki Uretici Birlikler her yerde deser ve onem kazanmaktad~r. 
Aksi takdirde, devlet tekellerin yerini daha tehRkeli biqimde dzel tekellerin 
almasl gibi bir olgu yaganabilecektir. 

Burada, hi$ kugkusuz, ozellegtirmenin turu ve niteligi onem tag~mak- 
tad~r .  KIT igletmelerinin ozel yerli ve yabancl tekellerle blok satlglar~ yerine, 
bu igletmelerin anamallarlnln paylara boliinerek halka satllmasl, ekonomi- 
deki tekelci ve spekiilatif kazan~larln oylumunu belirleyecektir. Birinci hal- 
de,  servetin bell] ellerde dikey olarak ylgllrnaslna kargll~k, ikinci durumda 
yatay olarak genig toplum kesimlerine yayglnlagt~rllmasl saglanabilecektir. 

b. Tiiketicinin Korunmasi ve Refahinin Arttirilmasi 
Ozellegtirmenin, toplumdaki genig tuketici kesimler uzerindeki etki- 

lerini belirleyecek en onemli etmen, onun niteligi ve turiiyle yaklndan ilgili- 
dir. Bir bagka deyigle, tekellegmeyi mi yoksa rekabeti mi arttlrlcl yonde olu- 
gu bu baglamda onem taglyacaktlr. 

Ekonomik yonden ozellegtirmenin ana gerekqesini, kaynak kullanl- 
mjnda saglayacagj etkinlikle, tuketicilerin refah duzeyinde yo1 aqacag~ artlg 
olugturmaktadlr. Burada, kaynak kullanlmlndaki etkinligin ya ma1 ve hiz- 
metlerin fiyatlar~nda diigmeye yo1 aqarak ya da bunlarln kalitelerinde yiik- 
selme saglayarak; veya her ikisinin birlikte gerqeklegtirilerek, tuketici refa- 
h l n ~  arttlracagl varsayllmaktadlr. Boylelikle; tuketicilerin aynl gelir ve har- 
cama diizeyinde daha qok ma1 ve hlzmet a lmalar~ ya da standartlarl daha 
yiiksek olan, daha kaliteli mallarl a l ~ p  tuketmeleri olanak dahiline girebile- 
cektir. 

Oysa ozellegtirme uygularnalar~, ozellegtirmenin ma1 ve hizmetlerin 
kalitesinde bir yukselmeden qok dugmeye yo1 aqtlgln~ da gostermektedir. 
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Gerqekten de, Bat1 Avru a iilkelerinde kamu hizmetleri ve sosyal refah hiz- P metleri alanlarinda yap1 an ozellegtirmelerin,tiiketici refahinda bir artigtan 
qok, azalmaya yo1 a tlgl gozlemlenmektedir. Ozellikle, merkezi idare ve ye- 
re1 yonetimler tara p lndan yiiriitulmekte olan kamu hizmetlerinin tageron 

ulu ile ozellegtirilmesinde, ciddi kalite ve standart dugmeleri oriilmiigtur M. Bu olgu, 6zel sektdriin salt bzel faydayi dikkate allp, sosyal f aydayl diga- 
rlda blrakmasiyla ilgili olmaktad~r. Bunun en tipik ornegi Ingiltere'de go- 
riilmiigtiir. Ozel sektor kalite farklillgmaslna bag11 olarak fiyat farklilagma- 
slna gitmig ve kalite yukselmesi fiyatlara yansltarak tiiketici refahlnda bir 
yiikselmeye izin verilmemigtir8. Ote yandan, yukarldaki qriziimlemede 
gozden kaqlr~lan en onemli husus, kaynak kullanlmlnda ozellegtirme sonu- 
cunda ortaya qikacak etkinligin beraberinde getirecegi iiretim ve kalite arti- 
glnln, otomatikman tiketicilere yansiyacagl geklindeti pegin kabuldiir. Oy- 
sa, ozel girigim kesiminin gergeklegtirecegi uretim artiginln, tuketiciye bir 
refah artlgl geklinde yans~yabilmesi iqin, tiiketiciyi koruyacak en onemli et- 
men olan rekabetin iglemesinin oniindeki engellerin ortadan kalkmasi ge- 
rekmektedir. Bu ise, ozellegtirmenin rekabeti mi, yoksa tekellegmeyi mi art- 
tlrlcl nitelik ve tiirde oluguyla yaklndan ilgilidir. Burada gozden kaqlr~lrna- 
mas1 gereken en onemli yon, tekelci agamasina gelmig olan kapitalizmin es- 
ki rekabetgi agamaslna donduriilmesinin qok zor ve nerede se olanakslz 01- 
maslyla yaklndan ilgiiidir. Bu durumda, tekelci igletmeler 2 e,n, eski rekabet- 
qi agamalarlna donmelerini beklemek pek olanakll degildir. Igte bu nedenle- 
dir ki, tiiketiciyi koruyacak evrensel kuruluglar olarak, kooperatifler, uretici 
birlikleri, kamu ekonomik girigimciligi ve iiretici belediyecilik gibi demok- 
ratik hareketler on plana qlkmaktadlr. Bunlarln ekonomiden dlglanmasl ha- 
linde, yerine neyin konulacagl; tiiketicinin korunmaslnln ozel girigim kesi- 
minin lnsiyatifine blrakllmasl halinde, tekellegmeyi neyin onleyecegi vb. gi- 
bi sorular yanlt beklemektedir. 

Goriildiigii gibi, ozel girigim kesiminin tekellegmesine olanak veren 
bir ozellegtirme, ozellegtirmenin tiiketici ararlna olan olumlu sonuqlar~n~n 
ortaya pkmaslna imkan tan lma~aktadl r (~) .  Burada onem taglyan yon; 6zel 
gjrigim kesiminin tekellegmesini onlemek ve rekabetin iglemesini saglamak 
glbi ana nedenlerle savunulan kamu ekonomik girigimciligi,nin, tekel olug- 
turdugu gerekqesiyle ekonomiden dlglanmasl karglslnda, KIT'lerin bu den- 
geleylci iglevlerini neyin, nasll kargllayacagl ve ekonomide denetimden 
uzak kalan ozel tekellerin, salt diizenleyici onlem ve politikalarla tiiketici 
yararina etkinlik gostermelerinin saglanlp, saglanamayaca~ldlr. Ozellikle, 
tiiketicileri koruyan evrensel kuruluglar olarak kooperatifqifi$in geligmedi- 
gi iilkelerde, bu sorunun yanltl daha da yagamsal bir nitelik tag~maktadlr. 

~ z e t l e m e k  gerekirse, ozel sektorun temel iktisadi faaliyet giidiisiinu, 
en yuksek diizeyde kiir elde etmek olugturur. Kugkusuz, bu giidiiye en qok 

(7) ETUI, Privatization in Western Europe. European Trade Union Institution. 
Brussels 1988, s.40. 

(8) Butler, a.2.e. s.34-4. 

(9) S.M. Butler, Kamu Hizmetlerinin Ozelle~tirilmesi, (Ce\ .C.Aktan) s . 3 4 .  



hizmet eden piyasa da ,  fiyat ve miktar diizenlemelerinin kolayllkla yaplla- 
bildigi tekelci ya da monopolcii piyasalardlr. Gerqekten de ,  bu baglamda, 
devlet tekellerinin oldugu alanlarda ozellegtirme sonucunda, ozel tekellerin 
ortaya qlkmasl halinde, ozel sektor bu tekelci guciinii kesinlikle khr diizeyini 
arttlrmak iqin kullanacak ve bu durumda da, tuketici refahlnln artmasl bir 
yana, tam tersile fiyatlar seviyesinin yiikselmesi nedeniyle azalmasl soz ko- 
nusu olacakt~r O . Bu nedenle, ozellegtirmenin tiiketicller yararlna olumlu 
sonuqlarlnln ortaya qlkabilmesi iqin, ozellegtirme oncesinde tekellegmeyi 
onleyecek onlem ve diizenlemelerin a l lnmas~ biiyiik onem taglmaktadlr. 

0 t e  yandan, ozellegtirmenin tiiketici yararlna olumlu etkilerini belir- 
leyecek olan etmenler araslnda; ozellegtirmenin tipi kadar; kamu tegebbiis- 
lerini devir alan ozel sektoriin giicii ve niteligi, ozellejtirme konusu o ma1 
ve hizmetlerin niteligi ve kimler tarafindan tiiketildigj de sayllabilir faf i .  Bu 
baglamda, ozellikle genig halk kitlelerinin yaygln b~qimde tiikettigi temel 
mallarda, devletin bu mallarl diigiik fiyatlandirma yoluyla siibvansi e ettigi 
durumlarda, soz konusu mallarl iireten KIT'lerin ozellegtirilmesi lal inde,  
devlet gibi vergi gelirleri olmayan ozel sektor, ilk olarak fiyatlar~ piyasa fi- 
yatlar~nln diizeylne yiikseltmektedir. Yani, devletin siibvansiyonunun kalk- 
mas1 sonucu, toplumdaki alt gelir kiimelerinin refah~nda bir azalma olmak- 
tadlr. Ciinkii, ozellegtirme ile birlikte, ozel fayda on plana q~kmakta  ve sos- 
yal fayda onemini yitirmektedir. 

Goriildii@i gibi, ozellegtirme, kamu tekellerinin yerine ozel tekelleri 
ikame edecek blr yap1 ve nitelikte geligirse, ozel tekellerin, kiirlar~nl maksi- 
mize edebilmek iqin fiyat ve miktar diizenlemelerine giderek tiiketicinin re- 
fah kayblna yo1 aqmalarl kaqlnllmazdlr. 

Boyle bir durumda, sosyal devleti hedefleyen bir ozellegtirmeden qok, 
sosyal devleti dlglayan bir ozellegtirmeden bahsetmek daha dogru olacaktlr. 
Ciinkii, sos a1 devletin sosyal geligme hedefi, ekonomik iiretim artlglarlnl, 
sosyal refa li artlglna doniigtiirmey~ amaqlamaktad~r. Bu baglamda, tekelci 
ve spekiilatif kazanqlarln engellenmmi, sosyal devletin de onde gelen hedef- 
lerden birisini olugturmaktadlr. 

B- TURM~YE'DE ~ZELLESTIRME UYGULAMALARI VE 
TUKETICI UZERINDEKI YANSIMALARI 

Tiirki e'de ozelle tirme tart1 ma ve u g u l a m a l a r ~ n ~ n ,  ekonomide 2. F onemli bir oniigiimii be lrleyen 24 8 cak 198 8 modeliyle birlikte baglad161 
gorulmektedir. Bu modeli, salt Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik ko ullarlndak 
bir degigmenin sonucu olarak aqlklamak olanakll degildir. 198 d ekonomik 
modell, Diinya kapitalist blokundaki kimi doniigiimlerin, Tiirkiye'ye de bir 
yanslmaslnl olugturmaktadlr. Bu doniigiim, 1970'lerin ortaslndaki petrol 
krizinin , kapitalist iilkelerde, giri~imcilerin kiirlar~nl dii$rmesi sonucunda 
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sosyal devlete yonelik saldirllarin arnigi ve devletin fazla sosyal oldugu yo- 
niindeki elegtirilerin yogunlagtigi yillarl igermektedir. Bu baglamda, libera- 
lizmin giiglendirilmesi, devletin kiigiiltiilerek geleneksel iglevlerine dondii- 
riilmesi gibi, goriigler on plana $ikrnigtlr. Emek karglsinda, sermayeyi giiq- 
lendirmeye yonelen bu goriiglenn, emegi ve tiiketicl kitleleri korumaya yo- 
nelen, sosyal politika uy ula an devlete kargi gikmalari beklenen bir gelig- 

%. .z meydi. Igte ozellegtirme, ir I tisat politikasi aracl olarak, boyle bir konjonk- 
tiirde, ya da donemde giindeme geldi. 

Tiirkiye'de de, ayni yillardan baglayarak, ekonominin yonetiminden 
sorumlu kimselerin, "sosyal devletin modasinin gegtigi" yoniinde topluma 
mesajlar verdikleri goriilmektedir. Sosyal politika uygulayan devletin mo- 
dasinin gegtigi soylemi, aslinda insanlik tarihinin iki yuzyillik geligimini ve 
birikimini yadslmak ve sosyal politikaslzlik politikaslni savunmak anlamlni 
tagimaktaydl. 

Bu tarihsel siireg i inde ig bagina gelen liberal hiikiimetler ozellegtir- f menin ekonomik, sosya ve hukuksal altyapislni olugturmadan, hlzlli bir 
ozellegtirme u gulamalarina irigtiler. Sanayide paylagik miilkiyet hareke- r f tinin bir mode ini ve hukuksa qatisini bile olugturmadan ve ozellegtirmenin 
igsizlik, istihdam, gelir dagilimi, tiiketici refahl, sendikalar ve galigma yaga- 
mi iizerindeki olasi etki ve yansimalarini dihkate almadan, kisacasi bu konu- 
lari gozmeye yonelik sosyal politikalari olugturmadan, biiyiik bir acelecilik- 
le uygulamaya girigtiler. 

Biz bu makalede, Tiirkiye'deki ozellegtirme uygulamalar~nln, oteki 
sosyal politika alanlarinda ortaya gikardlgl sorunlarl blr yana birakip, ana- 
lizlerirnizi daha gok tiiketicilerin refahi ve korumasl konusunda yogunlagur- 
maliyiz. 

Onceki agiklamalar~mizda, tiiketicinin korunmasi ve tiiketici refahi 
a islndan, ozellegtirmenin bigimi, tiirii ve niteliginin en belirleyici etmenler 
o f duguna deginmigtik. Bu baglamda, ozellegtirmenin rekabeti mi, yoksa te- 
kellegmeyi mi arttlrlcl yonde geligigi; toplum yararinl ml, ozel yararl mi on 

f! lana gikardigl; ya da sosyal devleti hedefleyen mi, yoksa diglayan mi nite- 
lkler tagidigl onem kazanmaktadir. Ayrlca, ozellegtirmenin devletin deneti- 

mini tiimiiyle ortadan kaldlran mi, yoksa devletin etkin denetimine olatlak 
taniyan bir yapidaml geligtigi de burada iizerinde durulmasl gereken bagat 
etmenleri olugturmaktadir. Tabii ki, biitun bunlarln otesinde, ozellegtirme- 
nin devlet ekonomik girigimlerinin blok satigl geklinde mi, yoksa ortakllk 
paylari glkarllarak bunlarin genig halk kitlelerine satilmasi bigiminde mi 
gergeklegtirildigi de yagamsal onem taglmaktadir. 

Kaldl ki, ortakllk paylarlnln g e n i ~  halk kitlelerine satilmlg olmas~ da 
tek baglna yeterli olmamaktadlr. Bu ortakllk paylarlnln yeniden satilarak 
belli ellerde ve tekelci i~letmelerde toplanmasinl onleyici, ozendirici onlem- 
lerin alinmasl da gerekmektedir. Bu konuda, Ingiltere'nin yagamlg oldugu 
deneyimler ilgingtir. Omegin, Aralik 1986 tarihinde 4.5 milyon kijinin elm- 
de bulunan Brltish Gas'ln gisselerinin, Nisan 1990 tarihinde 2.5 mllyon k i~ i -  
nin elinde toplandtgl saptanmlgtlr. Benzer gekilde, British Telecom'un hls- 
seleri de, 1984 y11lnda 2.3 milyon kiginin elinde toplanmlg iken, beg yll sonra 
1989 yllinda bunlarln 1.2 milyon ki~inin elinde toplandig1 goriilmugtiir. Ay- 



nl gekilde, British Airways hisse senedi sahiplerinin 3 ay gibi klsa bir siire 
iqinde 1.1 milyondan, 650 bine; British Aerospace hisse senedi sahi lerinin 
158.000'den 27.000'e ve Cable and Wireles sse senedine sahip o anlarln 

?lY saylsl da 158.000'den, 26.000'e diigmiigtiir . 
I' 

Goriildiigu gibi, kamu ekonomik tegebbiislerinin ortakllk paylarlnln 
salt qallganlara ya da gene1 halka satllarak ozellegtirilmesi, tek baglna yeterli 
olmamakta, bunlarln elden qikarllrnarnasln~ ozendirici onlemlere de gerek- 
sinim bulunmaktad~r. 

Kamu ekonomik tegebbiislerinin ortakllk paylarlnln genig halk kitle- 
lerine satllmas~ yonteminde, bunlarln sahipleri taraflndan yeniden satllarak, 
daha slnlrll ellerde toplanmasl, tekellegme ve tiiketici refahl aqlslndan nis e- 
ten daha az sorun yaratlrken, bu baglamda esas sorun blok sat~glarla, soz R o- 
nusu tegebbiislerin yerli ve yabanc~  tekellerle devredilmesinde ortaya ik- 
maktad~r.  Agag~daki orneklerde de aqlkqa goriilebilecegi gibi, Tiirkiye' eki 
uygulamalar qokluk bu yonde geligmigtir. 

6 

a) Cimento Sektoriinde ~zellestirmeler 
T.B.M.M. dzellegtirme Aragtlrma Komisyonu Raporunda da saptan- 

d ~ g ~  gibi; Cimento sektoriinde ozellegtirme sonucunda, Rumeli Holding; 
Trabzon, Ladik, anlrurfa, Van, Lala aga ve Ergani'de yiizde 100; Gazian- 
tep'te yiizde 99.7 ! ; Bartln'da yiizde 9 8 .78; Giimiighane'de yiizde 95.46 ora- 
nlnda hisse sahibi olmu$ur. A y n ~  ekilde SCF; Ankara'da yiizde 99.30; Ba- 
I~kesir'de yiizde 98.30; P~narhisar' d a yiizde 99.90; Soke'de yiizde 99.60; Af- 
yon'da yiizde 51 hisse sahibi olurken; OYAK-Sabancl 'n~n; yiizde 100 his- 
seyle Iskenderun'da; yiizde 87.10 hisseyle Nigde'de ve yiizde 99.89 hisseyle 
Elazlg'da yer ald~gl goriilmektedir. A y n ~  3ekilde Yibitag'ln da; Gorum ve Si- 
vas'ta yiizde 100 oranlnda hisse sahibi oldugu saptanmaktad~r. 

Bu veriler, qimento fabrikalarlnln hisselerinin neredeyse tamamlnln 
ozel bir igletmeye devredilerek ozelligtirildi~ini ve yapllan ozellegtirmenin 
rekabeti degil, tekellegmeyi arttlrlcr ybnde ge7igtigini aq~kqa ortaya koymak- 
t a d ~ r  . 

Peki, bu olgu, acaba qimento fiyatlarrna nasll yanslmlg, tiiketicileri ne 
yonde etkilemigtir? Bu sorunun yanlt ln~,  O.I.B.'nin bir tablosundan yararla- 
nllarak yan~tlamak o lanak l~d~r .  Bu verilere oore; ozellegtirmeler sonraslnda 
qimento fiyatlar~, Ad~yaman dlglndaki turn iTlerde yuzde 567 ile 2.613 oran- 
l a r ~  araslnda artmlgtlr. Bu veriler, Tiirkiye'de qimento ozellegtirilmesi sonu- 
cunda, bolgesel hakimiyet ve tekellerin kuruldugunu, iilke qaplnda da ~ i -  
mento sektoriine yeni k a t ~ l ~ m l a r a  izin verilm rek, birkaq tekelci girketin 

??37 egemenligine terk edildigini gostermektedir . 
--------------- 

(12) D.Bos, a.g.e., s .  3-5; ETUI ,  a.g.r., s.50. 
. . 

(13) Ote yandan, Sanali ye Ticaret B a k a n l ~ g ~  6 M a y ~ s  1996 tarihinde 0 . i . B . y  bir ra- 
por gondererek, Ergani Cimento Fabrikaslnln, tekel o l u ~ t u r m a m a s ~  iqin Rumeli Holding'e 
satllmamasl yoniinde ujarmlg; ne var ki anllan fabrikanln sat121 bu holdinge yapllm~gtlr.  
Hal ka arz koguluyla ozellegtirilen fabrikalarln hisseleri aradan 10 111 geqmesine k a r ~ ~ n ,  bir 
tiirlii halka arz edilememiptir. 
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b) Lastik Sektorunde ~zel le~t irmeler  
Yukarlda anlatllan nitelikteki bir bagka ozellegtirme de,  PETLAS 

Lastik Sanayii A.$.'nin ozellegtirilmesinde gorulmugtiir. Beg kez ihaleye I- 
karllan bu kurulug, son ihalede, bir onceki ihalenin yarlslna y a h n  bir bede ! le 
ve 7 ylla yayllm~g taksitlerle Kombassan ad11 bir girkete sat~lmlgt~r.  Bu alan- 
da da,  ozellegtirme, rekabeti degil, tekellegmeyi arttlrlc~ yonde geligmigtir. 

c) Gida Sektoriinde ~zellestirmeler 
(1) Et ve Balik Kurumunun ~zellestirilmesi 
E.B.K.'nln ozellegtirilmesi, T.B.M.M. Ozellegtirme ve Aragtlrma Ko- 

misyonu'nun Raporunda goyle degerlendirilmektedir: 
"E.B.K.'nln tiimiiyle ozellegtirilmesi, devletin fiyatlarlnl ortadan kal- 

dlracak ve besiciyi Gzel kesimin insiyatifinde blrakacaktlr. Nitekim, 
E.B.K.'nln ozellegtirildigi yerlerde sonuq budur. E.B.K. igletmelerinin 3 yll 
uretim koguluyla s a t ~ l d ~ g ~ ,  ancak "uretim" t a n ~ m l a n m a d ~ g ~  iqin tek bir hay- 
van kesiminin de iiretim s a y ~ l d ~ g ~ ;  yaptlrlm da sadece satlg tutarlnln yuzde 
10'u oranlnda para cezasl olarak t an lmland~g~  iqin bir anlamda uretimsizli- 
gin tegvik edildig~ goruldii. Satllan tesislerin biiyiik boliimiinun arsalar~ iqin 
sa t l ld~gl ;~baz~ teslslerin sat]? fiyatlarlnln arsa degerinin bile altlnda kald~gl  
goriildu. 

(2) Siit Endustrisi Kurumunun ~zelle~tiri lmesi  
SEK de,  EBK gibi, to lum yararln~ on planda tutan, sosyal arnaqll P KITtlerden birisidir. Bu bag amda, genig toplum kesimlerinin sagl~kl l  ve 

dengeli beslenmelerini saglarken, yani tiiketicileri korurken, ote yandan da 
siit iireticilerini tegvik ederek, uretimin bol lagt~r~lmas~nl  amaqlamaktayd~. 
Bu kurumun ozellegtirilmesinin ortaya q ~ k a r d l g ~  tekellegme ve tiiketiciye 
yanslyan sorunlar, ozellegtirme Aragt~rma Komisyonu'nun Raporunda, goy- 
le saptanmaktadlr: 

"SEK de EBK gibi sosyal amaqll bir KIT'tir. ~q y11 iiretirn koguluyla 
satllmas~ ve uretim yap!lmamasl durumunda, yaln~zca yiizde 10'luk ara ce- 
z a s ~  ongorulmiigtiir. O.I.B. uretim yapllmayan yerlerde bu cezayl da f i tahsil 
edememektedir. SEK tesislerinin ozellegtirilmesi, kimi ozel siit firrnalarlnln 
belirli bolgelerdeki pazarlara tumiiyle egemen o l m a s ~  sonucunu dogurmug- 
tur. Ozellegtirme, ozel girketlerin kendi bolgelerindeki piyasa paylarln~ art- 
tlrma ve rekabeti onleme aqls~ndan gii~lenmeleri sonucunu vermig ve SEK 
ozellegtirmesi, tesis ozelle tirrnesinden qok, Pazar ozellegtirmesi olrnugtur. 
MIS Siit, a l d ~ g ~ ,  4 tesisten 5 'iinii qal~gtlrmayarak, Iq ve Bat] Anadolu'ya ha- 
kirn olurken; sut allm rnerkezlerini de azaltarak ureticiyi magdur etmigtir". 

TBMM, Ozellegtirme Aragtlrma Komisyonu Raporunda saptanan bu 
bulgular~n da sergiledigi gibi; Tiirkiye'de g ~ d a  sektoriinde gerqeklegtirilen 
ozellegtirmeler, rekabet~ ~gletici olmaktan qok, tekelle meyi gjqlendirici I boyutta yiiriimiigtiir. Boylelikle, toplum yararlnln onceli l i  oldugu bir yapl- 
dan, ozel yararlarln on plana q ~ k t l g ~  bir yap~lanmaya dogru bir doniigiim or- 



taya qlkm~gtlr. Bunun sonucunda, "sadece" toplumdaki genig tuketici kitle- 
ler, temel glda maddelerini daha az tuketmeye ve ciddi s a g l ~ k  sorunlarlyla 
kartjllagmaya terkedilmemig, aynl zamanda et ve sut ureten genig bir iiretici 
keslm de,  daha once yararland~klarl destekleme ve subvans~yonlarln kaldl- 
rllmasl nedeniyle qok zor ekonomik kogullara suruklenmigtir. Tekellegmeyi 
uuqlendiren bu tur ozelle$irme uygulamalarl sonucunda, (tiiketiciyi ve ure- cl 
tlciyi koruyan evrensel kurulu larl olugturan kooperatifqilik de g e l i ~ m e m i ~  
oldugundan) anllan kesimler I endi yar~l lar ly la  bagbaga blrakllmlg ve bu 
yanllg politikalar nedeniyle Turk tarlml ifias etmigtir. Daha onceleri, Dunya- 
da kendi kendisini besleyebilen say111 birkaq iilkeden biri olan Turkiye, et ve 
sut uriinlerini dlgarldan ithal eden bir ulke konumuna diigurulmiigtiir. Istatis- 
tik veriler de,  bu iki ternel kamu kurulugunun ozellegtirilrnesinden sonra, 
toplurn sagl~glnda ciddi ylklmlarln ortaya qrkt~glnl sergilemigtir. Okullarda 
yapllan s a g l ~ k  taramalarlnda, her 100 qocuktan 30'unda kanslzl~k,  geligim 
bozukluklar~ ve goz bozukluklarl saptanmlgtlr. Aynl gekilde, sosyo-ekono- 
mik bir hastallk turu olan verem hastall~lnln da, buylik bir artlg gosterdigi ve 
toplumd ki veremli say~slnln son iki ylrda iki kattan daha qok a r t t ~ g ~  saptan- 
mlgtlr(l& Biitun bu olumsur sonuqlar~n ortaya ~ l k m a s ~ n d a ,  anllan KIT'le- 
rin yonetim hakkrnl da devredecek biqimde, blok satlglarlnln yapllmasl ve 
rekabeti arttlrlcl degil, tekelleg~neyi guqlendirici politikalar sorumludur. 
Oysa, ozellegtirmeden once bu KIT'ler, ozel et ve sut tekelleri karglslnda re- 
kabetin iglenmesini saalayarak, hem tuketicileri hem de ureticileri koruyor- 
lard]. Bunlarln ozellegtlrl erek devre dlgi blrakllmasl ve yerine bagka bir ge- 
yin konulamamasl nedeniyle, bir bogluk ortaya q~kmlg ve toplumdaki genig 
tuketici kitleler korumaslz blrakllrnlgt~r. 

Simdilerde ise, ERDEMIR'in ozellegtirilmesi gundemi iggal etmekte- 
dir. Bilindjgi gibi, Turkiye'nin yassl demir ureten tek kurulugu olan Erdemir, 
en kiirl~ KIT'lerden de blrisidir. Erdemir'in satllmas~ halinde, kapasitenin sl- 
n ~ r l a n d ~ r ~ l l p ,  uretiminin duguruliip, Avru a Komur Celi Birliglnin bir "sa- 4 tlg acentas~" konumuna getirilmesi o ~ a s l ( ~ l  giigiidiir(' . Biitrin bu neden- 
lerle, Erdemir'in sat jg~,  hem ulusal sa 'nay~lm~z,  e m  de bu tesisin uriinlerini 
kullanan ozellikle k u ~ u k  ureticiler iqin buyuk bir risk olacaktlr. Bu tesisle- 
rin, yonetim hakklnl da devredecek b i~ iminde  blok satlglnln yapllmas~ ha- 
linde, bir kamu tekelinin, ozel tekele devredilmesinin tiim saklncalar~ ortaya 
q~kacak t~r .  K2rl1 olugu ve halen hisselerinin yarlya yak la~an  bolumunun ig- 
lem gordugu borsa hisse satm I yoluyla ozellegtirilmesi, yukarlda deginilen 
saklncayl onemli olqude aza ? tabilecektir. 

dzellegtirme, 1980'li ylllarda tlkanan kapitalist birikim modeline ne- 
fes aldlrrnak uzere, kapitalist ulkelerde ekonomik orgutlenmenin yeniden 
yapllanmasln~ saclayacak bir iktisat politikasl aracl olarak gunderne gelmig- 
tir. Bu araq, 1978'li ylllarln ortalarlnda baglayan petrol krizlnin tiim kapita- 
list ozekleri derinden sarsmasl ve girigimcilerin k i r lar~nln  giderek diigmesi 

---.------.---- 

(14) S.Giiven, Toplum Politikas~ Yaz~larl,  Ezgi K .  Bursa 1997, s.89 

(15) Sahah. 22.1 1.1998. 
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iizerine, devleti yeniden tanlmlayarak, onu geleneksel iglevlerine geri don- 
diirmeyi ve ekonomik orgiitlenme iqinde ozel miilkiyeti ve serbest rekabeti 
ekonomik etlunliklerin her alanlnda egemen klimayl iqermektedir. Biitiin bu 
nedenlerle, ozellegtirme, salt kamunun miilkiyet ve yonetiminde bulunan 
ekonomik iiretim birimlerinin ozel girigim kesimine devredilmesinin qok 
otesinde anlam ve iqerimler taglmaktadlr. 

Gerqekten de,  liberalizm ideolojisinden yola qlkan ve hiir tegebbiisii 
ve piyasa mekanizmaslnl giiqlendirmeyi ve emek karglslnda sermayeyi hi- 
maye etmeyi hedefleyen blr ozellegtirmenin, sosyal devletten geri doniigii 
iqerdigi ve bu baglamda bu iktisat olitikasl araclnln sorunu qozmek bir ya- 

91 goriilmektedir. 
R na, qoziimu gerektiren daha pek qo sosyal politika sorununu ortaya qlkardl- 

Hiq kugkusuz, bir iktisat politikasl aracl olarak gorulen ozellegtirme- 
nin, or,piitlenmenin yeniden y a p ~ l a n m a s ~  sonucunda, ekonomik olaylarln ig- 
leyiginln sosyal alanda ortaya qlkaracagl sorunlarl, onun tiirii, niteligi ve sos- 
yal lqerigi belirleyecektir. Bir bagka anlatlmla, her yerde e q e r l i  olan tek tip 
bir ozellegtirme bulunmamaktadlr. Ozelle~tirmenin turune ve niteligine 
bag11 olarak, gelir dagllrml, igsizlik, tiiketicinin korunmas~.  ekonomik ve 
sosyal demokrasinin gerqeklegtirilmesi gibi sorunlara etkin qoziimler geti- 
rebilecegi gibi, bu sorunlar qozumsiizliige de terk edilebilir. 

Bu baglamda, tiiketici refahl ya da tiiketicinin korunmasl sorunlar~na 
bakt~g~mlzda,  bu sorunlarln qoziimiinde, ozellegtirmenin rekabeti mi, yoksa 
tekellegmeyi mi arttlrlcl yonde geligtigi yagamsal onem taglmaktadlr. A nl 
gekilde, ozellegtirmenin sosyal devletin ekonomik tabanlnl giiqlendirici g o- 
yutta ya da sosyal devletten geri diiniig biqiminde bir doniigiime yo1 aqmasl 
da,  tiiketicinin korunmasl sorunlarlna getirilecek qoziimlerin niteligini be- 
lirleyecektir. Ciinkii tekelci ve spekiilatlf kazanqlar~ hlzla arttlran blr ozel- 
legtirme biqiminin, sosyal ekonomik tabanlnln olugturmasl olanakll degil- 
dir. Bir bagka deyigle, piyasa mekanizmasl ve fiyatlar sisteminin aksayan 
yonlerini diizelten, sosyal geligmeyi, sosyal refahl yayglnlagtlrmayl, igsizli- 
gi onlemeyi ve sosyal adaleti hedef alan bir ozellegtirmenin onkogul lar~n~ 
sosyal politikalarla desteklemig, iktisat politikalar~ olugturmaktad~r. Ozel- 
legtirmenin sosyal altyaplslnl olugturacak bu politikalar formiile edilmeden, 
piyasa mekanizmaslnln aksayan yonlerinin kendiliginden diizelmesi bekle- 
nemez. 

Gerqekten de, iyasa mekanizmaslnln kendi bag~bog igleyigine b ~ r a -  
kllmasl halinde, teke I' ci ve speklilatif kazanqlartn ortaya qlkmasl engellene- 
mez ve tiiketici korunamaz. Tiiketiciyi evrensel olarak koruyan, onlarln 
ekonomik yonden savunmaslnl yapan kuruluglar, kooperatiflerdir. Aynl ge- 
kilde, aksak rekabet kogullar~nda, kamu ekonomik girigimler de  , rekabetin 
iglenmesinde etkili olan kuruluglardlr. Kamunun ekonomik kar~glmcl l lg~n~n 
en onemli gerekqelerinden birisi de budur. 

Soruna, tiiketicinin korunmasl ve tiiketicinin ekonomik savunmas~nln 
yap~lmasl  aqls~ndan bak~ldlglnda, KIT1lerin ozellegtirilmesinden once, te- 
kellegmeyi onleyici sosyal politika onlemlerinin allnmasl, biiyiik onem tag]- 
maktadlr. Aksi takdirde salt diizenleyici onlemlerle, toplumlarda biiyiik bir 
giice ve iktidara illagan tekellerin denetlenmesi qok giiq ve hatta olanakslz 
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goriilmektedir. Diinyanln her yerinde, tekellerin ekonomik giiqlerini toplum 
ve tiiketici kitleler lehine dengelemenin evrensel kuruluglarlnl, ekonornlk ve 
sosyal demokrasinin temel kurumlarlnl olugturan kooperatifler, sendikalar 
ve yerel yonetimler olugturmaktadlr. Biitiin bu nedenlerle, KIT'lerin blok sa- 
tlglarl yerine, her birinin fabrika diizeyinde, kooperatif bir ya lya donugtu- P riilerek ozellegtirilmesi tiiketicinin korunmasl sorllnuna, ka ICI  qoziimler 
olugturabilir. Bu konuda, Fransa'da, Ispanya'da ve Isveq'te qok bagarlll or- 
nekler bulunmaktadlr. 

Ekonomide boyle bir yaprlanmaya oidilerek, kooperatiflerin (ozel 
sektor iqinde) bir alt sektor diizeyinde orgiit%nebilmesi iqin, her geyden on- 
ce Tiirkiye'nin ozgiin bir modelinin olmasl ve Ingiltere'de oldugu gibi, Sana- 
yide Pay la~ lk  Miilkiyet diizenlemelerini iqeren yasal bir alt yaplnln olugtu- 
rulmasl gerekmektedir. 

Aksi takdirde, kooperatiflegmenin geligmedigi, temel mallarl iireten 
ve tekelci ve spekiilatif karlarl ortadan kaldlrarak rekabeti igletmeyi amaqla- 
yan KIT'lerin de blok satlglar yontemiyle ozellegtirildigi bir yaplda, tiiketici- 
nin ekonomik yonden korunmaslz ve kendi yazgls~yla  bag baga kalacagl 
aqiktlr. 
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