
CUMHURBA~CANLIGI ,  TBMM, SAYISTAY 
BUTCELERININ DENETIMI 

ce t i~r  COSKUN 
Sci\,cstcl! U:ttln~~ De~lctgisi 

Biitqe tasnifinde Genel Butqe iqerisinde yer alan Curnhurbagkanllg~, 
TBMM ve Say~gtay Bagkanllg~ biitqelerinin denetimi hali hazlrda Saylg- 
tay'ca yapllmamaktadlr. 

Bu denetim, TBMM Igtiizi~guniin degigik 177, 178, 179 ve 180. mad- 
delerine gore, TBMM Hesaplarl Inceleme Komisyorlunun bir gozlem rapo- 
ru niteliginden ote bir ozelligi buluntnayan raporlar~yla yaprlmaktadrr. 

Halbuki; 
1982 Anayasasl'nln "SAYISTAY" ba~ilklr  160. maddesinde; 
"Saylgtay. genel ve katma biitgeli dairelerin biitun gelir ve giderleri ile 

mallarln~ Tiirkiye Biiyiik Millet hleclisi adlna denetlemek ve sorumlular~n 
hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, 
denetleme ve hiikme baglama i ~ l e r i n ~  yaprnakla gorevlidir. Saylgtay'ln kesin 
hiikiimleri hakklnda i ig~li ler  yaz111 blld~rim tarthinden itibaren onbe? gun 
iqinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde buluna- 
bilirler. Bu kararlar dolayis~yla idari yargl yoluna bagvurulamaz. 

Vergi, benzeri nlali yiikiimliiliikler ve odevler hakklnda Danlgtay ile 
Say~gray kararlarl araslndaki uyugmazl~klarda Danl~tay kararlarl esas al ln~r.  

Sayigtay1ln kur~rlug~i, igleyi~i. denetim nsulleri. men~upla r~n in  nitelik- 
leri, atanmalar~, 6dev ve yetkileri, haklarl ve giiikumliiliikier~ ve diger ozliik 
igleri, Bagkan ve Uyelerinin teminatl kanun!a diizenlenir.." denilmektedir. 

211211967 giinlii 832 saydi S , . ~ Y I . ~ - : J Y  Kanunu'nun "Saylgtay'ln go- 
rev ve yetkisi" b a ~ I ~ k l i  I .rnaddesinds; 

"Sa lgtay. genel ve katma btitqel~ dairt ',.:n gellr ve g~derleri ile mal- 
l a r ~ n ~  Tur $ iye Buyuk h4111et >feci?sr adma cleiieiiernek ve soriirnlular~n he- 
sap ve iglemlerini yargslama yoiu rle ia:si- 31 kme bag!sn.sk ve kanunlarla 
verilen inceleme, denetleme ve huk:?ie bagrema iglerin~ j lpmakla gorevli- 
dir." denilmektedir. 

1970'li y~ilarda Cumhui-iyetqi Giiven Partisi ve bu Partinin TBMM 
Grubu a d ~ n a  "Millet Meclisi Uyelerinin odenek ve yolluklarlnl saptayan, 
Millet Meclisi Hesaplar~ lnceleme Komisyonunun 81 121 1976 giinlii, 541 14 
say111 rapprunu Onaylayan (Millet Meclisi Genei Kurulu Kararln~n), Anaya- 
sa'ya ve Iqtiiziige a y k ~ r ~  bir kural ihdasl niteliginde bulundugu one siiriile- 
rek" Anayasa Mahkemesinde agilan iptd davasl sonucunda, Anayasa Mah- 
kemesinin 221211977 giinlii, Esas: 197716, Karar: 1977114 say111 kararinda 
OZETLE; 
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(Millet Meclisi ~qtuziiguniin 153. maddesi Komisyonun gorevini goy- 
le belirlemektedir: 

(Hesaplar~ Inceleme Komisyonu, Genel Kurulca kabul edilen Millet 
Meclisi But~esiyle ,  Meclise bag11 butqelerin tatbikatlna nezaret eder. Say- 
manllgln denetlenmesi y ~ l d a  altl defadan az olamaz. Komisyon, soz konusu 
incelemelerinin sonucunu bir raporla Genel Kurula sunar.) Maddede sozu 
geqen (Meclise bag11 bii t~eler)  deyimi, Cumhurbagkanl~gi ve Say~gtay bi t -  
qelerini ongormektedir. Boylece Komisyonun 153. maddede gosterilen go- 
rev yetkisi, Millet Meclisi Biitqesiyle birlikte Cumhurbagkanl~g~ ve Say~gtay 
Biitqelerini de kapsamlna a lmaktad~r .  

Iqtuzugiin 154. maddesi Komisyonun bu butqeler iizerin~'"i gorev ve 
yetkisini tamamlamaktadlr. Bu maddenin hi~kmu de 2oyledir: (verile emirle- 
ri, Hesaplar~ Inceleme Komisyonu Denetqi,IJyesi taraflndan harcamanln ya- 
p ~ l m a s ~ n d a n  once vize edilir. Denetqinin Ozurlii olmasl halinde, bu gorevi 
Komisyon Sozcusu yapar.) 

Soz konusu buttelerin uygulanlg~ s~raslndaki denetimi boylece surdu- 
ren Komisyon, Iqtuzugun 156. maddesiyle, butqe hesablnln kesilmesiyle de  
gorevlendirilmigtir. Bu madde hukmu de goyledir: (Hesaplan Inceleme Ko- 
misyonu, her mali y111n sonunda, Millet Meclisine ait geqen yll butqesinin 
kesin hesab~nl bir raporla birlikte Genel Kurula sunar. Genel Kurul bu rapo- 
ra bilgi edinmekle etinir.) Bu maddeye gore komisyon, Millet Meclisi but- 
qesinln hem kesin { esab~nl  haz~rlamakta, hem de uygunluk bildiriminde ol- 
dugu gibi bunu bir ra orla Genel Kurula sunmaktadlr. Bu iglemin b i~ imse l  
nitelikte oldugu goz 'I' en kaqmamalldlr. Cunku bu biitqelerln uygulanmas~ 
uzerinde Maliye Bakanl~glnln ve Saylgtay'ln hiq bir denetim hakkl olmadl- 
Glnln 1050 say111 Muhasebei Umumlye Kanununun 127.maddesinin birinci 
rlkraslnda aqlkqa belirtildigine ve dolay~slyle kesin hesap cetvellerinde yer 
alan rakamlarln ve bunlarln dayanagl olan iglemlerin bu kuruluglarca ince- 
lenmesine ve degerlendirilmesine ola~lak bulunmadlglna gore bu iglemi 
1050 say111 Muhasebei Umumiye Kanununun 100- 107. maddelerine uygun 
biqimde olu turulmug bir kesin hesa kanunu tasarlsl ve uygunluk bildirlmi 
niteliginde t abul etmek olanakslz J' ~ r .  Bu nedenle, eylemli olarak Millet 
Meclisi butqesinin kesin hesabl tasarrslnln ve uygunluk bildiriminin, Hesap- 
larl Inceleme Komisyonunca hazlrlandlglnln kabul edilmesi zorunludur. 

I~tuziigun,  yukarlda aqlklanan madddeleriyle kurulmug bulunan Mil- 
let Meclisi Butqesi ve ona bail1 butqeler iizerindeki denetim yontemi, oteki 
devlet dairelerinin butqeleri uzerinde Saylgtay'ca yapllan denetimin yerini 
almakta, bu butqeler uzerinde Saylgtay'ln denetimi onlenmig bulunmakta- 
dlr. Ote yandan lqtuziik maddeleriyle kurulan bu denetim sistemi, sorumlu- 
larln, sorumluluklarlnln saptanmast konusunda bir duzenleme getiremedigi 
iqin de etkisiz ve yaptlrlmslz bir denetim yontemi duzeyinde kalmaktadlr. 

Bu diizenlemenin dayanail olarak 261511927 gl~nlii, 1050 say111 (Mu- 
hasebei Umumiye Kanunu)nun 127. lnaddesi hiikmu one surulmektedir. 

Gerqekten soz konusu maddenin birinci flkraslnda gu hukmun yer al- 
dlgl goriilmektedir. (Madde 127- Biiyuk Millet Meclisi, Riyaseti Cumhur ve 
Divan1 Muhasebat~n masarifi bu kanun dairesinde tahakkuk ettirilerek tedi- 



ye olunur. Maliye Vekileti ile Divan~ Muhasebatln bunlar iizerinde bi gun$ 
tetkik haklarl yoktur.) 

Bu hukmiin 1961'den onceki Anayasa donemincle kabul edildigi ve o 
donemdeki Anayasa'nrn Saylgtay denetlmini diizenleyen 100.maddesi; soz 
konusu denetimin kapsamln~ kesinkez saptamlyarak (..... Devletin varidat 
ve masarifatlnl kanunu mahsusuna tevkifan murakabe ...) deyimini kullan- 
mak suretiyle, denetim kapsamlnln belirlenmesini kanuna blraktlgl ve o do- 
nemde yiiriirliikte bulunan 16161 1934 giinlii, 25 14 say111 Divan] Muhasebat 
Kanununun 13. maddesiyle de {Muhasebei Urnumiye Kanunu ve sair ka- 
nunlarla istisna edilenler) in Saylgtay vize ve denetiminin kapsaml dlglnda 
tutuldugu anlagllmaktadlr. Ancak, 1961 Anayasasl'nln konuya iligkin ilke- 
leri ve bu ilkeler dogrultusunda yiiriirluge konulan kanunlarln kurallarl aql- 
slndan soruna bakl?dlglnda. aynl sonoca varrnanln olanakslz bulundugu 
a ~ ~ k q a  goriilmektedir. 

Ger~ek ten  Anayasanln 64. maddesi TBMM'ne Devletin biitqe ve ke- 
sin hesap kanun tasarllarlnl gorligmek ve kabul etmek yetkisi dlglnda, Meclis 
biitqelerinin uygulanmas~n~n denetlenmesi ve kesin hesap kanun tasarlsi ha- 
zlrlanmasl konularlnda herhangi bir gijrev ve yetki vermemigtir. 

Buna kargn Anayasa'nln 127. maddesi genel ve katrna but eli dairele- 
rin biitiin gelir ve giderleri ile mallarln~ TBkIM adlna denetleme i ve sorum- 
lularln hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak gorevini Saylgtay'a ver- 
mektedir. 

Anayasa'nln bu aqrk hiikiimleri karg~slnda TBMM'nin, bir ikinci Sa- 
yqtay'mlgcaslna kendi biitqelerini dogrudan dogruya kendilerinin denetle- 
mesine ve bu butqeye iligkin kesin hesap kanunu tasarlsl ve raporu hazlrla- 
malarlna olanak yoktur. 

Ciinkii, B i i t ~ e  Kanunlarln~n 1 .  niaddelerinde ve bag11 (A) igaretli cet- 
vellerde genel b i i t~eye $en dairelerin s~ralanrnaslnda, Cumhuriyet Senato- 
su ve Millet Meclisinin ~ l k  slralaraa yer alrnasl da bunun aqlk bir k a n l t ~ d ~ r .  

Buna @re Meclislerin butqelerinden japllacak giderlerin Saylgtay'ln 
denetiminden geqirilnesi ve hlecilslerim but~clerini de kapsayan Genel But- 
Ee kesin hesap kanunu tasarlslila kargl, Sayi$tay1ca hazlrlanacak uygunluk 
bildiriminin meclislerin biitqeleri kesin besaplarinl da kapsamas~ zorunlu 
bulunmaktadlr. 

Bu durumda 1058 say111 Muhasebel Umumiye Kanununun 127. ve 
ondan giiq d a n  Icriizugiin 153. ve 156. maddelerinin, Anayasa 'n~n 6 4 , 8 5 ,  
127 ve 128. maddelerine ayklrl bulundugu sonucu kendiliginden ortaya q ~ k -  
maktadlr. 

1050 say111 Muhasebei Umumiye Kanununun 127. rnaddesinin yiirur- 
liikte oldugu da kabul edilemez. Ciinkii Sayqtay'ln Kurulugunun 1961 Ana- 
yasa'slnln llkeleri dogrultusunda yeniden diizenlemek iqin kabul edilen 
211211967 giinlii, 832 say111 Saylgtay Kanununun 1. ve 28. maddesiyle, Sa- 
ylgtay'ln, Genel ve Katma Biitqeli dairelerin gelir ve giderleri ile m a l l a r ~ n ~ ,  
TBMM adlna denetlemek ve sorurnlular~n hesa ve lglemlerini yargllarna 
yoluyla kesin hukme baglamakla gorevli bulun CY ugu, 
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A y n ~  Kanunun 104. maddesinin ilk f ikras~yla,  kaldlrrlan belli kanun- 
lar saylldlktan sonra, diger kanunlarln bu kanuna ayklrr hukiimlerinin de 
kald~r~ldr$jl belirtilmig ve rkinci fikras~yla da (Bu kanunun 28. maddesi gere- 
gince Saylgtay denetimine tabi daireler) uzerindeki Sayrgtay denetirnin~ kal- 
dlran ozel kanunlarln hukumlerinin de  kaldlr~ldrgr kurall konulmugtur. 

1050 say111 Genel Muhasebe Kanununun 127. rnaddesi hiikmii, bir ta- 
raftan 832 say111 Saylgtay Kanununun 1 .  ve 28. maddelerine aqlkqa aykrrl ol- 
mas1 yonunden soz konusu 104. maddenin ilk frkraslyla, ote yandan Saylg- 
tay denetimini kald~ran ozel nitelikte bir hiikum olmasl yoniinden de  aynr 
maddenin ikinci flkras~yla 832 say111 Kanunun yiirurliige girdigi 27/2/1967 
giinunden beri yiiriirliikten kaldlr~lrnrg bulunmaktad~r. 

SONUC 
Millet Meclisi ii elerinin odenek ve yol luklar~n~n saptar,masrna i l ig-  

kin 6/1/1977 giinlii Mi 7 let Meclisi Kararlnln, bir iqtiizuk diizenlemesi niteli- 
ginde olmasr ve iqerigi yiiniinden de yasa ile yapllmasr gereken bir duzenle- 
me getitmi? bulunmas~ bakrmlarrndan, Anayasamrzrn 4 ,64 ,85 ,91 ,92 ,93  ve 
127. maddelerine ayk l r~  olduguna ve IPTALINE .... ) denilmekte oldugun- 
dan; 

Y ukar~da yer alan 196 1 ve 1982 Anayasalar~ ve Kanun hukiimleri ile 
Anayasa Mahkemesi Kara r~  dogrultusunda, genel biitqe iqinde yer a ld~gr  
k u ~ k u s u z  olan Curnhurbagkanlrgr, TBMM ve Saylgtay but elerinin Saylg- i tay In dene t~m~nden  oeqrrrlmesr ve Genel B i i t ~ e  kesin hesap anunu tasansl- 
na kargl, Sayqtn 'caRaz~r~anacak uygunluk brldirlrninin bu kuruluglarln ke- 
sin hesaplarlnl i a kapsamasr gerekmektedir. 

l -  Ayrrca; 1961 Anayasaslnln 127. maddesi ile Sayrgtayrn denetimi 
a l a n ~  i ine a l ~ n a n  Cumhurba kanlrgr, T B M M  ve Sa rgtay but eleri Sayq-  
tayca 2 enetlenmig olsaydr, ya 5, in geqrn~gte TBMM c' enel ~ u r $  Salonunon 
ingaat ve onarrm nedenryle ortaya q~kan  ve parlamento yonetimine giilge dii - 
giiren olaylar olmazdr. 

2- Keza, TBMM ersonelinin saglrk harcamalar~ hakklnda kamuoyu- 
na yansryan olumsuzlu 1 lar da meydaria gelmezdi 




