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Asya Yuksek Denetim Kuruluglarl Tegkilatl (ASOSAI), 1997'de IN- 
TOSAI Geligme Girigimi (IDI) ile birlikte bolgede kallci bir denetim egitimi 
al tyapls~ olugturmak amaclyla Uzun Donemll Bolgesel Egitim Program~nl 
(LTRTP) uygulamaya koymugtur. 27 kigilik bir egitim uzmanl havuzunun 
olugturulmas~ ve iiq bolgesel kursun sunulmaslyla LTRTP bu altyaplyl etkin 
bir biqimde kurmug olup, bolgesel egitime onemli bir etkide bulunmaktad~r. 

Uygulama Altyapisi 
1991 ylllndan bu yana Japon Say~gtayi ASOSAI Genel Sekreterligi 

olarak hizmet vermekte ve Bolgesel Egitim Komitesine de bagkanl~k etmek- 
tedir. Sekreterlik bu nedenle, Asya Kalklnma Bankasl (ADB)'nln mali des- 
tegi iqin gorugmeleri , ID1 ve uye Saylgtaylarla koordinasyonu, ASOSAI Y o- 
netim Kuruluna ve Egitim Komitesine rapor vermeyi ve diger idari ve teknik 
yonleri de  iqeren, LTRTP'nin butun yonetim sorumlulu~unu ustlenmigtir. 
Bu qallgmada Sekreterlik, ASOSAI Bagkanl (Endonezya) ve Yonetim Ku- 
rulu ile, Egitim Komitesiyle, tek tek Saylgtaylarla ve egitim uzmanlarlyla SI- 
kr bir gekilde igbirligi ve danlgma iqindedir. 

LTRTP'nin iki agamasl (1) Stratejik Planlama Toplantlsl, Kurs Tasan- 
ml ve Geligtirme Kursu ve Egitici Egitimi Kursu'nu, ve (2) ardlndan gelen uq 
bolgesel kursu kapsamaktadlr. ~ D I ,  baglanglqtaki mali des teen  ADB'den 
saglanmaslna yardlmcl olmug ve 1. agamanln programlama, lzleme ve 1. 
agama raporlarlnln hazlrlanmasl ~ i b i  teknik yonlerini yonetmigtir. 2. agama 
baglarken ID1 talep uzerine onerl ve tavsiyeler saglamaya devam etmekle 
birlikte yonetim s o r u m l u l u ~ u n u  ASOSAI Sekreterligi ustlenmigtir. 
LTRTP'yi finanse etmek iqin ADB'nin teknik destek fonundan 1.300.000 
ABD Dolarl saglanmlgtlr. Ancak, bu fonun kapsaml ADB'nin geligmekte 
olan uye iilkelerl ile s ~ n ~ r l a n d ~ r ~ l d ~ g ~  iqin ASOSAI uyesi Saylgtaylarln uqte 
birinden fazlasl bu yardlma hak kazanmamaktad~r . (~)  

1 INTOSAI Journal of Go\ emment Aud~ting, Nisan 2000 sal ~slnda "Ne\\ Training 
Infrastructure in ASOSAI" b a ~ l ~ g l  ile yal~nlanml$tlr. 

2 Turkile ADB'ln kurucu u~eleri  araslnda qer aldlglndan bankanln ma11 lardlrnln- 
dan lararlanamamaktad~r. (Gel .) 
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Bir Temel Yap1 Olu~turma 
Diger bolgesel organizasyonlarda oldugu gibi ASOSAI'nin Uzun Do- 

nemli Bolgesel Egitim Program1 da, Yonetim Kurulu'nun ust duzey uyeleri- 
nin katlldlg~ bir Stratejik Planlama Top lan t~s~  (SPM) ile baglamlgt~r. 1997 
to plant is^ LTRTP'nin temel stratejik hedeflerini ve yonlerini olugturmug, bu 
daha sonra Ekim 1997'de 7. ASOSAI Kongresinde bolgedeki butun Saylg- 
taylarlnln yoneticilerine sunulmugtur. Bu, butun uyelerin kavramaslna, des- 
tek ve baglll~klarln~n saglanmasina y a r d ~ m c ~  olmugtur. 

1. agamanin sonraki a d ~ m ~  sertifikal~ egitim uzmanl olmak iqin iki yo- 
gun kursu bagar~ ile tamamlayan 15 Saylgtaydan 27 ka t l l~mc~ uzerinde yo- 
gunlagmlgtlr: Bangkok Tayland'da Ocak-Mart 1998'de duzenlenen 8 hafta- 
Ilk Kurs T a s a r ~ m ~  ve Geligtirme Kursu (CDDW) ve Haziran-Temmuz 
1998'de Kuala Lumpur-Malezya'da duzenlenen 4 haftallk Egitici Egitimi 
Kursu (ITW). 27 katil~mcinin tamam13 Temmuz f 998'de ID1 Egitim Uzma- 
nl Diplomas1 almaya hak kazanmigt~r. 

Bolgesel Egitim Kurslar~ Diizenlemek 
2. agamaya geqerken yeni edinilen kurs tasariml ve uygulamasl kapa- 

sitesini gostermek iqin bir pilot kurs sunulmugtur. CDDWIITW bitiren a l t ~  
sertifikal~ egitim uzmanl ile Kanada Saylgtay'lndan bir konu uzmanl, 
CDDW slraslnda hazlrlanan tasdik denetimi kursunu geligtirmek iqin bir 
ekip olugturmuglard~r. "Mali Tablolarln Tasdiki: Denetim Programlama ve 
Belgeleme" konulu ilk kurs 30 Kas~m - 11 Aral~k 1998 tarihleri arasinda Ye- 
ni Delhi'de sunulmugtur. ilk pilot kursun gene1 bagarlsl ve kurs tasar~ml ve 
geligtirmesi qallgmaslnln etkinligi egitim uzmanlarlnln yuksek profesyonel 
duzeyini gostermigtir. Kursun ogrenci merkezli, katll~mcl yaklaglm~ qok iyi 
kabul gormugtur ve pilot qallgmaya kadar ASOSAI'de pek kullanllmayan bu 
yaklaglm bolgesel egitimde onernli bir etki dogurmugtur. Ardlndan, ilk kurs- 
ta egitici olarak yer almayanlarln da araslnda oldugu bir qok egitim uzmanl 
aynl kat l l~mc~ yaklagim~ kullanarak kursu kendi Sayigtaylarlndan izleyicile- 
re sunmuglard~r. 

Daha sonra kurs materyalleri egitici ekibi tarafindan kendi kurs tecru- 
beleri ve katll~mcllarln geribildirimleri lglglnda gozden geqirilmigtir. ASO- 
SAI Sekreterligi materyalleri Mart 1999'da cd-rom formatlnda bastlrmlg ve 
butiin ASOSAI uyelerine ulagtlrmlgt~r. 

Ikinci kurs iqin, ADB'nin istegi uzerine "Dlg Mali Kaynakll Projelerin 
Mali Tablolarln~n Denetimi" konusu seqilmigtir. Diinya Bankasl ve ADB gi- 
bi uluslararas~ kredi kuruluglarl borq alan ulke Saylgtaylarlnln banka kredili 
projelerin mali tablolarlnl denetlemesine ihtiyaq duyarken, Say~gtay denet- 
qileri ile kredi verenler araslndaki iletigim her zaman etkin olmamaktadlr. 
Dolayisiyla, bu kursun amacl borq veren kuruluglarln geffafl~glnl saglamak 
ve yolsuzlukla mucadele iqin kendi gereksinimlerini gozden geqirdikleri bir 



zamanda bu kuruluglarln muhasebe, denetim ve mali raporlama ihtiyaqlar~ 
konusunda Saylgtay Denetqilerinin anlaylglarinl geligtirmeyi de kapslyor- 
du. 

Bu kurs iqin yedi egitim uzmanl seqilmigtir ve bunlar kursu tasarlamak 
iqin Haziran 1999'da Tayland'da bir ADB temsilcisiyle bir araya gelmigler- 
dir. Kaslm'da, Manila'da 9 giinliik bu kurs, qogu kendi Saylgtaylarinda dig 
mali kaynakll projelerin denetiminde bulunmug olan 33 kursiyere sunul- 
mugtur. Kurs yerinin bir avantajl da ADB'nin Manila'da yerlegmig olmaslydl 
ki, bu gekilde kursiyerlere ve ADB yetkililerine dogrudan goriig allgverigin- 
de  bulunma flrsatl sagllyordu. 

Gerqeklegtirmig o l d u ~ u m u z  iki bagarlll bolgesel kurstan sonra iiqiincu 
kurs iqin ASOSAI iiyeleri araslnda en popiiler olan konulardan biri; Perfor- 
mans Denetimi seqilmigtir. En baglndan tamamen yeni bir kurs tasarlamak 
gerekLlg,inden bu kurs en zor olanl ve en qok zaman gerektireniydi. Kurs iqin 
a l t ~  egltlm uzmanl seqilmig, bunlar Kanada Saylgtaylndan bir konu uzma- 
nlyla desteklenmigti. Onlar kursu tasarlamak iqin Malezya'da Eyliil 1939'da 
iki haftallglna toplanmlglar, daha sonra Subat-Mart 2000'de Bangkok'ta bu 
10 gunluk kursu sunmuglardlr. Bu kurs aynl zamanda "Yolsuzluga Kargl 
Uyanlk Olma" konusunda iki gunliik bir kurs moduliinu de iqermekteydi. 

ASOSAI Sekreterligi bu iiqiincu kurs iqin sadece ADB mali destegin- 
den yararlanan iiye Say~gtaylardan degil, ADB taraflndan desteklenmeyen, 
dolaylslyla kendi masraflarlnl kargllamak zorunda olan bir qok Saylgtaydan 
da ayr l  s a y ~ d a  bagvuru almlgtlr. I n a n ~ ~ o r u z  ki bu, uye saylgtaylarln LTRTP 
kurslarlnln kalitesini ve uygunlugunu anlaylp takdir ettiklerini gosteren bir 
diger kanlttlr. Ikinci ve iiqiincu kurslarln cd-rom kaydedilmig olan kurs ma- 
teryalleri Nisan 2000'in sonunda yaylnlanacaktlr. 

LTRTP Nigin Ba~arili: ilk ~g Yilda ogrenilen Dersler 

ASOSAI'de LTRTP'nin bagar~slna katklda bulunan qok saylda onemli 
faktorler bulunmaktad~r. 

S tandar t bir Yaklapm 

Oncelikle, kurslar sistematik ve mant~ksal  bir gekilde ve standart bir 
zaman qizelgesine gore tasarlanmlg ve uygulanmlgtlr. Agaglda goriildiigii 
uzere, bir kere kursun konusu, anlaqlar1 ve hedeflenen izleyici kitlesi karar- 
lagtlrlldlktan sonra 6-7 egitim uzmanlndan olugan bir egitici ekibi ASOSAI 
Sekreterliginin minimum duzeyde destegi ile bir kursu tasarlaylp verebil- 
mektedir. Her bir kursta gu qallgma plan] izlenmektedir: 

1. ASOSAI sekreterligi yonetim kuruluna danlgarak tasarlanacak kur- 
sun konusunu kararlagtlrlr (uygulamadan 6- 12 ay once). 
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2. Sekreterlik, kendi Sayigtaylar~nin onayl ile 6-7 egitim uzmaninl bir 
egitici ekibi olugturmak iizere seger (uygulamadan 6-9 ay once). 

3. Egitici Ekibi e-posta yoluyla tartigarak kursun temel yapislni karar- 
lagtirir. 

4. Egitici Ekibi kaynawreferans materyalleri ve bir konu uzmani be- 
lirler. 

5. Egitici Ekibi kendi kurumlarinda on galigmalara baglar. 

6. Egitici Ekibi egitim materyallerini tamamlamak igin iki haftalik yo- 
gun bir tasarlm galigmasi igin toplanir. 

7. Egitici Ekibi birbirlerine ve konu uzmanina danigarak ornek olayla- 
rin (vak'a etiidii) ve egzersizlerin detaylarini son gekline getirir. 

8. Egitici Ekibi kursun baglamasindan birkag gun once kurs yerinde 
bir araya gelir ve son dakika ayarlamalarini yapar. 

9. Egitici Ekibi kursu verir. 

10. Egitici Ekibi kursun uygulanmasindan hemen sonra, kendi tecrii- 
belerini ve katilimcilardan gelen geribildirimleri dikkate alarak kurs mater- 
yallerinde son degigiklikleri yapar. 

11. Sekreterlik kurs materyallerini cd-rom'a bastlrir ve kendi kurum- 
larinda kullanmalari igin iiye sayigtaylara dagitir. 

LTRTP'nin bagarislna katkida bulunan ikinci bir faktor de iiyelerin su- 
recin bir pargasi olmasl ve bir tiir sahiplik duygusu hissetmesidir. 0rnegin; 
Mart 1998'de CDDW'in bagarili bir gekilde tamamlanmasindan sonra ASO- 
SAI Gene1 Sekreteri, programa katilan biitun Sayigtaylarin bagkanlarina ya- 
zarak, CDDW'a dahil olan 27 egitim uzmaninin en azindan LTRTP'nin son 
bulacag~ 2000 yilina kadar Sayigtaylarinda mevcut ya da egldaha yiiksek bir 
pozisyonda kalmasi hususunda teminatlarinl istemigti. Butiin Saylgtaylarin 
bagkanlari hemen ardindan buna katildiklarinl bildirmiglerdir. Bu baglilik, 
egitim uzmanlarina yeni edindikleri beceri ve kabiliyetleri bolgesel ve ulu- 
sal denetim egitiminde kullanacak firsatlar verilecegini temin etmektedir. 
Bu ayni zamanda Saylgtay Bagkanlar~nln LTRTP'nin amaqlarlni ve hedefle- 
rini yalundan kavramalarinl saglamlgtlr. Bu zamana kadar verilmig olan soz- 
de durulmugtur. 

Benzer gekilde, kurs daveti kursiyerlerin kendi sayigtaylar~na don- 
diiklerinde ogrendiklerini yaymalarl gerektigini belirtmektedir. Kurs mater- 
yallerinin cd-rom'larda bas~lip dagitilmasl kursiyerlerin bunu yapmalar~na 
yardlmci olmug, bu gereklilige uyulup uyulmadlgi Sekreterlik taraflndan 
aragtlrma anketleriyle izlenmigtir. 
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S e ~ i m  Kriterleri 

Kursun tasarlm agamaslnin bagindan itibaren hedef kitle konusunda 
onemli bir karara varilmlg ve seqim iqin belirli kri terler uzerinde anlagllmig- 
tlr. Bu, kursun butiin olarak tasar~mi, her bir kursun nihai bagarisi ve kurs 
sonraslnda ogrenilen becerilerin Saylgtaylarda uygulanmasi iqin elzemdir. 
Kriterler, dogal olarak, bir kurstan oburune ele allnan konuya bag11 olarak 
degigmektedir. 

Biligim Teknolojisinin Kullanim~ 

En yeni biligim teknolojisinin kullaniml olmaksizin LTRTP mumkiin 
olmayacakti. E-posta iletigimleri ve referans materyallerinin aragtlrilmas~n- 
da ciddi biqimde biligim teknolojilerine dayanildi. 0rnegin bir kursta tasa- 
r~mlegitim ekibi Hindistan, Malezya, Nepal, Papua Y eni Gine, Kore, Pakis- 
tan ve Kanada Saylgtaylarln idi. Altl ayllk hazirlik suresi boyunca birbirleri- 
ne danlgmak, digerlerinin gorug ve yorumlarinl almak iqin yuzlerce e-posta 
allg-verigi yaptllar. LTRTP'nin ID1 tarafindan ilk defa onerildigi birkaq yil 
oncesinde bile bu tur bir geyin olabilecegi, yani farkll ulke ve kitalarda yaga- 
yan denetqilerin iki haftalik bir toplanti dlglnda kurumlarini terk etmeden 
birlikte yeni bir egitim kursu tasarlayip geligtirebilecegi hayal edilemezdi. 

Diger yandan yeni geligtirilen bilgi ve tekniklerin yayilmasi iqin egiti- 
ci kllavuzu, kursiyer notlarl gibi kurs materyallerinin biitun sayigtaylara da- 
git~lmas~nda cd-rom'lar bir araq olarak kullanildi. Elektronik materyallerin, 
hazirlanmaslnln daha kolay, dagltlmlnin daha ucuz ve iqerigi yerel ihtiyaq- 
lara gore kolayca ayarlanabildiginden kullanlcllar iqin daha esnek oldugu 
gorulmiigtiir. ASOSAI bu materyallerin haklarlnl elinde tutmaktadrr ancak 
uye Saylgtaylar bunlarl degigtirerek veya degigtirmeden serbestqe kullana- 
bilir. 

ASOSAI'nin Kargilagtigi Zorluklar 
ASOSAI cografya, kultiir, dil ve kamu denetiminin geligimi baklmin- 

dan muhtemelen INTOSAI'nin en qok qegitlilik gosteren bolgesel tegkilatl- 
dlr. Bu qegitlilik tegkilat iqin bir zenginlik olmakla birlikte gu sorunlarl da or- 
taya qlkarmaktadlr: 

Farkli Egitim lhtiyallari 

ASOSAI iiyeleri araslnda yiiz ylldan fazla varllk gosteren Saylgtayla- 
nn yanlnda henuz 1990'larin ortalarlndan itibaren kurulmug olan Saylgtaylar 
da vardlr. Dolaylslyla uye Saylgtaylar~n egitim ihtiyaqlar~ qok farklldlr. 
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lngilizce Dili Bariyeri 
~ngilizce ASOSAI'nin tek resmi dili olmakla birlikte, iiye Saylgtayla- 

rin iiqte birinden daha azinda resrni dil ya da qaligma dili olarak kullanilmak- 
tadir. lngilizce konugan Saylgtaylar yeni geligtirilen materyalleri yerel egi- 
timlerinde dogrudan kullanabilirken qogu 1ngilizce konugmayan Saylgtay- 
lar materyalleri kullanmadan once yogun bir qeviri qallgmasiyla kargl kargi- 
ya kallrlar. 

Tegkilatin Biiyiikliigii 
Son olarak Mart 2000 itibariyle 35'e ulagan ve gelecek ylllarda biraz 

daha artmas] beklenen ASOSAI iiye saylsi, katlllmcl bir kurs igin qok fazla 
oldugundan ASOSAI diizeyinde biitiin iiye Sayigtaylarin davet edildigi bir 
egitim program1 organize edilmesini zorlagtirmaktadir. Kursiyerleri iki ya 
da daha fazla ortak ihtiyaq ve diizey grubuna aylrmak bir qoziim olabilir, fa- 
kat bir kurulug iqinde alt-gruplar olugturmak qogu zaman hassas ve zor bir 
gorevdir. 

Mali Destekten Yararlanma 
Daha once de belirtildigi gibi, mali destege hak kazanma yoniinden de 

ASOSAI iiyeleri, bir LTRTP kursuna masrafslz olarak katllanlarla, katll- 
mak iqin masraflarlnl kargllamak zorunda olanlar olarak ikiye ayrilmakta- 
dlr. 

Biitiin bu ciddi sorunlann kolay bir qoziimii olmamakla birlikte, ASO- 
SAI Yonetim Kurulu ve Egitim Komitesi pratik qoziimler ortaya koyabilir. 

Gelecek 
onceden de belirtildigi gibi ASOSAI'nin LTRTP'si qok bagarill ol- 

mugtur. Ancak, personel hareketliligi ve bolgenin genig egitim ihtiyaci dik- 
kate alindiginda 27 egitim uzmanindan olugan mevcut havuz qok zayif bir 
varlik ifade etmektedir. Daha kalici bir egitim altyapisi olugturmak iqin egi- 
tim uzmanlarl say~slnln ciddi bir gekilde artlrllmasl gerekecektir. Mevcut 
LTRTP sona erdikten sonra, ASOSAI muhtemelen oncelikle yeni bir 
CDDWIITW siireci organize etme ihtiyacl duyacaktlr. 0 zaman, siireq igin- 
de bagka egitim uzmanlari yetigtirirken, daha fazla egitim uzmani ile, katl- 
llmci yaklaglmla daha gok bolgesel kurs tasarlamaya ve uygulamaya devam 
edilebilir. 

Yine kurs tasarlmi qok zaman isteyen bir qallgma goriilmiigtiir. Buna 
bir qoziim olarak, diger INTOSAI bolgesel qallgma gruplarlndan, ozellikle 
de ayni dili (~ngilizce) kullananlardan LTRTP egitim uzmanlarl tarafindan 
geligtirilen materyallerin degigimi onerilebilir. + 




