
DEVLET IHALE YASASI TASLAGINA ~LISKIN 
DEGERLENDIRMELER 

Bugiin devlet, yaygln ozellegtirme programlarlnln uygulandlgl yeni 
diinya sistemi iqerisinde blle, al tyap~, egitim, sagl~k,  savunma gibi buyuk ya- 
tlrlmlarl iistlenmekte olmasl nedeniyle piyasa ekonomisi iqerisinde halen en 
iyi mugteri konumundadlr. Bu cazip rnugteriyi kazanma &as]; ma1 ve hiz- 
met iireten firmalar~ ister istemez buyuk bir rekabet yarlg~ iqerisine sokmak- 
tadlr. 

Uluslararasl ticari iligkilerinin de yogunluk kazandlg~ iilkemizde dev- 
let, ekonomik ve idari yaplslndaki biiyiik degigiklikleri de gozoniine alarak 
plan11 kalklnma siireci iqerisinde, ihtiyaq duydugu ma1 ve hizmetleri en iyi 
zamanda ve kalitede, uygun fiyatlarla alma ve satma qabasl iqerisine girmig- 
tir. o n c e ;  qok katl olan pratik usullerin uygulanmaslna ve plan11 kullanma 
doneminin gereklerine yanlt vermeyen 2490 say111 Artlrma, Eksiltme ve 
Ihale Kanunu yiiriirliikten kaldlr~lmlg, yerine 1 Ocak 1984 tarihinde yiirurlii- 
5e konulan ve haien uygulanmakta olan 2886 say111 Devlet ihale Kanunu ge- 9 
tlrilmigtir. 

Sozii edilen bu yasanln giiniin degigen ve geligen ihtiyaqlarlna yanlt 
vermemesi, uygulamada qlkan aksakllklar~ gidermede yetersiz kalmasl, tiim 
kamu kurumlarlnl kapsamarnasl, Avrupa Blrligi ve uluslararasl ihale uygu- 
lamalarlna paralellik gostermeqesi gibi nedenlerle daha kapsamll yeni bir 
ihale yasasl hazlrlanma gereksinimi duyulmugtur. Bu nedenle Maliye ve Ba- 
y~nd~rllk-iskan Bakanllglnca yen] bir Devlet Ihale Yasasl Tasartsl hazlrlan- 
mlgtlr. 

Yazlmlzda; kamuoyunu bilgilendirmek amaclyla, son gekli verilmig 
olmaslna ragmen heniiz TBMM'ne gonderilmemig olan yasa tasarlsl taslagl- 
nln olumlu ve olumsuz yonleri apklanmaya qal~gllacakt~r.  

IHALE SISTEMI KAVRANI 
Devlet yaplmlnl iistlendigi biiyiik yatlrlmlarl iqin once gerekli kayna- 

gl bulup aylrmakta daha sonra da seqtig~ yiikleniciyle, planladlgl ve prog- 
ramladlgl yatlrlml gerqeklegtirme siireclne girmektedir. 1gte devletin yap- 
mlg oldugu bu yiiklenici segme oigusu, Ihale Sistemi olarak adlandlr~lmak- 
tadlr. Kamu kaynaklar~nln, yatlrlmlara doniigtiiriilmesi siirecinde, etkin ve 
verimli biqimde kul lan~lmas~ aqlslndan, ihale sisteminin iglerligi qok biiyiik 
onem taglmaktadlr. Bu nedenle taslakla getiriien diizenlemeler de ilgi odagl 
olmaktadlr. 
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Taslakta; tiim genel biitqeli, katma butqeli idareler, ozel idareler, bele- 
diyeler, bunlara bag11 doner sermayeli kuruluglar, birlikler, tiizel kigiler, 
KIT'ler, sosyal giivenlik kuruluglan, ozel yasayla kurulmug fonlar ve tuzel 
kigilige sahip kuruluglar, b a g ~ m s ~ z  biitqeli kuruluglar ile sermayesinin yan- 
slndan fazla paya sahip bulunan bu kuruluglar~n igtirakleri, aynl yasa kapsa- 
mina allnmlglard~r. Degigik bir yelpazeye sahip olan farkll uygulamalar ile 
ihale sistemleri bir karmagaya donen tum kamu kurum ve kuruluglarln~n tek 
bir yasa qerqevesinde toplanmalar~, olumlu bir yaklag~m olarak degerlendi- 
rilebilir. Ancak getirilen diizenlemelerin, sayllan bu kurumlarln tum ihtiyaq- 
l a m a  yanlt verecegini soylemek de oldukqa guqtiir. Her geyden once yasa 
iqerisinde KIT'ler, Yerel Idareler, Doner Sermayeli 1gletmeler ve Fonlar iqin 
ozel diizenlemeler getirilmesi gerekmektedir. 

0 t e  yandan, satlg, kiraya v e m e  ve trampa iglerinin kapsam dlglnda bl- 
rakilmlg olmalar~ da taslagln en biiyiik noksanligln~ olugturmaktad~r. Alim, 
yaplm, kiralama iglerinin aynl hiikumler qerqevesinde diizenlenmeleri de 
uygulamada bir t ak~m aksakl~klar yaratacaktlr. 

Diger taraftan 8.6.1994 tarih 3996 say111 Yasayla ozel bir finansman 
biqimiyle yagama geqirilen Y ap-Iglet Devret modeli qerqevesinde yaptlnla- 
cak baz~ kamu yatlrlm ve hizmetlerinin yasa kapsamlna sokulmamalar~, ya- 
sanln genel gerekqesine ayklril~k tegkil edecegi gibi, kapsam maddesinde 
"her turlii kaynaktan kargllanacak a l ~ m ,  yaplm, kiralama ve taglma igleri" bi- 
qiminde yer alan hukme de ters dugecektir. 

2886 say111 Yasanln 2 nci maddesinde yer alan tum ilkeler korunurken 
taslag~n "arsas~ temin edilmemig" cumlesiyle baglayan ilkesinin sonuna; 
"uygulama projeleri ile bunlara dayall yaklagik maliyeti tespit edilemeyen 
yaplm iglerinde ihaleye q~k~lamaz" biq~minde eklenen ciimle ile yeni bir ilke 
getirilmigtir. 

Getirilen bu yeni ilke; taslagln diger maddelerinde yer alan "tum bat1 
ulkelerinde uygulanmakta olan goturu bedel ya da anahtar teslimi gotiirii be- 
del" sisteminin bir sonucudur. Ciinkii bu sistem 4 maddede tanlml yaplldlgl 
gibi uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayall olarak igln 
tamam1 iqin isteklinin teklif ettigi toplam bedele dayanmaktad~r. Bu nedenle 
ingaatln statik ve tesisatlna iligkin tum olqiilerine, mimari detaylara, refe- 
ranslara, aq~klamalara, mahal listelerine dayall olarak hazlrlanmlg olan uy- 
gulama projeleri onem kazanmaktad~r. 1haleden once haz~rlanmlg olmalarl 
gereken bu belgeler, yatlrlmlarln qok az bir sapma ile gerqeklegtirilmelerine 
zemin hazlrlad~klar~ gibi uygulamada qok slk rastlan~lan kegif artlglarlna da 
meydan vermemektedir. 

Sag l~k l~  ve gerqekqi verilere gore diizenlenmig mahal listelerine, dog- 
ru seqilmig arsa verilerine, temel ve zemin etudlerine dayall olarak hazlrla- 
nan projelerle giiturii bedel ya da anahtar teslimi gotiirii bedel usuliiyle yap]- 
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Ian ihalelerdeki gerqeklegme yuzdesi, kugkusuz ijn projelerle yapllan ihale- 
lere nazaran daha yiiksek olacaktlr. Bu nedenle taslakla getirilen uygulama 
projesiyle ihaleye qlkarrlma ilkesi yerinde bir duzenleme olarak nitelendiril- 
mektedir. Ancak ne varki taslagln aynl maddesine getirilen istisna ile bu ilke 
yalnlzca bina yaplmlyla s l n ~ r l ~  tutulmug ve qer~evesi oldukqa daraltjlmlgt~r. 
Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapllmasl iqin yeterli sure buluna- 
mayan igler ile igin yaplml slraslnda belli agamalarda arazi ve zemin etudleri 
gerektiren dolaylsiyle ihale oncesi uygulama projeleri yapllmayan sulama, 
enerji, madencilik, haberlegme, ulaglm ve gehircilik alt yap1 iglerinde on pro- 
je ile ihaleye qlkarllma yontemi aynen devam ettirilmigtir. Getirilen bu du- 
zenleme ile kamunun en buyuk yat~rimlar~n~n ilke dlg~nda tutulmasl, tasan- 
nln gene1 gerekqesine ayklrlllk olu~turacagl gibi, tasarl ile beklenen iyileg- 
tirmeyi de saglamayacakt~r. 

Dogal afetler nedeniyle getirilen istisnan~n hakll bir nedeni olmaslna 
ragmen diger biiyiik yatlrlmlarln da aynl istisna kapsamlna allnmlg olmasi- 
nln hiqbir hakllllgl da bulunmamaktadir. Bilindigi gibi bugiin kamu yatlrlm- 
larlnda yaganan gecikmelerin, ig  art l~larln~n en buyiik nedenlerinden biri de 
kugkusuz, kegiflerin somut verilere dayandir~lmamasjdir. Bu aksakllk, tas- 
laga getirilen, uygulama projeleri yap~lmasl zorunluluguyla duzeltilmeye 
qallgll~rken, en buyuk kamu yat~r~mlarrndaki gecikmelere herhangi bir qo- 
ziim getirilmemesi, statukonun korunmaya qallgllmasi sozii edilen taslagln 
en biiyuk noksanllgln~ olugturmaktadlr. 

Taslakla getirilen yeni ilkelerden birisi de, ihalesi yapllacak her igin 
onceden odeneginin bulunmas~ zorunlulugunun aranmasldlr. Y lllara sari ig- 
lerde proje ya da yaklag~k maliyetinin % 20'sinden az olmamak iizere y111 
biitqelerine odenek konulmasr zorunlulu~unun getirilmesi, odeneksiz, plan- 
slz, programslz yat~rlmlarl engeHemesi apslndan olumlu bir duzenleme ola- 
rak nitelendirilmigtir. 

Taslakla getirilmek istenilen yeniliklerden biri de kimi zaman ihale 
agamaslnda gizll tutulan ancak, ihale konusu igin planlanmaslnda ve prog- 
ramlanmaslnda aqlkqa kullanllan yaklagik maliyet sistemidir. 2886 say111 
Yasada tahmini bedel, yaplm iglerinde kegif bedeli olarak bilinen bu maliye- 
tin, aynl taslagrn 9. maddesinde; belediye, ticaret odasl, sanayi odasr, borsa 
gibi kuruluglardan yararlanrlarak ya da bilirkigiler araclll@yla piyasa arag- 
tlrmasr yapllarak saptanacagr ongorulmug, yaplm iglerinde rse yasalarln ver- 
digi yetki ~erqevesinde idarelerce saptanmlg birim fiyatlar varsa bunlardan 
yararlanabilecegi aq~klanmlgtrr. 

Gotiiru bedel ya da anahtar teslimi goturu bedelin; yaklaglk maliyet 
yontemiyle gerek idarelerce gerekse yukleniciler taraflndan belirlenmesin- 
de, guvenilir kurumlara gereksinim duyulmaktadlr. Uygulamada bu rol, ya- 
plm iglerinde yine ~ a ~ ~ n d r r l ~ k - I s k a n  Bakanllglna verilebilir. Ancak andan 
Bakanlr@n halen uygulanmakta olan birim fiyatlarl, birim fiyat tarifleri, fi- 
yat analrzleri, rayiqlerinin giinun kogullarlna yanrt verecek hale getirilmesi 
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gerekmektedir. Gene1 fiyat analizlerindeki maliyet girdileri standart hale ge- 
tirilmelidir. Diger hizmetlerde de, sorumluluk verilmek koguluyla mesleki 
kuruluglardan yararlanllma yontemi getirilmelidir. 

Taslak bu haliyle, gene1 gerekqesinde belirtildigi gibi gerqekqi fiyat- 
landlrmayl saglamayacaktlr. 

0 t e  yandan yaklaglk maliyetine, aqlklanma yasagl getirilmesinin 
amacl ne taslag~n gerekqelerinde ne de metninde aqlklanmlgtlr. Taslakta iha- 
lelerde geffafllk ve aqlkllk ilkesi getirilirken, yaklaglk maliyete gizlilik geti- 
rilmesindeki neden aqlk bir biqimde ortaya konulmalidlr. 

Internet aracilig~yla ihale ilanlarinln yapllmasina izin verilmesi, ihale 
sonu$lannln, belli istekliler araslnda ihale yonteminin uygulanmaslnda ida- 
rece yapllan 611 seqim s o n u ~ l a r ~ n ~ n ,  Resmi Cazetede ilan edilmesi, ihalede 
~effafllgln, aq~kl~gin, rekabet ortarnlnln sa,ijlanmas~ aqnslndan o%umlu bir ge- 
ligmedir. Ancak getirilen yeni diizeniemede belli istekliler aras~nda ihale 
usealiinde; halen uygulanmakta olan isteklilerin teklif yerine tegekkiir i~e ren  
teklifleri yasaklanmamaktadir. Bu ersutde siyasal kayrllmalarl oraleyen ve 
gerqek bir rekabet ortarn3 olugt~aran ycni diizernlewrelere ihtiyaq vardlr. 

ilIaieyi xjzpali i;h;,,e ye . ~ ~ ~ n s u p ~ a T I I T , i ~  jiapbni?;i lie kizmet amaclyha ki;- 
rulrni~g bu8uxla~ .vaklE, de:-nek, birlik, sandik v.5. Icuruiu$ar iie SmPara ali- 
girketlerin ihaleye ke?tslmalann~~ engellesnmzsi, ihale i2lernlerine iligkin bil- 
gi sahibi olantar 912 :tay-r;i;i ihaleierlrie gir.meict:zn cc-ick ve siirekii yasaklan- o . k  

olaniarjn kt.:ldii:e;j saajia & -./::ftaiee~,r:. t : ~ ~ ~ : ; ~ ~ g ~ ~  bq%g&;j ad;na ihaje- 
!ere katllrnalarlnln yasaklasr;~iasl, ..aslakla getirilrnek istenilen olumlu giri- 
2lrnler slarak deg~riendirilmiijtdr~ 

Ote yandan uygulzmada qegitii spekiiiasycfilara yo1 a:pn yekerlik ko- 
rnisyonlannan k.aldiralarak, teknik ciegerhendnr~ce gerektiren iglerde, teknik 
iizellik ve fiyat k--rr$?i.gtir;~a i$.a-..!ennan ayni mcla sonus;iz~:danlrnas~ y6- 
niinde yeni bir uygulan-arri 5:eair.ilrnek i sk~rnes i  yerii,de bir ~%5ienlemedir. 
Arlcak bu tiPr igierde uyguibede1in t e h i k  ve mali yonden yapnlacak deger- 
Iendirrne sonucunda en yiiksek toplam puana sakrlp ieklif slarak kabul edil- 
mesi: yaklaglk rnaliyeti iian edilrnernig iqlerde; bu maliyetin iizerinde verilen 
tekliflerin de kabul g~rnlelerine olanak saglayacakt~r. Boyle bir uygulama 
da kugkusuz proje ve yatlnrn maliyetlerini artlracaktlr. Her ne kadar; bahse 
konu 23. maddeye, teknik degerlendirme gerektiren i~lerin ozelligine gore 
uygun bedelin tespitinde isteklilerde aranacak belgeler, nitelikler, kriterler, 
teknik ve mali teklifleri degerlendirme oranlari Milli Savunma, Iqigleri, 
Sagl~k, Ulagtlma, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanllklarl 
ile gerektiginde diger idarelerin goriigleri de allnarak Maliye Bakanllgl ile 
Bay~nd~rllk ve Iskan Bakaiallglnca haz~ria~iacak yonetmelikle diizenlenece- 
gi yoniinde hiikiim getirilrni~ ise de; haz~i,,.nacak yo~etmelikte uygun bedel 
tercih kriterlerinin somut verilere dayandlrllmasl gerekecektir. Burada bu 
tiir yonetmelikleri 832 say111 Saylgtay Kanununun 105. maddesi uyartnca in- 
celemekle gorevli Say~gtay'a da onemli gorevler dii~mektedir. 
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Taslakta emanet komisyonlarl eliyle yaptlrllacak emanet ig  kavraml 
yalnizca yaplm ve taglma igleriyle s~n~rlandlrl larak yeniden tan~mlanmlg, 
idarenin yaptlrllacak igte kullanacagi iggiicii, malzeme, makine, araq, gereq 
ve tag~tlarla yaptlr~lacak igierin, igin toplam yaklaglk maliyetinin yarlslndan 
fazla olma kogulu getirilmigtir. Bu durumda, idare, toplam yaklaglk maliyet 
i~erisinde sahip olmadlg~ i? giicii, rnalzeme, araG ve gere~leri  piyasadan go- 
revlendirdigi emanet komlsyonlari eliyle saglayacaktir. Taslakta, emanet 
komisyonlarinca yapllacak hizmet allmlarinda, piyasa degerlerine uygunlu- 
gu belgelendirilmek koguluyla teklif almalarl ongoriilmiig Ise de getirilen bu 
onlem yeterli degildir. Emanet komisyonlarl eliyle yaptlrllacak yaplm ve ta- 
g m a  iglerinde, pazarlik usuliiniin cari klllnmasl yerinde olacaktir. d t e  yan- 
dan sozlegme yapma ve terninat alma zorunlulu~unun getirilmesi ozellikle 
yaplm iglerinde ig artlg sinlrlnln getirilmesi de gerekecektir. Bu sistemle ya- 
pllacak hizmet allmlarlnln siirekll personel istihdarn~ gekline doniigtiiriilme- 
si de  engellenmelidir. 

Taslakta ig  artlg ve eksiligleri yeni esasa baglanmlg, 2886 say111 Yasa 
~ergevesinde yalnizca temel-tiinel ve afet igleriyle slnlr l~ artlglar kaldlr~lm~g, 
sozlegmenin uygulanmasl slraslnda; sozlegmede ongoriilmeyen ig  art12 veya 
eksiliginin zorunlu olmasl on kogul olarak kabul edilmigtir. Y a p ~ m  igleri ya- 
nlnda ma1 ve hizmet a l l m ~  ile taglma igleri de  dahil olmak iizere yiikleniciye 
ihale bedelini % 2 0  oranana kadar artlg ve eksiligi sozlegme koguluyla yapma 
yiikiimliiliigii verilmigtir. Getirilen bu sapma oranl, uygulanma projesiyle 
ihaleye glkar~lan igiierde fazladlr. Boyle bir sapma oran~nln  belirlenmesi, 
projenin gergek verilere dayanmadtglni gosterir. Bu artlg ya da eksiliglere 
yaplm d~glndaki ma1 ve hizmet allmlar! ile tagma iglerinin sokulmalarl da  
hatalidir. Plan ve projeye dayanmayan ma1 ve hizmet allmlar~nln artlg kapsa- 
mlna allnmasj uygulamada i h t i y a ~  dl21 allmlara ve savurganllga da neden 
olabilecektir. b t e  yandan uygulama projesi yapllmayan iglerde ig  art12 ve ek- 
siligin Bakan onaynyla ihale bedelinin % 50'sine kadar, Bakanlar Kumlu Ka- 
rarl ile % 100'iine kadar artlrllrnasl da uygulama projesine dayanmayan ig- 
lerdeki keyfiligi aq~kqa  ortaya koyrnaktadlr. 

Getirilen bu duzenlemenin en iyi yanl da artiglara bir iist slnir getiril- 
mesidir. Bilindigi gibi bugiin temel ve tiinel, afet igleri g e r e k ~ e  gosterllmek 
suretiyle sinlrslz blr artig uygulannnasl siirduriil~nektedir. 

Tiim kamu kuruluglarln~n aynl ihale yasasl kapsamlna allnmasi yanln- 
da, 2886 say111 Yasa kapsami dlglna pkrnayl saglayan 89. maddenin kaldlr~l- 
mas1 olumlu bir geligme olmakia beraber taslaga uygulanmakta olan 82. 
madde paralelinde getirilen 53. madde ile "finansmanl, A.B., yabancl devlet 
veya uluslararasl kuruluglarla yapllan anlagmalara gore saglanan igler iqin" 
ozel ihale esas ve usullerinin uygulan~lmas~nln istenllmesi, taslagln, 7. mad- 
desine de "kanun ve kararnameler ile uluslararasi kredi kuruluglar~ndan te- 
min edilen kredilerle klsmen veya tamamen finanse edilen iglerde bu kredi 
kuruluglarlna ait standart gartnameler ve ihale dokiimanlarl kullan~labilir" 
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biqiminde hiikiim konulmasi, uygulama siraslnda yasada biiyiik gedikler 
aqacak; gimdiki uygulamadan farkll bir durum yaratllmamig olacaktir. Bun- 
lara iligkin diizenlemelerin de ayni yasa iqerisinde aqik ve net bir gekilde ya- 
pilmasi gerekmektedir. 

Ulkemizde 1999 yllinda yaganan biiyiik deprem felaketi sonrasinda 
tiim yap1 iglerinde kalite ve giivence konusunda bir takim onlemler allndlgi 
goriilmektedir. 595 sayill K.H.K.'yle getirilen Yap1 Denetimi ile 587 sayili 
K.H.K. ile getirilen Sigorta Zorunlulugu bu tiir onlemlere ornek tegkil eder. 
Ancak bu onlemlere onceleri kamu yaplm igleri dahil edilmemigtir. 

Bu paralelde diizenlemeler soz konusu taslakla yapllmig yap1 denetim 
sorumlulu~unu diizenleyen hiikiimlere yer verilirken ote yandan taslagln 63. 
maddesiyle de yapim iglerinde, ige baglama tarihinden kesin kabul tarihine 
kadar geqen sure iqerisinde olugabilecek deprem, su baskini, toprak kayma- 
si, flrtlna, yangln gibi dogal afetler ile hlrsizlik, sabotaj gibi risklere kargi 
yiiklenicilere sigorta yaptirmak zorunlulu~u getirilmigtir. 2886 sayili Yasa- 
nln 87. maddesinde yer alan yiiklenicilerin kesin kabul tarihinden itibaren 5 
yillik sorumlulu~u 10 ylla qlkar~lmigtir. 

Bu tiir diizenlemeler; kamu yapim ve onarim iglerinde kalite ve garanti 
giivencesinin saglanmasl aqlsindan atllmig ilk adlm olmalari aqislndan ol- 
dukqa onernlidir. Ancak uygulamada bu onlemler, belirli meslek gruplarlna 
pazar saglamak amaclyla getirilmig bir diizenlemeye doniigtiiriilmemelidir. 

Giiniimiiziin degigen ve geligen gereksinimlerine yanit vermede yeter- 
siz kalan, uygulamada ortaya qikan aksakllklari zamaninda gideremeyen, 
tiim kamu kuruluglarini kapsamayan, A.B. ve uluslararasi ihale uygulamala- 
rlna paralellik gosteremeyen 2886 sayill Devlet Ihale Yanununun degigtiril- 
mesi zorunlulugu ortadadir. Ancak bu baglamda hazirlanan yasa taslaginin 
kimi maddeleri yerinde diizenlemeler getirirken kimi maddeleri yasada go- 
riilen aksakliklarl gidermede yetersiz kalmaktadir. 

Ihalelerde geffafligin, rekabetin ve kamuoyu denetiminin yayglnlagtl- 
rilmasi, gerqekqi fiyatlarin uygulanmasi; siyasal kaylrmalara meydan veril- 
memesi, kalite ve garanti giivencesinin saglanmasi nedeniyle taslakta yeni 
diizenlemelere de gereksinim vardir. Dilegimiz bu diizenlemelerin en kisa 
zamanda yapilarak, yiiriirliige konulacak iyi bir Devlet Ihale Yasaslyla yaga- 
ma kavugturulmasldir. + 




