
BELEDIYE .!$IRKETLERININ KURULMASINA I L I @ ~ N  
HUKUKI DUZENLEMELERE ALTERNATIF YAKLASIMLAR 

Ozellikle 1980 yll~ndan sonra baglayan koyden kente goq dalgas~ ge- 
hirlerde, ozellikle de biiyuk gehirlerde belediyeleri ~ o k  yonlu sorunlarla kar- 
21 kargiya getirmigtir. Ani artig gosteren bu sorunlar kargislnda belediyelerin 
elinde bulunan nitelikli personel yetersizligi, araq-gereq eksikliginin yanlsl- 
ra parasal kaynaklarln s ~ n ~ r l i  olugu karg~slnda Belediyelerin sozkonusu kay- 
naklarl bulma konusunda, merkezi yonetim yerel yonetim igbirligi beklenti- 
sinin vesayet prosedurune takllmasi, Parlamentonun yerel yonetimlerle ilgi- 
l i  gerekli yasal duzenlemeleri uzun suredir gerqeklegtirememesi veya ger- 
qeklegtirmemesi, belediyeleri, belediye hizmetlerinin yerel halka gotiirul- 
mesi konusunda qegitli alternatif y~neliglere itmigtir. 

Ulkemizde belediyelerin girket kurmalar~ veya kurulu girketlere ortak 
olma girigimleri eski olmakla birlikte bu sureq yukarlda aqlklanan nedenler- 
le ve iizellikle de 1984 ylllndan itibaren daha da artlg gostermigtir. 1980 yl- 
linda belediye sayls~ 1727 iken, 1998 ylll sonunda bu say1 3215'e ulagm~gtir. 
Belediyelegmedeki artlg oranl yaklag~k % 100 dolaylndadlr. Belediye sayi- 
s~ndaki artlg hlzl girketlegme faaliyetlerine aynen yanslmigtlr. Sirketlegme 
girigimleri saylsal olarak artmakla kalmaylp, sektorel bazda da artig goster- 
migtir. Ozellikle sektor bazlnda yaganan farkl~lagmalara, yerel halkln sosyal , 
kulturel ve iktisadi alanda yaganan degigim ve beklentileri bir olqude etkili 
olmugtur. 

Son 20 yllda ulkemizde heralanda yaganan hlzll degigim yerel yone- 
timlerde de kendini hissettirmig ve ozellikle 1984 ylllnda yururluge giren 
3030 sayill Buyukgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakklnda Yasa ile ku- 
rumsal olqekte onemli bir degigim yaganmlgtlr. Buna bag11 olarak girketleg- 
me girigimleri de en yogun gekilde Buyukgehir ve bag11 belediyelerinde go- 
rulmugtur. I-Ialen 15 Buyukgehir Belediyesinin kurdugu girket saylsl 1998 
y l l ~  verilerine gore 85'dir. Bu durum belediyelere adeta birer holding goru- 
numu vermektedir. 

Bugun belediyelerin girket kurmalarlna veya kurulu girketlere ortak 
olmalar~na dayanak tegkil eden yasal duzenlemelerin dlglnda da belediyele- 
rin, sahip oldugu 2irketlerinin bir araya gelerek girketin 2irketi geklinde bir 
yontemle de girket kurduklar~ ve bu uygulamanln da o lduk~a  yaygln oldugu 
bilinmektedir. Diger yandan belediyelerin kurdugu valuflar ve birlikler ara- 
clllgl ile de girket kurabilme olanaglnln bulunmasl buna bir de belediyenin 
bag19 geklinde girket edinmesi de eklenecek olursa sirketlegmenin boyutunu 
tahmin etmek adeta olanakslz hale gelmektedir. 
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Biitiin bu geligmeler belediyelerin girket kurabilmesine olanak tani- 
yan yasal diizenlemelerin yeterli olup olmadiglna iligkin tartigmalari da be- 
raberinde getirmektedir. 

Agaglda belediyelerin girket kurmalar~ veya kurulu girketlere ortak 01- 
malarina iligkin yasal diizenlemeler ve bu diizenlemeler etrafinda olugan ee- 
gitli goriigler ortaya konduktan sonra, merkezi yonetimin girketlegme uygu- 
lamalar~na bakigi degerlendirilecektir. 

Belediye yonetimleri ile ilgili temel yasalarin baginda 1930 tarihini ta- 
giyan 1580 sayill Belediye Yasasi ile 1984 yilinda yiiriirliige giren 3030 sa- 
yili Biiyiikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Yasa gelmektedir. 
Sozkonusu yasalarda girket kurulmasina veya kurulu girketlerin ortagi olun- 
masina izin veya yetki veren diizenlemelerin ne oleiide apk  ve yeterli oldu- 
gunu ortaya koymak amac~yla ilgili madde metinleri aynen veya ozet gekilde 
agagida verilmigtir . 

1580 ve 3030 sayzlz Yasada Yer alan Diizenlemeler 

Esas itibariyle belediyelerin (Biiyiikgehir Belediyeleri dahil) girket 
kurmalari veya girket ortagi olmalarlna izin verdigi ileri siiriilen diizenleme- 
ler 1580 sayili Belediye Yasasinin "Belediyelerin haklarz, selahiyetleri ve 
imtiyazlarz" baglig~ni taglyan 19'uncu maddesinin 1 ve 5'inci bend hiikiim- 
leridir. l'inci bend hiikmiine gore; " .................. belediyeler kanunun kendi- 
lerine tahmil ettig'i vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin 
miiyterek ve medeni ihtiyaglarznz tesviye edecek her tiirlii tegebbiisatz icra 
ederler. ..................... 5'inci bent hukmiinde ise " (1939 yzlznda degijiklik 
ile) Belediye hudutlarl dahilinde muayyen mzntzkalar arasznda yolcu nakil 
vasltasz olarak otobiis, omnibus, otokar, tiinel troley, finikiiler i~letmek ve 
mezbahalarda kesilen etleri belediye meclisince tayin ve Dahiliye Vekale- 
tince tasdik edilecek iicret mukabilinde satzj yerlerine nakletmek miinhasl- 
ran belediyelerin hakkldzr. (1988 yzlznda deg'igiklik ile) Bunlarzn, belediye- 
lerinde igtirak edecekleri girketler vasztaszyla yapzlmasz veya icara verilme- 
si veyahut imtiyazln devri ~gigleri Bakanlzg'z'nzn kararzna bag'lzdzr. Beledi- 
yeler dilerse inhisarz tazammum etmemek ~.artzyla bunlarzn i~letilmesine 
ruhsat dahi verebilir." 

Diger taraftan aynl maddenin 114 fikrasinda "kazanzlmzg haklara do- 
kunmadan, belediye sznzrlarz igerisinde, dog'rudan dog'ruya yapzlmak ve ij- 
letilmek yartzyla su, havagazz ......... tesisatl kurrnak ve igletmek ........ beledi- 
yelerin hakkzdzr" hiikmiine yer verilmigtir. 

A y n ~  Yasaya 24.3.1950 tarih ve 5656 say111 Kanunla eklenen Ek-2'nci 
maddenin ikinci fikrasinda "Belediyeler, bu maksadl (Belediye meskenleri 
yapmuk ve bu meskenleri belediye sakinlerine kiraya vermek veya satmak) 
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sag'lamak iizere .............. kurulmug veya kurulacak yapr ortaklarzna katzl- 
maya yetkilidirler " denilmektedir. 

Ayrlca 3030 say111 Yasanln "Biiyiikgehir ve i l ~ e  belediyelerinin go- 
revleri" bagllglnl taglyan 6'ncl maddenin (f) bendine gore "Yegil sahalar, 
parklar ve bah~eler yapmak, sosyal ve kiilturel hizmetleri yerine getirmek, 
spor, dinlenme, eg'lence ve benzeri yerleri yapmak, yaptzrmak veya igletmek 
iglettirrnek" geklinde bir diizenleme getirilmigtir. 

Biitiin bu yasa hiikumleri bir butiin olarak degerlendirildiginde litera- 
turde iki farkl~ gorug ortaya ~~krnlgtlr. Bunlardan birlncisi belediyelerin "gir- 
ket kurma yetklsinin slnlrlandlrllmad~gl," ikincisi ise, "bu yetkilerin son de- 
rece slnlrll" oldugudur. 

Birinci Goriig : 

" Belediyelerin Sirket Kurma Yetkisi Sinirlandirilmamigtir." 
Belediyelerin ~ i r k e t  kurma yetkisinin slnlrland~rllmadlgl gorugunii 

savunanlarln dayanagl temel duzenlemelerin baglnda 1580 say111 Yasanln 
yukarlda belirtilen l'lnci bent hiikmu gelmektedir. Madde metninde geGen 
"her turlu tegebbiisat" ifadesi, belediyelere girket kurmada genig bir serbes- 
ti tanldlglnl igaret etmekdedir. 

Nitekim 1qigleri Bakanllglnln yaptlrdlgl bir aragtlrmada, belediyele- 
rin, " ............... 19'uncu maddenin l'inci bend hiikmiiniin Cer~eve yetki mii- 
talaa ederek, ote yandan yasaklanmayan~n yapllabilecegi prensibini de ko- 
numuzla ilgili olarak qok genig yorumlamadan belediyenin gorevi olan ko- 
nuda harcama yapabilecegi de gozonune allnarak, Belediye Kanununda 
kendilerine verilen gorevierden slnai, ticari ve sosyal kamu hizmeti ilerisine 
giren konularla slnlrll olmak kaydiyla girket kurabilecekleri ve kurulu gir- 
ketlere kat~labilecekleri" belirtilmigtir. 

Diger yandan; 

Turk Ticaret Kanunun'da da, belediyelerin girket kurma, girketlere or- 
tak olmalarl konusunda bir engel tegkil etmedigi T.T.K. 275'inci maddesinin 
l'inci fikra hiikmu ile " .................... belediye gibi amme hiikmi ~ahrslann- 
dun birisine esas mukaveleye dercedilecek bkr hiikiimle pay sahibi olmasa 
dahi, mevzuu amme hizmeti olan anonim 8irketlerin idare ve murakabe he- 
yetlerinde temsilci bulundurmu hakkz verilebilir." geklindeki duzenlemeye 
ilaveten aynl kanunun 18'inci maddesinde de "Ticaret gir-ketleriyle gayesi- 
ne varmak i ~ i n  ticari isletme &leten dernekler ve bndi  kurulug kanunlurr 

(1)M.Salih Bor, H .Ulusoy, "Belediyelerin Sirket Kurup Kuramayacaklan" , in- 
celeme-Araqtlrma Raporlan, 1988- 1989, Igigleri Bakanllg~, APK Yayin~, 1990, s.260. 
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gereg'ince hususi hukuk hiikiimleri dairesinde idare edilmek veya ticari ge- 
kilde igletilmek iizere devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikmi 2ahzslan ta- 
rafindan kurulan tegekkiil ve miiesseseler dahi tacir say~lzrlar. Devlet, vila- 
yet, belediye gibi amme hiikmi gahzslar~ ile umumi menfaate hadim cemi- 
yetler bir ticari i2letmeyi ister dog'rudan dog'ruya, ister amme huk~rku hii- 
kiimlerine gore idare edilen ve i2letilen bir hiikmi ~ a h ~ s  eliyle iyletilsinler 
kendileri tacir sayzlmazlar." hukmune yer verilmek suretiyle, belediyelerin 
girket kurmalarlna iligkin olarak yukarlda belirtilen yasa hukumleri tgtglnda 
herhangi bir engelin bulunmad~gl ortaya pkmaktadlr. 

Bu gorii~iin aksini savunanlar ise belediyelerin girket kurma konusun- 
da sln~rll yetkilere sahip oldugunu ileri surmektedirler. 

Ikinci Gorug : 
" Belediyelerin Sirket Kurma Yetkisi Sinirlandirilmigtir." 

Belediye Yasasl, belediyelerin girket kurabilecegi veya Sirketlere or- 
tak olabilecegi konularl saymlgtlr. Bu da gostermektedir ki belediyeler gir- 
ket kurma konusunda genig yetkilere sahip degildir. Belediyeler girket kur- 
ma konusunda genig yetkilere sahip ise, yasa neden belediyelerin ~ i rke t  ku- 
rabilecekleri durumlar~ belirlemigtir? 

Belediyeler, yalnizca, yasalarda a ~ z k  ~ekilde belirtilmesi durumunda 
girket kurabilirler. Mevzuatlmlzda, belediyelerin Sirket kurmasina veya ku- 
rulu girketlere katllmaslna olanak tan~yan yalnlzca iki hukum vardlr. Bun- 
lardan birincisi yukarda belirtildigi uzere Belediye Yasaslnln 19'uncu mad- 
desinin 5'inci bend hukmu, ikincisi ise Belediye Yasastna 5656 say111 Yasa 
ile eklenen Ek-2'nci madde hukmudiir. Sijzii edilen maddelere gore beledi- 
yelerin girket kurmalarl veya ortak olmalarl ancak konut yaptml, et nakli, 
toplu tag~mac~lnk konularlyla s~n~rl$ndtr~lrnlgtlr. 

Belediyelerin girket kurmalarlna temel dayanak kabul edilen 1580 sa- 
ylll Yasanln 19'uncu maddesinin l'inci bendi, bu konuda yasal gerekqe ola- 
rak ileri suriilmez. Maddede gegen " ............... belediyeler kanunun kendile- 
r im tahmil ettig'i vazife hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miiy- 
terek ve medeni ihtiya~larznl tesviye edecek her tiirlii te~ebbiisatz icra eder- 
ler ..........." ifadesi belediyelerin, yasanin kendilerine yiikledigi, vazife ve 
hizmetleri yerine getirdikten sonra bagka igleri de vazife ve hizmet olarak 
yerine getirebileceklerini belirtmektedir. Bu duzenlemenin belediyelerin 
girket kurmasina yetki verdigini soylemek olanak dlg~dlr. Agiktlr ki girket 
kurmak "Vazife ve hizmet" degildir. 

Diger taraftan yukarlda sijzu edilen Tiirk Ticaret Yasastntn 18'inci 
maddesi belediyelerin girket kurabilecegini degil, bunlartn girket kurmalart 
dummunda "tacir" niteligine girip gimeyecegini duzenlemektedir. Yine 
aynl yasanln 275'inci maddesinin l'inci bend hukmu de belediyelerin girket 
kunnalarlna iligkin bir yetki igennektedir . 
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Kald~ ki Turk Ticaret Yasasl belediyeler igin birincil diizeyde yetki 
yaratmaz. Yasa belediyelerin ticari igletme kurmalarlna yetki veren bir yasa 
degildir. Sozkonusu Yasadaki diizenlemeler ancak Belediye Yasas~nln ver- 
digi yektiyle kurulan ticari igletme varsa sozkonusu olabilir. 

Y ukarlda belediyelerin girket kurmalar~ veya kurulu girketlere, ortak 
olmalar~na iligkin her iki goriige ve bu goriige destek niteliginde dayanak all- 
nan yasalar~n qegitli hiikiimleri, kargll~kl~ ele al~nmak suretiyle ortaya iki 
farkll goriig konmugtur. 

Degerlendirme : 

Her iki sav yasa hiikiimleri etraflnda degerlendirildiginde; ortaya be- 
lediyelerin girket kurma veya kurulu girketlere ortak olmalari konusunda ge- 
tirilen yasal diizenlemelerin "sln~rll" oldugunu dogrulamaktad~r. Sirket ku- 
rulabilir savinln ise yasa hiikiimlerinin a ~ i k  gekilde kaleme al~nmay~g~ndan 
dolay1 zorlama yorumlarla konuya yaklaglld~gln~ gostermektedir. Zira Ana- 
yasanln 127'nci maddesine gore, belediyelerin "gorevleri, yetkileri kanunla 
diizenlenir" kurall yasall~k ilkesi geregi, belediyelerin girket kurabilmesi 
i ~ i n  aqlk bir yasa hiikmiine gereksinim vardir. 0 t e  yandan, yasaklanm~yanin 
yapabilecegi prensibinden soz ederek, bu ilkenin belediyelerin genig alan- 
larda girket kurmalarlna dayanak yapllmasl yanl~gtlr. Anayasa hiikiimleri ile 
baglantill olarak "ozel hukuk alanlnda ge~erli  olan "ehliyet", yani isteyenin 
yasaklanmamq her konuda faaliyette bulunabilmesinin kamu hukukunda 
yerini "yetkisiz1ik"e birakmasl .... ....... ozel girigimi ile kamu hizmetini ayr - 
ran ilketlerden) dir. " (2) 

Ancak ortada, belediyelerin kurdugu veya katlldlgi 800 dolaylnda gir- 
ket bir realite olarak ortada durmakaadlr. Madem yasalar girket kurulmasln~ 
sinlrlandlrm~gt~r. Peki yiizlerce girketin varlig~ ne ile aglklanabilir? Bu soru- 
nun yanlti belediyeleri girket kurmaya iten ve girig boliimiinde klsaca degini- 
len nedenlerin yanlsira, oteden beri artarak gelen ozerklik istekleri ve araylg- 
l a r~  ile bu siirece katlu saglayan planslz, programslz ve denetimden uzak yo- 
netim anlay~ginln bir politika olarak benimsenmesi ile a~iklanabilir. 

Merkezi yonetim bu durumu 1988 yil~ndan itibaren farketmig ise de 
bu tarihe kadar bir ~ o k  girket yasal temelden yoksun gekilde kurulmug, bu 
uygulama agagida belirtilecek olan ~ e ~ i t l i  yasal ve yonetsel diizenlemelere 
karg~llk halen siirmektedir. 

--------------- 

(2) ilhan Ozay, Giin Iyglnda Yonetim, Alfa Yay~nlan, istanbul, 1989, s. 249. 

43 



Say18ray Dergisi Say : 38 

Merkezi Yonetimin Belediyelerde fjirketle8me 
Uygulamalarlna Bakqi 
Y ere1 olqekte belediyelerde yaygln olarak yaganan girketlegme faali- 

yetlerine iligkin herhangi bir yasal kuralln getirilmemig olmasl ve bu sureqte 
belediyelerin herhangi bir engelle kargllagmamalarl merkezi yonetimin bu 
uygulamaya ortulu onay verdigini diger bir deyigle destekledigini soyleye- 
blliriz. 

Merkezi yonetimde belediyelerin girketlegme faaliyetlerine yonelik 
ilk duzenleme 1988 ylll programlnln "mahalli idareler" bolumunun "Tedbir- 
ler"klsmlnda, "Belediye ve il ozel idareleri, kuracaklarl veya igtirak edecek- 
leri girketler iqin Devlet Planlama Tegkilatlndan miisaade alacaklardlr." gek- 
linde bir onleme yer verdigi gorulmektedir. Aynl duzenleme 1988 Ylll Prog- 
r a m ~  Uygulamasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar'da (Program 
Kararnamesi) da yer almlgtlr. Ayrlca aynl duzenlemeye, izleyen ylllarln 
program kararnamelerinde de yer verilmigtir. Ancak, bu duzenleme 1992 yl- 
11 Program Kararnamesinde yer verilmeyerek, yururlukten kaldlrilmlgtlr. 

Sirketlegme uygulamalarlnda goriilen kuralslzllk ortaml, Iqigleri Ba- 
kanllginin 7.7.1994 tarih ve 612 say111 genelgesi ile giderilmeye qallgllmlg- 
tlr. Genelgede ozetle;" Son ylllarda belediyelerin qok saylda girket kurduk- 
larl veya kurulmug girketlere igtirak ettikleri gorulmektedir. Sirket say~slnln 
her geqen gun artti& ve ozel hukuk hiikumlerine dahil bu girketlerin yeterin- 
ce denetlenememesi neticesi kamuoyunda usulsiizliik iddialarlnln yogun- 
lagmaslna neden oldugu anlagilmlgtlr. 

Kanunun ongordugu kis~tlamalara ragmen belediyelerin kurulug 
amacl diglnda bagka gerek~elerle, hatta kanunen kurulmalarl mumkun 01- 
mayan ticari amaqlarla girket kurduklari veya kurulmug girketlere igtirak et- 
tikleri, son zamanlarda girket saylsinda onemli artlglar oldugu tespit olun- 
mugtur.. .............. Miilki idare amirlerimiz belediye butqeleri ve girket kur- 
mak veya kurulmug girketlere igtiraklerine iligkin belediye meclis kararlan- 
nl tasdik ederken agagidaki hususlara kesinlikle riayet edeceklerdir. 

Tasdike selahiyattar makamlar, girket kurulmas~ veya kurulmug gir- 
ketlere igtirak iqin butqeden odenek ayrilmasl halinde butqeyi, bu konuda 
allnmlg ve tasdike gonderilen meclis kararlarln~ tasdik ederken, 1580 say111 
Kanunun 19/11inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden girket kuruluyorsa, 
belediyesinin mecburi hizmetleri yerine getirip getirmedigini, 1580 say111 
Kanunun 1915'inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden girket kuruluyorsa, 
girketin munhaslran yolcu tagima ve satlg yerlerine et nakli igleri iqin kurulup 
kurulmadlglnln, 1580 say111 Kanunun 5656 say111 Kanunla eklenen Ek-2'nci 
maddesine istinaden girket kuruluyorsa girketin amaclnln sadece belediye 
meskenleri yapmak olup, olmadiklarlnl aragtiracaklardlr. Mulki amirin tas- 
dikinden geqmemig meclis karan ile girket kurulmug veya kurulmug girkete 
igtirak edilmig ise 1580 say111 Kanunun 73 ve 7iiuncu maddelerindeki idari 
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yargl yetkilerini kullanacaklard~r." denmektedir. Sozkonusu genelgeyi 
4.8.1994 tarih ve 716 say111 genelge izlemigtir. 716 say111 genelgede 612 sa- 
y111 genelgeye benzer hukiimler iqermekte olup, ayrlca valilikler araclllgl ile 
Bakanl~ga yap~lan gorug taleplerinde girketlerin kuruluguna iligkin kriterler 
konmugtur. 

27 Kas~m 1994 tarih ve 22124 say111 Resmi Gazete'de yayimlanarak 
yururliige giren 4046 say111 ~zellegtirme Uygulamalarlnln Duzenlenmesine 
ve B a z ~  Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degigiklik Yapllmaslna Dair 
Yasa'nln 26'ncl maddesinin son flkrasl ile; "Belediyeler ve dig'er mahalli 
idareler ile kurduklarl birlikler tarafindan ticari ama~la faaliyette bulun- 
rnak iizere ticari kurulu,dar kurulmasz, mevcut veya kurulacak ~irketlere 
sermaye katzlzmznda bulunulmasl Bakanlar Kurulu'nun iznine tabi" kllln- 
mlgtlr. Boylelikle belediye ve diger mahalli idarelerin girketlerinin kurulma- 
slna yonelik olarak ilk defa yasal olqekte bir duzenleme getirilmig olunmak- 
tadlr. Bu duzenlemenin ardlndan Iqigleri Bakanllglnca qikar~lan ve girket 
kurulmaslna iligkin kriterlerin belirlendigi 612 ve 716 say111 genelgeleri 
29.1 1.1994 ve 1405 say111 genelge ile yururlukten kaldirilm~gt~r. 

Ancak 4046 say111 Yasa'nln 26'ncl maddesinde gerek Bakanlar Kurulu 
izninin a l ~ n m a s ~  iqin gerekli yasal prosedurlerin neler oldugu, gerekse Ba- 
kanlar Kurulu Kararl allnmaslna esas olacak belge ve bilgilerin neler oldu- 
tuna dair bir hiikum bulunmad~g~ndan bu belirsizligin ortadan kald~r~lmasi 
iqin Iqigleri Bakanllgl konu ile ilgili olarak 16.8.1995 tarih ve 46894 say111 
genelgeyi yaylmlamlgtlr. 

Soz konusu genelgede mahalli idarelerin girket kurmalar~ veya kurul- 
mug girketlere ortak olunmas~ konusunda Bakanlar Kurulu izninin allnmas~ 
iqin Bakanl~ga yapacaklari bagvuruda; 

"1 - Sirket kurulmaslnl veya :errnuye katlllmlnda bulunulmasznl ge- 
rektiren sebepleri gosterir gerekge raporunun, 

2- Kurulacak girkete ait fizibilite etiidiiniin yapllzp yapzlmadzg'znzn, 

3- Sirketin amaq ve faaliyet konusunun, 

4- Sermaye katlllm miktarl ve Gelir ve Gider nakit durumunun, 

5- Katlllnacak girketin en son allnmlg kar-zarar cetveli, 

6- Sirket kurulmaszna ili~kin miilki idare amirinin gorii~ yazzslnln" 

eklenecegi ifade edilmigtir. Bakanllkqa bu qerqevede yap~lacak talep- 
ler Bakanlar Kuruluna sevk edilmeden once, yukarlda belirtilen esaslar da- 
hilinde on incelemeye tabi tutulacak ve girketin kurulmasi veya kurulacak 
girkete ortak olunmas~ faydall gorulurse, Bakanlar Kurulu'ndan gerekli izin 
talebinde bulunulacaktlr. Ancak uygulamada Bakanlar Kurulu izninin alln- 
masma iligkin yasal proseduriin d ~ g ~ n d a  da belediyelerin girket kurdugu be- 
lirlenmigtir. 



Sayqtay Dergisi Say1 : 38 

Belediyelerin girket kurmalar~ veya kurulu girketlere ortak olmalar~na 
iligkin hukuki diizenlemeler yukar~da yapllan ac;~klamalar ~ g ~ g ~ n d a  deger- 
lendirildiginde yeterli o l m a d ~ g ~  goriilmektedir. Y asa metinleri yeterince 
a p k  degildir. Bu durum yanl~g uygulamalar~n yayglnlagmas~na neden ol- 
maktadlr. Her ne kadar Belediye Yasas~nda girket kurulmas~na iligkin hu- 
suslar konu baklmlndan belirlenmig ise de, merkezi yonetimin girket kurul- 
maslna yonelik yasal diizenlemelerde gecikmesi ve konuya iligkin diizenle- 
melerin genelge diizeyinde kalmasl girketlegmenin qarplk gekilde planslz ve 
kurals~z artmaslna yo1 aqmaktadlr. Kald~ ki sozkonusu yasal ve yonetsel dii- 
zenlemelere uygun olarak girket kuruldugu veya kurulu girketlere ortak 
olundugu diigiiniilse dahi, bunun d ~ g ~ n d a  yukar~da klsaca deginildigi iizere, 
belediye veya belediyelerin girketleri biraraya gelerek yeni bir ~ i rke t  kura- 
bildikleri, ayrlca vaklflarl ve birlikleri a r a c ~ l ~ g ~  ile veya kurulu bir girketi ba- 
g ~ g  olarak kabul etmek suretiyle de girket sahibi veya kurulu girkete ortak 
olabilecekleri de diigiiniiliirse mevcut yasal ve yonetsel diizenlemelerin, gir- 
ketlerin hukuki altyaplslna olumlu katk~yl saglayamadlgl anlagllmaktadlr. 

Belediyelerin Yasa ve genelgelere ayk~rl olarak girket kurma veya or- 
tak olma girigimlerini siirdiirdiikleri Bagbakanl~k Hukuk Miigavirliginin 
yazllarlna da konu olmugtur. Bu gerqegin biliniyor olmas~na karg111k bu,pii- 
ne kadar kapsamll bir diizenlemenin getirilmemig olmasl kayg~  vericidlr. 

Halen 800'iin iizerinde belediye girketi veya ortakllginln varllgl gerGe- 
ginden yola qikarak, Sirketlerin kurulugundan faaliyetlerine kadar bir bii- 
tiinsellik iqinde konunun ele allnarak hukuki ~er~eveler inin farkll yorumlara 
yo1 aqmayacak gekilde ve yasa ijlqeginde giivenceye kavugturulmas~ giinii- 
miiz gartlarinda bir zorunluluktur. 

Bugiin "Mahalli Idarelerle Ilgili Cegitli Kanunlarda Degigiklik Yapll- 
masma Dair Kanun TasansiWnda yerel yonetimlerin girket kurmalar~ ve gir- 
ketlerin faaliyetlerine iligkin diizenlemeiere yer verilmemig olmasi bu yon- 
den onemli bir eksikliktir. Tasarlda sadece, mahalli idarelere ait ortakllk ve 
kuruluglarln Bagbakanl~k Yiiksek Denetleme Kuruluna ve 3346 say111 Kamu 
1ktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarln Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce Denet- 
lenmesinin Diizenlenmesi Hakk~nda Kanun hiikiimlerine gore denetlenme- 
sine iligkin bir diizenlemeyle yetinilmesi sozkonusu uygulamalar~n diizeltil- 
mesine ne olqiide katlu saglayacagl kugku yaratmaktadlr. Zira Bagbakanl~k 
Yiiksek Denetleme Kurulunun Kamu 1ktisadi Tegebbiislerinin denetiminde 
kargllagllan sorunlara da yer verdigi 1998 y111 Faaliyet Raporu, bu kugkula- 
rln, belediye girketlerinin denetimi aqslndan yaganabilecegi ihtimalini orta- 
dan kald~rmamaktad~r. + 




