BELEDIYELERDE AYNIYAT ISLEMLERI MUHASEBE
KAYITLARI VE DENETIiMI

Gryasettin GURSES
Sayistay Uzman Denetgisi

Belediye nakit saymanliklarinca diizenlenen Hesap Ozet Cetvelleri-
nin incelenmesinde bazi hesaplarin hi¢ kullanilmadigi, bazi hesaplarin da
yanlig kullanildig1 sikga goriilmektedir. Bu yazimizda muhasebe hatalarinin
cok yaygin olarak yapildigr hesaplardan Ayniyatla ilgili olanlar konu edile-

cektir.

I¢ Anadolu Bolgemizin orta biiyiikliikteki bir il belediyesine ait olan
Hesap Ozet Cetveli aynen asagiya alinmigtir.

BELEDIYESI HESAP OZETLERI CETVELI

! 1996 devri ve 1997 Yih islemleri

Toplami

1998 Yilina Devir

Hesabm Adi

Borg Alacak Borg Alacak !
Banka Cari Hesabr  [1166819846309|1140586703435| 26233142874
Tem. Mekt. Em. Hes. 3351670504 3351670504
Tem. Mek. Hesabi 3351670504 |, 3351670504
Biitge I¢i Av. Kredi H|[1188285443710|1188285443710
Kisi Borglar: Hes. 3019126407 1245000000 177412640
Biitge Em. Hes. 206342737800| 345248906792 138906168992
Adi Emanet Hesab 150387200144 549213704636 398326504492
Biitgce Giderleri Hes. (1406495997234 200000000
Gelir Tahak. Hes. 1166740871262 (1208860997917 42120126655
Gelir Tah. Borglular H{1228865446917|1165298048262| 63567398655
Biitce Geliri Hesabi 85800616]1165298048262
Genel Sonug Hes. 246694382615 487778132203
T OPLAM 5698131623518 |5698131623518|582704470643

582704470643 |
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Cetvelde yer alan hesaplara bir goz attigimizda:

Mutlaka kullanilmasi gereken hesaplardan bazilarinin kullanilmadig:
acikca goriilmektedir.

Muhasebe kayitlarinda kullanilmadigi belirlenen hesaplardan bazila-
rn asagiya alinmigtir.

A -Bankadan ¢ekle yapilan 6demelerde kullanilmasi gereken
- Odenecek Cekler Hesabu,

B - Biit¢eden yapilan 6demelerde kullanilmasi gereken

- Odenekler Hesabi

- Kullanilacak Odenekler Hesab:

- Odenekli Giderler Hesabi,

C - Belediye Biitcesi digindaki kurum veya kuruluglara nakdi veya
ayni olarak verilen sermayeler ve bu sermayelerin isletilmesinden dogan
kar ve zararlar ile iade olunan sermayelerin kaydedilmesi gereken ve borg
bakiyesi veren,

- Sermaye Teskili Hesabi,

D - Belediyelerce sermayesine igtirak edilen kuruluglarin hisse senet-
leri ile bu hisse senetlerinden, satilmak, devredilmek, degerini tiimiiyle yi-
tirmek ve tasfiye gibi nedenlerle elden ¢ikarilanlarin kaydedildigi, bor¢ ba-
kiyesi veren,

- Istirakler Hesabu,

E - Belediye adina tapuda kayitl1 arsa ve arazilerle bunlarin iizerinde
bulunan sabit tesis, imalathane, atolye, bina, fabrika, depo ve benzeri ta-
sinmazlar ve ilaveleri ile yapma veya satin alma yolu ile edinilen tasinmaz
mallarin maliyet bedeliyle, yeniden degerlendirme yapilmasi halinde arada-
ki farklarla, satma, yikilma gibi sebeplerle elden ¢ikarilan taginmaz mallar,
amortismana tabi taginmazlar icin ayrilan amortismanlarla ilgili iglemlerin
kaydedilmesi gereken ve daima borg bakiyesi veren,

- Tasinmaz Mallar Hesabi,

F - Belediyenin ihtiyaci icin satin alinan veya kisiler tarafindan ba-
gislanan demirbag, mefrusat ve canli hayvanlar ile bunlardan c¢esitli neden-
lerle elden ¢ikarilanlarin kaydedilmesi gereken ve daima borg bakiyesi ve-
ren,

- Tasimir Mallar Hesab:
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G - Belediyenin ihtiyacini kargilamak iizere ambar ve atdlyelerde de-
polanan iiretimde kullanilan hammadde, yari mamul ve mamul maddeler
ile tilketim maddeleri ve dayanikl: tiiketim maddelerinin giris ve ¢ikiglari-
nmin kaydedilmesi gereken, daima borg bakiyesi veren,

- Stoklar Hesabu,

H -Belediyenin Taginmaz ve Tasinir Mallar hesaplarinda kayitl
amortismana tabi mallardan ilgili mevzuat geregi ayrilmasi gereken amor-
tismanlar ile ayrilan bu amortisman tutarmnin Yenileme Fonuna aktarilma ig-
lemlerinin kaydedilecegi,

- Birikmis Amortismanlar Hesabi,

I - Belediyelerce kendi mallari olan Menkul Kiymetler, Sermaye
Teskili, Istirakler, Taginmaz Mallar, Tasinir Mallar ve Stoklar Hesabina
Bor¢ kaydedilen kiymetler ve bunlardan paraya cevrilen, bagkalarina veri-
lenler ile deger kayiplarinin kaydedilmesi gereken,

- Deger Degisimleri Hesabi

gibi, daha birkac hesap nedense belediye saymanliklarinca kullanil-
mamaktadir.

Bu hesaplara, kullanilma alanlarinda iglem bulunmadigindan her han-
gi bir kayit yapilmadig1 da iddia edilemez. Y ukarida tek tek adini yazdigimiz
hesaplardan Istirakler Hesabi, Deger Degisimleri Hesabu ile ihtiyari olan Bi-
rikmis Amortismanlar Hesabi disindakiler hemen her belediye saymanli-
ginda kullanilmasi sart olan hesaplardir.

Bu yazimizda yukarida ad1 ge¢en hesaplardan;
A - TASINMAZ MALLAR HESABI

B - TASINIR MALLAR HESABI

C - BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI

D - DEGER DEGISIMLERI HESABI

Hakkinda kisa bir bilgi vererek, bu hesaplarin igleyisi, gecen yil dev-
i, yil ici ve yil sonu kayitlar1 ile devir cetvellen ve tutanaklarina iligkin bil-
giler verilecek, ayrica belediyelerin tasinir ve tasinmaz mallarinin denetlen-
mesi hakkinda aciklamalar yapilacaktir.

Stoklar Hesabi, mahiyeti bilinen bir hesap oldugu i¢in burada a¢ik-
lama yapilmamugtir.

I - MUHASEBE SISTEMI

Belediyelerin Muhasebe islemlerinde uymak zorunda olduklari mu-
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hasebe usul ve kurallari ile kullanacaklar: hesaplar, 24.9.1990 giin ve 20645
Sayili Resmi Gazetede yayimlanan BELEDIYE BUTCE VE MUHASEBE
USULU TUZUGU ile 19.2.1994 giin ve 21854 miikerrer sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan BELEDIYE BUTCE VE MUHASEBE USULU YO-
NETMELIGi'nde agiklanmistir.

Y onetmeli8in 1. maddesinde aynen soyle denilmektedir:

"Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci: program biitge esasina gore bele-
diye gider ve gelir biit¢esinin hazirlanmasi, biit¢e kesin hesabinin ¢ikartil-
masl, yetkili kurullarda goriisiilmesi muhasebe sistemlerinin diizenlenmesi
ile belediyelerin biitiin ayni ve nakdi mal varli1 hakkindaki kayit ve islem-
leri belirlemektir."

Y onetmeligin diger maddelerinde de Program Biitce hakkinda gerek-
li agiklamalar yapilmgtir.

Getirilen bu yeni sistemle Devlet Muhasebesine benzer, ona paralel
diyebilecegimiz bir diizenleme uygulamaya konulmugtur. Bunda amag, el-
deki olanaklarla (kullanilacak kaynaklarla) bu olanaklarin, tahsis edilecek
is ve hizmetlerin maliyetlerini saptayabilecek bir biitge sistemi olan PROG-
RAM BUTCE sistemini uygulamaya koymaktir. Ne var ki, is ve hizmetle-
rin maliyetini degil, programlanan zaman dilimi i¢erisinde en kaliteli ve en
ekonomik bir gekilde gerceklestirilmesini hedefleyen bu sistemin Devlet
Biit¢cesinde de oldugu gibi, ¢ok biiyiik kaynak sikintis1 ¢eken iilkelerde ve
kurumlarda uygulanmasinin kolay olmadigin1 séylemek durumundayiz.
Yillardir yurdumuzda uygulanmakta olan Devlet Biit¢esine, Program Biit-
¢e denmesi bizce dogru bir tamim degildir. Bizdeki uygulamaya Klasik Biit-
¢e Sisteminin bir takim harcama gruplar adi altinda numaralanmasidir de-
nilebilir.

Belirtilen nedenlerle getirilen bu muhasebe sistemiyle program biitge
uygulamasindan elde edilmesi amaclanan verileri alabilecegimizi soyle-
mek giictiir. ~

Belediyelerde uygulanan muhasebe sistemi, ticari muhasebe sistemi
olan Tek Diizen Muhasebe Sisteminden de farklidir. Bir ¢ok iglem, sistem
geregi, daha fazla kayit yapmay: gerektirdiginden daha zor uygulanan bir
sistemdir. Omegin, Gider hesabi varken Odenekli Gider Hesabi, Odenekler
Hesabi ve Kullanilacak Odenekler Hesabinin kullanilmasi gibi.

II - HESAPLARIN iSLEYISi

Belediye Biit¢ce ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginde, belediye mu-
hasebe iglemlerinde kullanilan 45 adet hesap, isim, isim sayilip, mahiyetle- -
ri ve kayit usulleri genig bir gekilde agiklanmigtir.

Yazi konumuz olan hesaplarin igleyis ve kayit usulleri Y 6netmelikte
asagidaki sekilde agiklanmigtir.
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A - TASINMAZ MALLAR HESABI = -
Taginmaz mal nedir. Sozliik anlami "yerinde sabit olan" geylerdir.

Kamu miilkiyeti acisindan ise Tiirk Medeni Kanunundaki tarifi esas
almamiz gerekmektedir. Medeni Kanunun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde
tescile tab1 olan taginmaz mallan

- Arazi,
- Tapuya tescili gereken bagimsiz ve siirekli haklar,
- Bagimsiz boliimler, olarak siralayabiliriz.

Taginmaz Mallar Hesab1 Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Y Onet-
meliginin 87. maddesinde yer almaktadir. Bu hesaba,

a) Bor¢ Kaydedilecek Iglemler :

- Daha 6nce bu hesaba kaydi yapilmamig ve belediyenin sahibi bu-
lundugu, tapuda belediye adina kayitli olan arsa, arazi, bina vb. sabit tesis-
ler,

- Satin alma, yaptirma, kamulastirma, bagis, 6liime bagl tasarruf,
kamu kuruluglarindan yapilan terk vs. gibi ¢esitli nedenlerle edinilen tagin-
maz mallar,

Rayic¢ bedelleri iizerinden bu hesaba BORC, Deger Degisimleri He-
sabina ALACAK yazilr.

- Cesitli nedenlerle yeniden degerlendirme yapilmasi hallerinde ar-
sa, arazi, bina vb. sabit tesislerin yeni kiymetleri ile eski kiymetleri arasin-
daki fark (artma) topluca bu hesaba BORC, Deger Degisimleri Hesabina
ALACAK yazilir. Azalma varsa tersi yazilir.

- Tasinmaz malin Ekonomik omriinii ve hizmet kapasitesini artiran,
ileri cagdas teknolojinin gerektirdigi iyilestirme harcamalari da bu hesaba
BORC, Deger Degisimleri Hesabina ALACAK yazilir.

Yapilan iglemlerde banka, ddenecek cekler, ddenekler, 6denekli gi-
derler, biitge giderleri gibi hesaplarin ilgisine gore kullanilacagi da unutul-
mamalidir.

Daima Borg¢ Bakiyesi veren bu hesabin borg artigi ertesi yila devredi-
lir.

b) Alacak Kaydedilecek Islemler:

- Satig, devir veya bagka nedenlerle belediyelerce elden ¢ikarilan ta-
sinmaz mallar, kayith tutarlari iizerinden bu hesaba ALACAK, yazilir. El-
den ¢ikarrlma karsiliginda alinan bir bedel varsa bu bedelin Banka veya Ka-

sa Hesabina BORC, Butg:e Gellrlen Hesabma ALACAK kaydedllecegl
unutulmamalidir. .
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- Ortaya cikan kiymet degisikligi ( azalma) ve benzeri nedenlerle
hesap kayitlarindan ¢ikarilmasi gereken miktarlar bu hesaba ALACAK,
Deger Degisimleri Hesabina BORC yazilir.

- Amortismana tabi taginmaz mallar i¢in ayrilan amortisman tutar-
lar1 ay sonlarinda bu hesaba ALACAK, Deger Degisimleri Hesabina
BORC, ayrica Biitge Giderleri Hesabina BORC, Birikmis Amortismanlar
Hesabina ALACAK yazilir.

B - TASINIR MALLAR HESABI

Tagimir mal nedir. Yonetmelikte taginmaz mal olarak tanimlananlar
ile, Stok Hesabina kaydedilecek ham, mamul ve yart mamul maddeler vb.
diginda kalan; Belirli bir siireye bagli olmaksizin uzun zaman korunan ve
kullanilan esya ve dogeme ile canli hayvanlar taginir mal olarak tanimlan-
maktadir. En iyi tanimi1 Ayniyat Yonetmeliginde yapilmigtir.

a) Borg Kaydedilecek Islemler:

- Belediye adina kaydi1 bulunmayan, daha sonra belediyenin mali ol-
dugu tespit edilen mallar rayi¢ bedel iizerinden; belediyeye bagislanan bii-
tiin taginir mallar rayi¢ bedelleri iizerinden, bu hesaba BORC, yazilir.

- Herhangi bir nedenle yeniden degerlendirme yapildigi taktirde ta-
sinir mallarin eski degerleri ile yeni degerleri arasindaki fark ( artis ) topluca,
bu hesaba BORC, Deger Degisimleri Hesabina ALACAK yazilir.

- Yiligerisinde satin alma, yaptirma vb. nedenlerle elde edilen tagi-
nir mallar, maliyet bedeli iizerinden , bu hesaba BORC, Deger Degisimleri
Hesabina ALACAK yazilir.

- Tagmnir mallarin kullanma siirelerini yani ekonomik omiirlerini
uzatan, hizmet ve faaliyet kapasitelerini artiran harcamalar ile ileri teknoloji
uygulama ¢aligmalarinin gerektirdigi yenileme ve iyilestirme harcamalari,
maliyet bedelleri iizerinden bu hesaba BORC yazilir.

Daima Borg Bakiyesi veren bu hesabin borg artig1 ertesi yila devredi

b) Alacak Kaydedilecek Islemler:

- Satilan, devredilen veya herhangi bir nedenle elden ¢ikarilan tagi-
nir mallara ait tutarlar ile kiymet degisikligi ve benzeri nedenlerle hesap-
lardan diigiilmesi gereken miktarlar bu hesaba ALACAK, Deger Degisim-
leri Hesabina BORC, yazilir. Elden ¢ikarma kargiliginda alinan bedel de
Biitce Gelirleri Hesabina ALACAK, ilgisine gore Banka veya Kasa Hesa-
bina BORC yazilir.

- Amortismana tabi taginir mallar i¢in ayrilmig olan amortisman tu-
tar1 bu hesaba ALACAK, Deger Degisimleri Hesabina BORC; ayrica Bi-
rikmis Amortismanlar Hesabina ALACAK, Biit¢ce Giderleri Hesabina
BORC yazilir.

lir.
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C - BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 85. maddesinde, be-
lediyelerin sahibi olduklari, Tasinir ve Taginmaz Mal Hesaplarinda kayith
degerleri i¢in amortisman ayirip ayirmamakta serbest olduklar: belirtilmisg-
tir.

Bu nedenle belediyeler, belirli bir siireye bagli olmaksizin uzun za-
man korunan ve kullanilan taginmazlari ile kisaca demirbag egya ve doseme
diye de tanimlanan, kendi mallari icin isterlerse amortisman ayirabilecek,
istemezlerse ayirmayabileceklerdir. Amortisman ayirmak isterlerse Birik-
mis Amortismanlar Hesabini kullanacaklardir. Amortisman ayirmak iste-
medikleri taktirde Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilmayacaktir.

a), Alacak Kaydedllecek I§lemler

Taginmaz Mal ve Ta§m1r Mal Hesaplarmda kayitli olan mallar icin
kanun tiiziik, yonetmelik ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikari-
lan Maliye Bakanlig1 genelgeleri uyarinca ayrilmasi gereken amortisman
tutarlan bu hesaba ALACAK, Biit¢e Giderleri Hesabina BORC, ayrica ilgi-
sine gore Taginir veya Taginmaz Mallar hesabina ALACAK, Deger Degi-
simleri Hesabina BORC kaydeédilir.

b) Borg Kaydedllecek Islemler:

Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda toplanan tutarlar ay
sonlarmda toplu olarak bu hesaba BORC, Biitce Gelirleri Hesabina Yemle-
me Fonu olarak ALACAK kaydedilir. :

_ Yenileme Fonunun, "Amortismana tabi .iktisadi kiymetlerin ekono-
mik 6mriinii doldurmasi, teknolojik gelisme, kaza, dogal afet, yangin ve di-
ger nedenlerle yenilenmesi i¢in olugturulan bir fon " oldugunu hatirlama-
mizda yarar vardir.

.D - DEGER DEGISIMLERI HESABI

Beledlye Biit¢e ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 91. maddesinde
diizenlenen bu hesaba, belediye mali olan, menkul kiymetler, taginir ve ta-
sinmaz mallar, stoklar, istirakler ve sermaye olarak verilen degerlerde bir
azalma var ise azalan miktar BORC, yazilir. Belediye mali menkul kiymet-
ler, taginir-ve taginmaz mallar, stoklar, igtirakler ve sermaye olarak’ venlen
degerlerde bir artma varsa artan miktar ALACAK yazilir. ,

~ Deger Degisimleri Hesabi BORC BAKIYESI veriyor ise, bu hesaba
kaydedilen belediye mallarinin degerinde AZALMA oldugu, ALACAK
BAKIY ESI veriyor ise, belediye mallarinin degermde ARTMA oldugu go-
rillecektir. -

Deger Degisimleri Hesabmm yll sonu borg¢ veya alacak bakiyesi, De-
vir Cetveline alinmaz ve ertesi mali yila devredilmez.
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Ertesi yila devir yapilmayacag: halde bazi belediyelerin Hesap Ozet
Cetvelindeki tutarsizlig1 gidermek icin tutarsizlik kadar bir miktarda bu he-
saba devir yazarak kendilerince dengeyi sagladiklari da goriilmektedir.

MEVCUT DURUM

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginde; belediyelerin
mallarna iligkin olarak yukarida kisaca agikladigimiz kayit gekilleri digin-
da;

1- Beginci Boliimde Menkul Kiymetler ve Defter Kayitlari baghg) al-

tinda 111-114. maddelerde menkul kiymet kapsamina giren degerler agik-
lanmig, taginir ve tasinmaz mallardan ve devrinden hig s6z edilmemistir.

2- Acihig Kayitlan baghikli 191. maddede, devir veren hesaplarin de-
vir miktarlan igin (taginir ve tasinmaz mallanin da dahil edildigi) 58 ornek
numarali devir cetvelinin diizenlenecegi, devreden bu miktarlann da agilig
kayitlaninda ....... Yilindan Devreden siitununun borg ya da alacak hanesine

devreden miktar olarak kaydedilecegi belirtilmigtir.

3- Y1l Sonu Sayimlanna iligkin 196-197. maddelerinde, sayimi yapi-
lacak degerler ile kullanilacak tutanaklar agiklanirken taginir ve taginmaz
mallardan s6z edilmemigtir.

4- Yonetim Donemi Hesabs Baghkli boliimiinde yer alan 198-199.
maddelerinde Menkul Kiymetler Miifredat Cetvelinin dahi Sayistay'a
gonderilecegi belirtildigi halde Taginir ve Taginmaz Mal Sayim Tutanakla-
nndan burada da hi¢ s6z edilmemigtir.

5- Yiiriirliikteki Diger Mevzuata Yollama baghkli 207. maddesinin
(D) fikrasinda ise ; belediyelerin Taginir ve Taginmaz mallar ile Stok malla-
n hakkinda Ayniyat ( Mal ) Yonetmeligine gore islem yapilacagi belirtil-
migtir.

Ad gegen Yonetmelikte yukarda 5 fikra halinde saydifimiz hususlar
diginda Taginir ve Taginmaz Mallar, (Taginmazlar, Demirbag Esya, Mefru-
sat ve Tiiketim Mallar1 ) hakkinda herhangi bir agtklama bulunmamaktadir.

Bu nedenle Belediyede gorevli nakit saymanlar, taginir ve taginmaz
mallar konusuna yeterli 5nemi vermemekte, bu iglemleri kendi gorevleri
olarak benimsememekte, yukandaki 6rnekte oldugu gibi muhasebe kayitla-
rin1 dahi yapmayabilmektedirler.

Taginir ve taginmaz mal hesaplarina iligkin Sayigtay sorgusu aldikla-
nnda da nedense gagirmaktadirlar.

24.9.1990 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
BELEDIYE BUTCE VE MUHASEBE USULU TUZUGU' niin ;

Sorumlu Sayman ba§l|kli 41. maddesinde:
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" Gelirleri toplama, nakit ve mallari saklama, giderleri hak sahiplerine
odeme ve teslim, bu iglerle ilgili her tiirlii giderlerle bunlara baglh biitiin na-
kit ve mal iglemlerini yapan ve Sayigtay'a yonetim donemi hesabi verenlere
Sayman denir.

Nakit saymani ve mal saymani olmak iizere iki tiirlii sayman vardir.
Bagimsiz nakit ve mal sayman: bulunmayan yerlerde belediye hesap igleri
miidiirleri veya muhasipleri belediyelerin sahip oldugu nakit ve mallarin
sorumlu saymanidir."

Mal Muhasebesinin Kapsami ba§llkll 83. maddesinde:
" Mal Muhasebesi;

A) Uretimde kullanilan ilk maddeleri,

B) Tiiketime mahsus her tiirlii esya ve maddeleri,

C) Yapi ve tesislerle bunlara iligkin her tiirlii madde ve malzemeleri,
D) T1bbi madde ve malzemeleri,

E) Dogseme ve demirbaglari

Kapsar "

Mal Saymaninin Sorumlulugu baglikli 84. maddesinde:

" Belediyece idare edilen ambar, imalathane, ocak ve benzeri miiesse-
selerden her birinde bulunacak, her tiirlii madde, egya ve malzemeyle daire
ve kurumlardaki demirbag egya ve dogeme, mal saymanina, bagimsiz mal
saymani yoksa belediye saymanina teslim edilir. Sayman bu mallarin ko-
runmasindan girig ve ¢ikig iglemlerinden sorumludur.

Ancak, mallann niteliginden ‘ileri gelen ve usuliine gore saptanan ek-
silmelerden (firelerden) dolayi sayman sorumlu tutulamaz."

Mal Yonetim Donemi Hesabi baglikl1 86. maddesinde:

" Mal saymanlarinin yénetim donemi hesaplari;

A) Gegen yildan devredilen mallarla yils igindeki girigleri,

B) Mali yil i¢indeki ¢ikiglarla, gelecek yila devredilecek mallari,
C) Y1l igindeki degigsmeler,

D) Kayiplan ve fireleri,

E) Envanter sonucu ¢ikan noksanliklari ve fazlaliklar

Gosteren cetvellerle diger bilgileri kapsar.

Her mal sayman, kendisine teslim edilmig olan mallarin cinsleri itiba-
riyle girig ve ¢ikiglarin1 gosteren yonetim donemi hesabini belediye bagkan-
Iifina vermekle yiikiimliidiir."
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Denilmistir. Tiiziigiin bu hiikiimlerine gore;

Bagimsiz Mal Saymani bulunan belediyelerde Mal Saymanlari bele-
diyelerin mallarini tiiziigiin 86. maddesini de goz 6niinde bulundurarak Ay-
niyat Yonetmeligi Hiikiimlerine gore muhasebelestireceklerdir.

Bagimsiz mal saymani bulunmayan belediyelerde ise belediye say-
manlar1 hem nakit hem de mal iglemlerini birlikte yiiriitecekler, nakit say-
manhg ile ilgili islemleri Y 6netmelik hiikiimlerine gore, Mal iglemlerini de
Ayniyat Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriiteceklerdir.

Yasal diizenleme bu sekilde oldugu halde uygulamada yukarida acik-
ladigimiz gibi, ozellikle Ayniyat Y Onetmeligi hiikiimlerine uyulmamakta-
dir. Nakit saymanlar1 ayniyat iglemlerinin kendilerini ilgilendirmedigini
ileri siirmektedirler.

Bu yasal durum karsisinda, ayniyat saymanliklarinin incelenmesi ko-
nusunda agik bir diizenleme bulunmadigindan Sayistay'ca belediyelerin
ayniyat saymanlig1 hesaplari incelenmemektedir.

[¢isleri Bakanligi Denetim elemanlarinca da belediyelerin ayniyat he-
saplari incelenmediginden, bu alanda biiyiik bir denetim boglugu bulunmak-
tadur.

Bu denetim boglugunun en kisa zamanda doldurulmasi gerekmekte-
dir.

Ulkemizde 1999 yili itibariyle:
- 15 Biiyiiksehir,

- 56 Biiyiiksehir Iige,

- 21 Biiyiiksehir alt kademe,
- 65 1l

- 793 lige,

- 2265 Belde,

olmak iizere toplam 3215 adet belediye bulunmaktadir. Bunun % 70
inden fazlasinda yukarda agiklanan veya benzeri hatali ve yanlig uygulama-
larin bulundugu iiziilerek soylemek durumundayiz.

BELEDIYE AYNIYAT ISLEMLERI VE AYNIYAT
SAYMANLIGI HESABI

832 sayili Sayistay Kanununun gecici 8. maddesi ile atifta bulunulan
2514 sayili Divam Muhasebat Kanununun 68, 69, 70. maddeleri ve 1050 sa-
yili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 119. maddesi ile belediyelerin say-
man hesaplan ile kesin hesaplarinin ikinci derecede Sayistay'in inceleme
ve yargilamasina tabi oldugu hiikmii getirildigi halde, bu idarelerin ayniyat
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hesaplarinin Sayistay'ca incelenecegi ve yargilanacagi hakkinda yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Bu nedenle de Belediyelerin Ayniyat Saymanligi Hesaplar1 Sayis-
tay'ca incelenmediginden belediyelerden, bu giin icin ayrica ayniyat hesabi
istenilmemektedir. Sayistay'in belediye ayniyat saymanligi hesaplarini in-
celememesi nedenleri, ayri bir inceleme ve yazi konusu oldugundan burada
ele alinmamustir.

Aciklanan durum kargisinda; Belediyelerin ayniyat saymanligi hesa-
binin incelenmemesi ile Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeli-
ginde, nakit saymanligi islemleri arasinda yer alan ve yukarida kisaca agik-
lamaya calisigimiz Tasinir ve Tasinmaz Mal Hesaplan ile bunlarla birlikte
isleyen hesaplarin, onceki yildan devir, yil icinde giris - ¢cikis ve ertesi yila
devir islem ve kayitlarinin incelenmesini birbirleri ile karigtirmamak gere-
kir.

Tiiketim mallar1 ile taginir ve tasinmaz mallarin (demirbag esya,
mefrusat) alimi, kullanimi, elden ¢ikarilmasi tamamen birbirlerinden farkli
islem ve uygulamalari gerektirmektedir.

Bina ve arazi alim ve satimi1 , tagit alimi, demirbag alimi iglemleri ilgi-
sine gore; Biitcede 6deneginin yer almasma meclis kararina , Valilik onayi-
na, Icisleri Bakanlig1 onayina, Bakanlar Kurulu Kararna, Ta§1t Kanunu hii-
kiimlerine uyulmasina ve hatta var ise Bagbakanlik Tasarruf Genelgesine
uyulmasina bagli oldugu halde; tiiketim mal1 aliminda, sadece satin alma
komisyonu ( enciimen) karar yeterli olabilmektedir.

Ornegin, 9.6.2000 giin ve 2000 / 864 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile
hangi belediye, il 6zel idareleri ve birliklerin hangi cins tagitlan alabilecek-
leri belirlenmisgtir.

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 86. maddesine gore
,miistakil mal saymani var ise onun tarafindan, yok ise nakit saymani tarafin-
dan diizenlenecek Mal Y 6netim Donemi Hesaplari,

- Gegen yildan devredilen mallarla yil igindeki girigleri,

Mali yil icindeki ¢ikiglarla, gelecek yila devredilecek mallari,

Yilii¢indeki degismeleri,

t

Envanter sonucu ¢ikan noksanliklar1 ve fazlaliklari,
Gosteren cetvellerle diger belgelerden olugmaktadir.

Ayniyat Yonetmeligi de benzer cetvellerle belgeleri 6ngordiigiinden,
Taginmaz Mallar Hesabi, Tagimr Mallar Hesab1 ve Stoklar Hesabinda ka-
yith olan tiim mallarin,

- Gegen yil devirleri,
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- Yiliicinde girig ve ¢ikiglart,
- Ertesi yila devirleri ve

- Sayim tutanaklarina iligkin tiim cetvel ve belgelerin ilgili sayman-
ca diizenlenmesi bir zorunluluktur.

Y onetmelikler geregi diizenlenmesi gereken bu cetvellerin  yil sonun-
daki mevcudunu gosteren sayim tutanaklarinin nakit saymanligi hesabi
icinde yonetim donemi hesabi cetvelleri arasina alinarak Sayistay'a gonde-
rilmesinin saglanmasi kanimizca zorunluluktur. Sayistay Denetcilerinin de
bu cetvelleri isteyip incelemeleri gerekir. Aksi halde belediye mallari dene-
tim diginda kalacaktir.

Menkul Kiymetler Miifredat Cetvelinin dahi, hem Belediye Muhase-
be Usulil Yonetmeliginde hem de Sayistay Denetci ve Raportorlerinin De-
netim ve Calisma Usulleri Hakkinda Y 6netmelikte, Yonetim Donemi He-
sab1 Cetvelleri arasinda sayilmasina karsilik, mutlaka bor¢ artigi veren yu-
karda saydigimiz mal hesaplarina iligkin devir tutanaklarinin her iki yonet-
melikte de sayllmamasi biiyiik bir eksikliktir.

Belediye mal saymanliklarinin denetlenmedigi de diigiiniildiigiinde
bu eksiklik ¢ok biiyiik bir 6nem kazanmaktadir.

Belediyelerin muhasebe iglemleri yiiriirliige konulan Yeni tiiziik ve
yonetmelik ile Devlet Muhasebe iglemlerine paralel hale getirilmigtir. Dev-
let Muhasebesinde taginir ve taginmaz mal iglemleri nakit saymanligi islem
ve hesaplari arasinda yer almamigtir. Bunun nedeni tasinir ve taginmaz mal-
lanin Ayniyat Y Onetmeligine tabi olarak siki bir kayit altina alinmasi ve tiim
Devlet Ayniyat Saymanlarinin Sayistay'a hesap verme mecburiyetinde bu-
lunmalaridir.

Belediyelerde ise uygulanmak zorunda olunan Tiiziik ve Y onetmelik
geregi, bu giin i¢in Sayigtay'a Ayniyat Hesab1 verme mecburiyeti yoktur.
Ancak nakit saymanlig1 iglemlerinde Taginmaz Mallar, Taginir Mallar ve
Stok Hesaplarini kullanma mecburiyeti bulunmaktadir.

Belirtilen nedenlerle Devlet muhasebesine tabi olan birimlerde tasi-
nir ve taginmaz mal hesaplar1 nakit hesaplan arasinda incelenmiyor diye be-
lediyelerde de bu usuliin benimsenmesi diigiiniilemez. Ciinkii hem diizenle-
me ve amaclar farklidir, hem de Devlet Muhasebesinin uygulandigi alanlar-
da taginir ve taginmaz mal hareketleri denetim diginda kalmamaktadir.

Belediyeler bugiin Sayigtay'a Ayniyat Hesabi vermedikleri i¢in nakit
hesaplarinin incelenmesinde, mal hareketlerinin, en azindan yil sonu sayim
tutanaklari iizerinden incelenmesi, belediye mallarinin denetlenmesindeki
boslugu bir ol¢iide doldurabilir.

Belediye hesaplarini incelemekle gorevli denetim organlarinin, ince-
leme programlarini ve faaliyetlerini mevcut duruma gore ayarlamalari, ¢cok
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biiyiik rakamlara ulagan belediye mallarinin denetim diginda kalmasina yol
acabilecek diizenlemeleri ve uygulamalan goz ardi etmemeleri gerekmek-
tedir.

Buraya kadar olan agiklamalarimizi kisaca ozetlersek;

1- Belediyelerde Muhasebe kayitlari Devlet Muhasebe Sistemine
paralel bir sistemle yiiriitiilmektedir.

2- Devlet Muhasebesinde mal iglemleri nakit saymanliklarinin muha-
sebe

kayitlarinda izlenmemekte, ayri bir Ayniyat Saymanlig1 tarafindan
yiiriitilmektedir ve bu saymanlar da Sayistay'a Y onetim Donemi Hesabi
vermektedirler.

3- Belediyelerde muhasebe sistemleri uyarinca, mal iglemleri nakit
saymanl:81 kayitlarinda yer alan; Taginmaz Mallar, Taginir Mallar, Stok
Hesabi, duruma gore Birikmis Amortismanlar ve Deger Degisimleri He-
saplarinda izlenmekte, Belediyelerde gorevli olan miistakil ayniyat say-
manlar1 veya nakit ve ayniyat saymanliklarim birlikte yiiriiten saymanlar,
Sayistay'a Ayniyat Saymanligi hesabi vermemektedir.

4- Devlet Muhasebesinde oldugu gibi Belediyelerde de Sayistay'a ve-
rilecek Yonetim Donemi Cetvelleri arasinda Mal hesaplarina iligkin devir
tutanaklarina yer verilmemistir. Bu durum Belediyelerde mal islemlerine
iligkin olarak denetim boslugu yaratmaktadir.

5- Mal hesaplarina iligkin olan bu denetim boslugu, nakit saymanligi
hesabinin incelenmesi esnasinda, S6z konusu hesaplarin kullanilip kulla-
nilmadigi, kullanilmig ise kayitlarinin dogru olup olmadigi arastirilip, devir
tutanaklari istenerek kontrol edilnresi suretiyle doldurulmaya caligilmalidir.

SONUC
Mevcut mevzuat hiikiimleri ve yukaridaki aciklamalarimiz cergeve-
sinde;

A- Belediye saymanlik hesaplarini incelemekle gorevli denetim ele-
manlarinin 6zellikle Sayigtay Denetcilerinin, Taginir Mallar, Taginmaz
Mallar ve Stok Hesaplarinin gecen yil devirlerini, biitiin yil i¢i islem ve mu-
hasebe kayitlarini, ertesi yila devirlerini yakindan incelemelerinin,

B- Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Y 6netmeliginin 199. madde-
sinde degisiklik yapilarak, Sayistay'a gonderilecek Yonetim Donemi Hesa-
b1 Cetvelleri arasina

- Taginr Mallar Miifredat Cetvelleri,
- Tasinmaz Mallar Miifredat Cetvelleri ile,
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- Stok Hesabi Devir Cetvelleri'nin,
[lave edilmesinin.

C- Sayistay Denetgi ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri
Hakkinda Y 6netmeligin 12. maddesinin III numarali bendinde degisiklik
yapilarak yukarda (B) fikrasinda belirttigimiz ti¢ cetvelin ilave edilmesinin
cok yararli ve zorunlu oldugu diigiiniilmektedir. @
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