
ULUSLARARASI BELGELERDE VE ULKE 
UYGUL-AMALARINDA SAYI5TAYLARIN 
DENETIM ALANLARI 

Safiye KA YA 
Say~~tay  Uzman Denet~isi 

Tarihsel sureq iqerisinde ortaya qikan temsili demokrasiler, egemenli- 
gin, parlamentolar eliyle halk tarafindan kullanllmasi ilkesine dayanmakta- 
dlr. Bu ilke qerqevesinde, Parlamentolarin halk adina egemenligi kullanma 
araqlarindan birisi, bu kurumlarin, yoneticilerin her turlu eylem ve iglemle- 
rini denetleyebilme yetkisine sahip olmasidir Bu noktadan baklldiginda, 
parlamentolar adlna denetim yapan kurumlar olan Saylgtaylarln denetim 
alan~nin genigliginin onemi ortaya qikmaktadlr. Cunkii Saylgtaylarin dene- 
timine tabi olan her alan, aynl zamanda parlamento egemenliginin saglandl- 
gi alanl ifade etmektedir. Bir bagka deyigle, Sayigtay denetiminin uzanama- 
dl& alanlar, parlamentonun, dolayisiyla halkin egemen olamadigi alanlar 
durumundadir. 

d t e  yandan, azaltilmasl yonundeki tum qabalara ragmen, kamu harca- 
malarinin GSMH iqindeki pay1 hala %40 gibi yuksek oranlar duzeyindedir. 
Ustelik bu harcamalar qok qegitli butqe rejimleri araclligiyla ve farkll statii- 
deki kamu kuruluglar~ eliyle gerqeklegtirilmektedir. Bu nedenle, boylesine 
buyuk qapli ve giderek karmagiklagan kamu harcamalarinda geffafllgin sag- 
lanmasi ve hesap verme sorumlulu~unun etkili gekilde yerine getirilmesi, 
parlamentolarin, halkin ve medyanin ilgisinin odaklandlgi bagllca konular 
haline gelmektedir. 

Hesap verme sorumlulu~unun bir raporlama faaliyeti olarak kendini 
gosterdigi bilinmektedir. Sayigtay denetimleri de raporlanan bilgilerin dog- 
rulugunu ve guvenilirligini aragtlrmakta ve bu anlamda parlamentoya soz 
konusu raporlama faaliyeti hakk~nda bir guvence saglamaktadir. Bu yonuy- 
le Saylgtay denetimi, hesap verme sorumlulu~unun tam anlamlyla yerine 
getirilmesine hizmet eden bir fonksiyondur 

Aqlkqa goriildiigu uzere, Sayigtayin denetim alaninin genigligi ora- 
n~nda ,  kamu yonetimleri tarafindan sunulan bilgiler hakkinda, parlamento- 
ya verilen bu giivencenin de alani geniglemig olacaktir. Bunun dogal sonucu 
ise hesap verme sorumlulu~unun etkili gekilde yerine getirilmesinin yanl si- 
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ra, kamu yonetirninin tiim alanlarina a q ~ k l ~ k  ve geffafllgln egemen olmas~dlr. 

Butiin bu zorunluluklarln geregi olarak, qagda? diinyada, Say~gtay de- 
netiminin nesnel tabanlnin genigletilmesi yoniinde geligmeler yaganmakta- 
dlr. Bu yondeki egilim, INTOSAI gibi yuksek denetim kurumlar~ uluslarara- 
si orgutlerinin ve diger uluslararas~ kuiumlarln qegitli vesilelerle urettikleri 
dokumanlarda gozlendigi gibi, Saylgtay denetimi alanlnda, qagdag geli2me- 
lere onculuk eden bazi ulke Saylgtaylar~nin denetim alanlarln~n tum kamu 
mali yonetimini kavrayacak gekilde genigletilmesi qabalarlndan da anlag~l- 
maktadlr. 

Bu qal~gma, soz konusu egilimin ortaya konulmasl ve tespit edilen qag- 
dag egilim kargls~nda ulkemiz Say~gtay~nln denetim alan~nln k ~ s ~ t l ~ l l g ~ n l n  
vurgulanmasl amac~yla yap~lmlgtlr. Bu amacln geregi olarak, oncelikle ulus- 
lararasl yuksek denetim kurumlarl birlikleri ve diger mali kurumlar~n hem 
gene1 olarak Saylgtaylar~n denetim alanlarl hakklnda koyduklarl kurallar~, 
hem de Turk Saylgtaylnln durumunun bu noktadan sorgulanmaslna yonelik 
dokumanlarl incelenmigtir. Ayrica qal~gmalar~yla one q~kan bazl ulke Saylg- 
taylar~nin denetim alanlari incelenmeye qallgilm~gtir. Son olarak da ulkemiz 
Saylgtay~nin denetim alanlnin slnlrlari ~izilmig ve bu konuda son yillarda ya- 
ganan geligmelere yer verilmi2tir. 

D ~ Y A D A K ~  DURUMUN VE 
TURK SAYISTAYINA BAKISIN TESPITI 

INTOSAI 9. KONGRES~ 

17-26 Ekim 1977 tarihleri aras~nda Peru'nun Lima kentinde toplanan 
INTOSAI 9. Kongresi pek qok onemli konunun yanl slra Yiiksek Denetim 
Kurumlar~nln denetim alanlar~nln da tart12ildigi ve bu konuda ijnemli tavsiye 
kararlarinin alindlgl bir kongre olmugtur. 

Kongre sonunda kabul edilen Lima Bildirisinde, devlet faaiiyetlerinin 
geleneksel mali qerqevenin dlgina qlkarak ekonomik ve sosyal sektorleri de 
kapsayacak gekilde geniglemesinin Saylgtaylan daha da onemli kurumlar ha- 
line getirdigi vurgulanmaktadlr. Bu ifadelerle, INTOSAI geleneksel mali ya- 
ply1 ve sektor ayirlmini gozetmeden devletin faaliyet gosterdigi her alanln 
Sayigtay denetimine tabi olmasi gerektigini kabul etmektedir. 
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Anllan Bildiri'de konuya iligkin olarak yer verilen tavsiyelerin uzun 
bir allnt~yla aktarllmaslnda yarar goriilmektedir: 

Bijliim 18 Denetim Yetkilerinin Anayasal Temeli; 
Kamu Mali Yonetiminin Denetimi 

1) 

2) 

3) Genel butqeye yanslylp yanslmadl@na ve ne gekilde yansldlg~na balulmak- 
slzln, tum kamu mali yonetimi Say~gtay denetimine tabi olmalldlr. Kamu 
mali yonetiminin ulusal butqe dlglnda kalan luslmlar~, Saylgtay denetimin- 
den muaf degildir. 

Boliim 23: Devlet Katlllmi Olan Sinai Ve Ticari Yatir~mlar 

1) Devletlerin ekonomik faaliyetlerinin geniglemesi slk slk ozel hukuk kapsa- 
mlnda olan yatlrlm turlerini ortaya gkarmaktadlr. Bu yatlnmlar eger devle- 
tin onemli olqude katlllml varsa, -ozellikle devletin en buyiik katlllmcl ol- 
dugu yerler ile devletin, karar sureqlerinde etkili bir guq oldugu durumlar- 
da- Saylgtay denetimine tabi olmalldlr. 

2) Bu denetimin harcamadan sonraki denetim olarak surduriilmesi uygundur. 
Ayrlca denetim tutumluluk,verimlilik, ve etkinlik hususlanni iqermelidir. 

3) Yatlrlmlar haklunda Parlamentoya sunulan ve halka aqklanan raporlar, sa- 
nayinin korunmasl ve ticari slrlar aqlsmdan gerekli s~rurlamalan goz onune 
almalldlr. 

Boliim 24: Devlet Tarafindan Mali Yard~m Saglanan Kurumlam Denetimi 

1) Sayl~taylara kamu fonundan aktar~lan mali yardlmlarln kullanimlnl denet- 
leme yetkisi verilmelidir. . 

2) Denetim hedefi gerektiriyorsa -0zellikle yardlm miktarln~n, ya kendi b a p a  
ya da kurumun gelirlerine veya sermaye durumuna gore yuksek oldugu 
yerlerde- denetim mali destek saglanan kurumun butun mali yonetimini 
kapsayacak gekilde genigletilmelidir. 

Biiliim 25: Uluslararasi Ve Uluslar ~ s t i i  Kurumlarin Denetlenmesi 

1) Harcamalarl uye ulkelerin katlulanyla kargllanan uluslar arasl ve uluslar us- 
tu kurumlar o ulkelere ozgu denetime benzer bag~mslz dl? denetime tabi ol- 
malldlr. 

2) Bu denetim her bir kurumun yapisina ve gorevlerine uyarlanmasina ragmen 
uye ulkelerdeki yuksek denetime benzer qizgide tasarlanmal~dlr. 

3) Bu tur denetimin b a g l m s ~ z l ~ g ~ n ~  saglamak iqin dlg denetim kurumunun ele- 
manlar~ esas olarak Say~gtaylar~n bunyesinden atanmalldlr. 
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARI 

INTOSAl'nln iiye iilke Saylgtaylarl araslnda denetim usul, metod ve 
teknikleri yoniinden birliktelik saglamak amac~yla denetim standartlarln~ 
tespit etmek iizere olugturdugu Denetim StandartIan Komitesi'nce hazlrla- 
nan ve Ekim 1991 tarihinde Washingtm DC'de toplanan INTOSAI Yone- 
tim Kurulunca onaylanan Denetim Standartlarl'nda, Denetim alanlna iligkin 
standart agag~daki gekilde tespit edilmigtir: 

6) Temel ~ n e r m e l e r  Sunlardir: 

a) 

b) 

.... 

i) Butun denetim faali~etleri, S a ) ~ ~ t a )  ~n denet~m gore\ \ e )ethi a lan~ 
~ p n d e  o lma l~d~r .  

INTOSAI "OZELLE$TIRME DENETIMI CALISMA GRUBU " NUN 
I~OZELLE$TIRME DENETIM REHBERI" 

"Ozellegtirme Denetimi Callgma GrubuUnun Web sitesinde 1 1 Aral~k 
2000 tarihi itibariyle yapllan incelemede "Ozellegtirme Uygulamalarlnln 
Saylgtay Denetimine Tabi Oldugu Ulkelerin TespitiM'ne yonelik anket ~al lg-  
mas1 ele allnmlgtlr Ankete Eyliil 1998 tarihi itibarlyla cevap veren iilkeler- 
den 25 tanesi iilkelerindeki ozellegtirme faaliyetlerinin Saylgtay denetimine 
tabi oldugunu bildirmigtir. Bu iilkeler araslnda ABD, Ingiltere, Kanada gibi 
geligmig iilkelerin yanl slra, Rusya, Giircistan, Cek Cumhuriyeti gibi eski 
Dogu Bloku iilkeleri ve Leshoto, Nepal, Bangladeg gibi az geligmig iilkeler 
de bulunmaktadlr. 

SIGMA 'NIN Y ~ K S E K  DENETIM KURUMLARI 
KIYASLAMA KONTROL LISTESI 

SIGMA (Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Idarenin ve Yonetigimin 
Iyilegtirilmesine Y onelik Destekleme Girigimi)'nln kurulug amaqlar~ dog- 
mltusunda yuriittiigu faaliyetler araslnda soz konusu iilkelerdeki Saylgtay- 
Iarln durumlarln~n tespit edilmesi ve bu Kurumlarln qallgmalarlnln iyilegti- 
rilmesi de bulunmaktadlr. Buradan kareketle hazlrlanan Yuksek Denetim 
Kurumlarl Gyaslama Kontrol Listesi, "S1GMA"nln nasll bir yuksek dene- 
tim kurumu hedeflediginin ipu~larlni vermektedir. 
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Bu nedenle soz konusu Listenin konumuza i l i~kin olan ve a ~ a g ~ y a  ay- 
nen ailnan boliimleri etkili bir Sayqtay denetimi apsindan, denetim alanlnln 
geni9liginin onemini ortaya koymaktadlr: 

Yiiksek Denetim Kurumlari Kiyaslama Kontrol Listesi 

Yuksek Denetim Kurumunun AB fonlar~ ve kaynaklar~ da dahil olmak uzere t~im 
kamu fonlar~n~ ve kaynaklannl, yasal fonlarl ve kaynaklar~, kamu kurum ve kuru- 
lu~ la r in~  tatminkar bigimde denetlemeye imkan veren a ~ ~ k  yetkisi bulunuyor mu? 

Yuksek Denetim Kurumunun denetim yetkisi a ~ a g ~ d a k i  kurum i ~ l e m  ve 
hesaplar~ yeterli ayrlnt~da incelemeye tle onaylamaya izin veriyor mu? 

Ulusal merkezi fonlar ve hesaplar, 

* Avmpa Birligi ve bununla baglant~l~ fonlar ve kaynaklar, 

Kalk~nma fonlar~ ve uluslararas~ diger fonlar, 

Devlet ve kamuya ait diger fonlar ve hesaplar, 

Gelir ve vergi hesaplar~, 

Resimler, harqlar, kiralar ve diger gelirler, 

Kamu sektoru kurulu~larlnln y ~ l l ~ k  hesaplari ve sermayesinin 
yansl devlete ait ~irketler velveya ticari hesaplar, 

Devlete ait veya devlet tarafindan kontrol edilen ozel sektor Sir- 
ketleri, 

Devlet kurulu~lar~,  

Devlet mallan, 

De\.lete ait biitun aktif ve pasifler, 

Devlet yard~mlar~ ve siibvansiyonlar, 

Kamu kesimine ait ve yasal butdn diger organlar, 

Stok ye depo hesaplar~, 

Diger varl~klar, ya t~ r~mla r ,  garantiler, ikrazlar, imtiyazlar ve 
bor~lar ,  

Merkez bank as^, 

Kamu b o r ~ l a r ~ ,  

Yerel ve bolgesel kamu otoriieleri, kurumlar~ ve diger kurulug- 
lar, 

Parlamento, 



AVRUPA ORTAMINDAK~ MERKEZI VE DOGU AVRUPA ULKELERI 
YUKSEK DENETIM KURUMLARININ ENTEGRASYONU ICIN 
GEREKEN "ORTAK TEMEL KRITERLERI SAPTAYAN CALISMA 
GRUBUNNUN TAVSIYELERI 

Ortak Temel Kriterleri Saptayan Callgma GrubuMnun tavsiye ettigi ve 
ortak kriter olarak saptadlgl ol~ii lerin,  entegrasyonun saglanmasl i ~ i n  Mer- 
kezi ve Dogu Avrupa ~ l k e l e r i  Saylgtaylarlnda bulunmas~ gereken ilkeler 
olarak anlagllmasl gerekir. Bu tavsiyeler, bir bak~ma ~ a g d a g  Say~gtay deneti- 
minin de  temel ol~iileridir. Dolay~slyla; c a l ~ g m a  Grubunun, Saylgtaylarln 
denetim alanlarl hakklnda ortaya koydugu temel kriterlerin, etkili ve Gagdag 
Saylgtay denetiminin onemli olqiilerinden birisi olarak kabul edilmelidir. 

Bu nedenle Grubun, konumuz hakklnda ortaya koydugu tavsiyeye, 
agaglda yer verilrnigtir: 

Boliim 1: Yasal Cerqeve 
1 

Tavsiye 3: 

Yuksek Denetim Kurumlari. ulusal butqede qer alip almadi$na \ e kimler 
iaraf~ndan topland~g~na bak~lmakslz~n. tum kamu fonlar~n~.  ka~naklarin~ 
r,e faaliqetlerini (AB fonlar~ da dahil olmak uzere) denetlemesine ili~kin 
Anaqasada i.e kanunlarlnda aqlkqa ifade edilen letkilere \.e araqlara sahip 
o lma l~d~r .  

IMF "MALI SEFFAFLIGIN VE SECILMI$ KAMU HARCAMA 
YONETIMI KONULARININ GQZDEN GECIRILMESI RAPORU" 

Uluslararas~ Para Fonu Mali Iligkiler Departmanlnln Tiirkiye hakkln- 
da diizenledigi "Mali Seffafllgln Ve Se~i lmig Kamu Harcama Yonetimi KO- 
nularlnln Gozden Ge~iri lmesl  Raporuffnda kamu mali yonetiminde geffafll- 
91n tesis edilmesinde Saylgtay denetiminin oynad lg~  roliin onernine vurgu 
yapllmakta ve bu konudaki eksiklerimiz ortaya konulmaktadlr. 

Raporun konumuzu ilgilendiren boliimiinde, Saylgtay~n denetim ala- 
nlna getirilmig slnlrlamalar, bir elegtiri konusu olarak ozellikle belirtilmek- 
tedir. 

Saqqtay yasarna organ1 taraflndan seqilmi~ uqeleriyle yarg~sal nitelikli 
bir organ o!up, yurutmeden bag~ms~zdlr. Saqqta). idare hesaplar~nln de- 
netiminden ve bu hesaplar~n guveni lirligi hakk~nda p a m a  organlna ra- 
por vermekten sorumludur. Ancak Parlamento Sa) .~~tayin  faaliqetlerine 
nezaret etmemekte ve Say~btaq In bulgular~ yasama organlna 1.e kamuoqu- 
na raporlanmamaktadlr. Keza gene1 idarenin onemli alanlarl. ornegin. ba- 
ZI butqe dly fonlar, askeri harcamalann bir bolumii. sosqal gu\.enlik kunl- 
l u ~ l a r ~ .  ozelle~tirme faaliyetleri ve depremle ilgili harcamalar turunden 
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DUNYA BANKASI "TURKIYE'NIN ULKE MALI HESAP 
VERME SORUMLULUGU DEGERLENDIRME O N E R I S I ~  

Diinya Bankasl "Tiirkiye'nin Ulke Mali Hesap Verme Sorumlulugu 
Degerlendirme Onerisinnde, Y iiksek Denetim Kurumlarlnln faaliyetlerinin 
mali hesap verme sorumlu lu~unun  yerine getirilrnesinde o y n a d ~ g ~  roliin 
oneminden hareketle, Saylgtayln denetim alanlnln tespitine yonelik sorula- 
rln yan~tlarlnl aramaktadlr. 

Agaglda yer verilen sorulardan anlagllacagl iizere Dunya Bankasl, Sa- 
ylgtay gibi baglmslz dlg denetim kurumunun raporlarlnln giivenilir olmasl 
ve mali yonetirnin iyilegtirilmesine katkl saglayabilmesi i ~ i n ,  bu Kurumun 
denetim yetkisinin tiim mali yonetimi kavrayacak gekilde genigletilmesi ge- 
rektigini ongormektedir. 

8.Dq Denetim Ve 1zleme 

Bu bolumun amacl hesaplar~n ve raporlar~n guvenilir olup olrnadlglnl ve 
bunlardan mali yonetimi iyile~tirmek igin yararlan~p yararlarulmad~glnl 
degerlendirmektir. 

1. Butun kamu hesaplan ve banka hesaplar~ (Dunya Bankas1 fonlari- 
nln aktanlabildigi) yurutmenin denetimden sorumlu boliimleri dl- 
gnda, ulusal denetim organllyiiksek denetim kurumu turunden uz- 
manlagm~? bir organ taraflndan denetime tabi tutuluyor mu? 

2. Ulusal Denetim Organln~n kamu fonlan ile ilgisi bulunan omegin, 
Cumhurbqkanllg~, askeri kurumlar ve guvenlik kurulu~larln~n yan 
resmi hesaplar~na ve kayltlar~na sln~rslz eri~imi soz konusu mu? 

3. Ulusal Denetim Organ], hukumet hesaplarln~n Merkez Bankasma 
finanse edilmesi durumunda, bu hesaplarln kayltlarln~ incel i~or  
mu? 

QECD-PUMA " Y ~ K S E K  DENETIM KURUMLARININ 
DURUMLARININ D E G E R L E N D ~ ~ L M E S ~ "  ANKET FOIPhgU 

OECD Karnln Yonetimi Departmanlnln diizenledigi Y iiksek Denetin; 
Kururnlar~ninz dusurariar~nl tespite yonelik anket formunda yer alan ve Sayng- 
t a y ~ n  denetim alanln~n slnlrlar~nl olqmeye yarayan sorunun da aynl diigun- 
celerle hazlrlandlgl goriilmektedir: 

1. Sa) ~ ~ t a ! ' ~ n  Avrupa Birligi kaynaklar~ da dahil olmak uzere, turn kamu 
fon la r~n~ ,  yasal fonlar~ be karnu kaqnaklarln~. kamu \ e  kuruluglar~n~ tat- 
minkar ~eki lde  denetlemqe ilnkan veren a p k  !etkisi var m ~ ?  



8. BE$ YILLIK KALKINMA PLAN1 HAZIRLIKLARI 
CERCEVESINDE OLUSTURULAN "KAMU MALI YONETIMININ 
YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE M A L ~  SEFFAFLIK" OZEL 
IHTISAS KOM~SYONU RAPORU 

8. Beg Y 1111k K a l k ~ n m a  Plan1 h a z ~ r l ~ k l a r ~  ~erqevesinde olugturulan 
"Karnu Mali Yonetiminin Yeniden Yap~land l r~ lmas~  Ve Mali Seffafl~k Ozel 
Ihtisas Komisyonu'nun hazl r lad~g~ Rapor, denetim sistemimizin etkili gekil- 
de igletilmesinin onlindeki engelleri tespit etmekte ve b~n konuda oneriler ge- 
ligtirmektedir. An~lan  Rapor. Tiirkiye'de denetimsiz alanlarln ve faaliyetle- 
rin bulunmas~nt ve denetimi kls~tlayan uygulamalarln olmasln~ ciddi bir so- 
run olarak gormektedir. 

Bu nedenle Rapor'da konumuza iligkin olarak geligtirilen onerilere 
burada yer verilrnesinde yarar goriilmektedir. 

0neriler 

4.2 Denetim Sisteminin Etkinliginin Art~rllmasn ve Performans 
Denetiminin Saglanmas~: 

Denetimi S~nlrlayan yasal Diizenlernelerin ve Fiili Uygulamalarln 
Kaldlrllrnas~; 

d Kamu kaynaklarlnln parlamento denetimi d ~ y n d a  kalmas~na 
yo1 agan yasal diizenlemeler, Anayasa'n~n 160 lncl 1.e 165 inci 
maddelerine uygun hale getirilmelidir. 

d Kamu kaynaklarlnln kurulan vahflar, ~irketler 1.e iktisadi i~ le t -  
meler eliyle kullan~lmaslna son verilmeli ve boylelikle karnu 
mali yonetiminin olagan rejimi igine allnacak kamu kaynaklan- 
nln, olagan denetimlere tabi olmasl da gergekle~tirilrnelidir. 

J 

Fransa Saylgtay'ln~n Web sayfas~nda yer alan ve 15.5.1999 tarihi iti- 
bariyle yenilenmi2 bilgilere gore Fransa Saylgtay'lnln denetim yetkisinin 
agag~daki gekilde belirlendigi anlagrlmaktadlr. 

Fransa Say~gtayl'nln denetim yetkisi en son 1967 y~lrnda q ~ k a r ~ i a n  bir 
kanunla yenilendi. Bu yasa ile butun bakanl~klarln ve kamu kurumlar~nln 
denetlenmesi Say~gtay'in yetkisine verildi. 1976 yillnda denetimden sorum- 
lu olan diger bazl kurumlann, Say~gtayla birlegtirilmesinin sonucunda, sos- 
yal guvenlik kurumlarr, kamu igletmeleri ve ulusailagtnrnlmng endiistriler de 
Sayrgtay~n denetim a l a n ~ n a  dahil oldular. Bu son kategon-i, 1980'li ylilarda 
uygulanan ulusallagtnrma program1 nedeniyle onemli ijlqiide genigledi. Bu- 
na ilave olarak, kamu fonlarindan yardlm alan ozel kurumlas da Sayqtay ta- 
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raf~ndan denetlenebilmektedir. Kamudan aktarllan fonun 9650 oranln~ agtlg~ 
yerlerde fonun tarnam] Say~gtay taraf~ndan denetlenrnektedir. Karnu fonu- 
nun 9550 oranlnln altlnda oldugu kurumlarda ise Saylgtay, sadece karnu fo- 
nuna ait olan k ~ s r n l n ~  denetleyebilrnektedir. 

Bagka bir kaynakta ise (International Journal of Government Audi- 
ting) Fransa Say~gtayl'nin denetim a l a n ~  agagldaki ~ e k i l d e  ifade edilmigtir.: 

S a y ~ ~ t a y ,  devletin, ozerk devlet kurumlarlnln ve devletin miilkiqetinde bulu- 
nan i~letmelerin hesaplarln~ denetlemek zorundadlr. Saqqtay baglrns~z sagllk 
sigortasl ve emeklilik sistemlerinin hesaplarlnl da inceler. Sayl$aylln yerel yo- 
netim tiizel ki~ileri ile yerel ozerk kurumlarl denetleme gorevi 1983 ylllndan 
sonra bolge hesap mahkemelerine devredildi. 

ALMANYA SAYISTAYI'NIN DENETIM ALAN1 

Almanya'nln daha sonra b i i t~eleme hukukuna bag11 olarak degigtiri- 
len 1949 Anayasas~ Almanya Saylgtayl'nln hesaplar~ denetlemesini ve mali 
yonetimin duzenliligini incelemesini emretmektedir. Sozii edilen hesap, 
Devlet H e s a b ~ d ~ r .  1969 Federal Biitqe Yasas~ ,  Sayngtay'ln iglevlerini Federal 
Hukiirnetin ayrlca sahip oidugu ozerk kurumlar da dahil olmak iizere biitiin 
karnu rnali yonetimini kavrayacak gekilde genigletildigini hiikiim altlna al- 
mlgtlr. 

Ayr~ca  Almanya Saylgtayl'nln Federal Hiikiirnetin ozel hukuka tabi iz- 
letrnelerde bulunan dogrrudan veya dolay11 paylarl ile Federal Hiikiirnetin 
iiyesi oldugu ticari ve s ~ n a i  kooperatifleri denetleme yetkisi vardar. Federal 
B i i t ~ e  Yasasl geregince ozellegtirme iglemlerinin birinci agarnas~nda bu9a- 
nan kamu i~letmelerinde Sayigtay~n denetirn yetkisi, kurumun biitiin hesap- 
iarrnln denetienmesinden, ~ e d e r a l  Hiikiirnetin kurum icindeki pslylnln de- 
netlenmesi yetkisine donu~fijriilrniigiir. 

AIrnanya Saylgtayl aynli zamanda Federai Hukiimet veya Wijkiirnet~e 
atanan birisi taraflndan i~le t i len  ve bir iiniagmaya dayall olarak garanti ve 
yardim alan 6zel hukuk kurgmlarnnin mali yonetiinini inceleyebilir. Kilru- 
mun tiizugiinde de  bu tiirden inceiemeyi gerektjren hiikiim bulunabilir. Bu 
denetirnler. fon kul lan~m~nrn amaca uygun ve giivenilir tarzda yonetilmesini 
saglamaya yoneiiktir ve devlet yardirnlartmlr! denetlenmesi soz konusu ol- 
ciugunda, kullanlcllarln diger kayi~aklannin incelenmesine kadar genigleti- 
iebilir. 



INGILTERE SAYISTAYININ DENETIM ALANI 

Ingiltere S a y ~ ~ t a y ~  devletin biitiin ana gelirlerinin birle~tirildigi, Kon- 
solide Edillniy Fon ile C~lusal Borqlanma Fonunun denetiminden sorumlu- 
dur. 

A y r ~ c a  ingiltere Say~ytayl 'n~n denetim a lan~na  giren kurumlar~n he- 
saplar~n saylsl y a k l a ~ l k  520 c i v a r ~ n d a d ~ r .  Bu kurumlar~ agag~daki ~ e k i l d e  
ozetlemek miimkiindur: 

Ozerk Kurumlar (Executive Agencies) 

Uluslararas~ Kurumlar 

Ote yandan Ingiltere S a y l ~ t a y ~ ~ n ~ n  Kurumun egitim, ogretim ve iskan 
gibi kamu hizmetleri sunmak i ~ i n  devletten y a r d ~ m  alan, yaklayk 3000 ku- 
rum uzerinde inceleme yetkisi va rd~r .  

KANADA SAYISTAYININ DENET~M ALANI 

Kanada Say lg tay~n~n  denetim a l a n ~  incelendiginde, mali sisteminin 
hayli genig kisrnin~ k a v r a d ~ g ~  goriilmektedir: 

Yaklayk 70 civar~nda kamu kurum ve kurulu~u ile tum Kanada'ya ve 
yabanc~ ulkelere yiinelik faaliyetlerde bulunan irili ufakl~,  kompleks kurum- 
lar, 

Yaklayk 40 civarlnda Kamu Iktisad: Te~ebbusleri, 

Bakanllklara bag11 ~irketler, 

Diger kurumlar, 

Go$ gibi birden fazla Bakanllg!n sorumluluguna giren alanlar. 

Personel sorunlarl veya bilgisayar kullan~ml gibi Hukumetin tamamlnl 
ilgilendiren konular, 

Teritoryal kurumlar. 

B i r l e ~ m i ~  Milletler'in b a z ~  kurumlar~. 

Ote yandan Kasim 1995 tarihinden itibaren qevre sorunlar~ ile ilgili 
olarak Cevre ve Surdiirulebilir Kallunma C a l ~ ~ m a l a r ~  da Sayl~tayin denetim 
a lan~na  dahil edilmi~tir .  
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TURK SAYISTAYININ DENETIM ALAN1 

1982 Anayasasl ve 832 say111 Saylgtay Kanununda yer alan hiikumlere 
gore bakanllklar ve bag11 genel miidurliikler gibi genel but~eli daireler; iini- 
versiteler, Karayollarl Genel Miidiirliigii, Devlet Su Igleri Genel Mudurlugii 
gibi katma biitqeli idareler; devlet orman igletmeleri ve devlet hastaiaeleri gi- 
bi doner sermayeli kurulu$lar; afetler ve qevre fonlarl gibi fon geklindeki ku- 
ruluglar; belediyeler ve il ozel idareleri gibi ozel biit~eli kuruluglar ve devlet 
tiyatrolarl, Devlet Opera ve Balesi gibi farkll biitqe rejimi bulunan kurulug- 
lar Saylgtayln denetim alanl i~ inde  yer almaktadlr. Saylgtay; denetimine tabi 
bu kurumlarln cari, yatlrlm ve transfer harcamalarlnl denetledigi gibi biitiin 
gelirlerini ve taglnmazlar dahil mallar~nl, ikraz, istikraz, kredi ve avans ig- 
lemlerini de denetlemektedir. 

Bu hukumlerden mali sistemimizin onemli bir klsrnlnln Saylgeay de- 
netimine tabi oldugu anlagllmakla birlikte, qok parqall bir yap1 arz eden rnali 
sistemin goz a rd~  edilemeyecek bir lusmlnln Saylgtayln denetim alanl dlgln- 
da bulundugu bilinmektedir. ~ r n e g i n  kamu iktisadi tegebbusleri, kimi biitqe 
dl21 fonlar ve bazl ozerk idareler Saylgtay denetimine tabi degildir. Bu ku- 
rumlara sayllarl giderek artan vaklflar,vaklf girketleri, sosyal guvenlik ku- 
rumlarl, dernekler, sosyal tesisler, kantinler, belediye ve ozel idare iktisadi 
tegekkiillerini de dahil etmek gerekmektedir. Sayllan kurumlarln tasarru- 
funda bulunan kamu fonlarl azlmsanmayacak olqudedir. 

~ s t e l i k  Saylgtay denetiminin nesnel tabanlnln daraltllmas~ yijniindeki 
egilim surmektedir. Bunu en belirgin 9ekilde bu denetime konu bazlnda geti- 
rilen slnlrlamalarda gozlemek miimkiindiir. Ornegin Ozellegtirme idaresi- 
nin ozellegtirme iglemleri ile esasen Saylgtay denetimine tabi olan Afetler 
Fonuna yagadlglmlz deprem felaketi nedeniyle tahsis edilen kaynaklara il ig-  
kin iglemler, Saylgtay denetimi dlglnda tutulmugtur. 

Ayrica son dianemde ban  sektSrlerin igleyigini duzenlernek ve decei- 
lemek uzere olugturulan RTUK, BDDK SPK gibi ust kurullarln onemli bir 
klsmlnln hesap ve i~lemlerinin Saylgtay denetimine tabi olmadlglna iligkin 
duzenlemeleri de aynl egilimin bagka bir uygulamasl olarak degerlendim~ek 
gere ki r. 

Yapllan tespitler 1glg11;da Saylgtayln denetim alanl aqslndan varllan 
sonu~larl  ~u gekilde Gzetlemek murnkundur: 

* Kururnsal ba&nslzllk, meslek rnensuplarlnln terninat] gibi 
kriterler yijniinden ileri durumda bulunan Say~gtayln, denetim 



aiarl~ ; , on i i~~den .  lit~ratiirdeki ve :rygc!;i,widakl 6ri;ek:srlr: k;- 
, . 

j,zs!nl!,::ginda. h r ~  62 cIve . ;$ i~  b!r duruinda bui~nmadlgi  a$!!: 
$2 ~i ; r i i i~~;ektedi i .  

S a q q t e ? j u ~  I-=r~eeii;n aim111 inirllilg~, dcnetime tab! kuruml,!! 
haz~nda oidtizu kadai , o; ,i:eStlr me ujgi Iamalarlnln denetlra~ 
g ~ b :  yeiii konrilar bagl;-irl,z,ida da soz kani~sudur.  

Denetirn alanlmn genigietiimesi yoniindeki cabalarlncia Say!$- 
tny yaln~zllktan kurtuiia?a yolundadlr. IkIF ve Diinya Bankasi 
gibi iilkernizde incelerne yapan iiiuslar arasl kuruluglar da bu 
gercegi kabullenrnek ve ifade etmek zorunlulugunu duymakta- 
dlriar. Ke7- 3. Re? YiiF11, Mall,inrna Plan: ':az!rl~klar~ Cerceve- 
sinde oli~q~ui-uian Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapllan- 
dlr~lrnasl ve Mali Seffafl ~k  Ozel iktisas Kornisyonu'n~ln Rapo- 
runda. ayni gerqcze i:are'c edil~nig olmasinl, Saylgtay aqlslnda.~~ 
bir bagka Sans oiarak Jeger1endir;nek gerekir. 

Avrupa Birligi ile entegrasyon baglatnlnda denetim aclslnd..:? 
zorunlu ad~miar  atiitilkqa, Sayqtayln denetim alanlnln genigle- 
tilmesi qall$rnalar~ da yeni ivmeler kazanabilecektir. 

Performans denetirni gibi cagdag bir deraetim tiirii, ~lluslararas~ 
standartlara uygun ~ z k i l d e  y q a m a  geqirildikce ve TBMM'ne 
diiniik raporlama i ~ l e v i  canland~kca,  denetim alanlnin darllgl- 
nln yaratt~gm olumsuzluklar da yetkililerce daha somut bir ge- 
kilde anlagll~r hale gelebilecektir. 
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