ULUSLARARASI BELGELERDE VE ULKE
UYGULAMALARINDA SAYISTAYLARIN
DENETIM ALANLARI

Safiye KAYA
Sayistay Uzman Denetgisi

GIRIS

Tarihsel siireg icerisinde ortaya ¢ikan temsili demokrasiler, egemenli-
gin, parlamentolar eliyle halk tarafindan kullanilmasi ilkesine dayanmakta-
dir. Bu ilke ¢ercevesinde, Parlamentolarin halk adina egemenligi kullanma
aracglarindan birisi, bu kurumlarin, yoneticilerin her tiirlii eylem ve islemle-
rini denetleyebilme yetkisine sahip olmasidir Bu noktadan bakildiginda,
parlamentolar adina denetim yapan kurumlar olan Sayistaylarin denetim
alaninin genigliginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii Sayistaylarin dene-
timine tabi olan her alan, ayni zamanda parlamento egemenliginin saglandi-
&1 alani ifade etmektedir. Bir bagka deyigle, Sayistay denetiminin uzanama-
dig1 alanlar, parlamentonun, dolayisiyla halkin egemen olamadig: alanlar
durumundadir.

Ote yandan, azaltilmas: y6niindeki tiim ¢abalara ragmen, kamu harca-
malarinin GSMH i¢indeki payi hala %40 gibi yiiksek oranlar diizeyindedir.
Ustelik bu harcamalar ¢ok gesitli biitge rejimleri araciliiyla ve farkl: statii-
deki kamu kuruluglari eliyle gergeklestirilmektedir. Bu nedenle, boylesine
biiyiik capl1 ve giderek karmasiklagsan kamu harcamalarinda geffafligin sag-
lanmasi ve hesap verme sorumlulugunun etkili sekilde yerine getirilmesi,
parlamentolarin, halkin ve medyanin ilgisinin odaklandig1 baglica konular
haline gelmektedir. '

Hesap verme sorumlulugunun bir raporlama faaliyeti olarak kendini
gosterdigi bilinmektedir. Sayistay denetimleri de raporlanan bilgilerin dog-
rulugunu ve giivenilirliini aragtirmakta ve bu anlamda parlamentoya s6z
konusu raporlama faaliyeti hakkinda bir giivence saglamaktadir. Bu yoniiy-
le Sayigtay denetimi, hesap verme sorumlulugunun tam anlamuyla yerine
getirilmesine hizmet eden bir fonksiyondur

Acikga goriildiigii lizere, Sayistayin denetim alaninin genigligi ora-
ninda, kamu yonetimleri tarafindan sunulan bilgiler hakkinda, parlamento-

ya verilen bu giivencenin de alani geniglemis olacaktir. Bunun dogal sonucu
ise hesap verme sorumlulugunun etkili gekilde yerine getirilmesinin yani si-
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ra, kamu yonetiminin tiim alanlarina agiklik ve seffafligin egemen olmasidir.

Biitiin bu zorunluluklarin geregi olarak, cagdas diinyada, Sayigtay de-
netiminin nesnel tabaninin genigletilmesi yoniinde geligmeler yaganmakta-
dir. Bu yondeki egilim, INTOSALI gibi yiiksek denetim kurumlari uluslarara-
st Orgiitlerinin ve diger uluslararasi kurumlann gesitli vesilelerle iirettikleri
dokiimanlarda gozlendigi gibi, Sayistay denetimi alaninda, ¢cagdas gelisme-
lere onciiliik eden bazi iilke Sayistaylarinin denetim alanlarinin tiim kamu
mali yonetimini kavrayacak sekilde genisletilmesi ¢abalarindan da anlagil-
maktadir.

Bu ¢alisma, s6z konusu egilimin ortaya konulmasi ve tespit edilen ¢ag-
dag egilim karsisinda iilkemiz Sayistayinin denetim alaninin kisithiliZinin
vurgulanmast amaciyla yapilmistir. Bu amacin geredi olarak, oncelikle ulus-
lararasi yiiksek denetim kurumlan birlikleri ve diger mali kurumlarin hem
genel olarak Sayistaylarin denetim alanlan hakkinda koyduklari kurallari,
hem de Tiirk Sayistayinin durumunun bu noktadan sorgulanmasina yonelik
dokiimanlari incelenmistir. Ayrica ¢alismalariyla one ¢ikan bazi lilke Sayis-
taylarinin denetim alanlari incelenmeye calisilmistir. Son olarak da iilkemiz
Sayigtayinin denetim alaninin sinirlan ¢izilmis ve bu konuda son yillarda ya-
sanan gelismelere yer verilmistir.

DUNYADAKI DURUMUN VE o
TURK SAYISTAYINA BAKISIN TESPITI

INTOSAI 9. KONGRESI

17-26 Ekim 1977 tarihleri arasinda Peru'nun Lima kentinde toplanan
INTOSATI 9. Kongresi pek ¢ok onemli konunun yani sira Yiiksek Denetim
Kurumlarinin denetim alanlarinin da tartisgildig1 ve bu konuda 6nemli tavsiye
kararlarinin alindig: bir kongre olmugtur.

Kongre sonunda kabul edilen Lima Bildirisinde, devlet faaliyetlerinin
geleneksel mali ¢ercevenin digina ¢ikarak ekonomik ve sosyal sektorleri de
kapsayacak sekilde genislemesinin Sayistaylar daha da 6nemli kurumlar ha-
line getirdigi vurgulanmaktadir. Bu ifadelerle, INTOSALI geleneksel mali ya-
piy! ve sektor ayimmuni gézetmeden devletin faaliyet gosterdigi her alanin
Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigini kabul etmektedir.
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Anilan Bildiri'de konuya iligkin olarak yer verilen tavsiyelerin uzun
bir alintiyla aktarilmasinda yarar goriilmektedir:

Boliim 18 Denetim Yetkilerinin Anayasal Temeli;
Kamu Mali Yonetiminin Denetimi

1)
2)

3) Genel biitgeye yansiyip yansimadigina ve ne gekilde yansidigina bakilmak-
s1zin, tiim kamu mali yonetimi Sayigtay denetimine tabi olmalidir. Kamu
mali yonetiminin ulusal biitge diginda kalan kisimlar, Sayigtay denetimin-
den muaf degildir.

Boliim 23: Devlet Katilmi Olan Sinai Ve Ticari Yatinmlar

1) Devletlerin ekonomik faaliyetlerinin genislemesi stk sik 6zel hukuk kapsa-
minda olan yatirim tiirlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yatinmlar eger devle-
tin dnemli Olgtide katilimi varsa, -Ozellikle devletin en biiytik katilimci ol-
dugu yerler ile devletin, karar siireglerinde etkili bir gii¢ oldugu durumlar-
da- Sayigtay denetimine tabi olmalidir.

2) Budenetimin harcamadan sonraki denetim olarak siirdiiriilmesi uygundur.
Ayrica denetim tutumluluk,verimlilik, ve etkinlik hususlannt icermelidir.

3) Yatnmlar hakkinda Parlamentoya sunulan ve halka agiklanan raporlar, sa-
nayinin korunmasi ve ticari sirlar agisindan gerekli sinirlamalan goz oniine
almalidir.

B6liim 24: Devlet Tarafindan Mali Yardim Saglanan Kurumlarn Denetimi

1) Sayigtaylara kamu fonundan aktarilan mali yardimlarin kullanimuini denet- -
leme yetkisi verilmelidir.

2) Denetim hedefi gerektiriyorsa -ozellikle yardim miktarinin, ya kendi bagtna
ya da kurumun gelirlerine veya sermaye durumuna gore yiiksek oldugu
yerlerde- denetim mali destek saglanan kurumun biitiin mali yonetimini
kapsayacak sekilde genigletilmelidir.

Boliim 25: Uluslararas: Ve Uluslar Ustii Kurumlarin Denetlenmesi

1) Harcamalar tiye iilkelerin katkilanyla kargilanan uluslar arasi ve uluslar iis-
tii kurumlar o tilkelere ozgii denetime benzer bagimsiz dig denetime tabi ol-
malidir.

2) Budenetim her bir kurumun yapisina ve gorevierine uyarlanmasina ragmen
tiye uilkelerdeki yiiksek denetime benzer cizgide tasarlanmalidir.

3) Butiir denetimin bagimsizligin saglamak igin dig denetim kurumunun ele-
manlari esas olarak Sayistaylarin biinyesinden atanmalidir.
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INTOSAI DENETIM STANDARTLARI

INTOSAI'mn iiye iilke Sayistaylari arasinda denetim usul, metod ve
teknikleri yoniinden birliktelik saglamak amaciyla denetim standartlarini
tespit etmek iizere olusturdugu Denetim Standartlar1 Komitesi'nce hazirla-
nan ve Ekim 1991 tarihinde Washington DC'de toplanan INTOSAI Y 6ne-
tim Kurulunca onaylanan Denetim Standartlari’'nda, Denetim alanina iligkin
standart asa8idaki sekilde tespit edilmistir:

6) Temel Onermeler Sunlardir:
a)
b)

1) Biitlin denetim faaliyetleri, Sayistayin denetim gorev ve yetki alani
i¢inde olmalidir.

INTOSAI "OZELLESTIRME DENETIMI CALISMA GRUBU"NUN
"OZELLESTIRME DENETIM REHBERI"

"Ozellestirme Denetimi Calisma Grubu"nun Web sitesinde 11 Aralik
2000 tarihi itibariyle yapilan incelemede "Ozellestirme Uygulamalarinin
Sayistay Denetimine Tabi Oldugu Ulkelerin Tespiti"'ne yonelik anket calis-
mast ele alinmigtir Ankete Eyliil 1998 tarihi itibariyla cevap veren iilkeler-
den 25 tanesi iilkelerindeki 6zellestirme faaliyetlerinin Sayistay denetimine
tabi oldugunu bildirmistir. Bu iilkeler arasinda ABD, Ingiltere, Kanada gibi
gelismis iilkelerin yani sira, Rusya, Giircistan, Cek Cumbhuriyeti gibi eski
Dogu Bloku iilkeleri ve Leshoto, Nepal, Banglades gibi az geligmis tilkeler
de bulunmaktadir.

SIGMA 'NIN YUKSEK DENETIM KURUMLARI
KIYASLAMA KONTROL LiSTESI

SIGMA (Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Idarenin ve Yonetisimin
Iyilestirilmesine Y 6nelik Destekleme Girigimi)'nin kurulus amaglar dog-
rultusunda yliriittigi faaliyetler arasinda soz konusu iilkelerdeki Sayistay-
larin durumlarmin tespit edilmesi ve bu Kurumlarin caligmalarinin iyilesti-
rilmesi de bulunmaktadir. Buradan hareketle hazirlanan Yiiksek Denetim
Kurumlari Kiyaslama Kontrol Listesi, "SIGMA"nin nasi bir yiiksek dene-
tim kurumu hedeflediginin ipuclarin1 vermektedir.
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Bu nedenle s6z konusu Listenin konumuza iligkin olan ve agagiya ay-
nen alinan boliimleri etkili bir Sayistay denetimi acisindan, denetim alaninin
genigliginin 6nemini ortaya koymaktadir:

Yiiksek Denetim Kurumlar Kiyaslama Kontrol Listesi

Temel Sorular

1. Yiiksek Denetim Kurumunun AB fonlar ve kaynaklar: da dahil olmak lizere tim
kamu fonlarim ve kaynaklarini, yasal fonlar1 ve kaynaklari, kamu kurum ve kuru-
Juslarini tatminkar bi¢imde denetlemeye imkan veren agik yetkisi bulunuyor mu?

Yiiksek Denetim Kurumunun denetim yetkisi asagidaki kurum iglem ve
hesaplari yeterli ayrintida incelemeye ve onaylamaya izin veriyor mu?

« Ulusal merkezi fonlar ve hesaplar,

» Avrupa Birligi ve bununla baglantili fonlar ve kaynaklar,
» Kalkinma fonlar ve uluslararasi diger fonlar,

 Devlet ve kamuya ait diger fonlar ve hesaplar,

* Gelir ve vergi hesaplari,

» Resimler, harglar, kiralar ve diger gelirler,

o Kamu sektorii kuruluglarinin yillik hesaplari ve sermayesinin
yarist devlete ait sirketler ve/veya ticari hesaplar,

« Devlete ait veya devlet tarafindan kontrol edilen 6zel sektor sir-
ketleri,

¢ Devlet kuruluglari,

e Devlet mallari,

« Devlete ait biitiin aktif ve pasifler,

e Devlet yard1mlar=1 ve siibvansiyonlar,

» Kamu kesimine ait ve yasal biitiin diger organlar,
* Stok ve depo hesaplari,

« Diger varliklar, yatinimlar, garantiler, ikrazlar, imtiyazlar ve
borglar, .

» Merkez Bankasi,
+ Kamu borglari,

* Yerel ve bolgesel kamu otoriteleri, kurumlari ve diger kurulus-
lar,

* Parlamento,
« Sosyal giivenlik fonlari,

« Saglik fonlar ve digerler
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AVRUPA ORTAMINDAKI MERKEZI VE DOGU AVRUPA ULKELERI
YUKSEK DENETIM KURUMLARININ ENTEGRASYONU ICIN
GEREKEN "ORTAK TEMEL KRITERLERI SAPTAYAN CALISMA
GRUBU"NUN TAVSIYELERI

Ortak Temel Kriterleri Saptayan Calisma Grubu"nun tavsiye ettigi ve
ortak kriter olarak saptadigi ol¢iilerin, entegrasyonun saglanmast icin Met-
kezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Sayistaylarinda bulunma51 gereken ilkeler
olarak anla§11ma51 gerekir. Bu tavsiyeler, bir bakima ¢agdas Say1§tay deneti-
minin de temel O'lgijleridir. Dolayisiyla; Calisma Grubunun, Sayistaylarin
denetim alanlari hakkinda ortaya koydugu temel kriterlerin, etkili ve cagdas
Sayistay denetiminin 6nemli ol¢iilerinden birisi olarak kabul edilmelidir.

Bu nedenle Grubun, konumuz hakkinda ortaya koydugu tavsiyeye,
asagida yer verilmistir:

Boliim 1: Yasal Cerceve
Tavsiye 3:

Y tiksek Denetim Kurumlari, ulusal blitgede yer alip almadi8ina ve kimler
tarafindan toplandigina bakilmaksizin, tiim kamu fonlarini. kaynaklarini
ve faaliyetlerini (AB fonlari da dahil olmak lizere) denetlemesine iligkin
Anayasada ve kanunlarinda agikga ifade edilen yetkilere ve araglara sahip
olmalidir.

IMF "MALI SEFFAFLIGIN VE SECILMIS KAMU HARCAMA
YONETIMI KONULARININ GOZDEN GECIRILMESI RAPORU"

Uluslararasi Para Fonu Mali Iligkiler Departmaninin Tiirkiye hakkin-
da diizenledigi "Mali Seffafligin Ve Secilmis Kamu Harcama Y onetimi Ko-
nularinin Gozden Gegirilmesi Raporu”nda kamu mali yonetiminde seffafli-
gin tesis edilmesinde Sayistay denetiminin oynadigi roliin 6nemine vurgu
yapllmakta ve bu konudaki eksiklerimiz ortaya konulmaktadir.

Raporun konumuzu ilgilendiren boliimiinde, Sayistayin denetim ala-
nina getirilmis sinirlamalar, bir elestiri konusu olarak o6zellikle belirtilmek-
tedir.

Giivenilirligin Bagimsiz Giivenceleri:

Sayistay yasama organi tarafindan segilmig liyeleriyle yargisal nitelikli
bir organ olup, yiiriitmeden bagimsizdir. Sayigtay idare hesaplarinin de-
netiminden ve bu hesapiarin giivenifirligi hakkinda yasama organina ra-
por vermekten sorumludur. Ancak Parlamento Sayistayin faaliyetlerine
nezaret etmemekte ve Sayistayin bulgulart yasama organina ve kamuoyu-
na raporlanmamaktadir. Keza genel idarenin énemli alanlari, 6rnegin, ba-
zt biitge diss fonlar, askeri harcamalarnn bir boliimti, sosyal giivenlik kuru-
luslari, 6zellestirme faaliyetleri ve depremle i1lgili harcamalar tiiriinden
spesifik alanlar Sayistayin denetim yetkileri diginda bulunmaktadir. (.....)
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DUNYA BANKASI "TURKIYE'NIN ULKE MALI HESAP
VERME SORUMLULUGU DEGERLENDIRME ONERISI"

Diinya Bankasi "Tiirkiye'nin Ulke Mali Hesap Verme Sorumlulugu
Degerlendirme Onerisi"nde, Y iiksek Denetim Kurumlarinin faaliyetlerinin
mali hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde oynadigi roliin
oneminden hareketle, Sayistayin denetim alaninin tespitine yonelik sorula-
rin yanitlarini aramaktadir.

Asagida yer verilen sorulardan anlagilacag iizere Diinya Bankasi, Sa-
yistay gibi bagimsiz dig denetim kurumunun raporlarinin giivenilir olmasi
ve mali yonetimin iyilestirilmesine katki saglayabilmesi i¢in, bu Kurumun
denetim yetkisinin tiim mali yonetimi kavrayacak sekilde genisletilmesi ge-
rektigini ongérmektedir.

8.Dis Denetim Ve izleme

Bu béliimiin amaci hesaplarin ve raporlarin giivenilir olup olmadigini ve
bunlardan mali yonetimi iyilegtirmek igin yararlanip yararlamlmadigini
degerlendirmektir.

1. Biitiin kamu hesaplan ve banka hesaplar1 (Diinya Bankasi fonlari-
nin aktarilabildigi) yiiriitmenin denetimden sorumlu b&liimleri di-
sinda, ulusal denetim organy/yiiksek denetim kurumu tiiriinden uz-
manlagmis bir organ tarafindan denetime tabi tutuluyor mu?

2. Ulusal Denetim Organinin kamu fonlan ile ilgisi bulunan 6rnegin,
Cumbhurbagkanhigi, askeri kurumlar ve giivenlik kuruluglarinin yari
resmi hesaplarina ve kayitlarina sinirsiz erigimi s6z konusu mu?

3. Ulusal Denetim Organi, hiikiimet hesaplarinin Merkez Bankasinca
finanse edilmesi durumunda, bu hesaplarin kayitlarini inceliyor
mu?

OECD-PUMA "YUKSEK DENETIM KURUMLARININ
DURUMLARININ DEGERLENDIRILMESI" ANKET FORMU

OECD Kamu Y onetimi Departmaninin diizenledigi Y iiksek Denetim
Kurumlarmin durumlarini tespite yonelik anket formunda yer alan ve Sayig-
tayin denetim alaninin sinirlarini 6lgmeye yarayan sorunun da ayni diigiin-
celerle hazirlandigi goriilmektedir:

Cevaplandirilacak Temel Sorular

1. Sayistay'in Avrupa Birligi kaynaklar da dahil olmak iizere, tiim kamu
fonlarini, yasal fonlar: ve kamu kaynaklarini, kamu ve kuruluglarni tat-
minkar sekilde denetlemeye imkan veren agik yetkisi var mi?
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8. BES YILLIK KALKINMA PLANI HAZIRLIKLARI_ o
CERCEVESINDE OLUSTURULAN "KAMU MALI YONETIMININ
YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE MALI SEFFAFLIK" OZEL
[HTISAS KOMiISYONU RAPORU

8. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar: ¢ergevesinde olusturulan
"Kamu Mali Yé6netiminin Yeniden Yapilandiriimasi Ve Mali Seffaflik Ozel
Ihtisas Komisyonu'nun hazirladig: Rapor, denetim sistemimizin etkili sekil-
de igletilmesinin 6niindeki engelleri tespit etmekte ve bu konuda Oneriler ge-
ligtirmektedir. Anilan Rapor, Tiirkiye'de denetimsiz alanlarin ve faaliyetle-
rin bulunmasini ve denetimi kisitlayan nygulamalarin olmasini ciddi bir so-
run olarak gormektedir.

Bu nedenle Rapor'da konumuza iligkin olarak gelistirilen onerilere
burada yer verilmesinde yarar goriilmektedir.

Oneriler

4.2 Denetim Sisteminin Etkinliginin Artiriimas: ve Performans
Denetiminin Saglanmasi:

*  Denetimi Sinirlayan yasal Diizenlemelerin ve Fiili Uygulamalarin
Kaldirilmasy;

v Kamu kaynaklarinin parlamento denetimi diginda kalmasina
yol acan yasal diizenlemeler, Anayasa'nin 160 inc1 ve 165 inci
maddelerine uygun hale getirilmelidir.

v Kamu kaynaklarinin kurulan vakiflar, sirketler ve iktisadi islet-
meler eliyle kullanilmasina son verilmeli ve boylelikle kamu
mali yOnetiminin olagan rejimi igine alinacak kamu kaynaklari-
nin, olagan denetimlere tabi olmasi da gergeklestirilmelidir.

FRANSA SAYISTAYININ DENETIM ALANI

Fransa Sayistay'inin Web sayfasinda yer alan ve 15.5.1999 tarihi iti-
bariyle yenilenmis bilgilere gore Fransa Sayistay'inin denetim yetkisinin
asagidaki sekilde belirlendigi anlagiimaktadir.

Fransa Sayistayr'nin denetim yetkisi en son 1967 yilinda ¢ikarilan bir
kanunla yenilendi. Bu yasa ile biitiin bakanhklarin ve kamu kurumlarinin
denetlenmesi Sayistay'in yetkisine verildi. 1976 yilinda denetimden sorum-
lu olan diger bazi kurumlarin, Sayistayla birlestirilmesinin sonucunda, sos-
yal giivenlik kurumlari, kamu igletmeleri ve ulusallagtinlmig endiistriler de
Sayigtayin denetim alanina dahil oldular. Bu son kategori, 1980'li yillarda
uygulanan ulusallastirma programi nedeniyle 6nemli 6l¢iide genisledi. Bu-
na ilave olarak, kamu fonlarindan yardim alan 6zel kurumlar da Sayistay ta-
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rafindan denetlenebilmektedir. Kamudan aktarilan fonun %50 oranini agtigi
yerlerde fonun tamami Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Kamu fonu-
nun %50 oraninin altinda oldugu kurumiarda ise Sayistay, sadece kamu fo-
nuna ait olan kismini denetleyebiimektedir.

Bagka bir kaynakta ise (International Journal of Government Audi-
ting) Fransa Sayistayi'nin denetim alani agagidaki sekilde ifade edilmistir.:

Sayistay, devletin, 6zerk devlet kurumlarinin ve devletin miilkiyetinde bulu-
nan igletmelerin hesaplarini denetlemek zorundadir. Sayistay bagimsiz saglik
sigortast ve emeklilik sistemlerinin hesaplarini da inceler. Sayistay'in yerel yo-
netim tiizel kigilen ile yerel 6zerk kurumlar denetleme gorevi 1983 yilindan
sonra bolge hesap mahkemelerine devredildi.

ALMANYA SAYISTAYI'NIN DENETIM ALANI

Almanya'nin daha sonra biitgeleme hukukuna bagli olarak degistiri-
len 1949 Anayasasi Almanya Sayistay1'nin hesaplar1 denetlemesini ve mali
yonetimin diizenliligini incelemesini emretmektedir. Sozii edilen hesap,
Devlet Hesabidir. 1969 Federal Biitge Yasasi, Sayistay'in iglevlerini Federal
Hiikiimetin ayrica sahip oldugu 6zerk kurumlar da dahil olmak iizere biitiin
kamu mali yonetimini kavrayacak sekilde genigletildigini hiikiim altina al-
mistir.

Ayrica Almanya Sayistayi'nin Federal Hiikiimetin 6zel hukuka tabi is-
letmelerde bulunan dogrudan veya dolayli paylan ile Federal Hiikiimetin
liyesi oldugu ticari ve sinai kooperatifleri denetleme yetkisi vardir. Federal
Biitce Yasasi geregince Ozellestirme islemlerinin birinci asamasinda bulu-
nan kamu igletmelerinde Sayigtayin denetim yetkisi, kurumun biitiin hesap-
larinin denetlenmesinden, Federal Hiikiimetin kurum i¢indeki payinin de-
netlenmesi yetkisine doniistiiriilmiistiir.

Almanya Sayisgtayr ayni zamanda Federal Hiikiimet veya Hiikiimetge
atanan birisi tarafindan igletilen ve bir anlagmaya dayali olarak garanti ve
yardim alan 6zel hukuk kurumlarinin mali yonetimini inceleyebilir. Kuru-
mun tiiziigiinde de bu tiirden incelemeyi gerektiren hiikiim bulunabilir. Bu
denetimler, fon kullaniminin amaca uygun ve giivenilir tarzda yonetilmesini
saglamaya yoOneliktir ve devlet yardimlarinin denetlenmesi so6z konusu ol-
dugunda, kullanicilarin diger kaynaklarimin incelenmesine kadar genisleti-
lebilir.
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INGILTERE SAYISTAYININ DENETIM ALANI

Ingiltere Sayistay1 devletin biitiin ana gelirlerinin birlestirildigi, Kon-
solide Edilmis Fon ile Ulusal Bor¢glanma Fonunun denetiminden sorumlu-
dur.

Ayrica Ingiltere Sayistayi'nin denetim alanina giren kurumlarin he-
saplarin sayisi yaklagik 520 civarindadir. Bu kurumlari asagidaki sekilde
ozetlemek mimkiindiir:

* Bakanliklar

* Ozerk Kurumlar (Executive Agencies)
¢ Hiikiimet Dist Kamu Kurumlari

¢ Uluslararasi Kurumlar

Ote yandan Ingiltere Sayistayi'nin Kurumun egitim, 6gretim ve iskan
gibi kamu hizmetleri sunmak igin devletten yardim alan, yaklagik 3000 ku-
rum iizerinde inceleme yetkisi vardir.

KANADA SAYISTAYININ DENETIM ALANI

Kanada Sayistayinin denetim alani incelendiginde, mali sisteminin
hayli genis kismuini kavradig1 goriilmektedir:

* Yaklasik 70 civarinda kamu kurum ve kurulusu ile tiim Kanada'ya ve
yabancl iilkelere yonelik faaliyetlerde bulunan irili ufakli, kompleks kurum-
lar,

* Yaklastk 40 civarinda Kamu Iktisadi Tegebbiisleri,

® Bakanliklara bagl: sirketler,

¢ Diger kurumlar,

® Gog gibi birden fazla Bakanlhigin sorumluluguna giren alanlar,

* Personel sorunlart veya bilgisayar kullammt gibi Hiikiimetin tamamini
ilgilendiren konular,

* Teritoryal kurumlar,
* Birlesmis Milletler'in bazi kurumlar.

Ote yandan Kasim 1995 tarihinden itibaren ¢evre sorunlari ile ilgili
olarak Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Caligmalari da Sayistayin denetim
alanina dahil edilmistir.
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TURK SAYISTAYININ DENETIM ALANI

1982 Anayasasi ve 832 sayili Sayistay Kanununda yer alan hiikiimlere
gore bakanliklar ve bagli genel miidiirliikler gibi genel biitceli daireler; tini-
versiteler, Karayollari Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
gibi katma biitceli idareler; devlet orman igletmeleri ve devlet hastaneleri gi-
bi doner sermayeli kuruluglar; afetler ve ¢evre fonlar: gibi fon seklindeki ku-
ruluglar; belediyeler ve il 6zel idareleri gibi 6zel biitgeli kuruluglar ve devlet
tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi gibi farkl: biitge rejimi bulunan kurulug-
lar Sayistayin denetim alani i¢inde yer almaktadir. Sayistay; denetimine tabi
bu kurumlarin cari, yatirim ve transfer harcamalarini denetledigi gibi biitiin
gelirlerini ve taginmazlar dahil mallarini, ikraz, istikraz, kredi ve avans is-
lemlerini de denetlemektedir.

Bu hiikiimlerden mali sistemimizin 6nemli bir kisminin Sayistay de-
netimine tabi oldugu anlagilmakla birlikte, cok parcali bir yap1 arz eden mali
sistemin goz ard1 edilemeyecek bir kisminin Sayistayin denetim alani disin-
da bulundugu bilinmektedir. Ornegin kamu iktisadi tesebbiisleri, kimi biitce
dig1 fonlar ve bazi 6zerk idareler Sayistay denetimine tabi degildir. Bu ku-
rumlara sayilari giderek artan vakiflar,vakif sirketleri, sosyal giivenlik ku-
rumlari, dernekler, sosyal tesisler, kantinler, belediye ve 6zel idare iktisadi
tesekkiillerini de dahil etmek gerekmektedir. Sayilan kurumlarin tasarru-
funda bulunan kamu fonlar1 azimsanmayacak ol¢iidedir.

Ustelik Sayistay denetiminin nesnel tabaninin daraltilmasi yoniindeki
egilim siirmektedir. Bunu en belirgin sekilde bu denetime konu bazinda geti-
rilen sinirlamalarda gozlemek miimkiindiir. Ornegin Ozellestirme Idaresi-
nin Ozellestirme iglemleri ile esasen Sayistay denetimine tabi olan Afetler
Fonuna yasadigimiz deprem felaketi nedeniyle tahsis edilen kaynaklara ilig-
kin islemler, Sayistay denetimi diginda tutulmustur.

Ayrica son donemde bazi sektorlerin igleyisini diizenlemek ve denet-
lemek iizere olusturulan RTUK, BDDK SPK gibi iist kurullarin &nemli bir
kisminin hesap ve iglemlerinin Sayistay denetimine tabi olmadigina iligkin
diizenlemeleri de ayni egilimin bagka bir uygulamas: olarak degerlendirmek
gerekir.

SONUC

Yapilan tespitler 1s181inda Sayistayin denetim alani agisindan varilan
sonuglari su sekilde 6zetlemek miimkiindir:

» Kurumsal bagimsizlik, meslek mensuplarmin teminat1 gibi
kriterler yoniinden ileri durumda bulunan Sayistayin, denetim
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alam yoninden. literatiirdeki ve uygula:nadaki ornekierie k:-
yaslandiZinda, hi¢ de giveiigli bir durumda bulunmadi8: agik-
¢a gOriilmektedir.

Sayistayin denetim alaimn <imirhiigl, denetime tabi kurumiar
bazinda oldugu kadar, 6z:liestirme uyguiamalarinin denetim:
gibt yeni konular baglar:inda da soz konusudur.

Denetim alaninin genisletiimesi yoniindeki ¢abalarinda Sayis-

tay yalnizitktan kurtuima yolundadir. IMF ve Diinya Bankast
gibi lilkemizde inceleme yapan ulusiar arast kuruluglar da bu
gercegi kabullenmek ve ifade etmek zorunlulugunu duymakta-
dirfar. Kezn 3. Bes Yiliik Kalkinma Plan; hazirhiklar cerceve-
sinde olusturulan Kamu Mali Y onetiminin Yeniden Yapilan-
dirllmasi ve Mali Seffaflik Ozel Ihtisas Komisyonu'nun Rapo-
runda, ayn: gergeZe isaret edilmis olmasmi, Sayistay acisindan
bir bagka sans olarak degerlendirmek gerekir.

Avrupa Birligi ile entegrasyon baglaminda denetim acisind:.n
zorunlu adimiar atildik¢a, Sayistayin denctim alaninin genisle-
tilmesi calismalar: da yeni ivmeler kazanabilecektir.

Performans denetimi gibi cagdas bir denetim tiirii, uluslararasi
standartlara uygun sekilde yasama gecirildik¢ce ve TBMM'ne
doniik raporlama islevi canlandikc¢a, denetim alaninin darligy-
nin yarattigr olumsuzluklar da yetkililerce daha somut bir se-
kilde anlasilir hale gelebilecektir.
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KAYNAKCA

Thirty Years Of INTOSAI - XI. INTOSAI Kongresi dolayisiyla
hazirianan kitap.

INTOSAI Denetim Standartiar: - Sayistay Dis Iliskiler Grubun-
ca c¢evrilen metin.

Auditing For Parliament, Office Of The Auditor General Of Cana-
da - Tanium Kitapcigr.

Avrupa Biriigi ile Entegrasyon Baglaminda Yiiksek Denetim
¥uramlarimn Isleyisiyle Ilgili Tavsiyeler - Sayistay Baskanligi
mmgzrrnazinceiem» /Cevm dizisinden gikan 10 numarz

zyumunda Uz
n hazirianan






