
SAYISTAY'IN AVRUPA STANDARTLARI 
KARSISINDA DURUMU ve ATILMASI 

Rapor, esas itibariyle, Avrupa Standartlarl ve uluslararasl iyi uygula- 
ma ornekleri qer~evesinde Saylgtay ve Saylgtay Denetimi aqlslndan mevcut 
durumu irdelemekte ve Avrupa Birligi ile entegrasyon baglamlnda atllmasl 
gereken adlmlara yer vermektedir. 

Saylgtay noktaslndan yapllmasl gerekenlerden bir klsmr mevzuat de- 
gi5ikligini gerektirmekte, diger bir klsml ise ~allgma anlaylglnda ve uygula- 
mada degigiklik ongoren idari duzenlemeler niteliginde bulunmaktadlr. 

Ote yandan Saylgtay, denetimindeki iyilegtirmelerin kamu mali yone- 
timindeki reform qabalar~ la eggudiim i~erisinde yurutulmesi geregi kugku- 
suzdur. Ornegin, yonetse 7 hesap verme sorumlulu~unun ve buna bag11 ola- 
rak mali ve performans raporlamaslnln mali yijnetimimizi diizenleyen temel 
yasalarda yer almasl Say1 tay denetiminin Avrupa Standartlarina uygun ola- 
rak i~leyigi baklmlndan d a zoruniudur. 

Ulkemizde son zamanlarda kamu mali yonetimini ve bu baglamda de- 
netimi geligtirme qerqevesinde kayda deger ozgun ve qeviri dokumanlar 
uretilrnlgtir. Raporun hazlrlanmaslnda bu dokumanlardaki tespitlerden ve 
yaklaglmlardan buyuk olqiide yararlanllmlgtlr. 

* Sekizinci Beg Yllllk Kalklnma Plan1 "Kamu Mali Yonetiminin Ye- 
niden Yap~landirllmasl ve Mali Saydamllk" Ozel Ihtisas Komisyo- 
nu'nun qallgmalarl slras~nda olugturulan "Denetim Sisteminin Et- 
kinliginin Artlrllmasi ve Performans Denetimine Geqig" Alt Ko- 
misyonunca hazlrlanan rapor (Ek I ) ,  genelde denetim sistemimizin 
ve ozelde Saylgtay denetiminin Avrupa Standartlarlna entegrasyo- 
nu baklmlndan onemli saptamalarl ve stratejileri iqermektedir. 

* Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Saylgtaylarln~n (Yuksek Dene- 
tim Kurumlar~nln) Avrupa Birligiyie entegrasyonunu saglamak 
amaclyla ihtiyaq duyulan ortak temel kriterleri belirlemek iizere 
olugturulan bir qallgma grubunca hazlrlanan "Avrupa Birligiyle En- 
tegrasyon Baglamlnda Yuksek Denetim Kurumlar~nln Igleyigiyle 
Ilgili Tavsiyeler", Saylgtay Bagkanllglnca dili~nize kazandlrlllp ki- 
tappk haline getirilmigtir. (EK 2) Bu tavsiyeler, Saylgtay aqlslndan 
oldugu kadar 1q denetim kurumlarl aqlslndan da yo1 gosterici ve 
ufuk aqlcl niteliktedir. 

(*) Sa) ]gay,  Aragtnma ve Tasnif Grubu taraflndan haz~rlanmlgtlr. 



* A\.rupa S a y ~ ~ t a y i  bagkanl~glnda lspanya, 1talya. Hollanda. Dani- 
rnarka, Bir le~ik  Kral l~k ve Isveq Say~gtaylarl temsilcilerinden olu- 
pnDene t im Standartlar~ Daitni Cal~grna Grubunca haz~rlanan "IN- 
TOSAI Denetim Standartlarlna Iligkin Avrupa Uygulama Rehber- 
leri" isimli qeviri kitapq~k Saylgtay yaylnlari aras~nda q~kmlgt~r.(Ek 
3) Bu rehberler, INTOSAI Denetim Standar t lar~n~n uygi~lanrnasl 
konusilnda Avrupa Birligi iilkelerinin u i a ~ t ~ g ~  ortak d i i ~ i i n i i ~  tarzl- 
nln sor'tl~it bir ifadesidir. Bu rehberlerin, Say~gtay denetiminin Avru- 
pa standartlarl ile tlyumlu hale getirilmesinde ve bunlara u y w n  de- *" ~ ~ e t i r n  qalismalar~ yiiriitiilrnesinde lglk tutiicil nitelikte o lacag~ ~ i i p -  
hesizdir. 

Say?$ay Stralrji Blldirimi (Ek 4.) iie Saq,!ztay 2001 Eylem Plani (EQ 
5';. caCda- r rliir?; ads pek qok YCksek Denetim Kurtrmunun bag any!^ 
ki~gtiji?dlg~ 1 ~ ~ t ~ " j i k  y6netirn anlay~$lr~i  temsil eden doktin:aialard!r. 
Bu ciokii~nar~lnrla Sagil~tay. bir :;andan kurums~il faaliyetierini ul:!s- 
!ar::r.r!s; i!k.eie;-i.2 rry u n l u  h:iIz zetirmeyi hedeflemekte; d ige i .  yan- 
:/r-i; :in X.3: !-:;~;1 sir!i$ L ile e n t e ~ v . ~ s y o ~ u n  L gerekri~digi str.ateji1~l.i :,: 
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9:tak p j r i s i ~ ~  '412:: C!!:;X/.A ( S ~ p p o r t  of Trnprovernent in Goverfialice and 
Ma!~agemznf in  Cz;:tra! and Eastern European Countries; rrtraflndan h a z ~ r -  
ianari "Y iiksek Denevini Klarumu Klyaslalna Listesi" iEe yer aIrnak~adir .  ELI 
L,p7. :. . J!Lrol A . ii:.ieslncle ,;.el- rrrcar; tenlei scyr~ilar ana iiatiattyia a~agrciadir: 

i . Sayi~tay'ra-; At-riipa Birligi kaynakiarr 4a dahil c?irx;sk iizere. tsim ka- 
mu fo~llar~n! t e  yasal fonlar! ve kamu 'Kaynaklar!ill. kaanii ;iu:'crr: ve 
kil ;-u:?u~inrir l i  rzrnninkar bir 22kiScie denetierneye imkm .vYreil aclk 
b.etkisi v x  mi? 

2. ULiriittileil derietim gekii INTOSAI Derretirn S:andartiar;r~da (Mac!- 
de 38-40) beiirtildigi gibi turn a ~ a u ~ a l a r i y i a  duzenlilik tle perfc,; 
mans denetlrnierini kapsiyor mu;.' 

3. Sayngay gbrevlerinl yerine getirirken i~leyig  yonirnderi ve fonksi- 
yonel aqdan  gerekli baglrnsizl~ga sahip ml? 

v/ Sayigtay hangi denetili~i yuriitecegi konusunda karar verirken. 
serbest mi? 

d Saylstay yaptrgl igin sonu$iar:m direkt olarak kamunun ve %.ria- 
mentonun istifadesine sllnnla yetkisine sahip mi? 
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d Saylgtay gorevini etkin bir gekilde yerine getirebilmek iqin ge- 
rekli donanlma ve uzmanllga sahip mi? 

4. Say~gtay'ln yllllk ve diger raporlarl tarafslz ve olgulara dayall ml ve 
zaman~nda hazlrlan~yor mu? 

5. Sayl~tay'ln yaptlg~ ig  Parlamento - ornegin kendi bulgular~n~ da ra- 
porlayan gorevlendirilmi~ bir komite - taraflndan etkln bir ~ekilde 
degerlendlriliyor mu'? 

d Saylgtay'ln yaylmlanmlg raporlarlna hiikiimet resmi ve kamuye 
a p k  bir biqimde cevap veriyor mu? 

d Sayqtay, kendisi ve Parlamento taraflndan yaprlan tavsiyelerin 
uygulamaya konulup konulmad~g~nl izliyor mu? 

6.  Sayqtay uluslararasl ve genel kabul gormii~ ve Avrupa Birliginkr 
ihtiya~larlna uygun denetim standartlarln~ kabul etmig midir? BE 
standartlar ne olqiide uygulamaya konmugtur? 

ti Saylgtay hem kurumsal alanda hem de detayl~ ig  diizeyinde faa 
liyetlerini planlama ve organize etme yoniinden uygur, diizenle- 
melere sahip mi? 

7 .  Saylgtay Avrupa Birligine girig siirecinin gereklerinden yeteri ka- 
dar haberdar ml? 

SAYISTAY'IN MEVCUT DURUMU VE ATIEMASI 
GEREKEN ADIMLAR 

Raporun bu boliimiinde yukarldaki 7 temel soru ~e r~eves inde  Saylg- 
tay'ln mevcut durumu ve allnmasl gereken tedbirler irdelenmektedir. 

Denetirnin Kapsamz 

Mevcut Durum 

Y iiriirliikteki mevzuata gore; 

d Bakanllklar ve bag11 genel miidiirliikler gibi genel biit~eli daire- 
ler, 

d ~niversiteler,  Karayollarl Genel miidiirliigii, Devlet Su Igleri 
Genel Miidiirliigii gibi katma biitqeli idareler, 

d Devlet orman i~letmeleri ve devlet hastaneleri gibi doner ser- 
mayeli kuruluglar, 

d Afetler ve qevre fonlar~ gibi Fon geklindeki kuruluglar, (Dep- 
rem Kararnameleri ve kendi ozel kurulug yasalar~ ile Say~gtay 
denetimi dlglnda birakilanlar h a r i ~ )  



d Belediyeler ve i l  iizel idareleri gibi dzel biitqeli kuruluglar, 

d Devlet tiyatrolar~. Devlet Opera ve Balesi gibi f a rk i~  biitqe rqi-  
mi bulunnn kuruluglar, 

d Rekabet Ki~rurnu gibi iizerk idaselel- 

Sayqtay'ln denetim a l a n ~  iqinde yes almaktad~r.  

Buna karglllk devletin tasarrufunda bulunan ve qegitli butqe rejimleri 
halinde karg~mtza g ~ k a n  kamu kaynag~nln Sayqtay denetimi dlglnda k a l d ~ g ~  
goriilmektedir. 

d Kamu Iktisadi Te~ebbiisleri ,  

d Ozelle~tirme Idaresinin iizellegtirme iglemleri, 

d Belediyeler Fonu, Y a t l r ~ m  ve Diiviz Kazandlrlc~ Hizmetleri 
T e ~ v i k  Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu gibi i9lern ha- 
cimleri onemli buyiikluklere ulagan kimi butqe d ~ g l  fonlar, 

d B a n k a c ~ l ~ k  Diizenlerne ve Denetleme Ust Kurumu, Serrnaye 
Piyasas~ Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu gibi iizerk ida- 
reler 

ozel yasal duzenlemelerle Say~gtay denetimi d lpnda blraktlmlgt~r. 

Keza, finansmanl Dunya BankasInca sailanan projelere ait kamu har- 
camalar~ da Saylgtay'ln denetim yetkisi dlglndadlr. 

A t ~ l m a s ~  Gereken Adlrnlar 

Avrupa Standartlarl. INTOSAI (Clluslararasl Yiiksek Denetim KLI- 
rurnlan Organizasyonu) Lima Deklarasyonu, INTOSAI Denetim Standart- 
larr, Diinya Bankas1 ve IMF gibi kuruluglar~n tavsiyeleri ile Ingiltere, Fran- 
sa, Kanada, Avuseralya gibi iilke iirnekleri dikkate aliinarak Gzel yasalarin 
Saylgtay denetiminden p k m a y a  imkan verela maddeleri kaldlnlrnalldlr. 
Biiylelikle kamu kaynaklar~n~n Parlamento taraflndan eksiksiz denetlenme- 
sine irnkan yaratllml~ olacakt~r. Sayqtay denetim kagsamtnln bu 2ekilde ge- 
nigletilmesinin, Anayasan~n 160 ve 165 inci maddeleriyle qeligen yiinii de  
bulunmamaktad~r . 
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Yiiriitiilen Denetim Sekilleri 

Duzenlilik Denetirni: 

d Mali kaynaklar~n incelenmesi ve degerlendirilmesi ile mali tablolar hakkln- 
daki kanaatlerin aqlklanrnas~yla ili~kilendirilerek hesap veren kururnlar~n 
rnali hesap verme sorumlulugunun dogrulanmas~, 

J Bir butun halinde hukurnet yonetirninin mali hesap verrne sorumlulugunun 
dogrulanmasl, 

J Yiirurlukteki rnevzuat ve q.onetrneliklerle uqgunlugun degerlendirilmesi de 
dahil olrnak uzere rnali sisternlerin ve i~lemlerin denetlenrnesi, 

J Iq kontrol ve iq denetirn fonksiyonlarlnln denetlenmesi, 

d Denetlenen kurum bunyesinde allnrnq idari kararlarln yonetim ve davran~g 
standartlarlna uygunlugunun denetlenrnesi, 

J Denetirnle ilgili olan veya denetirnde orta1.a qkan yuksek denetirn kurumu- 
nun aqiklanrnaslnl gerekli gordugii diger konularln raporlanrnas~ 

gibi ogeleri kapsamaktadir 

Performans Denetirni ise verirnliligin, etkinligin ve tutumlulugun denetirni ile ilgi- 
lenrnektedir. Ydksek denetim kururnunca yurutulecek performans denetirnleri- 
nin: 

J Saglarn idari prensiplere ve uygularnalara ve yonetirn politikalarlna uygun 
idari faalij,etlerin tutumlulugu, 

d Bilgi sisternlerinin, performans olqiirnlerinin ve anla~rnalarln kontrolunun 
incelenrnesi ve saptanan yetersizliklerin telafi edilrnesine yonelik olarak de- 
netlenen kurulu~lar taraflndan izlenene prosediirler de dahil olmak iizere be- 
~ e r i ,  rnali ve diger kaynaklarln kullan~mln~n verirnliligi, 

J Denetlenen kurulu~un hedeflerine ula~rnasl yonunden icraatlnln etkinligi ve 
beklenen etkisi ile fiili etkisi karyla~tlrllan faaliyetlerinin denetirni 

Mevcut Durum 

Bugiin i ~ i n  Saylgtay daha qok "uygunluk" denetimi yapmakta, bagka 
bir ifadeyle yukar~da kapsam~ Gizilen anlamda "diizenlilik denetimi" ger~ek-  
legtirmemektedir. 

Ote yandan Saylgtay Kanunu'na 1996 ylllnda 4149 say111 Kanunla ek- 
lenen Ek 10 uncu maddeyle Saylgtay'a denetimine tabi kuruluglarin kaynak- 
larlnl ne o l ~ u d e  etkin, tutumlu ve verimli kullandiklarlnl inceleme yetkisi 
ver~lmigtir. Ozlii bir ifadeyle Sayl2tayfa yasayla Performans Denetimi yap- 
ma yetkisi tanlnmlgtlr. 



Saylgtay; Ingiltere Saylgtayl ile yapllan ikili anlagma qerqevesinde bu 
alanda iki pilot qallgmay~ taniamlam~g; yurt iqinde ve yurt dlglnda azlmsan- 
mayacak saylda meslek mensubunu Performans denetimi kurslarlndan ge- 
qirmigtir. 

Kurum iqinde ayrl bir Performans Denetimi Grubu kurulmug olup, bu 
gruptaki ekipler halen birisi ozel amaqll Pcrformans denetimi diye nitelendi- 
ren "risk denetimi" olmak iizere iki performans denetimi ~a l lgmas~nl  siirdiir- 
mektedir. Keza Say~gtay' dan bir ekip "Denizde ve Limanlarda Gemilerin 
Yarattlgl Kirlilikle Miicadele ve Korunma" konulu bir uluslararas~ perfor- 
mans denetim projesine kat~lmaktad~r .  

Atllmasl Gereken Adlmlar 

Diizenlilik denetiminin "INTOSAI Denetim Stntzdnrtluritla iligkin 
Avrupa Uyg~rlnt?zu Rehberleri" gereklerine gore yiiriitiilmesi iqin ilave bir 
yasal diizenlemeye ihtiyaq bulunmamaktad~r. 

Saylgtay Strateji Bildirimi'nde Diizenlilik Denetiminin gene1 kabul 
gormiig yaklaglmlar ve uygulamalar qerqevesinde oziimsenmesi iqin pilot 
qal~gmalar yiiriitiilmesi, gerekli bilgi transferinin y a p ~ l m a s ~  ve uzman deste- 
gi saglanmas~ stratejik hedef olarak ongoriilmiigtiir. Bu baglamda Saylgtay 
2001 Yl11 Eylem Planlnda uzman destegi saglanarak diizenlilik denetimi 
a lan~nda bir pilot gallgma y a p ~ l m a s ~  uygun goriilmiigtiir. 

Performans denetimlerinin uluslararas~ standartlara uygun olarak ya- 
b a n c ~  uzman desteginden ve bu alana ozgii iyi uygulama orneklerinden ya- 
rarlan~larak yayqnlagt~r~lmasl  Saylgtay Strateji B~ldirimindeki stratejik he- 
deflerden birisidlr. 

Say~gtay 2001 Y ~ I  Eylem Planlnda egitim ve sagllk alanlarlnda 3-4 
performans denetim ~a l lgmas~nln  2001 y111nda baglat~lmasl ve Ingiltere Sa- 
y~g tay~ndan  metodoloji alanrnda danlgmanl~k destegi sailanmasl ongoriil- 
mektedir. 

Mevcut Durum 

Saylgtay, Tiirkiye BGyiik Millet Meclisi adlna denetim yapmakla be- 
raber higbir yere baglmll olmayan bir devlet niiiessesesidir. Tiirkiye Biiyiik 
millet Meclisi adma denetim, Saylytay'in faaliyetlerinden yalnlzca bir kls-. 
mlnl olugturmakta olup, Tiirkiye Biiyiik h4illet Meclisi ile Sayqtay aras~nda 
organik bag bulunmamaktadir. Saylgtaj, yasama organ1 adlna denetleme 
gorevi yanlnda Turk Anayasa sistemine gijre yargl yetkisiyle teqhiz edilmig 
baglms~z bir kurumdur. Bu baglamda, 



J Denetimin planlanmasl, uygulanmasl, sonuca baglanmasl igleri 
ve denetim sonuqlar~nl gerektiginde Tiirkiye Buyuk Millet 
Meclisine raporlanmasl, mevzuat qerqevesinde herhangi bir or- 
ganln mudahalesi olmakslzln dogrudan Saylgtayca yurutulmek- 
tedir . 

J Say~gtay, ayr~ntlll denetim usul ve esaslar~n~ tegkilat yasasl qer- 
qevesinde yonetmelikle ve talimatlarla kendisi belirlemektedir. 

J Saylgtay butqesinin dogrudan Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne 
sunulmasl ve Birinci Bagkan'ln Saylgtay butqesinin ita amiri 01 
mas1 bag~mslzl~gln bir bagka gostergesi olarak kabul edilmeli- 
dir. 

d Sayigtay Bagkanl ve iiyeleri. Y asada ongorulen nitelikleri tag1 
yanlar araslndan Turkiye Buyuk Millet Meclisince seqilmekter 
denetqiler ise Sayigtay tarafindan aqllan yarlgma sinavlyla mes- 
lege allnmaktadlr. 

d Saylgtay Bagkan ve uyeleri azlonulamaz ve kendileri istemedik- 
qe 65 yaglndan once emekliye sevk edilemez. Meslek mensupla- 
rlnln onemli bir kesimini olugturan denetqilerin de yasayla on 
gorulen mesleki teminatlari bulunmaktad~r. 

Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulan Uygunluk Bildirimleri ve 
eki raporlar, sunumun hemen ertesinde Saylgtay'ln internet sayfaslna konul- 
mak suretiyle kamuoyunun istifadesine aqllmaktadir. Ancak, Turkiye Bu- 
yuk Millet Meclisine sunulan Sayqtay raporlarlnin Resmi Gazetede yaylm- 
lanmasln~ ongoren aqik bir duzenleme bulunmamaktadlr. 

Saylgtay bunyesinde yeni olugturulan Egitim Grubu, Stratejik Planlar 
ile uygulama programlar~ qerqevesinde hizmet iqi egitim faaliyetleri duzen- 
lemek, koordine etmek ve egitim sonuqlarlnl Bagkanl~ga bildirmekle gorev- 
lendirilmigtir. 

Keza, Bilgi Iglem Merkezinin kapasitesinin artlr~lrnasl, Bilgisayar 
Destekli Denetim tekniklerinin iizumsenmesi ve bili~im teknolojisi egitim 
pllgmalar~ alanlarindaki qabalar siirdiiriilmektedir. 

A t ~ l m a s ~  Gereken Adlmlar 

Sayigtay'ln "baglmslzl~k" noktas~ndan durumu pek qok iilke aq~slndan 
ornek allnacak geligkinliktedir. Bu balumdan bugunkii yasal prtlar gerqeve- 
sinde ilave yasal bir duzenlemeye ihtiyaq bulunmamaktadir. $u kadar ki, Sa- 
yqtay'ln TBMM'ye sundugu raporlarln sunumu miiteakip Resmi Gazetede 
yay~nlanmasrn~n yasal bir kogul haline getirilmesinde yai-ar gorulmektedir. 



SAYISTAYIN YILLIK ve DIGER RAPORLARININ OLGULARA 
DAYALI OLMASI ve ZAMANLILIGI 

Mevcut Durum 

Genel Uygunluk bildirimi ve eki raporlar y~ ldan  ylla Anayasanln ve 
Saylgtay Kanununun ongordii~ii  sure iqerisinde TBMM ne sunulmaktadlr. 
Uygunluk Bildirimi ve eki raporlar, tlpkl Fransa uygulamaslnda oldugu gi- 
bi, bu raporlarln karakterlerinin elverdigi olqiide, somut bulgulara dayan- 
makta ve bu bulgularln gerektirdigi tavslyeleri iqermektedir. 

832 Say111 Saylgtay Kanununun 87 nci maddesinin ongordiigii periyo- 
dik raporlar~n diizenli olarak T B M M  ne sunulmasl konusunda ise Saylgtay 
biinyesinde qallgmalar siirdiiriilmektedir. 

Saylgtay Kanununun qegitli maddelerinde anrlan ve TBMM'ye sunul- 
mas1 gereken diger raporlara gelince, bu raporlarln sunumu yoniinden yasa 
maddelerinde herhangi bir sure ongoriilmemigtir. Bu raporlarln siireklilik 
temelinde TBMM'ye sunulmas~,  qagdag denetim uygulamalarrnln ve ozel- 
likle performans denetim uygulamalar~n~n geligtirilmesine ve yayglnlagtl- 
rllmaslna baglldlr. 

Atllmasl Gereken Adlmlar 

Bu alanda Sayrgtay'ln ek bir yasal imkana ihtiyaci bulunmamaktad~r. 

Saylgtay 2001 Y I ~ I  Eylem Planlnda TBMM ne sunulacak Saylgtay ra- 
porlarln~n kurum iqinde goriigiilme usul ve esaslarlnln belirlenmesi ongoriil- 
miigtur. Bu suretle TBMM ne sunulacak raporlarln kalite kontrol si ire~leri  
belirlenecek ve bu raporlarln objektif ve olgulara dayall olmaslnln giivence- 
si i ~ i n  saglam bir zemin olugturulmug olacaktlr. 

Keza, Saylgtay'ln duzenlilik ve performans denetimi alanlar~nda el ki- 
taplar~ ve rehberler hazlrlanmasl suretiyle Saylgtay raporlar~nln olgulara da- 
y a l ~  olmasi ve z a m a n l ~ l ~ g ~  da biiyiik olqiide esaslara baglanm~g olacaktir. 

SAYISTAV RAPORLARININ PARLAMENTO KOMISYONUND,~ 
DEGERLENDIRILMESI 

Mevcut Durum 

Genel Uygunluk bildirimlerinin T B M M  de giiriigiilme yeri, usul ve 
esaslarl Anayasal temelde diizenlenmigtir. 

Saylgtay Kanununa 4149 say111 Yasa ile eklenen Ek 10 uncu maddede 
Sayigtay raporlarlnln TBMM Plan ve Biitqe Komisyonunda gorugiilerek ko- 
misyon onerisiyle birlikte T B M M  Genel Kuruluna sunulacagi belirtilmek- 
tedir. 
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Halen yiiriirliikte bulunan TBMM Iqtiiziigiinde Saylgtay raporlarlnln 
hangi igleme tabi tutulacagl konusunda herhangi bir diizenleme yer alma- 
maktadlr. 

Saylgtay raporlarln~n oriigiildiigii Plan ve Biitqe Komisyonu iktidar 
parti ya da partilerinin mutla i aglrllgl olan bir komisyon niteligindedir. Bag- 
ka bir ifadeyle, muhalefetin Plan ve Biitqe Komisyonundaki giicii diger ihti- 
sas komisyonlarlna gore daha azdlr. 

Vurgulanmasl ereken bir bagka nokta da, Plan ve Biitqe Komisyonu- 
nun ig  yiikiiniin fazla 191 ve dolaylslyla bu Komisyonun Say~gtay raporlarr- 
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nln gorii ulmesine ve karara baglanmaslna yeterince zaman bulmakta giiq- 
liik qeke ~ldigidir. 

Atllmasl Gereken Adlmlar 
Anglo-Sakson orneklerinden yararlanllarak TBMM dahilinde Saylg- 

tay raporlarlnin goriigiiliip degerlendirilecegi daimi bir komisyonun olu2tu- 
rulmasl Saylgtay raporlarln~n etkinligi aqlslndan gerekli goriilmektedir. 

Genel Uygunluk Bildirimleri ve eki raporlar dl lnda kalan Saylgtay 
raporlarlnl goriigmek iizere ozel amaql~ komisyon kuru T mas,  Say~gtay qallg- 
malarlna getirecegi ivme ve Say~gtay-TBMM iligkilerine yapacagl katkl ba- 
k~mlndan da kayda deger bir seqenek olarak degerlendirilmektedir. 

Bu itibarla, Genel Uygunluk Bildirimleri ve eki raporlar dlglnda kalan 
Saylgtay. raporlar~ olugturulacak "Saylgtay KomisyonuMnda gorii iilmeli ve 
TBMM I@iziigiinde buna imkan veren bir diizenleme yapllmall 1 lr. Bu dii- 
zenleme yap~llrken de "Saylgtay Komisyonu"nun olugumu ve Saylgtay ra- 
porlarln~n gorii ulme usul ve esaslarl ile Komisyon tavsiyelerinin izlenmesi 
yoniinden gere k.  li ilkelere yer verilmelidir. 

AVRUPA BIRLIGI~NIN UYGULANDIGI DENETIM 
STANDARTLARININ SAWSTAYCA KABUL EDILMESI 

Denetimin tiirii ne olursa olsun denetqinin gerqeklegtirecegi hedefler, uygula; 
yacag~ denetim prosedurleri ve teknikleri, ig kalitesi ve hazlrlayacagl rapor baklrn~n- 
dan uymasl gereken kurallar bulunmaktad~r. 5 u  kurallar~n biitiinii gene1 anlamda 
"Denetim Standartlar~" olarak adland~r~lmaktad~r.  

Denetim Standartlann~n, denetimin giivenilirligini etkileyen asgari kogullar 
oldugu, denetimde uygulanacak yontemlerin ve agarnalar~n s ~ n ~ r l a r ~  ile denetimin so- 
nu~ la r~n ln  belirlenmesini sagladrgl kabul edilmektedir. Bir denetim qal~gmas~n~n ka- 
litesi, bu standartlara uygunluk derecesiyle olqiilmektedir. 

Denetim standartlar~ zaman i~inden suziilerek gelmig, tart~g~larak olugturul- 
mu5, bir konsensiise dayall temel mesleki ilkeler olank gorulmektedir. Vurgulanmas~ 
gereken hir bagka nokta &a denetim standartlar~n~n "yagayan" belgeler olmas~drr. 5 3 -  
ka bir deyigle, denetim standaitlart "don~~h"  ilkelcr olmayip denetimin iqinde faaliyet 
gosterdigi ortamlar deki~tikqe bunlar da geli~tir-ilmekte ve yetkinlegtirilrnektedir. 
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Mevcut Durunl 

Bugiin iqin Say~gtay'da, kamu kesirnimizdeki pek qok organ, kurul ve- 
ya birimde o l d u ~ u  gibi. uluslararasr standartlarla uyi~rnlu denetim standart- 
l a r ~  bulun~namaktad~r.  

Genelde iilkemizde, Gzelde kamu kesimimizde, denetim faaliyetteri 
biiyiik olqiide denetim standartlar~na dayall olarak yiiriitiilrnemekted~r. De- 
netim standart lar~n~n iqerdigi ilkeler daha qok m e v z u a t ~ m ~ z a  serpigtirilmi~ 
haldedir. A y n ~  gey Saylgtay ~ q i n  de  geqerlidir. Sayrgtay Kanunu uluslararas~ 
standartlarln bir k ~ s m ~ n ~  iqermekte ise de  S a y ~ ~ t a y c a  kabul edilmig uluslara- 
rasr iyi uygulama ornekleriyle i~yumlu denetim standartlar~ bulunmamakta- 
d ~ r .  

Atllrnasl Gereken A d ~ m l a r  

Say~gtay Strateji Bildirirni'nde Saylgtay denetim s tandar t lar~n~n ve 
meslek ahlak kural lar~n~n belirlenmesi ve yiiriirliige konulmas~ stratejik bir 
hedef olarak belirlenmig; Saylgtay 2001 YIII Eylem Planlnda ise "INTOSAI, 
Avrupa Birligi denetim standartlarr goz oniinde bulundurularak denetim 
standartlar~n~n (meslek ahlak kurallar~ da dahil) haz~r lanmas~" somut bir fa- 
aliyet olarak ongoriilmiigtiir. 

SAYISTAY'IN AVRUPA BIRL~G~'NE.GECI$ SURECI 
GEREKLERINDEN DENETIMYONUNDENHABERDAR 
OLMASI 

Mevcut Durum 

~ a p o r u n " 0 n  Bil8i" boliimunde isimleri belirtilerek vurgulandlgl iire- 
re, Say~gtay denetiminln Avrupa standartlar~na entegrasyonu baglam~nda 
yiiriitiilecek faaliyetler i ~ i n  temel olu.yturacak iki kitapq~k dilimize kazandl- 
r ~ l m ~ g t ~ r .  

Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Aragt~rma ve Uygulama Mer- 
kezinde diizenlenrnekte olan Avrupa Birligi konulu temel egitim ve uzinan- 
Ilk egitimi kurslar~na kururnumuzdan azrmsanmayacak s a y ~ d a  meslek men- 
sub11 katrlm~g ve bu rnensuplar~m~z Avrupa Birligi dahilindeki mali kontrol 
sistemleri konusunda a y r ~ n t ~ l i  bilgi edinme f l rsa t~  bulmuglardlr. 

At~lmasl  Gereken Adlrnlar 

Say~gtay Strateji Bildirimi'nde "Y iiksek denetimi Avrupa Birligi stan- 
dartlarl ile uyumlagtlrma yoniinde adlmlar at~imasi" bir stratejik hedef ola- 
rak belirlenmig ve buna paralel olarak Say~gtay 2001 lid1 Eylem Planl'nda da 
bu stratejiyi hayata g e ~ i r e c e k  somut faaliyet belirtilmigtir. 
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Saylgtay denetiminin veya bir bagka deyigle Parlamento adlna ya- 
pllan yuksek denetimin Avrupa Standartlarlna uyumu i ~ i n  gereken 
temel kriterler beilidir. Bu kriterler, uluslararasl yuksek denetim 
camiaslnda da kabul goren ve desteklenen kriterlerdir. Diinya Ban- 
kasl ve IMF heyetlerinin Saylgtay denetimi ile ilgili olarak legitli 
vesilelerle yapmlg olduklarl degerlendirme ve onerilerin SIG- 
MA'nln belirledigi kriterlerle benzerlik taglmasl bu bak~mdan tesa- 
duf degildir. 

Saylgtay, genelde denetimin modernizasyonu ve ozelde AB stan- 
dartlarlyla butunlegme baglamlnda son ylllarda onemli adlmlar at- 
mlg t r  Raporun "Mevcut DurumWu ozetleyen bolunlleri bu alanda- 
ki kazanlmlarl gostennektedir. 

Bu kazanlmlar onemli ve degerli olmakla birlikte, Saylgtay deneti- 
minin Avrupa Standartlarlna uyumlagtlrllmasl yoniinde gerekli ya- 
sa veiveya mevzuat degigikliklerinin yapilmasl da ka~lnllmazdlr. 

Y asa velveya mevzuat degigikliklerinin yanislra Saylgtay Strateji 
Bildiriminde sayllan hedefleri kararllllkla ve sablrla uygulamaya 
ge~irmesi gerekecektir. 

Avrupa Standartlarlna entegrasyon baglam~nda sozu edilen temel 
kriterlerden pek qogu iilkemizdeki denetim birim, organ ve kurulla- 
rl igin de gundemdedir. 

Saylgtay, genelde Tiirk denetim Sistemi'nin Avrupa Standartlarlyla 
biitunlegtirilmesi amaclyla yurutulecek ~allgmalarda diyaloga, igbir- 
ligine, bilgi ve deneyim paylaglmlna haz~rdlr. + 




