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Tiirkiye, 1963 ylllndan bu yana ekonomik ve toplumsal kalklnmaslnl 
planlamaya dayandlrm~g bulunan bir iilkedir. Planlamaya olan gereksinim, 
iki ana nedene dayanmaktad~r:  Bunlar; "kalklnman~n dengeli olmasl" ve 
"sosyal sorunlar~ ~ o z e r e k  kalklnrnad~r". Bu baglamda, dengeli bir kalk~nma 
olgusunun en onde gelen gostergelerinden birlsini de, toplumdaki tiim ke- 
simlerin buguniinii ve yarlnlnl guvence altlna alacak etkili ve yaygln bir sos- 
yal giivenlik sisteminin kurulmasl olugturmaktadlr. Bir bagka deyigle, plan11 
kalklnmanln ve bu qergevede uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarln 
bagar~sl, hergeyden once, sosyal giivenlik sorunlar~na getirdigi qoziimlerin 
etkinligiyle yaklndan ilgilidir. 

Gerqekten de, sosyal devletin ana unsurlarlndan olan sosyal giivenlik, 
qagdag toplumlarda, toplumun biitiinunii modernlegme ve sanayilegme so- 
nucu olugan risklere kargl hayat boyunca koruyan bir politika aracldlr. Boy- 
lece saglanan sosyal giivenlik, toplumun ekonomik ve sosyal geligmesinde 
en etkili bir unsur olmaktadlr. (I) 

Goriildiigii gibi, sosyal giivenligin bu etkinlik diizeyine ulagmaslnda, 
planlama bagat bir araq olup, bu araq, kalklnmanln sistemli, dengeli ve tutarll 
olmaslni saglayacak sosyal politikalarda temellenmek durumundadlr. 

Bu baglamda, otuz yi11 agkin bir suredir ekonomisini planlayan, giinu- 
miize degin uzanan 7 adet Beg Ylllik Kallunma Plan1 donemiyle somutla~an 
uzun bir planlama deneyimi olan Tiirkiye'nin, plan11 donemde toplumun en 
onde gelen sorunlarlndan olan sosyal giivenlik sorunlar~na goziim olarak ge- 
tirdigi program, proje ve politikalarln~n niteligi; sorunlarl qozmedeki etkln- 
iigi ve bunlarln iilke kogullarlyla tutarlil~$l bu ~nakalenin ana konusunu olug- 
turmaktadlr. Bu baglamda sosyal g ~ v e n l ~ k  sorunlarlnl qozmeye yonelik qe- 
gitli proje ve yaklagrrmlarln etlunligi ve hangi olqiitlerde gergeklegtirildigi ir- 
delenirken, bunlarln sosyo-ekonomik yapldan kaynaklanan oteki sorunlarla 
baglantlsl da gozden kaqlr~lmayarak, gene] bir analizinin ve degerlendiril- 
mesinin yapllmaslna ozen gosterilecektir. Bu qerqeve iqinde ozellikle de,  
Turk planlamacil~g~nin, devletin ekonomideki rolii ve etkinligiyle baglantlll 
olarak ugradlgl kimi niteliksel doniigiimlerin, sosyal giivenlilk sorunlar~nln 
qoziimiine iligkin siyasa ve yaklaglmlar iizerindeki yans~malarl da vurgulan- 
maya qallg~lacaktlr. Biiylelikle iilkemizin onde geien toplumsal kalklnrna 

( I )  B a ~ b a k a n l ~ k .  I)Fl', Ikinci Bcq Y ~ l l ~ h  Ka lh~nrna   plan^. s.209 
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sorunlarindan birini olugturan sosyal giivenlik sorunlarinda, Turk planlama- 
sinill bagarisi ve etkinligi saptanabilecektir. Cagimizin, bir sosyal guvenlik 
gag1 olarak nitelendirdigi bir evreden, Turk sosyal giivenlik sisteminin yeri, 
etkinligi ve yapisal sorunlarl analiz edilecektir. 

I. KALKINMA PLANLARINDA SOSYAL GUVENLIK 
SORUNLARI VE ~ZLENECEK SOSYAL POLITIKALAR 

A. Birinci Beg YiJlik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik 
Sorunlari ve Izlenecek Politikalar 

1963 - 1%7 donernini kapsayan 1. Planda, sosyal guvenlik politikasl- 
nin hedefleri 15 yilllk perspektif plan gergevesinde ele alinmaktadir. Top- 
lumdaki qegitli gelir gruplarl arasinda sosyal adaletin gergeklegtirilmesi he- 
defini temel alan bu planda, anilan hedefin gerqeklegtirilmesinde sosyal gu- 
venlige ana bir unsur olarak oncelikli yer verilmektedir. Planda, bu baglam- 
da sosyal guvenligin onemi goyle vurgulanmaktadir: "Iktisaden az geligmig 
olan yurdumuzda, sosyal giivenligin saglayacag~ koruma ve yardimlara ihti- 
yag daha fazladir. Cunku, esasen duguk olan milli gelirimizin dagiliml adila- 
ne olmaktan uzaktir. Bundan dolayi sosyal guvenlik faaliyetlerinin yurdu- 
muzun ihtiyaqlarini kargilayacak bir gekilde ve imkfinlar~miza gore iktisadi 
kalklnmaya paralel olarak geligtirilmesi planin amaqlarindan biridir." (2) 

Gelirin yeniden dagltilmasinda, sosyal giivenligi bagat bir sosyal poli- 
tika araci olarak goren 1 .Planda ulagilacak hedefler goyle agiklanmakta- 
d ~ r : ( ~ )  

1- Herkes iqin ihtiyarlik ve sagllk sigortalarini kapsayan gene1 bir sos- 
yal giivenlik sistemi kurulacaktir. 

2- Biitiin sosyal giivenlik gallgmalarlnln bir elden yiiriitulmesi sagla- 
nacaktir. 

3- Sigorta priminin tamamlni odeyecek olan serbest meslek erbabi, 
esnaf ve sanatkarlar sosyal giivenlik duzeni igine alinacaklardir. 

4- Siirekli igqi niteligi taglyanlar i ~ i n  igsizlik sigortasi kurulacaktlr. 

5- Sigorta fonlarl, iktisadi kalklnma hedeflerine, sigortacllig~n niteli- 
gine uygun bir gekilde ve bu fonlarla kargllanacak yuklemleri surekli ve 
emin olarak yerine getirecek bigimde igletilecektir. 



- Sny~j tay  Dergisi S a y  : 37-- 

1.  Planda, yukarlda saptanan hedeflere ulagmada izlenecek olan sos- 
yal politikalar ve yaklaglmlar da goyle slralanmaktadlr: (4) 

1) Plan doneminde sosyal giivenlik tedbirlerinin korumaslndan yarar- 
lanacak igqilerin oranl arttlrllacakt~r. 

2) lgFi sigortalarlnl oteki yardlm kurum ve sandlklariyla birlegtirecek 
yeni blr genel sosyal giivenlik diizenine dogru gidilmesi saglana- 
rak, sosyal giivenlik qallgmalar~ toplumun her grubuna yayglnlagtl- 
rllacaktlr. 

3) Siirekli igqi niteliginde olanlar iqin bir igsizlik sigortaslnln kurulma- 
SI olanaklar~ aragtlrllacaktir. Bu sigorta qall~gmasln~n etkili bir gekil- 
de yiiriitiilebilmesi iqin ~ . I . B . K .  te~kilat~raln geli$irilmesi ve 1gqi 
Sendikalarl ve Sosyal Giivenlik Tegkilat~ ile s ~ k l  bir igbirligi kurul- 
mas1 yoluna gidilecektir. 

4) Sosyal giivenlik qallgmalarl bir biitiin oldugundan qegitli sigorta 
dallarlnln a y r ~  ayrl qal~gmalar~ hem sosyal sigorta kavram~ ile bag- 
dagmamakta, hem de idari zorluklara yo1 aqmaktad~r. Igqi Sigorta- 
larl Kurumunca yiiriitiilen bu qegitli sigorta qallgmalar~ tek bir sos- 
yal giivenlik diizeni haline getirilecektir. 

5) T a r ~ m  kesiminde igqi olarak qallganlarln ve qiftqilerin de genel sos- 
yal giivenlik diizeni iqine allnmasl olanaklarl aragtlrllacakt~r. 

6) Biiyiik gehirlerden baglamak iizere serbest meslek sahipleri, esnaf 
ve fikir igqileri iqin ihtiyarllk ve oliim sigortalar~ kurulmasl yoluna 
gidilecektir. 

Planda, bu konulardaki hazlrl~k qallgmalar~na hemen baglanmasl on- 
goriildukten sonra, sosyal giivenligin en onemli temellerinden birinin vatan- 
daglara siirekli ve kararl~ qallgma olanaklar~ yaratmak oldugu vurgulanmak- 
ta ve planin istihdam politikaslnln bu ternelin saglam bir gekilde kurulmasl 
esaslna dayandlg~ ifade edilmektedir. (5) 

Bir ekonomik ve siyasal buna l~m donemi sonraslnda hazlrlandlg~n- 
dan, 1 .  Planda benimsenmig bulunan ve sosyal adaleti temel alan kararll ve 
dengeli geligme yaklaglml, sosyal giivenlige iligkin sosyal politikalarda da 
kendisini aqlkqa gostermektedir. Planda sosyal giivenlige, sosyal devletin 
en onde gelen sorumlulugu geklinde bir yaklag~m izlenmektedir. 
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B. 1kinci Be? Yl!l~k Kalk~nma Plan~nda Sosyal Giivenlik 
Sorunlar~ ve Izlenecek Politikalar 

1%8-1972 donemini kapsayan 2. Planda da, onceki planda oldugu gi- 
bi, sosyal giivenlik sistemine, iilkemizdeki qegitli gelir kiimeleri araslndaki 
gelir daglllml egitsizliklerini giderecek onemli bir sosyal politika aracl ola- 
rak balulmaktadlr. Planda, sosyal giivenligin, toplumun ekonomik ve sosyal 
geligmesinde etkili bir arag oldugu vurgulandlktan sonra, bu baglamda bu 
aracln nasll kullan~lacagi goyle apklanmaktadlr: "Kigilerin kendilerine ve- 
ya ailelerine devamll gelir saglanmaslnda, uretim faaliyetlerinde kigilerin 
siirekli yer almaslnda, adaletli gelir daglllrnlnda sosyal giivenlik sistemi araG 
olarak kullanllacaktlr." (6)  

2. Planda iilkemizin sosyal giivenlik sorunlarlnln ~oziilmesinde once 
bir dizi ilkelere yer verilmekte ve bu ilkeler dogrultusunda izlenecek politi- 
kalar saptanmaktadlr. 

1. Sosyal Giivenlik Sorunlarlnln Coziimiine Yonelik 1lkeler 

Ikinci Planda, bu baglamda gu ilkelere yer verilmektedir. (7) 

a) Sosyal giivenlik politikas~, toplumun biitiin gruplarlnl, sanayi, hiz- 
metler, tanm sektoriinde ve her yagta kapsayacak bir amaca yonelti- 
lecektir. 

b) Sosyal sigortalarln kapsadlgl risk alanlarlnln genigletilmesi ama- 
clyla iasizlik sigortaslnln kurulmaslna ~ a l ~ g ~ l a c a k ,  aile odeneklerin- 
den yararlanan gruplarln kapsamlnln genigletilmesi, qallganlar~n ai- 
lelerinin hastallk sigortasi kapsaml i ~ i n e  tiim olarak allnmasl sagla- 
nacaktlr. 

c) Baglmslz qallgan esnaf ve sanatklrlarln, serbest meslek sahipleri- 
nin ve baglmslz kiiqiik gift~ilerin sosyal giic enlikleri, iicretlilerin 
sosyal giivenli klerinden farkll ozellikler gostermektedir. Bu grup- 
larln sosyal giivenlik imklnlar~ndan yararlanmasl ve ileride tek bir 
sosyal giivenlik sistemi i ~ i n d e  yerlerini a lmalar~n~ saglamak ama- 
clyla birlikler, barolar, kooperatifler, odalar gibi ~egitl i  yard~mlag- 
ma ve dayanlgma kuruluglarl i ~ i n d e  tegkilatlanmalarl desteklene- 
cektir. 

d)Sosyal giivenlik yalnlz sosyal sigortalar yolu ile saglanamaz. Mo- 
dernlegme ve sanayilegme sonucu toplumun yagama ortamlnda ye- 
ni bir taklm riskler ortaya pkmakta, devam eden sosyal giivenlik 

--------------- 

(6) Ba~bakan l~k ,  DPT, 2.B.Y.K.P., s.209. 

(7) s..209. 



hizmetlerine yeni yakla~lmlarla ~ o z i i m  yol lar~ getirilmesi gerek- 
mektedir. Korunmaya m u h t a ~  ~ o c u k l a r ,  okuyan genqler, qallgan 
genqler, qallganlann eg ve ~ o c u k l a r ~ ,  beden ve ruh yapllarl balumln- 
dan qallgmayacak veya tam verimli qallgamayacak durumda olan- 
lar, artlk qallgmasl soz konusu olmayan yagl~lar i ~ i n  ihtisas kurum- 
larl ve hizmetleri geligtirecek, sosyal sigortalarln kapsayamadlgl 
ihtiyaq durumlar~nda gelir giivenligini t a m a m l a y ~ c ~  nitelikte olan 
sosyal yardlmlar saglanacaktlr. 

e )  Sosyal giivenlik sistemi i ~ i n d e  toplanan fonlarln yatlrlma yoneltil- 
mesiyle bu sistem yeni ig alanlarlnin yaratilmasina, milli gelirin da- 
ha hlzla artmasma katklda bulunrnaktad~r. Soz konusu fonlarln 
iiretken yatlrlm alanlarlna finansman kaynagl olarak yoneltilmesiy- 
le etkileri arttlr~lacaktlr. 

f) Sosyal sigorta ve sosyal hizmet kollarlnin bir sosyai guvenlik siste- 
mi iqinde yer almalar~,  bu iki tip hizmetin birbirini tamamlay~cl ve 
destekleyici olmalar~ bak~mlndan gereklidir. 1kinci Beg Yllllk Plan 
doneminde, sosyal sigorta kurumlar~n~n ve sosyal hizmet kurumla- 
rlnln once kendi iqler~nde birlegmesi, sonra bu iki tip hizmet kuru- 
munun aralarlnda bir birlige dogru gitmeleri saglanacakt~r. 

Ikinci planda yer alan bu ilkeleri uygulamaya aktaracak politikalar da, 
hem orgutlenme hem de yasal mevzuat ap la r~ndan  ayrl ayrl apklanmakta- 
dlr. 

2. Sosval Giivenlik Sorunlarlnln Coziimune Yonelik Politikalar 

a)  Orgutlenme Baklmlndan 

Bu Baglamda, Plandafu politikalar ongoriilmektedir. (8) 

1 - Turkiye'de sosyal giivenlik kurumlar~ dag~nlk  durumdadlr. Y al- 
nlz baglna etkili ~al lgmayan DDY ve Askeri Fabrika Igqileri 
S a n d ~ k l a r ~ ,  SSK ile birlegtirilecektir. Tek bir sosyal giivenlik 
sistemini gerqeklegtirmek iqin ozel banka ve sigorta glrketleri- 
nin sosyal giivenlik saglayan sandlklarl da SSK'ya katllacaklar- 
dlr. 

2- Devlet memurlar~,  iktisddi Devlet Tegekkiilleri, Belediye ve 
Ozel idare mernurlarln~n kisa sureli risklere karg~ korunmaslnl 
saglamak iqin kurulscak sigortalar ileride tek bir sosyal sigorta 
duzenine gidilmesini kolaylagtlrmak iqin Sosyal Sigortalar Ku- 
rurnunca yonetilecektir. 
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b) Mevzuat Bakimindan 

3- Ayri ayrl orgutlenmig olan sosyal sigorta kurumlar~nl, 2. plan 
sonunda tek bir sosyal guvenlik duzeninin kurulmasina haz~rlik 
olmak uzere birlegtirme hazlrl~klar~ tamamlanacaktlr. Birleg- 
mig bir sosyal guvenlik duzenine giderken, qegitli sosyal guven- 
lik kurumlar~ araslndaki iligkiyi saglayacak ve ortak politikala- 
nn  ilkelerini hazirlayacak bir "Sosyal Guvenlik Kurulu" kuru- 
lacakt~r. 

Planda, sosyal guvenligin orgutlenmesine iligkin politikalar~ butunle- 
yen, yasal mevzuat politikalar~ da goyle siralanmaktadlr. (9) 

1-  Cegitli gruplar iqin ayrl ayrl hazlrlanmig olan Sosyal Sigortalar 
Mevzuat~, bu gruplarln ozellikleri goz onunde bulundurularak yak- 
lagtlrllacak ve birlegtirilecektir. Toplanacak fonlar finansman kay- 
nag1 olarak uretken yatinmlar~ gerqeklegtirecek kurumlarln destek- 
lenmesinde kullan~lacaktir. 

2- Tarlm i qilerinin sosyal guvenliklerini saglamada onemli bir unsur 
olan qa f lgma gartlarlni duzenleyici Tar~m-Ig kanunu ~kar~lacakt~r .  
Buna dayall olarak daimi ve geqici tarlm igqileri iqin i E, tiyarllk, ana- 
Ilk, hastal~k, ig kazalar~ ve meslek hastallklarl sigortalarl kurula- 
caktlr. 

3- 1gsizlik sigortaslnln gerqeklegtirilmesine gallgacakt~r. Bu sigorta- 
nln geligtirilmesinde ulkemizdeki igsizligln sanayilegmig toplum- 
lardakinden fa rk l~  ozelligi goz onunde tutulacakt~r. 

4- Devlet Memurlar~ Yasasl'nda ongorulmug olan sigorta hizmetleri 
gerqeklegtirilecektir. Bu haklar Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, bele- 
diyeler ve ijzel idareler memurlarina da saglanacaktlr. 

5- Esnaf ve sanatkiirlar, ba'lmsiz qiftqiler, serbest mesleklerde qali- 
ganlarln hastallk, yaglll~ f ve olum hallerinde gelir ~iivenliklerini 
saUlamak iqin uygulama gekil ve gartlarl aragtlrmalar?a tespit edile- 
ce f ve kendi aralanndaki yard~mlagma ve dayanlgma kuruluglar~n- 
dan yararlanabilecek sosyal si ortalar kurulacakt~r. Kurulan bu si- 
gorta kurumlar~ ilerde SSK'da irlegtirilerek, tek bir guvenlik siste- 
mi iqine allnacaktlr. 

t 
Ikinci Planda, tarlm kesiminde qallganlar da dahil olmak uzere sosyal 

giivenligin tum toplum kesimlerine yayg~nlagt~r~lmasi; ayrl ayrl orgutlenen 
sosyal sigorta kurumlarlnln tek bir sosyal guvenlik diizeni iqinde birlegtirile- 
rek toplanmasl ve bunlar araslndaki eggiidumii ve ortak politikalarln ilkele- 
rini hazlrlayacak bir Sosyal Giivenlik Kurulu'nun kurulmas~ gibi temel yapl- 
sal onlemler yer almaktad~r. 



A. ~ ~ i i n c i i  Beg Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik 
Sorunlari ve Izlenecek Bolitikalar 

1973-1977 ylllarln~ kapsayan 3. Planda, sosyal giivenli k alanlnda da- 
ha onceki iki plan doneminin uygulamalarlnln gene1 bir degerlendirilmesi 
yapllmaktadlr. Bu baglamda, ozeliikie, oncelu plan donemier~nde sosyal gli- 
venlik programlarlnln yeterince yayginia~tlr1larnad191, sosyal giivenlik har- 
camalar~nln GSMM i~ indek i  payln~n ve toplarn sigobtall saylslnln iktisaden 
faal niifusu oranlnan geligrnig iilkeierle karylagtlrildlgnnda qok dii~iik diizey- 
lerde kaldlgl vurgtiianmaktadlr. (lo) 

Bu planda Tiirki ye'nin sosy ai giivenlik zlanlndaki b1.1 yetersizlik!eri ye 
.. . .  . .  , . s=?;ur!larr saptand;kta;l sera. b i ; ~ ! p : ~ : ' j  i : o ~ ~ : ; ~ ~ ~ n < -  v-i!z.!?:jik 7osyal pc:liika ire 

::.akla~ianlara yer ver~l~nrkteais :  

"ia;+;: - ;r a t:2q2j:; ;Il-jiib.,;;: - 
dlr:(""r 

a,; r'efi!cl-ig kabul e:j:i.z$jI?i- aszari sra-l:dafli,:j'::;; ; ~ : i s ~ , i ~ ! : ~ r  ~ijrdij:. 
1 ,  . rnp,si ii;in pr,rek;' 2ei.Il i l ;  sacianmasi ,- ge:r: La eLn\,>P.ilie; - y e  ga]izma 

olanaklarini yltir;n-lis oizinlarl::, ya~ili61.ji1 g.' qoctiklarln korura- . ~ 

nnasr, sosyal giilie~dik sjs~e~-:-~iailn temei iki aracl oiarak kmliaial- 
lacaktnr. 

b) Sosyal slgorta prograrnlar~nca igtirakqilere uypminnan yay l~ l ik .  
maluliyet, dul ve yerim ayilklarl, degizen neksno~xik \ e sosya! 
kogullar karglslnda kabui edilebilecek asgari geq in  seviyesini 
saglayabilecek bir esnekiige kavugturulacak ve bu arnaqla ge- 
rekli kaynaklar aragtlrilaca8c"lr. 

c) HSaGinnk sosyal giivinlik kururnlarlnln, banka ve reasiirans ir- 
ketyerinin sosyal sigona sand~klarl ,  Bag-Kur, Ernekli San d I,@ 
ve SSK'nln birlestir~lmesi amaclyla qal~gmalar yapllacaktlr. 

d) Sosyal sigorta orgiitlerinin ana fonksiyonlarl dqlnda kalan faali- 
yetleri giderek ilgili kurumlara devredilecek ve fonlarln kulla- 
nllmasinda verim ve giivenlik ilkesi gozetilecektir. 

e) Sosyal ya rd~m hizmetleri, sosyal sigorta sistemi dlynda kalan ve 
ueleneksel dayanqma imkiinlarlnl yitirmis olan guqsiiz, qocuk, 
fadln ve ya~l l lara  oncelik verilerek gelistirilecektir. Gene1 ida- 
renin, mahalli idareierin ve gonullu orgutlerin tek bir sistern 
iqinde yeniden diizenlenmesi gerqekle~tlrilecektir. 

--------------- 

(lo) DPT. URYKP. s..795. 

( I  I )  s.801. 
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3. Planln temelde ekonomik biiyiimeye onem verip, sosyal sorunlar~n 
qoziimiinii 1995 ylllna erteleyen ve sosyal geligmeyi ve sosyal adaleti savsa- 
yan yaklaglm~, sosyal giivenlik politikalar~nda da yanslmaslnl bulmugtur. 
Bu planda yer alan "yeni perspektifte" kesin olarak ekonomik biiyiimeye yer 
verilmig ve iilkenin yagamsal sorunlar~nl olugturan sosyal giivenligin yay- 
g~nlagtlr~lmas~, gelir daglllml dengesizligi, igsizlik ve refah diizeyinin yiik- 
seltilmesi gibi toplumsal sorunlarln qoziimii, 1995 ylllnda ulagllacak ekono- 
mik geligmeye baglanarak ertelenmigtir. Sosyal iqerigi zay~f olan bu planln 
sosyal sorunlara yaklag~ml goyle aqlklanmaktadlr: "Cegitli gelir gruplarl ve 
yoreler araslnda gelir daglllmlnln iyilegtirilmesi ve sosyal giivenlik sistemi- 
nin tiim toplumu kapsayacak biqimde yayg~nlagt~r~lmas~ uzun donemde ger- 
geklegtirilecek bir amag olarak benimsenmigtir. 

Istihdam sorununu klsa donemde tiim iiretken sektorlerde emek-yo- 
gun teknolojilere yonelerek ya da igsizlik sigortasl sistemini kurup yaygln- 
lagtlrarak goziimlemeye qallgmak, sanayilegerek kalklnma amaclyla qelige- 
bilecegi gibi, uzun donemde istihdaml yeterince arttlrma olanaglnl da orta- 
dan kaldlran bir tutum olacaktlr. 11 (12) 

Goriildiigii gibi, 3. Plandaki salt biiyiime hlzl tutkusu, bagta sosyal gii- 
venlik sorunlarl olmak iizere, sosyal sorunlarln ve sosyal planlamanln sav- 
sanmasl pahas~na benimsenmigtir. (I3) Bu planda oncekilerden farkll olarak 
karma ekonomi diizeninden ve sosyal devlet ilkesinden giderek uzaklag~l- 
mas], sosyal giivenlik alan~ndaki sosyal politikalara da yanslmlgtlr. 

D. Dorduncu Beg Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Guvenlik 
Sorunlari ve Izlenecek Politikalar 

1979-1983 donemini kapsayan 4. Planln en belirgin bzelligi, onceki 
plan donemlerinde uzaklagllan karma ekonomi diizenirie yeniden denge ka- 
zand~rllmaslni amaqlamasl ve sosyal ve ekonomik sorunlarl birlikte planla- 
yan dengeli biiyiime modeline dayanmasldlr. Bu planda, sosyal devletin 
ekonomik tabanlnl olugturacak sosyal politika onlemlerine daha genig yer 
verilmesi, sosyal giivenlik alanlnda da yanslrnasln~ bulmakta ve yap~sal dii- 
zeltimleri i ~ e r e n  ozgiin program ve projeleri ongormektedir. (I4) 

(12) a.g.v. s.641-642. 

(13) Y.Kepenek, Tiirkive Ekonomisi, S a v a ~  Y., Ankara 1984, s.165-167 

(14) S.Giiven, Tiirkive'de Sosval Planlama, Ezgi K., Bursa 1995, s.47. 
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1. Sosyal Giivenlik Sorunlarlnln Coziimiine Yonelik Politikalar 

Planda, onceki plan donemlerinde sosyal giivenlik alaninda ongorii- 
len hedeflerin gerisinde kallndlgl vurgulanmakta ve bu plan doneminde sos- 
yal giivenlik sorunlarinin ~ozi imi ine  yonelik ilke ve sosyal politikalar gu 
yonlerde toplanmaktadir: (I5) 

a) Toplumsal giivenli k politi kasinln temel hedefi, kalkinmanin yiik- 
lerinin ve nimetlerinin topluma hakqa ve dengeli biqimde yansima- 
si,  toplumsal geligme ve degigimin Anayasada ongoriilen sosyal 
devlet ve sosyal adalet ilkesine uygun olarak gerqeklegtirilmesidir. 
Toplumsal geligme ve ekonomik biiyiimenin birlikte ve dengeli 
olarak yiiriitulmesi temel ilkedir. 

b) Tarlm kesiminde iicretli qaliganlarin ve kiiqiik tarim iireticilerinin 
kooperatiflegme hareketi ile biitiinle~erek toplumsal giivenlige ka- 
vugturulmasl birlikte ele allnacaktlr. 

c) Mevcut toplumsal giivenlik kurumlarinln iqerdikleri bazi ozel du- 
rumlar korunmakla birlikte, kullandlklarl toplumsal giivenlik 
normlarlnda ve kurumsallagmalarinda ortak ilkelere sahip olmala- 
r~ iqin gerekli standartlagtlrma saglanacakt~r. 

d)  Toplumsal giivenlik kurumlarinin ellerindeki mali olanaklarl daha 
etkili bir biqimde kullanabilmelerini saglamak amacl ile bugiinkii 
aktuarya sistemleri gozden geqirilecek, giiniin gerekleriyle uyum- 
lu hale getirilecektir. 

e )  Varolan kamu toplumsal giivenlik kurumlarinln daha etkin ve yay- 
gin bir hizmet ~otiirebilmesinin saglanmasi amaclyla bu kurumlar- 
lardaki ana igtirakqile~in, kurumlarln karar alma siirecine genig 
oranda katllmalari iqin zorunlu diizenlemeler yapilacaktlr. 

f) Toplumsal giivenlik sisteminin yayg~nlagt~r i lmasin~n yanislra, 
yagli, sakat, kimsesizler, korunmaya muhtaq qocuklar, toplumsal 
sorunlari olan genqler, gerizekalilar ve diger engelli gruplara sos- 
yal hizmet ve sosyal yardimlarln gotiiriilmesi, bu amaqla huzur ev- 
leri, kreg, rehabilitasyon ve diger toplumsal hizmet tesislerin ku- 
rulmas~ ve geligtirilmesi, bu hizmetleri tek elde toplayacak bir Sos- 
yal Hizmetler Kurumunun kurulmas~yla saglanacaktlr. 

Goriildiigii gibi, 4. planda sosyal giivenlik politikasl, Anayasa'da on- 
goriilen sosyal devlet ilkesinin ekonomik ve sosyal tabanlnin olugturulma- 
slnda temel bir sosyal politika aracl olarak goriilmektedir. Sosyal giivenlige, 
sosyal adalete ulagmada temel bir yer verilmektedir. 

--------.-.--.- 

(15) Baqhakani~k, DPT, D.B.Y.K.P.. s.282. 
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E. Altinci Be5 Y!llik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik 
Sorunlari ve Izlenecek Politikalar 

1990 - 1994 donemini kapsayan Altlnci Planda sosyal guvenlik ala- 
nlnda Tiirkiye iqin saptanan somut hedefler goyle aqlklanmigt~r . (~~) 

1- Sosyal guvenligin kitleye yayginlagtir~lmas~ esastir. Plan donemi 
sonuna kadar kamu tarafindan organize edilmig sigorta programla- 
ri ile kapsanan nufus, toplam nufusun :75'ine ulagtirilacakt~r. 

2- Tarimda qaliganlarin sosyal sigorta kapsamlna allnmasi uygula- 
mas1 butun illerde yayglnlagtirilacaktlr. 

3- Aktif sigortall nufusun, istihdam edilen nufusa oranlnln %69'a 
ulagmasl saglanacaktlr. 

4- Aktif sigortalara bagimll olanlarin oraninln %2.5'e inmesi sagla- 
nacaktir. 

5- Sosyal sigorta kuruluglarinda sigortalllar ile ilgili iglemler otomas- 
yona baglanacaktir . 

Altlnci planda saptanan bu hedeflere ulagmak iqin izlenecek ilkeler ve 
sosyal politikalar da gu gekilde s~ralanm~gt~r.(l') 

1- Sosyal hizmet ve yardimlarln sosyo-ekonomik geligme ve toplum- 
sal refah ile orantlli, toplumun yapisiyla ve olanaklariyla uyumlu 
olarak arttir~lmasi esastir. 

2- Sosyal sigorta kuruluglarinca uygulanan degigik norm ve standart- 
larda birlik ve butunluk saglamak uzere rasyonel bir yapilagmayl 
gerqeklegtirmek iqin gerekli qallgmalar tamamlanacaktir. 

3- Sosyal guvenligin, toplumun her kesimine yayginlagt~rilmasinl 
saglamak uzere tarlm kesiminde il bazlnda kademeli olarak surdu- 
rulen qaligmalar tamamlanacak, sigortaslz qaligmayi engelleyici 
onlemler alinacakt~r. 

4- Sosyal sigorta kuruluglarlnin sigorta hizmetleri, ilke olarak kulfet - 
nimet dengesi iqinde ve kendi finansman imkanlarlyla kargllana- 
cak, karglligi odenmemig sigorta hizmeti verilmesinden kaq~nrla- 
caktlr. Diger taraftan devletin sosyal sigortalar sisteminin finans- 
manina katkida bulunma imkanlari aragtirilacaktlr. 
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5- Tahsilatlar~n azamiye q ~ k a r ~ l m a s ~  ve gider arttlrlc~ uygulamalara 
son verilmesi, fonlarln rasyonel n e m a l a n d ~ r ~ l m a s ~ ,  sigortaclllkta 
ekonomiklik ilkesine ozen gosterilmesi iqin idari diizenlemelere 
baglanacaktlr. 

6- Cal~g~rken iggiz kalanlar iqin igsizlik sigortasl program1 hazlrllk $a- 
l~gmalarlna baglanacakt~r. 

7- Sosyal hizmet ve ya rd~m programlar~nda koruyucu ve onleyici uy- 
gulamalara oncelik verilecektir. Mahalli idarelerin sosyal hizmet- 
ler ve yard~mlar konusundaki katkllar~ arttlrllacaktlr. 

F. Yedinci Beg Yrlllk Kalklnrna Planinda Sosyal Giivenlik 
Sorunlar~ ve izlenecek Politikalar 

1995 - 1999 donemini kapsayan 7. Planda da, onceki planlarda yinele- 
nen amaq ve ilkelerin kogut biqimde yer a l d l g ~  goriilmektedir. 

Planln, "Sosyal Reform" bagllg~ altlnda bir alt bagl~k olarak ~u amaq, 
ilke ve politikalara yer verilmektedir.(18) 

1- Sosyal giivenlik sisteminin niifusun tumiine yayg~nlag t~r~ lmas l  
saglanacaktlr. Sosyal guvenligin tiim niifusa ulagtirilmasl ilkesi 
dogrultusunda 7. Plan donemi sonuna kadar sosyal sigorta prog- 
ramlarlyla niifusun %92.6'slnln kapsanmas~ hedeflenmigtir. Sos- 
yal ya rd~m ve hizmetlerin arttir~lmas~yla da nufusun tamaml sosyal 
guvenlige kavugturulacakt~r. 

2- Sosyal giivenlik kurumlarlnln tek q a t ~  altlnda toplanmas1 7. Planln 
temel hedeflerinden biri olacakt~r. Sosyal giivenlik sistemi, sosyal 
sigorta kurumlarl ve sigorta kollar~ itibariyle norm ve standart bir- 
ligi saglayacak gekilde tek q a t ~  anlaylglna uygun olarak yeniden 
yapllandlr~larak ve bu yapllanmada sosyal yardlm ve sosyal hiz- 
met kurumlarlna da yer verilecektir. 

3- Sosyal sigorta, sosyal y a r d ~ m  ve sosyal hizmetlerin temel esaslan- 
nl belirleyecek gekilde Sosyal Giivenlik Temel Yasasl q~kar~lacak- 
tlr. 

4- Sosyal guvenlik kurumlarlnln tegkilat yapllarl merkeziyetqi yap]- 
dan uzaklagtlrllarak yerinden yonetim esaslna uygun bir yonetim 
yap~s lna  kavugturulacakt~r. Kurumlarln idari ve mali ozerkligi 
saglanacaktlr. 

--------------- 

(18) Ba~bakan l~k .  DPT, Y.B.Y.K.P., s. 95-98. 
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5- Herkese bir vatandaglik numarasi verilmesine iligkin diizenleme 
yapilarak, sosyal giivenlik, vergi, askerlik ve benzeri yiikiimliiliik- 
ler igin tek bir numara kullanilmasi olanagi saglanacaktir. 

6- Plan doneminde, gene1 sosyal giivenlik ilkelerine uygun olarak ku- 
rumlarln mali yapilari iyilegtirilecek ve buna paralel olarak gelir ve 
ayliklarin yiikseltilmesiyle kigilerin sosyal giivenlik kurumlarina 
giivenleri arttlrilacaktir. Boylece devlet asgari gelir diizeyini ga- 
ranti eden bir sosyal giivenlik hizmeti saglayacak ve ilave sosyal 
giivenlik hizmetlerinin ozel sigorta programlariyla kargilanmasi 
desteklenecektir. 

7- Sosyal giivenlik kurumlarinin sigorta hizmetleri ilke olarak kiilfet - 
nimet dengesi iginde ve kendi finansman imkanlariyla kargilana- 
cak, kargiligi odenmemig sigorta hizmeti verilmesinden kaginila- 
caktir. Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur fonlari finansal ilkelere 
gore igletilecektir. Daha yiiksek emekli ayligi almak isteyenlere ek 
prim odeme imkani getirilecektir. 

8- Igsizlik sigortasi olugturulacaktir. 0zel  sigortacilik, mevcut sosyal 
sigorta sistemine ilave ve istege bag11 bir sistem olarak desteklene- 
cek ve bu kapsamda ozel saglik ve ozel emeklilik sigortasi tegvik 
edilecektir. Her tiirlii sosyal yardim ve hizmetin diizenlenmesi ve 
idaresinden sorumlu bir Sosyal Yardim ve Hizmet Kurumu olugtu- 
rulacak, ozel sektoriin de bu alanda belirli gelir diizeyine sahip 
gruplara hizmet gotiiriilmesi tegvik edilecektir. 

9- SSK ve Bag-Kur'un bugiin iginde bulundugu finansman sikintis~ni 
giderecek yasa tasarllarl oncelikle ve ivedilikle yasalagtlrilacak, 
norm ve standart birligine gegilmesini kolaylagtirmak igin sosyal 
sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarlnl ve ku- 
rumlarini belirleyen Sosyal Giivenlik Temel -fasasi g~karilacaktir. 

11. PLANLI D O N E M D E ~  SOSYAL GUVENLIK 
POL~TIKALARI VE UYGULAMALARININ GENEL 
BIR DEGERLENDIRILMESI 

Bir iilkenin sosyal politika alanindaki geligmiglik diizeyinin en onde 
gelen gostergelerinden birisi de sosyal giivenlik sorunlarina getirdigi go- 
ziimlerin etkinlik diizeyidir. Tiirkiye'de de plan11 kallunmanin ve bu baglam- 
da uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin bagarisl hergeyden once sos- 
yal giivenlik sorunlarina ne olqiide etkin ~oziimler iiretebildikleriyle yakln- 
dan ilgilidir.(19) 

--------------- 
(19) S.  Giiven, a.g.e., s. 161 
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Turkiyede plan11 donemde sosyal giivenlik alanlnda donem baglnda 
Sosyal Sigortalar Yasasl (1965) yiiriirliige girmig, 2 .  Plan donemi sonunda 
Bag-Kur kurulmug ve 1984 ylllnda da " T a r ~ m  Igqileri Sosyal Sigortalar Ya- 
sasl" qlkar~lmlgtlr. 3. Plan doneminde de,  65  yaglnl dolduran, kimsesiz ve 
yardlma muhtal  tiim yurttaglara a y l ~ k  baglanmaslnl saglayan 2022 Say111 
Yasa parlamentodan ge~irilmigtir.  5 .  Plan doneminde ise, Sosyal Y a r d ~ m -  
lagma ve Dayanlgma Tegvik Yasasl qlkartllarak, sosyal giivenlik kuruluglarl 
dlglnda kalan ve yoksul olan yurttaglara yardlm yapllmasl olanagl dogmug- 
tur. 

Planll donemde, sosyal giivenlikten yararlanan nufus bu kurumsallag- 
maya paralel olarak artlg gostermigtir. Donem baglnda, iktisaden faal niifu- 
sun %9.5'i sosyal sigortalar kapsarn~nda iken, bu oran ilk bq plan doneminde 
iiq kat artmlg ve 1981 ylllnda %30.2'ye q ~ k m l g t r  Sosyal Guvenlik Sistemi 
kapsamlndaki sigortall nufus oran1 1993 ylllnda %78.2'ye yiikselmigtir. 
Yaklaglk 46.9 milyon kigi i ~ i n  sosyal sigorta ve sosyal giivenlik sistemi ger- 
leklegtirilmigtir. (20) Plan11 donemdeki biitiin bu geligmelere kargln, Tiirki- 
ye'de hala niifusun yaklaglk dome-biri ilin hiqbir sosyal giivenlik korumasl 
bulrtnmamaktadlr. Kaldl ki, Turkiye'de yoksulluk s~n l r l  goz oniine allndl- 
glnda, koruma altlna a l~nan  kesimlerin de yoksulluga itildikleri kolayca go- 
riilebilmektedir. d t e  yandan, sagllk aglslndan da sigorta kapsamlndaki nu- 
fus oran1 %60.11in iizerine qlkarllmlgtlr. Yaklaglk %40'11k bir kesim kendi 
yazgllarlna terk edilmigtir. 

2000 ylllna girildiginde, yedi adet Beg Ylllik Kalklnma Plan1 uygula- 
yan Tiirkiye'de, planlamaya kargln sosyal giivenlik alanlnda siiregenlegen, 
yaplsal nitelik kazanan yagamsal sorunlar varllglnl siirdiirmektedir. Bunlarl, 
agaglda bir kaq madde halinde topiamak olasldlr. 

a )  Plan11 donemde sosyal guvenlik sistemi daglnlk yaplslnl siirdiir- 
mug, sosyal giivenlik kurumlar~nln tek bir 9emsiye altlnda toplan- 
mas1 saglanamamlgtlr. Kalklnma planiarlmlzln qogunda ongoriil- 
mesine kargln, sosyal guvenlik kurumiarlnln tek gat1 altlnda top- 
lanmasl olanagl yaratllamamlgtlr. Bu durum sosyal giivenlik ku- 
rumlarlnln normlarlnda ve kurumsallagmalarlnda ortak ilkelere sa- 
hip olmalarl iqin bir standartiagtlrmanln gerqeklegtirilmesini en- 
gellemigtir. Bu nedenle T.C. Emekli Sand]$, SSK ve BAG-KUR 
gibi sosyal giivenlik kurumlarl degigik olqulere varan ve degigik 
kapsamlarda uygulamalar yapan kuruluglar niteligini tag~mlglar- 
dlr. 

--------------- 

(20) Ba~bakanllk,  DPT, 7. BYKP, s .  94. 
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Tiirkiyedeki sosyal giivenlik sistemindeki bu daginiklik, sigortalar- 
dan yararlananlarin ayni riskler iqin farkli primler odemeleri ve farkll yar- 
dimlardan yararlanmalari gibi bir durumu ortaya qikarmlgtlr. Kisacasi, bu 
qeligkili uygulamalar, ilke olarak egitlikqi bir yapida olmasi gereken sosyal 
giivenligin bu ilkeden uzaklagmasina neden olmugtur. 

Bu baglamda, sosyal giivenlik kurumlarinda uygulanan sigorta prog- 
ramlari, iiyelerin ayliga hak kazanma kogullari, emekli ayliklarlnin alt ve iist 
slnlrlar~, prim oranlari, sigorta kollarindan saglanan yardlmlar gibi temel 
sosyal sigorta hak ve yiikumliiluklerinde onemli farklil~klar o l u g m u g t ~ r . ( ~ ~ )  
Sosyal giivenlik kurumlarinln orgut yapilarinln iyilegtirilememesi ve kapsa- 
ma aldlklarl kesimlerin statiilerine gore ayri ayri kuruluglar geklinde ve iilke 
duzeyinde orgiitlenmig olmasi, kaynak savurganliglna neden olmugtur. 0 t e  
yandan, giivenlik kurumlarinln agirl merkeziyetqi yapilarindan uzaklagarak, 
yerinden yonetim yaplsina kavugturulamamalari da, bu kurumlarin yonetsel 
ve mali ozerkliklerine sahip olmalarini engelleyen bir durum yaratmlgtir. 

b) Kimi planlarda ongoriilmesine kargin, sosyal giivenlik kurumlarin- 
da ana igtirakqilerin kurumlarln karar alma siire~lerine genig kati- 
llmlari saglanamamigtir. Bu alandaki yetersizlik, sosyal giivenlik 
kurumlar~nin daha etkin ve yaygln hizmet gotiirmelerini olumsuz 
yonde etkilemigtir. 

c) Planli donemde, devlet, sosyal devlet anlayiglndan giderek uzak- 
lagrmg, sosyal giivenlik sistemini desteklemede yetersiz kalmlgtir. 

Sosyal giivenlik kurumlar~nln giderlerini azaltlcl karlgimlarda bu- 
lunarak ve s ~ k  sik odenmeyen primler iqin gecikme zamlarinl affe- 
derek, ya da sigortasiz hizmetlerin borqlanma yoluyla sigortalan- 
mas1 vb. gibi uygulamalara girigerek, sosya~ giivenlik kurumlari- 
nln kaynak yaratmalarini olumsuz yonde etkilemigtir. Bu baglam- 
da, Turkiye'de sosyal giivenlik harcamalarlnln GSMH iqindeki pa- 
y~ %4-5 gibi qok diigiik bir seviyede kalmlgtir. 

Planli donemde, ote yandan prim odeyen aktif sigortalilar ile, emekli 
malul, dul ve yetim ayllgl olan pasif sigortalilar arasindaki dengeler de gide- 
rek bozulmugtur. Aktif-pasif sigortali orani uluslararasl asgari duzeyin bile 
altinda kalmlgtlr. Erken emeklilik ve iktisaden faal niifusun yeterince kapsa- 
namamasl vb. gibi nedenler, bu olguya yo1 aqmigtir. 



d) ~ s t e l i k ,  iilkemizde sosyal giivenlik primlerinin diizenli olarak 
odenmesinin saglanamamasl, aktif sigortall baglna diigen baglmll 
niifusun artmasi ve plasmanlarin iiretken alanlarda degerlendlrile- 
memesinin yanlslra, prim karglllgl allnmadan yapllan odemeler ve 
sigortaclllkla bagdagmayan yiikiimliiliikler yiiklenmesi ve aktiier- 
yal dengelere bakllmakslz~n kurumlar~n mevzuatlarlnda degigik- 
liklere gidilmesi gibi nedenlerie, sosyal giivenlik kurumlarl ciddi 
finansman sorunlarlna ve dar bogazlara siiriiklenmigtir. 

e) Planlarda iingoriilmesine kargln, sosyal sigorta, sosyal yardlm ve 
sosyal hizmetlerin ternel esaslarlnr ve kurumlarinl belirleyen "Sos- 
yal Giivenlik Temel Yasas~"  qlkar~lamaml$rr. Genel Sagllk Sigor- 
t a s ~  ve Aile Yardlmlarl Sigortasi Yasalarl parlamentodan geqlr~le- 
memigtir. Oysa, sosyal guveniik, sosyal yardlmlar ve sosyal refah 
hizmetleriyle bir biitiindur. Planli donemde bu biitiinliigiin saglan- 
mamasl, sosyal giivenlik sistemimizin en bagat yetersizligini olug- 
turmugtur. Gerqekten de,  sosyal giivenligi, sosyal refahl ve sosyal 
dengeyi saglayamayan bir devletln sosyalliginden soz edilemeye- 
cegi aqlktlr. 

Bu saptamalar~mlzdan sonra, burada yanltlanmas~ gereken en yagam- 
sal sorun gudur: Tiirkiye, 1963 ylllndan bu yana ekonomlk ve sosyal gelig- 
mesini planlara dayandlran bir iilkedir. Otuz y i l ~  q k l n  bir planlamaya kar- 
g ~ n ,  oteki sorunlar gibi (ornegin igsizlik, gelir daglllml egitsizligi, bolgesel 
geligmiglik ayr~mlan)  sosyal giivenlik soru~llarinln da bu denli olumsuz tab- 
lolar ~ i z m e m e s i ,  sosyal guvenlik k u r u m l a r ~ n ~  iflasln eggigine getirecek bii- 
yiik bir bunallmln iqine dugmernesi beklenirdi. Klsacasl, sosyal giivenlik so- 
runlarinln plan11 donemde qoziilmesi, ya da qoziim yoluna g-rmesi gerekir- 
ken, planlamaya kargln giderek aglrlagmasl, ya da daha da buyiiyerek adeta 
qoziimsiizliige dogru gitmesi biiyiik bir ~eligkiyi  olugturmaktadlr. Bu qelig- 
kinin nedenlerine ~nerek,  kaynaklar~nln bulunmasi, 2000'li ylllara giren Tiir- 
kiye'de yagamsal bir onem taglmaktadlr. 

Planlamaya kargln sosyal giivenlik sorunlarlnln ~oziimleyiginde, her 
geyden once Turk Planc~llglnln baglanglqtaki niteliginin degigmesinin 
onemli bir rolii oldugu soylenebilir. Yoyle ki, 4. Plan hanq tutulursa 2. Plan- 
dan baSlayarak, karma ekoiiomi diizeninden ve sosyal devlet ilkesinden h ~ z -  
la ilzaklagllmas~ ve bu baglamda liberal politikalarin ekonomik ve sosyal po- 
litikalara egemen olmasl nedeniyle kamunun etkinliginin en aza imdirgen- 
mesi sonucunda, bagta sosyal giivenlik sorunlar~ olmak iizere, gelir daglliml, 
issizlik ve bolgeler arasj dengesizlikler gibi toplurnsai sorunlar savsanmlg, 
ekonomik biiyiimeye oncelik tanlnarak sosyal kalkinma arka plana itilmig- 
tir.Klsacasl, ekonomik planiamaya oncelik ve aglrlik verilirken, sosyal kal- 
klnman~n bir biitiin oldugu g e r ~ e g i  gSzden kaqlrllrnl$lr. Ayrlca, kaynak so- 
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runlarlnln gerqekqi qozumlere bailanmadan, bir dizi hedef, proje ve klige 
ifadelerle sorunun qozulebileceginin ongorulmesi, planlar~ "pembe projek- 
siyonlar" olmaktan oteye geqirememigtir. 0 t e  yandan, ozellikle 5. Plandan 
baglayarak, onu izleyen planlarln, Turkiye'nin sosyal guvenlik sorunlarlna 
yaplsal qozumler getirememesinde, IMFnin kredi kaynaklarln~ a q ~ k  tutmak 
iqin, bu yabancl kurulugun dayattl i~ ilkeleri uygulamaya yonelen dengesiz 
ya da sosyal sorunlann qozumunu ekonomik buyumeye baglayan yaklaglm- 
larda temellenmelerinin de rolu olmugtur. Bu baglamda ayrlca planlamaya 
ve plan11 kalklnmaya iqtenlikle inanmayan hukiimetlerin elinde, planlama 
yozlagarak gostermelik bir sosyal politika aracl olma konumuna getirilmig- 
tir. Anayasada ongorulen sosyal devletin ekonomik tabanlnln olugturulma- 
slnda, ekonomik kararlar planlar tarafindan degil, fiyat-maliyet iligkisine 
dayall olarak ozel girigimcilerle allnmaya baglanmlgtlr. Devletin kamu yara- 
rlnl harekete geqirme girigimlerinde, sosyal politika alanlndaki rolu ve et- 
kinligi en aza indirgenmigtir. Gerqekten de, 7. Plan donemine gelindiginde, 
karma ekonomiden, sosyal devlet anlaylglndan ve planlamadan bir gey kal- 
mamlgtlr. Bu baglamda, 7. Planda sosyal sigortalarln onundeki "sosyal" soz- 
cugunun anlam~ ve onemi yadslnarak, ozel sigortacll~k programlarlndan soz 
edilmeye baglanmlgtlr. Boylelikle, sosyal sigorta sisteminin, her seyden on- 
ce geliri yeniden d a i ~ t l c ~  bir kamu hizmeti oldugu gerqegi gormezlikten ge- 
linerek, sosyal politikas~zl~k politikaslnln en iyi orneklerinden biri sergilen- 
migtir. Bu planda, devletin, sosyal guvenligin asgari gelir duzeyini guvence 
altina almaslna kargll~k, ilave sosyal guvenlik hizmetlerinin ozel sigorta gir- 
ketlerine terkedilmesi ongorulerek, Anayasa'da ongorulen sosyal adalet, 
sosyal egitlik, sosyal denge ve sosyal geligme gibi kavramlar hiqe sayllmlg- 
tlr. Oysa bilindigi gibi, sosyal guvenlik, insanl~k tarihinin qegitli donemle- 
rindeki mucadeleler sonucunda gunumuzde bir kamu hizmeti konumuna 
gelmigtir. Gunumuzde sosyal guvenlik, yaln~zca belli kigileri ya da toplum- 
sal gruplarl degil, bir ulkenin tum halkln~ uygulama alanlnin iqine alan ve 
risklerin ve guvensizliklerin toplumsallagmas~n~ saglz-jan bir sistem olarak 
goriilmektedir. Boyle bir sistemi kurup, etkin biqimde igletmeyen bir devle- 
tin sosyalliginden bahsetmek ise olanaks~zd~r. 

Klsacasl 7. planla birlikte, sermaye kesiminin vergilendirilmesi yo- 
luyla sosyal guvenlik sistemine devlet katkrsl yapllamaylnca, ozel sigortala- 
rln tegvik edilmesi gundemc gelmigtir. Bu yaklaym, IMF ve Dunya Banka- 
srn~n onerdigi modeldir Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi'nin iqinde bulundu- 
gu qlkmazdan kurtulmas~ igin oncelikle devlet katkls~ gerekir. Cagdag Sos- 
yal Giivenlik Sisterni'nin uygulandlgl iilkelerde devletin katkisl oncelikli bir 
yer tutar. Anayasa'da ijngoriilen sosyal devletin yaklag~m~, devletin sosyal 
giivenlik sisterninderl qekjb rrlk, bu ho~luj?un 5zeE sigorta tarafindan doldu- 
rulmasl 2eklinde slamaz. t y2 )  
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