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Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligkilerin siyasi, idari ve
ekonomik olmak iizere ii¢ yonii vardir. Bunlar birbirinden ayirmak olanagi
kuskusuz yoktur. Ciinkii birbirlerini yakindan etkiler ve belirlerler. Merkezi
Idare ile mahalli birimler arasindaki iligkilerin siyasi ve idari olanlari, idare
hukukumuzda "idari vesayet" diye bilinen, gbzetim ve denetim yetklsmm
sonuglandir. Bunlara, uygulamada aldiklar bi¢cim de goz oniinde bulundu-
rularak, merkezi idare-mabhalli idare iligkilerinin olumsuz yani da denilebi-
lir.

Merkezi idare, yonetimde biitiinliigii saglamak, kamu hizmetlerinde
belirli standartlari gergeklestirmek ve toplum yararimi korumak gibi neden-
lerden dolay1, mahalli idareleri denetlemektedir. Biitiin tiniter devletlerde bu
denetim sistemi bulunmaktadir. Ancak denetimin yogunlugu ve kapsami,
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Ulkemizde mahalli idareler, 6zerk yerinden yonetim idareleri olarak
kurulmugtur. Anayasa ve 6zel kanunlariyla, merkezin tagra orgiitii yaninda,
secilmis organlari, mal varliklarn ve biitgeleri vardir. Bununla beraber, mer-
kezden tamamiyla bagimsiz da degillerdir. Denetim, kalkinmay1 hizlandiri-
c1, merkezi idarenin yiikiinii hafifletici ve merkezdeki darbogazlari ortadan
kaldiric1, mahalli idare sistemini tegvik edici bir nitelik tagimalidir. Merkezi
idarenin mahalli idarelerle iligkileri gerekenden daha siki bir denetim niteli-
gi kazanirsa, o zamanda denetim, amacindan saptirilmig, yararsiz bir duru-
ma gelmis olur. Zamanla mabhalli girisim giicii zedelenmeye yiiz tutar, ma-
halli halkin idareye katilim istegi zayiflar, mahalli sorumluluk yok olur.

Ulkemizde mahalli idareler iizerindeki denetimin ozelligi, vesayet ni-
teligi tagimasidir. Amaci, mahalli idareleri gézetim altinda tutma ve mer-
kezle 111§kllennde merkezi idarenin egemenligini korumaktir. Idare bir bii-
tiin olduguna gore, mahalli idarelerin kendi hallerine birakilmalan kugkusuz
diigiiniilemez. Sinirhi kaynaklarin etkili, verimli ve en rasyonel bigimde kul-
lanilmasi, mahalli dengesizliklerin yaratilmamasi ve gelismede biitiinliik
amaglariyla denetimin gerekli olacagi diisiiniilebilir. Fakat, mahalli idare
sisteminin gerektirdigi 6zerklik diisiincesinden de vazge¢ilmemelidir.

Bu ¢alismamizda, iilkemizdeki mahalli idare kuruluglarindan biri
olan belediyeler iizerinde, merkezi idarenin uyguladigi idari vesayet iizerin-
de duracagiz. Caligmanin, uzun yillardir diinyada ve iilkemizde tartigmala-
rin yapildig: ve hassas bir konuda oldugunu biliyoruz. Bunun da bilinciyle,
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iilkemizde merkezi idarenin belediyeler iizerinde uyguladigi vesayet deneti-
mini ele alirken, yeri geldikce sik sik bunlarin uygulamaya nasil yansidigini
belirtecek, tarafsiz bir gozle elestirilerini yapacak ve bu konuda onerileri-
mizi sunacagiz.

VESAYET DENETIMI KAVRAMI VE OZEL HUKUK - KAMU
HUKUKU AYIRIMI

Vesayet kavrami, aslinda Medeni Kanun'da yer alan bir terimdir. Ken-
di kendine medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip olmayan bir kimse-
nin bu haklarinin, onun yerine mahkemece belirlenen bir kisi tarafindan kul-
lanilmas1 anlamina gelir. Bir kisinin ehil sayllmamasi yasca kiigiikliik, akil-
ca hastaliklilik gibi nedenlere dayanir. Bu hakki kullanma yetkisi verilen ki-
siye vasi denir. (TBD, 1992: 55) Bu niteligini diigiinecek olursak, belediye-
ler iizerinde vesayetten soz etmek, insani sagirtir. Belediyeler kendi kendile-
rine ig goremez kuruluglar midir ki vesayetten bahsediliyor? denebilir.

Merkezi yonetim organlarinin yerinden yonetim kuruluglarini "idare-
nin biitiinliigii ilkesi" ¢ercevesinde denetleme yetkileri vardir. Merkezden
yonetim ve yetki genigligine dayanan kuruluglardaki hiyerarsik denetime
kargilik, yerinden yonetim kuruluglarinda merkezi yonetimin, yani devletin
denetimi vardir. Bu denetim vesayet denetimi olarak kargimiza ¢ikar.

Kati bir merkezi yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak ve yone-
timde verimlilik ve etkinligi en iyi bir sekilde gerceklestirebilmek, devletin
yiiklendigi cesitli ekonomik ve toplumsal gorevlerinin yerine getirilmesini
kolaylastirmak amaciyla, yerinden yonetim kuruluglarina kendi organlari
eliyle ve bagimsiz olarak aldiklari kararlar1 uygulama olanagi taninmustir.
Ancak kamu diizeni ve kamu yararn bakimindan merkezi yonetim, belirli ko-
nularda yerinden yonetim organlariny, ¢esitli sekillerde denetleme yetkisini
sakli tutmustur. (YILDIZ, 1998: 27)

Yerinden yonetim kuruluslarinin kendilerinin digindaki bagka bir yo-
netsel kurulug tarafindan yasalarin 6ngordiigii sinirlar icinde denetlenmesi-
ne, "vesayet denetimi” denir. Yerinden yonetim kuruluglarinin gérevlerini
geregi gibi yapmalarini ve yonetimin bir biitiin olarak uyumlu ¢aligmasini
saglama yoniinden bu tiir denetime gerek goriilmektedir. Vesayet denetimi
deyimi, iyi se¢ilmis bir deyim degildir, 6zel hukuktaki "vesayet" ile bir ilis-
kisi yoktur. Bu tiir denetim, yerinden yonetim kuruluglarinin yeteneksizlik-
lerinden dolay1 konmug degildir. Bu denetim, daha ¢ok devlet disindaki ka-
mu tiizel kisilerinin, devlet tiizel kisiligi ile iligkisini saglama, yonetimin bir
biitiin olarak uyumlu, yasalara uygun bir bi¢cimde ¢aligmalar1 amacim giider.
(BASSOY, 1991: 269)

. Vesayet kavrami, Medeni Hukukta kullanilan anlamindan farklidir.
Ozel hukukta vesayet, hukuksal yetenegi olmayan bir kimsenin, hukuksal
yetenek yoniinden korunmasini amaglayan bir kurumdur. Oysa kamu huku-
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kunda vesayetin tek amaci, yerinden yonetim kurulusunun ve ¢ikarlarinin
korunmasi degildir. Bu amag ta vardir. Fakat idari vesayetin esas amacl, ye-
rinden yonetim kuruluglarinin yetki agimi ve gaspna karst, genel cikarlari
korumaktir. Idari vesayet yolu ile devletin birligini, kamu hizmetlerinin yii-
riitiilmesinde uyumu saglamak yolu ile mahalli idarelerin bu ilkelere uy-
mayan uygulamalarinin ve suistimallerinin 6niine gecilmesi diigiiniilmekte-
dir. (TORTOP, 1988: 14)

Geligsmekte olan iilkelerde merkezi idarenin mahalli idare birimleri
iizerinde yiiriittiigii denetim icin iki temel dayanak ileri siiriilmektedir. bun-
lardan birincisi, mahalli idare birimlerine devredilmis de olsa biitiin kamu
hizmetleri uzermde son ve temel sorumlulugun, merkezi idareye ait oldugu
hususudur. Ikincisi, merkezi idarenin, biitiin ilkede kamu hizmetlerine 111§-
kin olarak asgari bazi standartlarin gerceklestirilmesini isteme yetkisine sa-
hip bulundugu noktasidir. (HOWEN and ELSHOUT, 1972: 155).

Idari vesayet, idarenin biitiinliigiinii saglamak amaciyla merkezin, ye-
rinden yonetim kuruluglarinin bazi islem ve eylemlerini denetleyebilmek
konusunda sahip olduklan yetkidir.

Merkezi yonetimde biitiinliigii saglamak, kamu hizmetlerinde belirli
standartlari gelistirmek ve iilkenin genel yararini korumak gibi genel gerek-
celerle, yerel yonetimler iizerinde, niteligi iilkeden iilkeye degisen bir dene-
tim hakki kullanilmaktadir. Fransa ve Tiirkiye gibi merkeziyetg:i yOnetim
geleneginden gelen iilkelerde bu denetimin agirlagmig bicimi, "idari vesa-
yet" olarak tanimlanmaktadir. (UNLU, 1993: 63)

Idari vesayeti, "merkezi idarenin bakanliklar veya mahalli miilki
amirleri aracilig1yla mahalli idare organlarinin karar ve islemleri lizerinde
bu karar ve iglemlerin kamu diizenine, yasalara ve kamu yararia uygun ola-
rak alinmasi ve yiiriitiilmesi amaciyla yaptig1 denetim" (BULUT, 1992: 15)
olarak da tanimlamak miimkiindiir.

"Devlet yetkililerinin, yerel yonetim ve kamu hizmeti tiizel kisilerinin
organlarinin iglemleri ilizerinde, yasalara saygiy1 saglamak, kamu yararina
olmayan ve yetkinin kotiiye kullanilmasiyla ortaya ¢ikabilecek eylemleri
engellemek, yerel ve sahsi ¢ikarlara karsi ulusal yararn korumak icin yaptik-
lart denetim" (SAYIN, 1996: 7) olarak da ifade edilen idari vesayetin gerek
taniminda, gerekse uygulamalarinda yerel secilmiglere giivenmeme, yerel
hizmetlerin sunulmasinda tarafsizlig1 saglama, iilke biitiinliigii ile kamu hiz-
metlerinde birligin saglanmasi gibi kaygi ve varsayimlarin bulundugu go-
riilmektedir.

IDARI VESAYET VE TURKIYE'NIN BENIMSEDIGI MODEL

Idari vesayet, merkezi idareye, yerinden yonetim idarelerinin icraya
iligkin bazi kararlarini, idari iglem ve eylemlerini, kamunun ve halkin yarari
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yoniinden denetleme amaciyla tasdik, iptal, degistirme ve geri alma husu-
sunda taninmus sinirh bir yetkidir. (MERIC, 1981: 36)

Belcika, Isvicre, Hollanda ve Iskandinav iilkeleri idari vesayete asgari
derecede yer vermiglerdir. Siki bir denetim fikrine katilan ve merkeziyetci
bir yapidan gelen Fransa ise 1980'lere kadar idari vesayeti genis bir sekilde

uygulamustir. Bununla beraber higbirisi durumundan memnun degildir. Uy-
guladiklar idari vesayeti giiniin kosullarina uygun hale getirmek i¢in Avru-
pa Konseyi, Mahalli Idareler toplantilarinda devamh olarak tartigmakta ve
miiesseseye yeni bir yon vermek i¢in ¢aba sarfetmektedir.

Avrupa Konseyi 1981 - 1984 yillan arasinda mahalli idarelerin 6zerk-
ligi ile ilgili bazi ilkeleri tartigmig ve bir karar tasarisi kabul etmistir. Avrupa
Konseyi'nin 1985 yilinda kabul etti8i "Avrupa Y erel Y onetimler Ozerklik
Sart1" Tiirkiye tarafindan 8.5.1991 tarihinde, bazi maddelerine ¢ekince ko-
nularak onaylanmigtir. (TORTOP, 1981: 8; AYKAC, 1999: 6)

Ulkemizde kamu yonetiminde, kurumlagma ve kurallasmada genel-
likle Fransa model alinmugtir. 1580 sayili Belediye Kanunu'nun hazirlanma-
st sirasinda da Fransa'nin 1884 tarihli Komiin Kanunu esas alinmigtir. Bu ba-
kimdan Tiirkiye idari vesayet konusunda Fransa'nin safindadir. Y ani, bele-
diyeler lizerinde idari vesayeti genis bir sekilde uygulayan bir iilkedir. (ME-
RIC, 1981: 36) Fransa'da Bonaparte yasalarinin titizlikle korumaya caligtig1
merkezden yonetim geleneginin bir uzantist olan bu kurumun iilkemizdeki
uygulama bicimi, kimi kez Fransa'da oldugundan da ileriye gotiirerek, Tiir-
kiye'deki ¢izgiye daha merkeziyetci bir nitelik kazandirmigtir. (KELES ve
YAVUZ, 1983: 222)

Giiniimiizde belediyelerimizin en 6nemli sorunu, ¢agdag ve demokra-
tik belediyenin olugturulmasi konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de
belediyeler ve oteki yerel yonetimler, yonetsel agidan 6zerk degildir. Ciinkil
merkezi idarenin koyu vesayeti altindadir. (YALCINDAG, 1992: 10) Vesa-
yet uygulamasi, yerel yonetimlerin yerel girisimciligi ve yerel demokrasiyi
gerceklestirebilmelerinin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir.

Tiirkiye'de mahalli idareler lizerinde uygulanan vesayet denetiminin
niteligi, bu vesayetin mahalli idarelere karsi hassas davranma diigiincesin-
den baglatilmig olmasidir. Dolayisiyla mahalli idare diigiincesine tam anla-
muyla ters diigmektedir. Mahalli 6zerklik diigiincesine yer verilmemekle, ya-
pilan denetim sadece merkez istekleri, yani kanun hiikiimlerine uygunlugu
saptamaya yarar bir denetim olmaktadir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye'de ve-
sayet denetimi gekli bir nitelik tagimaktadir. Ingiltere gibi iilkelerde denetim
uygulamalari ise, kanuna uygunluk &tesinde, etkinlik ve verimlilik deneti-
midir. (DPT, 1991: 74)

Vesayet denetimi konusunda Tiirkiye'nin 6rnek aldigi Fransa'da, ge-
leneksel kanunilik denetimi, modern refah devletinin geligen hizmet ve yar-
dim uygulamalariyla, ihtiyaca uygunluk koguluyla sinirlanmaktadir. Ayrica
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yapilan mevzuat degisiklikleriyle, giin gectikce vesayet alanlari daraltil-
maktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye'de, Fransiz 6rneginin gecirmekte oldugu
evrim, yakindan incelenmelidir.

Vesayet, iilkemizde yerel yonetimlere ayak bagi olacak sekilde kulla-
nilmaktadir. Oysa, bugiin Avrupa Yerel Ozerlik Sartmda yeralan temel ilke-
ler, vesayetin egitici nitelikte olmasini; iglemler yapilmadan once degil, ig-
lemlerden sonra uygulanmasini; ayrica, vesayetin yerindelik denetimi bigi-
minden ¢ikarilip, hukuka uygunluk denetimi haline indirgenmesini zorunlu
kilmaktadir. (KELES, 1993: 26).

ANAYASAMIZA GORE VESAYET

1982 yilinda halkoyu ile kabul edilmis Anayasamiza gore "Idare, ku-
rulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulug
ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanur..."
(Madde 123 f. 1,2)

Anilan Anayasamizin 127'nci maddesine gore de:

"Mabhalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ih-
tiyaclarini kargilamak iizere, kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar or-
ganlari yine kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olugturulan
kamu tiizel kigileridir.

Mabhalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkelerine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin secimleri, Anayasanin 67'nci maddesindeki esasla-
ra gore bes yilda bir yapilir. Kanun biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yo-
netim bigimleri getirebilir.

Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatlarimi kazanma-
larina iligkin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi
yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorustur-
ma veya kovugturma agilan mahalli idare organlan veya bu organlarin iiye-
lerini, I¢igleri Bakani gegici bir tedbir olarak, kesin bir hilkkme kadar uzaklas-
tirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde , mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmas: amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile,
kendi aralarinda Bakanlar Kurulu'nun izni ile birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargilikl1 bag ve iliskile-
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ri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar
saglanir.”

Bu maddenin ilk bendinden de anlagildi81 gibi, yurdumuzda mahalli
idareler:

- il halkinin ihtiyag¢larini kargilamayr amaclayan il 6zel idaresi,
- belde halkinin ihtiyaglarini kargilamay1 amaglayan belediye,
- koy halkinin ihtiyaglarimi karsilamay1 amaclayan koy,

ticlii kurulusundan ibarettir.

Ayrica bazi biiyiik sehirlerimizde biiyiik sehir belediyesi adi ile bir
dordiincii tiir mahalli idare kurulugu dog§mus oldugu gibi, bu idarelerin birbi-
riyle birleserek kurduklar: mahalli idare birlikleri de bir ¢esit mahalli idare
sayilir.

Bu mahalli idarelerin kuruluslari, gorev, yetki ve ¢alisma esaslari ken-
dilerinin kurulug ve gorev kanunlarinda ayrintilari ile diizenlenmisgtir.

Her iilkede, devlet hizmetleri merkezi ve mahalli idareler eliyle gorii-
liir. Mahalli idarelere birakilan hizmetlerin se¢ilmis yoneticilerle yiiriitiil-
mesi, halkin kendi kendini yonetmesi geleneginin bir iiriinii olarak tanimla-
nir ve mahalli idareler demokrasilerin besigi olarak gosterilir. Bu idarelerin
demokratiklesmeye biiyiik katkilar yaptiklar: hemen herkes tarafindan ka-
bul edilir. (TBD; 1992: 58)

Bununla birlikte mahalli idareler yaptiklari hizmetlerde tiimiiyle ser-
best birakilmazlar. Zira, kendilerine ayrilan kamu kaynaklarini isabetli ve
hukuksal gereklere uygun yiiriitmeleri, bu hakkin kamu kurum ve kurulusla-
rinca en uygun kullanimi da gerekir.

Ote yandan devlet yonetimi bir biitiindiir. Bunun icinde yer alan tiim
kurum ve kuruluglarin uyum iginde ¢aligmalari kamu hizmetlerinde etkinli-
8i, verimi, siirati, istikrari arttirir.

Nitekim 1982 Anayasasinin, idarenin kurulug ve gorevleriyle bir bii-
tiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hiikmiinii tagiyan 123. Madde gerek-
cesi: "Bu giin kamu hizmetleri genel idare basta olmak iizere mahalli idare-
ler ve hizmet yerinden yonetim kuruluglari tarafindan yiiriitiilmelidir.

Maddede idarenin kurulug ve gorevleri bakimindan bir biitiin oldugu
ilkesi getirilmek suretiyle, T.C.'nin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinli-
giiniin de bir sonucu olarak, idarenin yerine getirdigi cesitli gorevlerle, bu
gorevleri yerine getiren kuruluglar arasinda birlik saglanmaktadir.

Dolayisiyla, nitelikleri geregi bazi hizmetler ayr tiizel kisiler eliyle
goriilmek yoluna gidilse de, idarenin biitiinligii ilkesinin geregi olarak bun-
lar denetime bagli kalacaklardir. Ayrica, bu tiir kamu tiizel kisileri i¢in, Ana-
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yasa ve kanunlarda 6zel hiikiim bulunmayan durumlarda. Anayasanin idare-
ye iliskin genel ilke ve hiikiimleri uygulanacaktir" aciklamasini tagimakta-
dir. (OZER; 1984: 470)

Idarenin kurulug ve gérevleriyle bir biitiin olmasi, merkezi idarenin
mahalli idareler lizerindeki vesayet denetiminin kaynagini olugturmaktadir.
(TBD, 1992: 59)

idari vesayetin bir ¢ok tanimi yapilmigtr. Bunlari kapsayici bir bigim-
de degerlendirdigimizde su tanim ortaya ¢ikmaktadir:

Idari vesayet; merkezden yonetimin yerinden yonetim sistemi iizerin-
de kurulan idare ve kurumlarin eylem ve iglemlerini kanunla gosterilen sinir-
lar icinde kontrol etmek ve kararlarini bozabilmek yetkisidir.

Bu genel ve kapsayici tanimin igerdigi hususlar, Anayasamizin
127'nci maddesinde yer almigtir. "Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde,
mabhalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast ve ma-
balli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir." (1982 Anayasasi
Mad. 127)

Gerek yukarida belirtilen kapsayici tanim, gerekse konuya iligkin ola-
rak Anayasamizda yer alan hiikiim, vesayet denetiminin temel unsurlarini
ortaya koymaktadir.

VESAYET DENETIMININ GENEL AMACLARI

Vesayet yetkisi merkezi idarenin, yerinden yonetim sistemi iizerine
kurulan idare ve kurumlarin iglemleri ve eylemlerini yasalarla belirlenen si-
nirlar icerisinde kontrol etmek ve kararlarini bozabilmek yetkisidir. Bu yetki
1982 Anayasasinin 135/5. fikrasi ile, merkezi idareye verilmig bir gorevdir.
Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bii-
tiinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birli§in sag-
lanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi kar-
stlanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller cercevesinde vesayet
yetkisine sahiptir.

Idari vesayet, merkezi idarenin, yerel yonetimlerin eylem, islem ve
kararlarini denetleme yetkisi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ancak, idare huku-
kundaki "vesayet" ile medeni hukuktaki "vesayet" ayri ayri, seylerdir. Mer-
kezi idare, yerel yonetimler yetersiz ve kisitli olduklar i¢in degil;

1- Yerel hizmetlerin, idarenin biitiinliigii ilkesi icerisinde yiiriitiilme-
sini saglamak,

2- Kamu gorevinde birligi saglamak,
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3- Toplum yararini korumak,

4- Yerel ihtiyaclarin gere8i gibi karsilanmasini saglamak amaglari ile
vesayet denetimine tabi tutar. (DOGAN 1996: 32)

VESAYET DENETIMININ UYGULAMA KOSULLARI

Merkezi idarenin belediyeler lizerindeki vesayet denetimi, belediye-
lerin kararlari, eylem ve iglemleri, organ ve gorevlileri iizerinde, birlikte ve-
ya ayr1 ayr1 uygulanir. Ancak bu yetki higbir sekilde devredilemez, hangi
makam, organ ya da kurula verilmisse, ancak o0 makam, organ ya da kurul ta-
rafindan kullanilabilir.

Vesayet yetkisi, kamu hukukunun temel kurumu olmasina karsin, ida-
re hukukunun "hiyerarsik denetim" kavramindan ayr niteliktedir. Hiyerar-
sik denetimi uygulayanla onu kullandig: kisi ve kuruluglar arasinda bir ast -
tist iligkisi bulundugu halde, idari vesayetteki iligki bu nitelikte degildir.

Merkezi idarenin, belediyeler iizerinde uyguladigi1 denetim ve gozeti-
min bazi 6n kosullar1 bulunmaktadir. Bunlar1 6zetle goyle belirtebiliriz.
(KELES, 1994: 325)

1- Bu yetki ancak yonetim organlari ve yonetsel yargi yerlerince kul-
lanilabilen bir denetimdir.

2- Bu yetki yasaya dayanir ve sinirlari yasayla ¢izilir. Bu denetim yet-
kisini yasalar, merkezdeki bir makam ya da organ, merkeze bagli bir kamu
gorevlisine veya kurula tanimigtir.

3- Denetim ve gozetim yetkisi, kamu tiizel kisiliginin temel bir kurum
olmasina ragmen idare tiizel kisiligimin "hiyerargik denetim" kavramindan
ayr1 niteliktedir.

4- Bu yetki hangi gorevlilere verilmigse, sadece o gorevliler, organlar -
ve kurullarca kullanilir ve devredilemez.

IDARI VESAYETIN UYGULANDIGI ALANLAR

Idari vesayet denetimi, mahalli idarelerin yiiriitmeye iligkin bir takim
kararlari, eylem ve 1§lemler1 organlar1 ve personeli iizerinde uygulanir.
(NADAROGLU, 1994: 222; KELES ve YAVUZ, 1989: 218; DPT, 1991:
72; YALCINDAG, 1990: 68)

Kararlar lizerindeki yetkiler; onaylama, erteleme, bozma, sozkonusu
karar1 almig bulunan yonetimin yerine gecerek karar verme, onceden izin al-
ma bi¢iminde olur. :

Eylem ve iglemler iizerindeki denetim, bir bakanligin miifettigleri va-
sitasiyla yaptig1 denetim tiiriidiir.
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Organlar iizerindeki denetim ise; yiiriitme ve karar organlarinin ige
baglayabilmeleri, olaganiistii toplantiya ¢cagirabilmeleri, ¢aligmalarina son
verilmesi gibi durumlarla ilgilidir.

Calisanlar lizerindeki denetim de; bunlarin kadrolarinin alinmasi, ata-
malar, izinleri ve haklarinda yapilacak kovusturmalari ilgilendirir.

Idari vesayet denetimi yapilirken, mahalli idarelerin 6zerkligini etki-
siz hale getirecek, mahalli yoneticilerin girigimciligini onleyecek, yerel de-
mokrasiyi olumsuz yonde etkileyecek ve kamu hizmetlerini verimsizlegtire-
cek uygulamalardan kaginmak gerekir. Ciinkii iiniter devlet sistemi, idari
vesayetle, 6zerklik ve demokrasi arasinda iyi bir dengenin kurulmasini ge-
rekli kilmaktadir. Bu dengeler iyi kurulmadigi taktirde, ya idarenin biitiinlii-
gii bozulur ya da merkeziyet¢i ve otoriter bir yonetim gekli ortaya ¢ikar.
(DPT, 1991: 72).

VESAYET YETKIiSINI KULLANAN ORGANLAR

Vesayet denetimi yetkisini kullanan organlari; idari makamlar ve ku-
rumlar, idari yargi organlari ve mali yargi organi seklinde ii¢ grupta topla-
mak miimkiindiir. (TBD, 1992: 60).

a) Idari Makamlar ve Kurumlar
1- En biiyiik miilki idare amiri

2- Igisleri bakani

3- Diger bakanlar

4- Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkan:
5- Il ve ilge idare kurullan

b) idari Yarg: Organlan

1- Bolge Idare Mahkemeleri

2- Danigtay

¢) Mali Yargi Organlan

Sayigtay

Y ukarida sayilan kurum ve kuruluglarin diginda da, vesayet yetkisini
kullanma hakki olan kamu kuruluglari i¢cinde en 6nemli olan ise, personel
konusundaki vesayet yetkisini kullanan Devlet Personel Bagkanligi'ni gos-
termek miimkiindiir.
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KARARLAR UZERINDE VESAYET DENETIMI

Kararlar iizerindeki vesayet denetimi; onaylama, erteleme, bozma,
sozkonusu karar1 almig bulunan yonetimin yerine gecerek karar verme, on-
ceden izin alma geklinde ortaya ¢ikar.

a) Onaylama:

aa) Dogrudan dogruya onaya tabi kararlar

1- Belediye biitgesi (Belediye Kanunu 70/1,71)

2- Belediye kesin hesaplar1 (Belediye Kanunu 70/2,71)

3- Belediyenin sokak ve meydanlarini plana ve programa uygun ola-
rak tanzim ve 1slah etmek, siniflarini, isimlerini, numaralarini tayin etmek,
buna gore agac¢landirmak, dogemek, aydinlatmak, siginacak, dinlenecek
yerler yapmak ve iyi halde bulundurmak, lagim ve cukurlarini tamir ve insa
etmek ve ettirmek hususunda ¢alisma programi (Belediye Kanunu 15/31,
15/32,70/3,71)

4- Ek odenek, biitce boliimleri arasinda aktarma kararlari (Bel. K.
70/4,71)

5- Bor¢ alma ve bor¢ verme (Belediye Kanunu 70, 71)

6- Belediye, vergi ve harclari disinda; belediyelerin yerine getirdikleri
hizmetler karsiliginda alinacak iicretlere ait tarife kararlar1 (Belediye Kanu-
nu, 70/8,71)

7- Yollar, su yollar, akinti yerleri, su iicret tarifeleri (Bel. K., 70/8, 71)

8- Talep olunan miktar1 1.000. TL'dan fazla olan davalarin sulh yoluy-
la sonuclandirilmasi (Belediye Kanunu 70/13,71)

9- Belediye Zabita talimatnamesi (Belediye Kanunu 70/15,71)

Belediye meclis kararlarindan bir¢ogu, yasanin 71. maddesi gereg8in-
ce onaylanmadik¢a kesinlesmez. Biitge, kesin hesap, biitgede degisiklik, ak-
tarmalar, 0diing alma ve verme iglemleri, hizmet - iicret tarifeleri, mahalleler
kurulmasi, kaldirilmasi, sinir ve isimlerin degistirilmesine iligkin kararlarin
kesinlik kazanmasi, en biiyiik miilki amirin (vali) onayina baghdir.

Bor¢ alma ve bor¢ verme kararlarinda, 25 yildan fazla siire icin yapila-
cak olanlarda il idare Kurulu'nun gériigii, Valinin onay1 ve Danigtay'in karari
gerekir. (Belediye Kanunu 72)

ab) Bazi kurul ve mercilerin incelemesinden sonra, onamasi, mahallin
Miilki Idari Amirinden bagka kurul ve mercilere birakilanlar

1- Sinur gizilmesi veya sinir uyugmazliklarina ait olanlar: Bunlar, bel-
de niifusunun 80.000'den az veya ¢ok olmasina gore Il Idare Kurulu karari,
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Vali'nin onamasi veya Igigleri Bakaninin onayini gerektirir. (Belediye Ka-
nunu Mad. 5)

2- Belde veya beldenin bir kisminin ayrilmasi, bagka pargalarin bir
belde ile birlegmesine dair meclis kararlari, Danigtay'in karart ve Cumhur-
bagkaninin onayini gerektirir. (Belediye Kanunu Mad. 8)

3- Belde isimlerinin degistirilmesine dair meclis karar, 11 Idare Kuru-
lunun karari tizerine Danigtay'in goriisii ve Bakanlar Kurulu'nun onayint ge-
rektirir. (Belediye Kanunu Mad. 9)

4- Belediye subelerinin kurulmasi ise, diger sekil sartlar yerine geti-
rildikten sonra, II Idare Kurulunun karari, Danigtay'in goriisii, Bakanlar
Kurlunun tasvibi ve Cumhurbagkanin onayini gerektirir. (Belediye Kanunu
Mad. 9)

5- Belediyelerin mecburi gorevi varken, ihtiyari gorevlerine ayrilan
odenegin, takip eden y1l biitcesinden tenzili veya tamamen biitceden ¢ikaril-
masi I¢igleri Bakanliginin onayint gerektirir. (Belediye Kanunu Mad.
19/10)

b) Erteleme

Bu vesayet tiirii, belediye meclisinin kesin kararlarinda s6z konusu-
dur. Kesin kararlara usulen, ilan tarihinden itibaren 10 giin i¢inde Belediye
Bagkani veya ilgililerce bagl: il¢e dahilindeki belediyelerde Vali'ye, merkez
ilce dahilindeki belediyelerde I¢gisleri Bakanligina miiracatla itiraz etmek
miimkiindiir. Vallllge yapilan miiracatlar Kaymakamm goriisii alinarak 11
Idare Kurulunca 15 giin i¢inde; Bakanliga yapilan itirazlar da Vali'nin gorii-
st alinarak 1 ay icinde Danigtay'ca incelenip karara baglanir.

Yapilan itiraz ve miiracatlarin yukarida belirtilen merciler tarafindan
incelenip karara baglanmasina kadar Vali, meclis kararlarinin tatbik ve icra-
sin1 geri biraktirabilir. (Belediye Kanunu Mad. 73)

c) Iptal veya Fesih

Olagan veya olaganiistii toplantilar disinda veya kanuni gorev ve yet-
kilere aykirt ve kanun ve nizamlara aykiri olarak alinan beledlye meclisi ka-
rarlar1 Vali'nin talebi iizerine il Idare Kurulunca, il merkezi olan mahallerde
Iigleri Bakanliginin talebi ile Danigtay'ca iptal olunur. (Belediye Kanunu
Mad. 74, 2576 Saylll Kanun Mad. 5/2)

d) Onceden izin

Belediye biit¢esinden 6denecek maag ve iicretlerin toplami, belediye-
nin yillik gelirlerinin %20'unu agtig1 takdirde Icisleri Bakanligindan izin
alinmasi oereklr (Belediye Kanunu Mad. 117/16) Ayrica g gecekondu yasasl
uyarinca, beledlyeler gecekondu Onleme alanlarinda arsa satin almak ya da
kamulagtirmak igin, Bayindirlik ve Iskan Bakanligindan izin almak zorun-
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dadirlar. (775/5) Tasit yasas1 kapsamina giren tagitlari satin almak igin de
belediyelerin Bakanlar Kurulu'ndan izin almalan gerekir. (237/10)

e) Yerine Gecme

1580 Sayil1 Belediye Kanunu'nun 70. maddesinde belediye biitceleri-
nin o yerin en biiyiik miilki idare amirinin (vali) onayi ile kesinlegecegi; 123.
maddesinde de biitceyi onamaya yetkili makamlarin, gelisi tarihinden basla-
yarak en ge¢ bir hafta icinde inceleyerek onaylayacagi belirtilmigtir. Vesa-
yet makamu biitceyi ya geldigi gibi onar ya da biit¢ede sayilan bes konu ile s1-
nirli olarak degistirmek suretiyle onar. Vesayet makaminin degistirmeye
yetkili oldugu vesayet denetimi alani s6yle siralanmistir:

Bu yetki;

1- Biitce kararnamesi metninde kanun ve nizamnamelerle bagdagma-
yan madde ve ibareleri diizeltme,

2- Belediyenin tahsile yetkili olmadig: gelirleri biitgceden ¢ikarma, ta-
rife, kanuni yetki iistiinde konulan tahminleri kanuni halde indirme,

3- Yapilmasi belediyenin gorevleri arasinda olmayan hizmetleri ve
bunlara ait 6denekleri biitceden ¢ikarma,

4- Y apilmasi zorunlu olan 6demelere ait ddenekleri biitceye ekleme,

5- Biitgede yer alan gelirler, zorunlu 6demeleri karsilamaya yeterli de-
gilse, kanunen belli en yiiksek hadden diisiik olan belediye hisse, vergi ve re-
simlerini azami kanuni haddine ¢ikarma, bu da yeterli degilse, ihtiyari mas-
raflardan mecburi masraflara 6denek nakli hususlarina iligkindir. Ancak be-
lediye meclislerinin yapilan degisikliklere Danistay nezdinde itiraz haklari
vardir.

Vesayet makaminin biitce iizerindeki denetimi, 123. maddede sayilan
konu ve sekillerle sinirli olup, bu konu ve sekiller disinda biitgede degisiklik
yapilamaz. :

Bunun gibi, 3914 Sayili Imar Kanunu'nun 9. maddesi de, bir kamu
hizmetinin gortilmesi amaciyla imar planlarinda yer aynilmasi gerektiginde,
bunu belediye meclislerinin siiresi 191nde yerine getirmemesi durumunda,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligimin re'sen imar plani yaparak, plani onaylaya-
bilecegini gostermistir.

EYLEM VE iSLEMLER UZERINDE VESAYET DENETIMI

Miilkiye Teftis Tiiziigii geregince, I¢igleri Bakanligi Miilkiye Miifet-
tigleri, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirltigii Kontrolorleri,
belediyelerle bunlara bagli kuruluslarin iglemlerini denetlerler. Ayrica, 3
yillik gelir ortalamasi belli miktari agan belediyelerin kesin hesaplarini Sa-
yistay denetgileri inceler.
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Ayrica Maliye Bakanlig1 Miifettigleri, Caligma Bakanlig1 Miifettigle-
ri, belediyelerin eylem ve islemleri iizerinde teftis ve denetleme yapma yet-
kisine sahiptirler.

Idari vesayet merkezi idarece keyfi ve amacini agar bicimde kullanil-
mamali; merkezi idare ve temsilcileri yerel yonetimlerin kararlarinin ve ig-
lemlerinin hukuka ve kamu yararina aykiri oldugu kanisina varirlarsa, yargi-
ya bagvurmalidirlar. (TUSIAD, 1995: 85).

BELEDIYE ORGANLARI UZERINDE VESAYET DENETIiMIi
a) Belediye Meclisleri Uzerinde Vesayet Uygulamalar

1- Onemli ve acele bir ig ¢ikarsa Vali dogrudan dogruya meclisi olaga-
niistii toplantiya ¢agirir. (Belediye Kanunu Mad. 54)

2- Belediye meclisleri olagan toplantilarina ait kanuni siirelerde igle-
rini bitiremezlerse, Vali goriisme siiresini 15 giinii asmamak iizere uzatarak
sebeplerini Igigleri Bakanligina bildirir. (Beledlye Kanunu Mad. 56)

3- Bagkan vekili se¢imi i¢in Vali, meclisi toplantiya ¢agirabilir. (Bele-
diye Kanunu Mad. 93)

4- Vali, meclisin gizli toplantilarina girebilir. (Belediye Kanunu Mad.
56)

5- Belediye meclisleri kanunda sayilan sartlarin ger¢eklesmesi halin-
de Igigleri Bakanliginin duyurusu iizerine Damigtay karari ile feshedilir. (Be-
lediye Kanunu Mad. 53) Belediye meclisinin feshedilebilmesi igin, Beledi-
ye Kanunu dort ayri neden saymistir:

* Kanunun belirledigi olagan ve olaganiistii toplantilar diginda toplan-
mak,

* Kanunun belirledigi yerler disinda toplanmak,

* Kanunun verdigi gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan ¢ekinmek ve bu
durumun, belediye meclisine ait igleri sekteye ugratmasi,

* Siyasal konulari goriigsmek ya da siyasal dileklerde bulunmak.

Belediye Kanunu'nun yukaridaki 53. maddesi, Bakanlar Kurulu'na
belediye meclislerini feshetme yetkisi veriyordu. 1961 Anayasasmin 116.
maddesindeki "....mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatini
kazanma ve kaybetmeleri korusundaki denetim ancak yargi yoluyla olur."
hiikmii getirilince, Anayasa Mahkemesi 3.7.1963 tarihli ve E. 1963/73, K.
1963/177 sayil1 eski hiikmii iptal etmistir. Bunun iizerine, 1963 tarih ve 307
say1l1 yasa, fesih yetkisini Danigtay'a vermistir. 20 Subat 1951 tarihinde Ba-
kanlar Kurulu, Malatya Belediyesi Meclisini, yasanin 53. maddesinin 4. fik-
ras1 uyarinca dagitmigti. Anayasa ve ona uygun olarak yasada gerekli degi-
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siklik yapilmig olmasaydi, siyasal iktidarlar 6zellikle siyasal ¢atigmalarin
cogaldigr 1960 ve 1970l yillarda, bu yetkiyi bircok belediye meclisi iizerin-
de kullanmaktan geri kalmazlardi. Ciinkii, "siyasal konulari goriismek ve si-
yasal dileklerde bulunmak", kapsami acikga belirlenebilecek bir anlatim de-
gildir. Siyasal iktidarlarin partizanca takdirlerine ¢ok acik ve elveriglidir.
(KELES ve YAVUZ, 1989: 155)

Y asal nedenlerin varlig1 durumda, Igigleri Bakanligi, belediye mecli-
sinin feshini Danigtay'dan ister. Bu taktirde yeni meclis secimine gidilir. Se-
cilen meclis, eskisinden arta kalan siireyi tamamlar. I¢igleri Bakanlig1 gerek
goriirse, Danigtay karar verinceye kadar, meclis toplantilari geri birakilir.
Bu konuda Danigtay iki ay i¢cinde karar vermek durumundadir. Belediye
meclisinin feshedilmesi durumunda, meclisin gorevlerini belediye enciime-
ninin dogal iiyeleri yerine getirir.

Belediye Kanunu'nun 56. maddesinde, belediye meclis miizakeleri
aciktir. Gerektiginde meclis gizli celse yapmaya da karar verebilir. Gizli cel-
selere Vali bizzat girebilecegi gibi bir memur da gorevlendirebilir. 59.
maddede, belediye meclisinin miizakere usuliiniin Igisleri Bakanliginca tes-
pit edilebilecegi ongoriilmektedir. Belediyeler 6zerk yerel yonetim birimi
olduklarina gére kendi meclislerinde miizakere usuliiniin tespit edilmesinde
takdir yetkisinin belediye meclislerine birakilmasi dogaldir. (TORTOP,
1988: 17)

Ulkemizde yerel yonetimler iizerindeki merkezi idare vesayeti ¢ok
kati bir seklide kullanilmaktadir. Belediyenin se¢ilmig organlar iizerinde
bile merkezi siyasal otoritenin gorevden alma hakki vardir. Yerel meclisle-
rin yetkileri cok kisithidir ve kararlari merkezi idarenin onayina tabidir. Ki-
sacasl iilkemizde merkez yonetimi, yerel yonetimler lizerinde hukuka uy-
gunluk denetiminden ¢ok, yerindelik denetimi yapmaktadir. (KAYA, 1992:
50)

b) Belediye Bagkanlar Uzerinde Vesayet Uygulamasi

1- Belediye meclisinin feshini gerektiren kanuni sartlarin gercekles-
mesi halinde, bu fiil ve iglemlere katilan belediye bagkani da belediye mecli-
si iiyeleriyle birlikte gorevden uzaklagtirilir. (Belediye Kanunu Mad. 53)

Danigtay, belediye meclisini fesih karari verdigi durumlardan bir bo-
liimde, bagkanin da gorevine son vermig, bir bliimde ise vermemigtir. Da-
nigtay, bu konuda bagkanin, belediye meclisinin eylem ve iglemlerine ey-
lemli olarak katilmig olmasini aramaktadir.

2- Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecek bazi belediyelerden il merkezi
olanlarin belediye bagkanlar Igigleri Bakanliginca, il merkezi olmayan yer-
lerin belediye bagkanlari da mensup olduklari il Valileri tarafindan tayin olu-
nur ve bagkanliktan ¢ikarilir. Bu gibi yerlerde belediye bagkanlig: Icigleri
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Bakanliginin 6nerisi, Cumhurbagkaninin onay1 ile Vali veya Kaymakamla-
rin birisine de verilebilir. (Belediye Kanunu Mad. 94)

3- Belediye baskanlarinin yillik ¢caligma programlari, meclisin iicte iki
cogunlugu ile yeterli goriilmezse, dosya Vali tarafindan il merkezi olmayan
yerlerde Kaymakam, il merkezi olan yerlerde de Vali'nin gerekgeli goriisiiy-
le bir ay zarfinda Danistay'a gonderilir. Danistay'in verecegi yetersizlik ka-
rar1 iizerine, belediye bagkaninin bagkanlig: diiser. (Belediye Kanunu Mad.
76)

4- 1580 Sayili1 Kanunun 307 Sayili Kanunla degisik 91. maddesine go-
re, belediye bagkani segildikten sonra se¢ilme yeterliligini kaybeder veya
gorevini kotiiye kullanma veya herhangi bir sugtan dolayi en az 6 ay hapse
mahkum olursa, Igigleri Bakanliginin bildirisi tizerine Danigtay tarafindan
bir ay icinde verilecek kararla ba§kan11ktan diisiiriiliir.

Goriildiigii gibi, belediyenin se¢ilmig bir organi olan belediye bagka-
ninin gorevinin son bulmasi da, ancak yargi yoluyla olmaktadir. Bu noktaya
gelinmig olmasi, gecmiste, belediye bagkanlig1 gorevinin siyasal amaclarla
iktidarlarin baskist altinda tutulmasi sonucundaki olumsuz uygulamalardan
bir doniigii anlatmaktadir. (KELES ve YAVUZ, 1989: 163)

Bununla birlikte, Danigma Meclisi'nde Agustos 1982'de goriisiiliip,
sonra da Anayasanin 127. maddesine giren hiikiim sdyledir: "Mabhalli Idare-
lerin secilmig organlarinin organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin
¢oziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak
gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovugturma
agilan mahalli idare organlar veya bu organlarin uyelerlm I¢isleri Bakani,
gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklagtirabilir." I¢isleri Bakani-
na boyle bir yetkinin taninmmsg olmasini, gorevde kalmasinda yonetimce bii-
yiik sakinca goriilen bagkanlarin gérevden uzaklagtirilmasini kolaylastir-
mak gibi bir avantaji bulundugu One siiriilse bile, yerel 6zerklik ilkesine ters
diistiigii ve belediye bagkanlan da dahil organlarin ve bu organlardaki iiyele-
rin gorevlerini yerine getirilmesine, siyasal iktidarlarca ilerde karigma yolla-
rin1 acabilecegi belirtilebilir. (KELES ve YAVUZ, 1989: 164)

Idari vesayetin belediyelere vizyon kazandirma, koordinasyon, egi-
tim, mali kaynak meydana getirme gibi konularda olmasi gerekirken; ata-
malar, belediye bagkanini gorevden alma, teknik projelere miidahale gibi
konularda olmasi, belediyelerin insiyatifini azaltmaktadir. (UGURLU,
1995: 50)

Merkezi yonetimin denetimi, yerel yonetim birimlerinin igleyisini go-
zetlemek, hukuka aykir gordiigii karar ve islemler aleyhine yargi organina

bagvurmak ve yerel yonetimin igleyemez duruma diigmesi gibi olaganiistii
durumlarda miidahale etmekle sinirli olmahdir. (TKIB, 1993: 21)
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¢) Belediye Enciimenleri Uzerinde Vesayet Uygulamasi

Belediye enciimeni, hem yiiriitme organt hem de karar organi oldugu
i¢in, meclisin toplantida bulunmadlgl zamanlarda meclis gorevini yapan bir
organdir. (DINCER, 1981: 47)

Bugiinkii durumda, bazi enciimen kararlari, onaylanmalarindan sonra
kesinlik kazanabilmektedir. Ornegin; 1580 sayili yasanin 15/43 maddesi
uyarinca, belediye enciimenlerinin, gida ve zorunlu ihtiya¢ maddeleri igin
saptadiklar1 "azami satig fiyatlarn ile yas sebze ve meyve i¢in saptadiklar"
kar hadleri, idare kurullarinin onay1 ile kesinlegebilmektedir. Bu konuda bir
bagka ornek de; 2492 sayil1 kamulagtirma yasasinin 5 ve 6. maddeleri uya-
rinca, kamulagtirmalar igin, belediye enciimenlerince alinacak kamu yarari
kararlarinin da ilgelerde Kaymakam, il merkezlerinde Valilerce onanarak
kesinlesebilmeleridir. (KAYA, 1992: 147)

1580 sayil1 yasanin 87. maddesi hiikmii uyarinca, belediye bagkani,
enclimen kararini kanunlara veya genel menfaatlere aykir goriirse, uygula-
may1 durdurup kararin idare heyetlerince incelenmesi i¢in miilki idare ami-
rine gonderebilir ve ilgeye bagli belediyelerde il idare kurulunca konu karara
baglanabilir. Anilan kurullarin bu kararina kargi belediye bagkani veya en-
ciimen ilge idare kurulu igin il idare kuruluna, il idare kurulu i¢in de Danig-
tay'a 15 giin icinde itiraz etme hakkina sahip bulunmaktadir.

1580 say1l1 yasanin 97. maddesinde de, belediye enciimeni ve beledi-
ye bagkaniyla belediye meclisi arasindaki ihtilaf konusunun ¢6ziimii diizen-
lenmistir. Belediye bagkaniyla belediye enciimeni arasindaki ihtilafin ilk ¢o-
ziim yeri belediye meclisidir. Belediye meclisinin bu ihtilafa iligkin kararina
karsi belediye bagkani veya belediye enciimeni Valiye bagvurabilir. Bu du-
rumda, ilge belediyeleri i¢in il idare kurulunca, il merkezi belediyeleri iginde
il idare kurulunun goriisii alinarak Danigtay'ca karar verilebilir. Belediye
bagkani veya enciimeni ile belediye meclisi arasindaki ihtilafta da, belediye
bagkaninin Valiye miiracati iizerine, ilge belediyeleri igin il idare kurulu, il
merkez belediyeleri i¢in il idare kurulunun goriigii alindiktan sonra Danig-
tay'ca karar verilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetim ilkeleri ile bagdastirilmasi zor ve giiniimiizde anlamini
lyice yitirmig olan bu gibi vesayet yetkilerinin, yeni diizenlemeler sirasinda
tiimiiyle kaldirilmasi, kararlara karg: miilki amir, belediye bagkani ve ilgili-
lere yargi yolunun gosterilmesi diigiiniilmelidir.

BELEDIYE PERSONELIi UZERINDE VESAYET DENETIiMi

Belediyeler, yasalarin verdigi gorevleri memur ve iggi statiisiinde bu-
lunan "karma" bir kadroyla yiiriitmeye ¢aligmaktadirlar. Belediye memurla-
rinin statiisii hem ayliklar, hem de yonetim yoniinden devlet memurlari ile
aynidir. 1580 say1l belediye kanunun 88. maddesi, belediyelerde bagkan ve
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geregi kadar yardimcidan sonra "daire bag amirleri ile diger personelin bulu-
nacagini" gostermis oldugunda, her belediye kendi ihtiyaglarina ve yapisina
uygun olarak ayn bi¢cimde orgiitlenmigtir. Yalniz saymanlik orgiitiine sahip
belediyeler oldugu gibi, genig orgiitler kuran belediyelere de rastlanir. (KE-
LES ve YAVUZ, 1989: 166)

Bununla birlikte bu esneklik, gorevli kadrolari bakimindan belediye-
lere taninmamugtir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, "Belediye hizmet-
lerinin gerektirdigi gorevler i¢in liizumlu kadrolarin alinmasini" Bakanlar
Kurulunun oonayina bagli tutmugtur. Bu kugkusuz, belediyeler lizerindeki
vesayetin agir bir bicimidir. Biiyiik sehir belediyelerinin genel sekreterlerini
atama yetkisi de I¢isleri Bakanligina aittir.

190 sayili Genel Kadro ve Usulii hakkinda kanun hiikmiinde kararna-
menin 5 ve bu kararnameye dayanilarak 13 Mayis 1984 tarihli Resmi Gaze-
tede yayinlanan Kadro ihdasi, serbest birakma ve kadro degisikligi ile kad-
rolarin kullanma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmeligin 12. maddeleri uya-
rinca, belediye meclisince alinan kadro ihdasi ve degisikligi kararlarinin
Igigleri Bakanhigina gonderilmesi, Maliye ve Giimriik Bakanhig: ile Bagba-
kanlik Personel Bagkanliginin ve i¢igleri Bakanliginin uygun gormesi iizeri-
ne Bakanlar Kurulunca kesinlestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, kadrolar ve
atamalar konularinda biit¢e kanunlarina da hiikiimler konuldugu olmakta-
dir. (TBD, 1992: 64)

Sozlesmeli personel ¢aligtirilmasi da merkezi idarenin iznine bagl ki-
linmugtir. Bu konuda belediyelerin, "S6zlesmeli Personel Caligma Esaslar1"
hiikiimlerine ve bu konuda her yil biitge kanunlarina ve biitce uygulama tali-
matlarina uymalari zorunludur.

Belediyelerde bir goreve atamada uygulanan yontem, atamay! beledi-
ye bagkaninin yapmasi ve belediye meclisinin de onaylamasidir. Ne var ki,
bu kuralin gegerli olmadig1 durumlar da vardir. Belediye saglik gorevlileri-
nin atanmasinda Saglik, tarim gorevlilerinin atanmasinda Tarim, belediye
fen ve imar gorevlilerinin atanmasinda Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin
onay1 1985 yilma kadar zorunluydu. Hatta Bayindirhik ve Iskan Bakanlig1, 3
aydan ¢ok siireyle a¢ik bulunan teknik kadrolara dogrudan dogruya atama da
yapabilmekteydi. Ankara ve Istanbul belediye bagkani yardimcilarinin
atanmasina iligkin bagkanlik Onerisinin onayi ise, 1984'de 3030 sayil1 yasa
ctkincaya kadar Igigleri Bakanliginin yetkisinde idi. Ayrica, Ankara ve Is-
tanbul belediyeleri memurlariyla belediye sube miidiirlerinin, bagkanin se-
¢imi ve Igigleri Bakanliginin oluru ile atanacaklar yasalarda yer almigti. Bu
merkez yetkileri anakentler i¢in kaldirilmigtir. Diger yerlerde de, il beledi-
yelerinde Valiler, il merkezi olmayan belediyelerde Kaymakamlar atamaya
yetkili kilinmuglardir.

Ustlendikleri hizmetlere iligkin temel tercihleri yapma ve uygulama
kararlarini da igerecek bigimde kural olugturma, planlama, personel, i¢ or-
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giitlenme konularinda merkezi idarenin onayna gerek kalmadan uygulana-
bilir nitelikte karar almalari, yerel yonetimlerin gercek anlamda demokratik
ve giiclii kamu kuruluglari niteligi kazanmalarinin vazgecilmez kosuludur.
(DPT, 1994: 44)

MALI KONULARDA BELEDIYELER UZERINDEKI
VESAYET DENETIMI

Belediyelerimize saglanan mali kaynaklarin esasen ¢ok yetersiz ol-
mas! yaninda, yurdumuzda son yillarda ¢ok hizli seyreden enflasyonun, mal
ve hizmet maliyetlerini ¢ok artirmasi kargisinda, her derecedeki belediyele-
rimiz parasal sikintiya diismiigler veya memur ve iscilerine kanunen yapma-
lar1 gereken 6demeleri yapamaz veya bazi hizmetlerini goremez hale gel-
mislerdir. Bunun sonucu olarak zaman zaman belediye borg¢larinin tahkim
veya terkin edilmesi gibi zorunluluklarla karsilagiimaktadir. Maliye Bakan-
11g1 bu nedenle kadro ihdaslarinda oldugu gibi belediye harcamalari iizerin-
de bazi miidahalelerde bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin Tiirkiye'de ¢ok etkili bir yere sahip olmamasinin
temel gerekgesi olarak one siiriilen nedenler arasinda onceligi, bir yerel yo-
netim geleneginin olmayigi, yerel yonetimlerin giiclii bir merkez denetimine
bagli olmasi, mali kaynaklarin kitlig1 ve yasal diizenlemelerin ¢agdisi kal-
mas! gibi konular almaktadir. (CIFTCI, 1989: 2).

1580 say1l1 kanuna 9.7.1953 tarihli ve 5124 sayili kanunla eklenen 19.
maddesinin 10. bendi hiikiimlerine uygun olarak tahvil ¢ikarilmasi; belediye
meclisince bu konuda alinan Kararin Valinin goriisiiyle Igisleri Bakanllgma
gonderilmesine, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin olumlu goriigiiniin
alinmasina, I¢gigleri Bakanliginin teklifine ve Bagbakanin onayina bagli bu-
lunmaktadir. Kalkinma planlarina ait programlarin uygulanmasi, koordi-
nasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu kararlarina konulan hiikiim-
lerle, belediyelerin kuracaklari veya istirak edecekleri girketler i¢in Devlet
Planiama Teskilatindan olumlu goriis almalar1 istenmekte ve bu yillik prog- .
ramlara konulan hiikiimlerle, maliyetine bakilmaksizin dig para harcamasi-
n1 gerektiren tiim yatirim projeleri ile belirli bir meblagin iizerinde olan proje
bazindaki yatirimlar i¢in Devlet Planlama Tegkilatinin olumlu goriisii ge-
rekmektedir. (TBD, 1992: 65).

Belediyelerin tasit edinebilmeleri de, Igisleri Bakanligmin teklifi,
Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bagbakanlik iznine tabidir. Bu
konuda her y1l biitce kanunlarina ve biitge uygulama talimatlarina hiikiimler
konulmaktadir.

Tiirkiye'nin yerel yonetim gelenegi cok eskilere dayanmaz, bu neden-
le doEaldlr ki, heniiz emekleme doneminde olan yerel yonetimlerde bazi ak-
sakliklar olacaktir. Ama yapilmasi gereken, bunlan firsat bilerek yerel yo-
netimleri etkisiz kilmaya caligmak degil, daha fazla destek olmak ve giiclen-
dirmektir. Ciinkii ¢agin yonetim bigimi yerel yonetimlerle sekillenmektedir
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ve basta yerel demokrasi, katilim, etkili, verimli ve rasyonel hizmet sunul-
masl, giiclii yerel yonetimlerin varligini zorunlu kilmaktadir. (ABB, 1991:

SONUC VE ONERILER

Belediyeler demokratik yonetim, mahalli idare, yerinden yonetim
kavramlarinin en belirgin 6zelliklerini tagityan, halka daha iyi ve bilingli ola-
rak hizmet gotiirebilecek kuruluglardir. Merkezi idare i¢in belediyeler, hal-
ka daha etkin ve yararl1 hizmetler gotiiriilmesi yoniinden onemli bir aragtir.

Tiirk yerel yonetim sisteminin en 6nemli sorun alani, merkezle olan
iligkilerinde ortaya ¢cikmaktadir. Belediyelerin iglemleri, organlari, gorevle-
ri ve mali kaynaklar iizerinde merkez yonetiminin koyu vesayet yetkisi var-
dir. Bu yetkiler onaylama, dnceden izin alma, yerel yonetimin yerine gece-
rek karar verme yollari ile uygulanmaktadir. Ornegin, belediye meclis ka-
rarlarinin ¢cogunun merkez yonetimi ya da temsilcileri tarafindan onaylan-
masi gerekmektedir. Y Onetsel vesayet makamlarinin izni olmadan yerel yo-
netimler motorlu tagit aract alamamakta, personel kadrolar olusturama-
maktadir. Vesayet makamlari, belediye biitgelerinde, belli durumlarda mec-
lis yerine gecerek degisiklikler yapabilmektedir.

Ayrica 1982 Anayasasi ile getirilen yeni bir hiikiimden yararlanilarak,
yapilan yasal degisiklikle, Icigleri Bakanlari, yerel yonetim organlarini,
bunlar hakkinda gorevleriyle ilgili sorusturma agilmasi durumunda, kesin
yargl kararlari verilinceye kadar gorevden uzaklastirabilmektedir.

Yerel yonetimler ve dolayisiyla belediyeler iizerindeki bu asir1 vesa-
yet yetkilerinin iki sakincasi vardir:

Bunlardan birincisi; vesayet altindaki yerel yonetimlerin bir tiirlii giic-
lenip gelisememesidir. Y erel yonetimlerin giiclenememesi, yerel topluluk-
lara kendi kendilerini 0zgiirce yonetme yetkisinin yeterince taninmamasi,
yerel demokrasinin saglikli iglemesi agisindan yerel yonetim kurumunun
saglayacagi onemli katkilar1 6nlemektedir.

Ote yandan, yerel yonetimler-merkez yonetimi iligkileri siirekli ya-
kinma konusu olmaktan kurtulamamaktadir. Muhalefet partileri siirekli ola-
rak merkez yonetimini yan tutmakla su¢lamakta; merkez yonetimi, muhalif
belediyelerin haksiz elestirilerine konu oldugundan yakinmaktadir.

Yerel yonetimleri siyasal siireclerin diginda tutmanin, hem igin doga-
sina aykiri, hem de olanaksiz olugu, merkezi idareye verilmig bulunan bu de-
netim yetkilerinin; ¢ok sinirlr dl¢iiler icinde tutulmasini, aralarinda ¢ok ge-
rekli olanlarla gereksizleri belirleyecek bir ayiklama yapilmasini, yetkiler-
den her birinin kesin kes bir gerek¢eye dayandirilmasini ve bunlarin egitici
niteliklerinin giiclendirilmesini gerekli kilmaktadir.
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Yerel yonetimlerin lizerindeki denetimin azaltilmasi ¢abalarinin ba-
sarisl, yerel topluluk bilincinin gelismesine, yerel halkin, yasadig kiigiik
toplulugun sorunlarina ilgi duymasina, yonetime katilma iste8i beslemesi-
ne, katilma yollarinin kendisine agik bulundurulmasina, kisacasi yerel siya-
sal yagamin canlilik kazanmasina baghdir.

Merkez yonetimi ile yerel yonetimler (dolayisiyla belediyeler) arasin-
daki iligkilerin temelini, isbirligi, esgiidiim ve yardimlagma anlayigi olustur-
malidir.

Merkez yonetimi, yerel yonetimler iizerinde 0zerk yerel yonetim go-
revleri bakimindan "yerindelik denetimi” yapmamalidir. Siyasal nitelikte
olan bu denetim, yerel topluluga ait bir yetkidir. Secimler ve katilim yolu ile
uygulanmalidir.

Merkez yonetimi yerel yonetimler iizerinde titiz bir "hukuka uygun-
luk" denetimi yiiriitmelidir. Bu amagla bakanliklarda miifettiglik gercek bir
kariyer haline getirilmeli, Yerel Y 6netimler Ombudsmani kurulmasi ger-
ceklestirilmelidir.

Ulusal hedefler, ilkeler ve standartlara yerel yonetimlerce de uyulma-
lidir. Yonetimde biitiinliigii saglamak i¢in bunlar merkez yonetimce yasa,
plan ve program kurah haline getirilmeli ve yerel yonetimlerce bunlara uyul-
masi, hukuka uygunluk denetimi cercevesinde saglanmalidir.

Merkez yonetimi ve temsilcileri, yerel yonetimlerin iglemlerinin ka-
mu yarari ve hukuka aykir1 olduklarr goriigii tasidiklarinda, bunlarin iptali
icin yonetsel yargiya bagvurabilmelidir.

Vesayet yetkisini kullanacak makamlarin sayisi azaltilmali, aralarin-
da koordinasyon saglanmali ve yetkinin ilge diizeyinde Kaymakamda top-
lanmasina agirhik verilmelidir. Il diizeyinde denetim Valiler ve Kaymakam-
lar aracilify ile uyumlu bir bigcimde yapilmalidir.

Vesayet denetimi yol gosterici, 0gretici ve destekleyici olmali, hiz- .
metlerin yiiriitiilmesini geciktirmemelidir. Bakanlar Kurulu'nun idari vesa-
yeti kullanma yetkisi, miimkiin oldukga ilgili Bakanliklara devredilmelidir.

Merkezin mahalli idareler lizerindeki kontrolii, etkisiz ve sikici usul-
lerden kurtarilmalidir.

Mahalli idarelerin (dolayisiyla belediyelerin) denetimi, iglemlerin ya-
salara uygunlugu yoniinden yapilmalidir. Diger denetim bigimleri, bu idare-
lerin Anayasa ve kanunlarla sahip olduklar yetkilerin alinmasi gibi bir so-
nu¢ dogurmamalidir.

Anayasanin I¢igleri Bakanina, gegici bir 6nlem olarak yerel yonetim
organlarin1 gorevden uzaklastirma yetkisi veren hiikmii de kaldiriimalidir.
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Idari vesayete yoneltilen elestiriler sadece bizim toplumumuza has
degildir. Gelismis bir¢ok batili lilkede de, idari vesayete yoneltilen elestiri-
lere rastlanmaktadir. Vesayet, kamu hukukunun temel bir miiessesesi oldu-
Buna gore, elestirileri miiessesenin kendine degil, sinirina yoneltilmis kabul
etmek gerekir. Ulkemizde ise miiessesenin varhoml zaruri kilan nedenler
vardir. Her seyden oOnce, vesayetin bir amaci da, belednyelerm tasarruflari-
nin kanunlara uygunlugunu saglamaktadir. Bu ise ancak denetimle saglanir.
Belirtelim ki, yurdumuzda bu vesayet iligkisinin yeniden diizenlenmesi, ye-
rel yonetimler lehine hafifletilmesi yolunda ciddi istekler, girisimler vardir.
Bu gelismelerin nasil bir sonuca ulasacagini zaman gosterecektir.
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