
BELEDIYELER U Z E R I N D E ~  VESAYET CIKMAZI 
Murat A KCA KA YA 
c.u.I.I.B.F. 
Kamu Yonetimi Boliimii 
Ara~tlrma Gorevlisi. 

Merkezi idare ile mahalli idareler araslndaki iligkilerin siyasi, idari ve 
ekonomik olmak iizere iiq yonii vardlr. Bunlarl birbirinden aylnnak olanagi 
kugkusuz yoktur. Ciinkii birbirlerini yalundan etkiler ve belirlerler. Merkezi 
Idare ile mahalli birimler araslndaki iligkilerin siyasi ve idari olanlar~, idare 
hukukumuzda "idari vesayet" diye bilinen, gozetim ve denetim yetkisinin 
sonuqlar~dlr. Bunlara, uygulamada ald~klari biqim de goz oniinde bulundu- 
rularak, merkezi idare-mahalli idare iligkilerinin olumsuz yanl da denilebi- 
lir. 

Merkezi idare, yonetimde biitiinliigii saglamak, kamu hizmetlerinde 
belirli standartlarl gerqeklegtirmek ve toplum yararlnl korumak gibi neden- 
lerden do lay^, mahalli idareleri denetlemektedir. Biitiin iiniter devletlerde bu 
denetim sistemi bulunmaktad~r. Ancak denetimin yogunlugu ve kapsaml, 
iilkeden ulkeye farklllik gostermektedir. 

~ l k e m i z d e  mahalli idareler, ozerk yerinden yonetim idareleri olarak 
kurulmugtur. Anayasa ve ozel kanunlar~yla, merkezin tagra orgiitii yanlnda, 
seqilmig organlari, ma1 varllklar~ ve biitqeleri vardlr. Bununla beraber, mer- 
kezden tamamlyla baglrns~z da degillerdir. Denetim, kalkinmayl hlzlandlrl- 
CI, merkezi idarenin yukiinii hafifletici ve merkezdeki darbogazlar~ ortadan 
kaldlr~cl, mahalli idare sistemini tegvik edici bir nitelik tag~mal~d~r .  Merkezi 
idarenin mahalli idarelerle iligkil6ri gerekenden daha sllu bir denetim niteli- 
gi kazanlrsa, o zamanda denetim, amac~ndan saptlrllmlg, yararslz bir duru- 
ma gelmig olur. Zamanla mahalli girigim giicii zedelenmeye yiiz tutar, ma- 
halli halkln idareye k a t ~ l ~ m  istegi zay~flar, mahalli sorumluluk yok olur. 

~ l k e m i z d e  mahalli idareler iizerindeki denetimin ozelligi, vesayet ni- 
teligi t ag~mas~d~r .  Amac~ ,  mahalli idareleri gozetim alt~nda tutma ve mer- 
kezle iligkilerinde, merkezi idarenin egemenligini korumaktir. Idare bir bii- 
tun olduguna gore, mahalli idarelerin kendi hallerine b~rak~lmalar~ kugkusuz 
diigiiniilemez. Slnlrll kaynaklarln etkili, verimli ve en rasyonel biqimde kul- 
lanllmas~, mahalli dengesizliklerin yaratlimamas~ ve geligmede biitiinliik 
amaqlar~yla denetimin gerekli olacagl diigiiniilebilir. Fakat, mahalli idare 
sisteminin gerektirdigi ozerklik diigiincesinden de vazgeqilmemelidir. 

Bu qal~gmam~zda, iilkemizdeki mahalli idare kuruluglar~ndan biri 
olan belediyeler iizerinde, merkezi idarenin uyguladlg~ idari vesayet iizerin- 
de duracaglz. Callgmanln, uzun ylllardlr diinyada ve iilkemizde tartlgmala- 
rln yaplldlgl ve hassas bir konuda oldugunu biliyoruz. Bunun da bilinciyle, 
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iilkemizde merkezi idarenin belediyeler iizerinde uyguladig~ vesayet deneti- 
mini ele allrken, yeri geldikqe slk s ~ k  bunlar~n uygulamaya nas~l yansldlg~nl 
belirtecek, tarafs~z bir gozle elegtirilerini yapacak ve bu konuda onerileri- 
mizi sunacaglz. 

VESAYET DENETIMI KAVRAMI VE OZEL HUKUK - KAMU 
HUKUKU AYIRIMI 

Vesayet kavrami, aslinda Medeni Kanun'da yer alan bir terimdir. Ken- 
di kendine medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip olmayan bir kimse- 
nin bu haklarinin, onun yerine mahkemece belirlenen bir kigi tarafindan kul- 
lan~lmasr anlamlna gelir. Bir kiginin ehil sayilmamasi yagqa kii~iikliik, akil- 
ca hastal~kl~l~k gibi nedenlere dayan~r. Bu hakk~ kullanma yetkisi verilen ki- 
giye vasi denir. (TBD, 1992: 55) Bu niteligini diigiinecek olursak, belediye- 
ler iizerinde vesayetten soz etmek, insan~ gagirtir. Belediyeler kendi kendile- 
rine ig  goremez kuruluglar mldir ki vesayetten bahsediliyor? denebilir. 

Merkezi yonetim organlarlnln yerinden yonetim kuruluglarlni "idare- 
nin biitiinliigii ilkesi" qerqevesinde denetleme yetkileri vard~r. Merkezden 
yonetim ve yetki genigligine dayanan kuruluglardaki hiyerargik denetime 
karg~llk, yerinden yonetim kuruluglarinda merkezi yonetimin, yani devletin 
denetimi vard~r. Bu denetim vesayet denetimi olarak karglmlza gkar .  

Kati bir merkezi yonetimin saklncalar~n~ ortadan kaldirmak ve yone- 
timde verimlilik ve etkinligi en iyi bir gekilde gerqeklegtirebilmek, devletiii 
yiiklendigi qegitli ekonomik ve toplumsal gorevlerinin yerine getirilmesini 
kolaylagtlrmak amaclyla, yerinden ybnetim kuruluglarlna kendi organlar~ 
eliyle ve bag~msiz olarak aldiklarl kararlari uygulama olanag~ tanlnmigtir. 
Ancak kamu diizeni ve kamu yararl bak~rnlndan merkezi yonetim, belirli ko- 
nularda yerinden yonetim organlarin~> qegitli gekillerde denetleme yetkisini 
sak l~  tutmugtur. (Y ILDIZ, 1998: 27) 

Yerinden yonetim kuruluglarin~n kendilerinin dlglndaki bagka bir yo- 
netsel kurulug tarafindan yasalarln ongordiigii sln~rlar iqinde denetlenmesi- 
ne, "vesayet denetimi" denir. Y erinden yonetim kuruluglarinin gorevlerini 
geregi gibi yapmalarlnl ve yonetimin bir biitiin olarak uyumlu qal~grnasln~ 
saglama yonunden bu tiir denetime gerek goriilmektedir. Vesayet denetimi 
deyimi, iyi seqilmig bir deyim degildir, ozel hukuktaki "vesayet" ile bir il ig-  
kisi yoktur. Bu tiir denetim, yerinden yonetim kuruluglarinin yeteneksizlik- 
lerinden dolay~ konmug degildir. Bu denetim, daha qok devlet dlg~ndaki ka- 
mu tuzel kigilerinin, devlet tiizel kigiligi ile iligkisini saglama, yonetimin bir 
biitun olarak uyumlu, yasalara uygun bir biqimde qallgmalar~ amaclnl guder. 
(BASSOY, 1991: 269) 

Vesayet kavraml, Medeni Hukukta kullanllan anlam~ndan farklldlr. 
0zel hukukta vesayet, hukuksal yetenegi olmayan bir kimsenin, hukuksal 
yetenek yonunden korunmaslnl amaqlayan bir kurumdur. Oysa kamu huku- 
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kunda vesayetin tek amacl, yerinden yonetim kurulugunun ve ~ikarlarinin 
korunmasi degildir. Bu amaG ta vardir. Fakat idari vesayetin esas amaci, ye- 
rinden yonetim kuruluglarinin yetki agimi ve gaspina kargi, genel ~ikarlarl  
korumaktlr. 1dari vesayet yolu ile devletin birligini, kamu hizmetlerinin yii- 
riitiilmesinde uyumu saglamak yolu ile mahalli idarelerin bu ilkelere uy- 
mayan uygulamalar~nin ve suistimallerinin oniine ge~ilmesi diigiiniilmekte- 
dir. (TORTOP, 1988: 14) 

Geligmekte olan iilkelerde merkezi idarenin mahalli idare birimleri 
iizerinde yiiriittiigii denetim iqin iki temel dayanak ileri siiriilmektedir. bun- 
lardan birincisi, mahalli idare birimlerine devredilmi~ de olsa biitiin kamu 
hizmetleri iizerinde son ve temel sorumlulugun, merkezi idareye ait oldugu 
hususudur. Ikincisi, merkezi idarenin, biitiin iilkede kamu hizmetlerine ilig- 
kin olarak asgari bazl standartlarln ger~eklegtirilmesini isteme yetkisine sa- 
hip bulundugu noktasidir. (HOWEN and ELSHOUT, 1972: 155). 

Idari vesayet, idarenin biitiinliigiinu saglamak amaclyla merkezin, ye- 
rinden yonetim kuruluglarinin bazl lglem ve eylemlerini denetleyebilmek 
konusunda sahip olduklarl yetkidir. 

Merkezi yonetimde biitiinliigii saglamak, kamu hizmetlerinde belirli 
standartlarl geligtirmek ve iilkenin genel yararinl korumak gibi genel gerek- 
~eler le ,  yerel yonetimler iizerinde, niteligi iilkeden iilkeye degigen bir dene- 
tim hakki kullanllmaktadir. Fransa ve Tiirkiye gibi merkeziyet~i yonetim 
geleneginden gelen iilkelerde bu denetimin aglrlagmlg b i~ imi ,  "idari vesa- 
yet" olarak tanimlanmaktadlr. (UNLU, 1993: 63) 

Idari vesayeti, "merkezi idarenin bakanllklar veya mahalli miilki 
amirleri aracrllg~yla mahalli idare organlar~nin karar ve iglemleri iizerinde 
bu karar ve iglemlerin kamu diizenine, yasalara ve kamu yararina uygun ola- 
rak allnmasl ve yiiriitiilmesi a i n a c ~ ~ l a  yaptlgl denetim" (BULUT, 1992: 15) 
olarak da tanimlamak miimkiindiir. 

"Devlet yetkililerinin, yerel yonetim ve kamu hizmeti tiizel kigilerinin 
organlar~nln iglemleri uzerinde, yasalara sayglyl saglamak, kamu yararina 
olmayan ve yetkinin kotiiye kullan~lmas~yla ortaya qkabilecek eylemleri 
engellemek, yerel ve gahsi pkarlara kargi ulusal yarari korumak iqin yaptik- 
larl denetim" (SAYIN, 1996: 7) olarak da ifade edilen idari vesayetin gerek 
tanlminda, gerekse uygulamalar~nda yerel segilrniglere giivenmeme, yerel 
hizmetlerin sunulmas~nda tarafs~zllgl saglama, iilke biitiinliigii ile kamu hiz- 
metlerinde birligin saglanmasi gibi kaygl ve varsaylmlarln bulundugu go- 
riilmektedir. 

IDAR~ VESAYET VE T U R ~ Y E ' N ~ N  BEN~MSEDIGI MODEL 

Idari vesayet, merkezi idareye, yerinden yonetim idarelerinin icraya 
iligkin ban kararlarinl, idari iglem ve eylernlerini, kamunun ve hallun yararl 
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yoniinden denetleme amaciyla tasdik, iptal, degigtirme ve geri alma husu- 
sunda taninmlg sinirli bir yetkidir. (MERIC, 198 1 : 36) 

Belqika, ~sviqre, Hollanda ve ~skandinav iilkeleri idari vesayete asgari 
derecede yer vermiglerdir. S I ~ I  bir denetim fikrine katllan ve merkeziyetqi 
bir yapidan gelen Fransa ise 1980'lere kadar idari vesayeti genig bir gekilde 
uygulamlgtir. Bununla beraber hiqbirisi durumundan memnun degildir. Uy- 
guladiklari idari vesayeti giiniin kogullarina uygun hale getirmek lqin Avru- 
pa Konseyi, Mahalli 1dareler toplantilarinda devamli olarak tartlgmakta ve 
miiesseseye yeni bir yon vermek iqin qaba sarfetmektedir. 

Avrupa Konseyi 1981 - 1984 ylllarl arasinda mahalli idarelerin ozerk- 
ligi ile ilgili bazi ilkeleri tartigmig ve bir karar tasarisi kabul etmigtir. Avrupa 
Konseyi'nin 1985 yilinda kabul ettigi "Avrupa Y ere1 Yonetimler Ozerklik 
Sarti" Turkiye tarafindan 8.5.1991 tarihinde, bazi maddelerine qekince ko- 
nularak onaylanmigtlr. (TORTOP, 198 1 : 8; AY KAC, 1999: 6) 

Ulkemizde kamu yonetiminde, kurumlagma ve kurallagmada genel- 
likle Fransa model alinmigtir. 1580 say111 Belediye Kanunu'nun hazirlanma- 
si sirasinda da Fransa'nln 1884 tarihli Komiin Kanunu esas alinmigtir. Bu ba- 
kimdan Tiirkiye idari vesayet konusunda Fransa'nln saf~ndadir. Y ani, bele- 
diyeler uzerinde idari vesayeti genig bir gekilde uygulayan bir ulkedir. (ME- 
MI], 1981: 36) Fransa'da Bonaparte yasalarinln titizlikle korumaya qal~gt~g! 
merkezden yonetim geleneginin bir uzantisi olan bu kurumun iilkemizdekl 
uygulama biqimi, kimi kez Fransa'da oldugundan da ileriye gotiirerek, Tiir- 
kiye'deki gizgiye daha merkeziyetqi bir nitelik kazandirmigtir. (KELES ve 
YAVUZ, 1983: 222) 

Giiniimiizde belediyelerimizin en onemli sorunu, qagdag ve demokra- 
tik belediyenin olugturuimasl konusunda karg~m~za qikmaktadlr. Tiirkiye'de 
belediyeler ve oteki yerel yonetimler, yonetsel aq~dan ozerk degildir. Ciinkii 
merkezi idarenin koyu vesayeti altlndadir. (YALCINDAG, 1992: 10) Vesa- 
yet uygulamasl, yerel yijnetimlerin yerel girigimciligi ve yerel demokrasiyi 
gerqeklegtirebilmelerinin oniindeki en buyiik engellerden biridir. 

Turkiye'de mahalli idareler iizerinde uy gulanan vesayet denetiminin 
niteligi, bu vesayetin mahalli idarelere kargl hassas davranma diigiincesin- 
den baglatilmlg olmasid~r. Dolayisiyla mahalli idare dugiincesine tam anla- 
mlyla ters diigmektedir Mahalli ozerklik diigiincesine yer verilmemekle, ya- 
pilan denetim sadece merkez istekleri, yani kanun hiikiimlerine uygunlugu 
saptamaya yarar bir denetim olmaktad~r. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye'de ve- 
sayet denetimi $ekli bir niteiik taglmaktad~r. Ingiltere gibi iilkelerde denetim 
uygulamalar~ ise, kanuna uygunluk otesinde, etkinlik ve verimlilik deneti- 
midir. (DPT, 1991: 74) 

Vesayet denetimi konusunda Tiirkiye'nin ornek aldlgl Fransa'da, ge- 
leneksel kanunilik denetimi, modern refah devletinin geli~en hizmet ve yar- 
dlm uygulamalar~yla, ihtiyaca uygunluk koguluyla s~nirlanmaktad~r. Ayrlca 
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yapllan mevzuat degigiklikleriyle, gun ge~tikge vesayet alanlarl daraltll- 
maktadlr. Bu baklmdan, Tiirkiye'de, Franslz orneginin geqirmekte oldugu 
evrim, yaklndan incelenmelidir. 

Vesayet, iilkemizde yerel yonetimlere ayak bag1 olacak gekilde kulla- 
nllmaktadlr. Oysa, bugiin Avrupa Yerel 0zerlik Sartlnda yeralan temel ilke- 
ler, vesayetin egitici nitelikte olmasinl; iglemler yapllmadan once degil, ig- 
lemlerden sonra uygulanmas~n~; ayrlca, vesayetin yerindelik denetimi b i ~ i -  
minden pkar~l lp,  hukuka uygunluk denetimi haline indirgenmesini zorunlu 
kllmaktadlr. (KELES , 1993: 26). 

1982 ylllnda halkoyu ile kabul edilmig Anayasamlza gore "idare, ku- 
rulug ve gorevleriyle bir biitundiir ve kanunla diizenlenir. 1darenin kurulug 
ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarlna dayanlr ..." 
(Madde 123 f. 1 2) 

Anllan Anayasamlzln 127'nci maddesine gore de: 

"Mahalli idareler, il, belediye veya koy halklnln mahalli miigterek ih- 
tiyaglarinl kargllamak iizere, kurulug esaslarl kanunla belirtilen ve karar or- 
ganlar~ yine kanunda gosterilen, seqmenler tarafindan seqilerek olugturulan 
kamu tiizel kigileridir. 

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim 
ilkelerine uygun olarak kanunla diizenlenir. 

Mahalli idarelerin seqimleri, Anayasanln 67'nci maddesindeki esasla- 
ra gore beg yllda bir yaplllr. Kanun, biiyiik yerlegim merkezleri iqin ozel yo- 
netim bigimleri getirebilir. 

Mahalli idarelerin seqilmig organlarinln organilk s~fatlarinl kazanma- 
larlna iligkin itirazlann $oziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargn 
yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir s u ~  sebebi ile hakk~nda sorugtur- 
ma veya kovugturma agllan mahalli idare organlari veya bu organlar~n iiye- 
lerini, ICigleri Bakan~ geqici bir tedbir olarak, kesin bir hukrne kadar uzaklag- 
t~rabilir. 

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin 
biitiinliigii ilkesine uygun gekilde yiirutiilmesi, kamu gorevlerinde birligin 
saglanmasi, toplum yararlnin korunmasl ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi 
kargllanmasl amaclyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari 
vesayet yetkisine sahiptir. 

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gijriilmesi amacl ile, 
kendi aralarlnda Bakanlar Kurulu'nun izni ile birlik kurmalar~, gorevleri, 
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karglllkll bag ve iligkile- 
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ri kanunla duzenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantdl gelir kaynaklarl 
saglanlr." 

Bu maddenin ilk bendinden de anlagild~g~ gibi, yurdumuzda mahalli 
idareler: 

- il halklnln ihtiyaqlar~nl kargllamayl amaqlayan i l  ozel idaresi, 

- belde halklnln ihtiyaqlar~n~ karg~lamayl amaqlayan belediye, 

- koy halk~nln ihtiyaqlarlnl karg~lamayl amaqlayan koy, 

u ~ l u  kurulugundan ibarettir. 

Ayr~ca b a z ~  buyuk gehirlerimizde buyiik gehir belediyesi ad1 ile bir 
dordiincii tiir mahalli idare kurulugu dogmug oldugu gibi, bu idarelerin birbi- 
riyle birlegerek kurduklar~ mahalli idare birlikler~ de bir qegit mahalli idare 
sayll~r. 

Bu mahalli idarelerin kuruluglari, gorev, yetki ve qal~gma esaslar~ ken- 
dilerinin kurulug ve gorev kanunlarlnda ayr~ntllari ile duzenlenrnigtir. 

Her iilkede, devlet hizmetleri merkezi ve mahalli idareler eliyle goru- 
lur. Mahalli idarelere b~rak~lan  hizmetlerin seqilmig yoneticilerle yiiriitiil- 
mesi, halkln kendi kendini yonetmesi geleneginin bir urunhi olarak tan~mla- 
nlr ve mahalli idareler demokrasilerin begigi olarak gosterilir. Bu idarelerin 
demokratiklegmeye biiyiik katkllar yaptlklar~ hemen herkes taraf~ndan ka- 
bul edilir. (TBD; 1992: 58) 

Bununla birlikte mahalli idareler yaptlklar~ hizmetlerde tumiiyle ser- 
best blrakllmazlar. Zira, kendilerine ayrllan karnu kaynaklarnn~ isabetli ve 
hukuksal gereklere uygun yiiriitmeleri, bu hakk~n kamu kurum ve kurulugla- 
rlnca en uygun kulllanlml da gerekir. 

Ote yandan devlet yonetimi bir biitkindur. Bunun iqinde yer alan tum 
kurum ve kuruluglarln uyum iqinde qallgmalan kamu hizmetlerinde etkinli- 
t i ,  verimi, siirati, istikrarl a r t t~ r~ r .  

Nitekim 1982.4nayasas1nln. idarenin kurulug ve gorevleriyle bir bu- 
tun oldugu ve kanunla duzenlenecegi hiikmiinii taglyan 123. Madde gerek- 
qesi: "Bu gun kamu hizmetleri gene1 idare bagta olmak iizere mahalli idare- 
ler ve hizmet yerinden y ~ n e t i m  kurulu$ar~ tarafindan yuriitulmelidir. 

Maddede idarenin kurulug ve gorevleri bak~mlndan bir biitiin oldugu 
ilkesi getirilmek suretiyle, T.C.'nin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitunlii- 
@nun de bir sonucu olarak, idarenin yerine getirdigi qegitli gorevlerle, bu 
gorevleri yerine getiren kuruluglar araslnda birlik saglanmaktad~r. 

Dolaylslyla, nitelikleri geregi ban  hizmetler ayrl tuzel kigiler eliyle 
gorulmek yoluna gidilse de, idarenin butiinliigii ilkesinin geregi olarak bun- 
lar denetime bag11 kalacaklardlr. Aynca, bu tiir kamu tiizel kigileri iqin, Ana- 



S a y r ~ t a y  Dergisi Sayr : 38 

yasa ve kanunlarda ozel hiikiim bulunmayan durumlarda. Anayasanln idare- 
ye iligkin genel ilke ve hiikiimleri uygulanacakt~r" aqlklamaslni tag~makta- 
dlr. (OZER; 1984: 470) 

Idarenin kurulug ve gorevleriyle bir biitiin olmasl, merkezi idarenin 
mahalli idareler iizerindeki vesayet denetiminin kaynaglnl olugturmaktad~r. 
(TBD, 1992: 59) 

Idari vesayetin bir ~ o k  tanlml yapdmigtir. Bunlarl kapsaylcl bir b i~ im-  
de degerlendirdigimizde gu tanim ortaya pkmaktadlr: 

Idari vesayet; merkezden yonetimin yerinden yonetim sistemi iizerin- 
de kurulan idare ve kurumlarin eylem ve iglemlerini kanunla gosterilen slnlr- 
lar iqinde kontrol etmek ve kararlarlnl bozabilmek yetkisidir. 

Bu genel ve kapsayici t an~min  i~erd ig i  hususlar, Anayasam~zln 
127'nci maddesinde yer almlgtir. "Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, 
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun gekilde yiiriitiilmesi, 
kamu gorevlerinde birligin saglanmasl, toplum yararlnln korunmasl ve ma- 
b2lli ihtiya~larln geregi gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas 
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir." (1982 Anayasasl 
Mad. 127) 

Gerek yukar~da belirtilen kapsaylci tanim, gerekse konuya iligkin ola- 
rak Anayasamizda yer alan hiikiim, vesayet denetiminin temel unsurlarlni 
ortaya koymaktadir. 

VESAYET D E N E T I ~ N I N  GENEL AMACLARI 

Vesayet yetkisi merkezi idarenin, yerinden yonetim sistemi iizerine 
kurulan idare ve kururnlarin iglemleri ve eylemlerini yasalarla belirlenen SI- 

nlrlar i~erisinde kontrol etmek ve kararlannl bozabilmek yetkisidir. Bu yetki 
1982 Anayasas~n~n 13515. fikrasl ile, merkezi idareye verilmig bir gorevdir. 
Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bii- 
tiinliigii ilkesine uygun gekilde yurutiilmesi, kamu gorevlerinde birligirl sag- 
lanmas~, toplum yararinin korunmasl ve mahalli ihtiya~larin geregi g ~ b i  kar- 
gllanmasl amaclyla kanunda belirtilen esas ve usuller ~ e r ~ e v e s i n d e  vesayet 
yetkisine sahiptir. 

Idari vesayet, merkezi idarenin, yerel yonetimlerin eylem, iglem ve 
kararlarlnl denetleme yetkisi olarak ortaya qkmaktadir. Ancak, idare huku- 
kundaki "vesayet" ile medeni hukuktaki "vesayet" ayrl ayri, geylerdir. Mer- 
kezi idare, yerel yiinetimler yetersiz ve klsltll olduklarl i ~ i n  degil; 

1- Yerel hizmetlerin, idarenin biitiinliigii ilkesi i~erisinde yiiriitiilme- 
sini saglamak, 

2- Kamu gorevinde birligi saglamak, 
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3- Toplum yararinl korumak, 

4- Yerel ihtiyaqlarln geregi gibi kargllanmaslni saglamak amaqlarl ile 
vesayet denetimine tabi tutar. (DOGAN, 1996: 32) 

Merkezi idarenin belediyeler iizerindeki vesayet denetimi, belediye- 
lerin kararlari, eylem ve iglemleri, organ ve gorevlileri uzerinde, birlikte ve- 
ya ayrl ayri uygulanir. Ancak bu yetki hiqbir gekilde devredilemez, hangi 
makam, organ ya da kurula verilmigse, ancak o makam, organ ya da kurul ta- 
rafindan kullan~labilir. 

Vesayet yetkisi, kamu hukukunun temel kurumu olmasina kargin, ida- 
re hukukunun "hiyerargik denetim" kavram~ndan ayri niteliktedir. Hiyerar- 
gik denetimi uygulayanla onu kullandigl kigi ve kuruluglar araslnda bir ast - 
iist iligkisi bulundugu halde, idari vesayetteki iligki bu nitelikte degildir. 

Merkezi idarenin, belediyeler iizerinde uyguladlgl denetim ve gozeti- 
min bazi on kogullari bulunmaktadir. Bunlari ozetle goyle belirtebiliriz. 
(KELES, 1994: 325) 

1- Bu yetki ancak yonetim organlari ve yonetsel yargl yerlerince kul- 
lanilabilen bir denetimdir. 

2- Bu yetki yasaya dayanir ve sinirlari yasayla qizilir. Bu denetim yet- 
kisini yasalar, merkezdeki bir makam ya da organ, merkeze bag11 bir kamu 
gorevlisine veya kurula tanlmigtlr. 

3- Denetim ve gozetim yetkisi, kamu tuzel kigiliginin temel bir kurum 
olmasina ragmen idare tiizel kigiligirrin "hiyerargik denetim" kavramlndan 
ayri niteliktedir. 

4- Bu yetki hangi gorevlilere verilmigse, sadece o gorevliler, organlar 
ve kurullarca kullanilir ve devredilemez. 

~ D A R I  VESAYETIN UYGULANDIGI ALANLAR 

1dari vesayet denetimi, mahalli idarelerin yiiriitmeye iligkin bir taklm 
kararlar~, eyjem ve iglemleri, organlari ve personeli uzerinde uygulanlr. 
(NADAROGLU, 1994: 222; KELES ve YAVUZ, 1989: 21 8; DPT, 199 1 : 
72; Y A L C I N D A ~ ,  1990: 68) 

Kararlar uzerindeki yetkiler; onaylama, erteleme, bozma, sozkonusu 
karari almig bulunan yonetimin yerine geqerek karar verme, onceden izin al- 
ma biqiminde olur. 

Eylem ve iglemler uzerindeki denetim, bir bakanllgln mufettigleri va- 
sltaslyla yaptigi denetim turiidur. 
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Organlar uzerindeki denetim ise; yurutme ve karar organlarlnln ige 
baglayabilmeleri , olaganustu toplantlya ~aglrabilmeleri , qallgmalarlna son 
verilmesi gibi durumlarla ilgilidir. 

Cal~ganlar uzerindeki denetim de; bunlar~n kadrolar~nln allnmasl, ata- 
malar, izinleri ve haklarlnda yapllacak kovugturmalarl ilgilendirir. 

Idari vesayet denetimi yaplllrken, mahalli idarelerin ozerkligini etki- 
siz hale getirecek, mahalli yoneticilerin girigimciligini onleyecek, yerel de- 
mokrasiy~ olumsuz yonde etkileyecek ve kamu hizmetlerini verimsizlegtire- 
cek uygulamalardan kapnmak gerekir. Ciinku uniter devlet sistemi, idari 
vesayetle, ozerklik ve demokrasi araslnda iyi bir dengenin kurulmaslnl ge- 
reMi kllmaktadlr. Bu dengeler iyi kurulmadlgl taktirde, ya idarenin biitiinlii- 
gii bozulur ya da merkez~yet~i  ve otoriter bir yonetim gekli ortaya pkar.  
( D m ,  1991: 72). 

VESAYET YETKISINI KULLANAN ORGANLAR 

Vesayet denetimi yetkisini kullanan organlar~; idari makamlar ve ku- 
rumlar, idari yargl organlarl ve mali yargl organ1 geklinde i i ~  grupta topla- 
mak miimkundur. (TBD, 1992: 60). 

a) 1dari Makamlar ve Kurumlar 
1- En buyuk mulki idare amiri 

2- I~igleri bakan~ 

3- Diger bakanlar 

4- Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkan~ 

5- I1 ve i l ~ e  idare kurullarl 

b) 1dari Y a w  Organlan 
1- Bolge Idare Mahkemeleri 

c) Mali Yargi Organlan 

Yukarida sayllan kurum ve kuruluglar~n dlg~nda da, vesayet yetkisini 
kullanma hakkl olan kamu karuluglar~ iqinde en onemli olan ise, personel 
konusundaki vesayet yetkisini kullanan Devlet Personel Bagkanllgl'n~ gos- 
termek miimkiindiir. 
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KARARLAR UZER~NDE VESAYET DENETIM~ 

Kararlar uzerindeki vesayet denetimi; onaylama, erteleme, bozma, 
sozkonusu karari almlg bulunan yonetimin yerine geqerek karar verme, on- 
ceden izin alma geklinde ortaya qikar. 

a) Onaylama: 

aa) Dogrudan dogruya onaya tabi kararlar 

1- Belediye biitqesi (Belediye Kanunu 701 1 , 7  1) 

2- Belediye kesin hesaplarl (Belediye Kanunu 7012,71) 

3- Belediyenin sokak ve meydanlarinl plana ve programa uygun ola- 
rak tanzim ve islah etmek, slniflarin~, isimlerini, numaralarinl tayin etmek, 
buna gore aga~landlrmak, dogemek, aydlnlatmak, slglnacak, dinlenecek 
yerler yapmak ve iyi halde bulundurmak, laglm ve c;ukurlar~n~ tamir ve inga 
etmek ve ettirmek hususunda ~al igma program1 (Belediye Kanunu 1513 1 ,  
15/32,70/3,71) 

4- Ek odenek, biitqe boliimleri araslnda aktarma kararlari (Bel. K. 
70/4,7 1) 

5- Borq alma ve borq verme (Belediye Kanunu 70,71) 

6- Belediye, vergi ve harqlari diglnda; belediyelerin yerine getirdikleri 
hizmetler karglliglnda allnacak iicretlere ait tarife kararlarl (Belediye Kanu- 
nu, 70/8,71) 

7- Yollar, su yollarl, alunti yerleri, su iicret tarifeleri (Bel. K., 70/8,7 1) 

8- Talep olunan miktari 1.000. TL'dan fazla olan davalar~n sulh yoluy- 
la sonuqland~r~lmasi (Belediye Kanuifu 70/13,7 1) 

9- Belediye Zabita talimatnamesi (Belediye Kanunu 70/15,7 1) 

Belediye meclis kararlarlndan birqogu, yasanln 71. maddesi geregin- 
ce onaylanmad~kqa kesinlegmez. Biitqe, kesin hesap, biitqede degigiklik, ak- 
tarmalar, odiinq alma ve verme iglemleri, hizmet - ucret tarifeleri, mahalleler 
kurulmasi, kaldlr~lmasl, sinir ve isimlerin degigtirilmesine iligkin kararlarin 
kesinlik kazanmasi, en biiyiik miilki amirin (vali) onayina baglidlr. 

Borq alma ve borq verme kararlarlnda, 25 ylldan fazla sure iqin yapila- 
cak olanlarda 11 1dare Kurulu'nun goriigu, Valinin onayl ve Danlgtay'ln karari 
gerekir. (Belediye Kanunu 72) 

ab) B a z ~  kurul ve mercilerin incelemesinden sonra, onamasl, mahallin 
Miilki 1dari Amirinden bagka kurul ve mercilere blrakllanlar 

1- S ln~r  ~izilmesi veya slnlr uyugmazl~klar~na ait olanlar: Bunlar, bel- 
de nufusunun 80.000'den az veya qok olmaslna gore 11 Idare Kurulu kararl, 
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Vali'nin onamasl veya 1qigleri Bakanlnin onaylnl gerektirir. (Belediye Ka- 
nunu Mad. 5) 

2- Belde veya beldenin bir k~smlnln ayrllmas~, bagka parqalarin bir 
belde ile birlegmesine dair meclis kararlar~, Danlgtay'ln karar~ ve Cumhur- 
bagkanlnln onayln~ gerektirir. (Belediye Kanunu Mad. 8) 

3- Belde isimlerinin degigtirilmesine dair meclis kararl, 11 1dare Kuru- 
iunun kararl iizerine Danlgtay'ln goriigii ve Bakanlar Kurulu'nun onaylnl ge- 
rektirir. (Belediye Kanunu Mad. 9) 

4- Belediye gubelerinin kurulmasl ise, diger gekil gartlar~ yerine geti- 
rildikten sonra, 11 1dare Kurulunun karar~,  Danigtay'ln goriigii, Bakanlar 
Kurlunun tasvibi ve Cumhurbagkan~n onaylnl gerektirir. (Belediye Kanunu 
Mad. 9) 

5- Belediyelerin mecburi gorevi varken, ihtiyari gorevlerine ayrllan 
odenegin, takip eden y11 biitqesinden tenzili veya tamamen biitqeden q~karil- 
mas1 Iqi~ler i  Bakanllglnin onaylnl gerektirir. (Belediye Kanunu Mad. 
19/10) 

b) Erteleme 
Bu vesayet tiirii, belediye meclisinin kesin kararlarlnda soz konusu- 

dur. Kesin kararlara usulen, ilan tarihinden itibaren 10 gun i ~ i n d e  Belediye 
Bagkanl veya ilgililerce bag11 ilge dahilindeki belediyelerde Vali'ye, merkez 
ilqe dahilindeki belediyelerde Iqigleri Bakanl~glna miiracatla itiraz etmek 
miimkiindiir. Valilige yapllan miiracatlar Kaymakamln goriigii allnarak I1 
Idare Kurulunca 15 gun iqinde; Bakanl~ga yapllan itirazlar da Vali'nin gorii- 
~ i i  allnarak 1 ay iqinde Danlgtay'ca incelenip karara baglan~r. 

Yapllan itiraz ve miiracatlar~'n yukar~da belirtilen merciler taraflndan 
incelenip karara baglanmaslna kadar Vali, meclis kararlarlnln tatbik ve icra- 
slnl geri b~rakt~rabilir. (Belediye Kanunu Mad. 73) 

c) iptal veya Fesih 
Olagan veya olaganiistii toplantllar d~glnda veya kanuni gorev ve yet- 

lulere aylurl ve kanun ve nizamlara ayklr~ olarak, allnan belediye meclisi ka- 
rarlarl Vali'nin talebi iizerine 11 Idare Kurulunca, i l  merkezi olan mahallerde 
I~igleri Bakanllglnln talebi ile Danlgtay'ca iptal olunur. (Belediye Kanunu 
Mad. 74,2576 Say111 Kanun Mad. 512) 

Belediye biitqesinden odenecek maag ve iicretlerin toplam], belediye- 
nin yllllk gelirlerinin %30'unu agtlgl takdirde 1qigleri Bakanllglndan izin 
ailnmasl gerekir. (Belediye Kanunu Mad. 117116) Ayr~ca gecekondu yasasl 
uyarlnca, belediyeler gecekondu onleme alanlarlnda arsa satln almak ya da 
kamulagt~rmak iqin, Baylndlrl~k ve Iskan Bakanllglndan izin almak zorun- 



S u y ~ ~ t u y  Dergisi Suyr : 38 

dadlrlar. (77515) Taglt yasasl kapsamlna giren tagltlari satin almak iqin de 
belediyelerin Bakanlar Kurulu'ndan izin almalarl gerekir. (237110) 

e) Yerine Gegme 
1580 Say111 Belediye Kanunu'nun 70. maddesinde belediye biitqeleri- 

nin o yerin en biiyiik miilki idare amirinin (vali) onayi ile kesinlegecegi; 123. 
maddesinde de biitqeyi onamaya yetkili makamlar~n, geligi tarihinden bagla- 
yarak en geq bir hafta iqinde inceleyerek onaylayacagi belirtilmigtir. Vesa- 
yet makarm biitqeyi ya geldigi gibi onar ya da biitqede sayllan beg konu ile SI- 
nlrli olarak degigtirmek suretiyle onar. Vesayet makaminln degigtirmeye 
yetkili oldugu vesayet denetimi alani goyle slralanmlgtir: 

Bu yetki; 

1- Biitqe kararnamesi metninde kanun ve nizamnamelerle bagdagma- 
yan madde ve ibareleri diizeltme, 

2- Belediyenin tahsile yetkili olmadlgl gelirleri biitqeden qlkarma, ta- 
rife, kanuni yetki iistiinde konulan tahminleri kanuni halde indirme, 

3- Yapllmasl belediyenin gorevleri arasinda olmayan hizmetleri ve 
bunlara ait odenekleri biitqeden qikarma, 

4- Yapllmasl zorunlu olan odemelere ait odenekleri biitqeye ekleme, 

5- Biitqede yer alan gelirler, zorunlu odemeleri kargllamaya yeterli de- 
gilse, kanunen belli en yiiksek hadden diigiik olan belediye hisse, vergi ve re- 
simlerini azami kanuni haddine qlkarma, bu da yeterli degilse, ihtiyari mas- 
raflardan mecburi masraflara odenek nakli hususlarlna iligkindir. Ancak be- 
lediye meclislerinin yapilan degigikliklere Danlgtay nezdinde itiraz haklari 
vardir. 

Vesayet makamlnln biitqe iizerindeki denetimi, 123. maddede sayllan 
konu ve gekillerle slnlrli olup, bu konu ve gekiller diglnda biitqede degigiklik 
yapllamaz. 

Bunun gibi, 3914 Sayili Imar Kanunu'nun 9. maddesi de, bir kamu 
hizmetinin goriilmesi amaciyla imar planlarinda yer ayrllmasi gerektiginde, 
bunu belediye meclislerinin siiresi iqinde yerine getirmemesi durumunda, 
Baylndlrllk ve 1skan Bakanliglnln re'sen imar plan1 yaparak, plan1 onaylaya- 
bilecegini gostermigtir. 

EYLEM VE ISLEMLER UZERINDE VESAYET DENETIMI 

Miilkiye Teftig Tiiziigii geregince, Iqigleri Bakanllgi Miilkiye Miifet- 
tigleri, 1qigleri Bakanllgl Mahalli Idareler Gene1 Miidiirliigii Kontrolorleri, 
belediyelerle bunlara bag11 kuruluglarin iglemlerini denetlerler. Ayrlca, 3 
y ~ l l ~ k  gelir ortalamasl belli miktarl agan belediyelerin kesin hesaplarinl Sa- 
ylgtay denetqileri inceler. 
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Ayrlca Maliye Bakanlig~ Miifettigleri, Caligma Bakanllgi Miifettigle- 
ri, belediyelerin eylem ve iglemleri iizerinde teftig ve denetleme yapma yet- 
kisine sahiptirler. 

Idari vesayet merkezi idarece keyfi ve amaclnl agar biqimde kullanil- 
mamali; merkezi idare ve temsilcileri yerel yonetimlerin kararlarlnln ve ig- 
lemlerinin hukuka ve kamu yararina ayklrl oldugu kanislna varlrlarsa, yargl- 
ya bagvurmalld~rlar. (TUSIAD, 1995: 85). 

BELEDIYE ORGANLARI UZERINDE VESAYET DENETIMI 

a) Belediye Meclisleri ~zer inde  Vesayet Uygulamalari 
1- 0nemli ve acele bir ig  qlkarsa Vali dogrudan dogruya meclisi olaga- 

niistu toplantlya qaglrlr. (Belediye Kanunu Mad. 54) 

2- Belediye meclisleri, olagan toplantilarlna ait kanuni siirelerde igle- 
rini bitiremezlerse, Vali gorugme siiresini 15 giinii agmamak iizere uzatarak 
sebeplerini 1qigleri Bakanliglna bildirir. (Belediye Kanunu Mad. 56) 

3- Bagkan vekili s e~ imi  iqin Vali, meclisi toplantlya qag~rabilir. (Bele- 
diye Kanunu Mad. 93) 

4- Vali, meclisin gizli toplantllarlna girebilir. (Belediye Kanunu Mad. 
56) 

5- Belediye meclisleri kanunda sayilan gartlarln ger~eklegmesi halin- 
de Iqigleri Bakanliglnln duyurusu uzerine Danlgtay kararl ile feshedilir. (Be- 
lediye Kanunu Mad. 53) Belediye meclisinin feshedilebilmesi iqin, Beledi- 
ye Kanunu dort ayri neden saymlgtlr: 

* Kanunun belirledigi olagasl ve olaganiistii toplantilar dlglnda toplan- 
mak, 

* Kanunun belirledigi yerler dlginda toplanmak, 

* Kanunun verdigi.gorevleri siiresi iqinde yapmaktan qekinmek ve bu 
durumun, belediye mecllslne ait igleri sekteye ugratmasl, 

* Siyasal konularl goriigmek ya da siyasal dileklerde bulunmak. 

Belediye Kanunu'nun yukaridaki 53. maddesi, Bakanlar Kurulu'na 
belediye meclislerini feshetme yetkisi veriyordu. 1961 Anayasaslnln 116. 
maddesindeki "....mahalli idarelerin seqilmig organlarlnln organlik sifatlnl 
kazanma ve kaybetmeleri kocusundaki denetim ancak yargl yoluyla olur." 
hiikmii getirilince, Anayasa Mahkemesi 3.7.1963 tarihli ve E. 1963173, K. 
19631177 say111 eski hiikmu iptal etmigtir. Bunun iizerine, 1963 tarih ve 307 
say111 yasa, fesih yetkisini Dan~gtay'a vermigtir. 20 Subat 1951 tarihinde Ba- 
kanlar Kurulu, Malatya Belediyesi Meclisini, yasanln 53. maddesinin 4. fik- 
rasl uyarlnca dagltmlgtl. Anayasa ve ona uygun olarak yasada gerekli degi- 
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giklik yapllm~g olmasayd~, siyasal iktidarlar ozellikle siyasal ~at lgmalar~n 
qogald~g~ 1960 ve 1970'li ylllarda, bu yetkiyi birqok belediye meclisi iizerin- 
de kullanmaktan geri kalmazlard~. Ciinku, "siyasal konularl gorugmek ve si- 
yasal dileklerde bulunmak", kapsam~ apkqa belirlenebilecek bir anlat~m de- 
gildir. Siyasal iktidarlarln partizanca takdirlerine qok a p k  ve elveriglidir. 
(KELES ve YAVUZ, 1989: 155) 

Yasal nedenlerin varllg~ durumda, I~igleri Bakanl~gl! belediye mecli- 
sinin feshini Danlgtay'dan ister. Bu taktirde yeni meclis seqlmine gidilir. Se- 
qilen meclis, eskisinden arta kalan siireyi tamamlar. l~igleri Bakanl~g~ gerek 
goriirse, Dan~gtay karar verinceye kadar, meclis toplant~larl geri blrakll~r. 
Bu konuda Dan~gtay iki ay i ~ i n d e  karar vermek durumundadlr. Belediye 
meclisinin feshedilmesi durumunda, meclisin gorevlerini belediye enciime- 
ninin dogal iiyeleri yerine getirir. 

Belediye Kanunu'nun 56. maddesinde, belediye meclis miizakeleri 
aqlktlr. Gerektiginde meclis gizli celse yapmaya da karar verebilir. Gizli cel- 
selere Vali bizzat girebilecegi gibi bir memur da gorevlendirebilir. 59. 
maddede, belediye meclisinin miizakere usuliiniin 1qigleri Bakanllg~nca tes- 
pit edilebilecegi ongoriilmektedir. Belediyeler ozerk yerel yonetim birimi 
olduklarlna gore kendi meclislerinde miizakere usulunun tespit edilmesinde 
takdir yetkisinin belediye meclislerine b ~ r a k ~ l r n a s ~  dogald~r.  (TORTOP, 
1988: 17) 

Ulkemizde yerel yonetimler iizerindeki merkezi idare vesayeti ~ o k  
k a t ~  bir geklide kullanllmaktad~r. Belediyenin seqilmig organlarl iizerinde 
bile merkezi siyasal otoritenin gorevden alma hakk~ vardlr. Yerel meclisle- 
rin yetkileri qok k l s ~ t l ~ d ~ r  ve kararlarl merkezi idarenin onaylna tabidir. KI- 
sacasl iilkemizde merkez yonetimi, yerel yonetimler iizerinde hukuka uy- 
gunluk denetiminden qok, yerindelik denetimi yapmaktadlr. (KAYA, 1992: 
50) 

b) Belediye Ba~kanlan ~zerinde Vesayet Uygulamasi 

1- Belediye meclisinin feshini gerektiren kanuni gartlar~n ger~ekleg- 
mesi halinde, bu fiil ve iglemlere kat~lan belediye bagkanl da belediye mecli- 
si iiyeleriyle birlikte gorevden uzaklagtir~l~r. (Belediye Kanunu Mad. 53) 

Danlgtay, belediye meclisini fesih kararl verdigi durumlardan bir bo- 
liimde, bagkan~n da gorevine son vermig, bir boliimde ise vermemigtir. Da- 
n~gtay, bu konuda bagkan~n, belediye meclisinin eylem ve iglemlerine ey- 
lemli olarak ka t~ lm~g olmasln~ ararnaktad~r. 

2- Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecek bazl belediyelerden il merkezi 
olanlarln belediye bagkanlarl IGigleri Bakanllglnca, il merkezi olmayan yer- 
lerin belediye bagkanlar~ da mensup olduklarl il Valileri tarafindan tayin olu- 
nur ve bagkanllktan qlkar~llr. Bu gibi yerlerde belediye bagkanllgl iqigleri 
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Bakanllginln onerisi, Cumhurbagkanlnln onayi ile Vali veya Kaymakamla- 
nn  birisine de verilebilir. (Belediye Kanunu Mad. 94) 

3- Belediye bagkanlarlnln ylllik qallgma programlan, meclisin uqte iki 
qogunlugu ile yeterli goriilmezse, dosya Vali taraf~ndan il merkezi olmayan 
yerlerde Kaymakam, 11 merkezi olan yerlerde de Vali'nin gerekqeli Priigiiy- 
le bir ay zarflnda Danlgtay'a gonderilir. Dan~gtay'ln verecegi yeters~zlik ka- 
rari uzerine, belediye bagkan~n~n bagkanl~gl duger. (Belediye Kanunu Mad. 
76)  

4- 1580 Say111 Kanunun 307 Say111 Kanunla degigik 91. maddesine go- 
re, belediye bagkanl seqildikten sonra seqilme yeterliligini kaybeder veya 
gorevini kotiiye kullanma veya herhangi bir suqtan dolay~ en az 6 ay hapse 
mahkum olursa, Iqigleri Bakanl~glnln blldirisi iizerine Danigtay taraf~ndan 
bir ay iqinde verilecek kararla bagkanl~ktan diiguriilur. 

Goruldugu gibi, belediyenin seqilmig bir organ] olan belediye bagka- 
nlnln gorevinin son bulmasl da, ancak yargl yoluyla olmaktadlr. Bu noktaya 
gelinmig olmasl, geqmigte, belediye bagkanllgl gorevinin siyasal amaqlarla 
iktidarlarln b a s k ~ s ~  altlnda tutulmasi sonucundaki olumsuz uygulamalardan 
bir doniigu anlatmaktadlr. (KELES ve YAVUZ, 1989: 163) 

Bununla birlikte, Danlgma Meclisi'nde Agustos 1982'de goriiguliip, 
sonra da Anayasanln 127. maddesine giren hiikiim goyledir: "Mahalli Idare- 
lerin seqilrnig organlarinln organllk slfatinl kazanmalarlna iligkin itirazlarln 
qozumu ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargl yolu ile olur. Ancak 
gorevleriyle ilgili bir suq sebebiyle hakklnda sorugturma veya kovugturma 
aqllan mahalli idare organlarl veya bu organlar~n uyelerini, Iqigleri Bakanl, 
geqici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklagt~rabilir." Iqigleri Bakanl- 
na boyle bir yetkinin tan~nmlg olrnas~nl, gorevde kalmaslnda yonetimce bu- 
yiik saklnca goriilen bagkanlarln gijrevden uzaklagtlrllmasln~ kolaylagtlr- 
mak gibi bir avantajl bulundugu one siirulse bile, yerel ozerklik ilkesine ters 
dugtiigii ve belediye bagkanlan da dahil organlarln ve bu organlardaki iiyele- 
rin gorevlerini yerine getirilmesine, siyasal iktidarlarca ilerde karlgma yolla- 
rlnl aqabilecegi belirtilebilir. (KELES ve YAVUZ, 1989: 164) 

1dari vesayetin belediyelere vizyon kazandlrma, koordinasyon, egi- 
tim, mali kaynak meydana getirme gibi konularda o lmas~ gerekirken; ata- 
malar, belediye bagkanln~ gijrevden alma, teknik projelere miida_hale gibi 
konularda olmasl, belediyelerin insiyatifini azaltmaktadlr. (UGURLU, 
1995: 50) 

Merkezi yonetimin denetimi, yerel yonetim birimlerinin igleyigini go- 
zetlemek, hukuka aykirl gordugu karar ve iglemler aleyhine ya rg~  organlna 
bagvurmak ve yerel yonetimin igleyemez duruma diigmesi gibi olaganustu 
durumlarda miidahale etmekle slnlrll olmalldlr. (TKIB, 1993: 21) 
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c) Belediye Enciimenleri ~zerinde Vesayet Uygulamasl 
Belediye enciimeni, hem yuriitme organl hem de karar organl oldugu 

iqin, meclisin toplant~da bulunmadlgl zamanlarda meclis gorevini yapan blr 
organdlr. (DINCER, 198 1: 47) 

Bugunkii durumda, b a a  enciimen kararlar~, onaylanmalarlndan sonra 
kesinlik kazanabilmektedir. 0rnegin; 1580 say111 yasanln 15/43 maddesi 
uyarlnca, belediye enciimenlerinin, glda ve zorunlu ih t iya~  maddeleri iqin 
saptadlklarl "azami satlg fiyatlar~ ile yag sebze ve meyve i ~ i n  saptad~klan" 
kPr hadleri, idare kurullarinln onayl ile kesinlegebilmektedir. Bu konuda bir 
bagka ornek de; 2492 say111 kamulagt~rma yasasinln 5 ve 6. maddeleri uya- 
rlnca, kamulagt~rmalar i ~ i n ,  belediye enciimenlerince allnacak kamu yararl 
kararlarlnln da ilqelerde Kaymakam, il merkezlerinde Valilerce onanarak 
kesinlegebilmeleridir. (KAYA, 1992: 147) 

1580 say111 yasanln 87. maddesi hukmu uyarlnca, belediye bagkanl, 
enciimen kararlnl kanunlara veya gene1 menfaatlere ayklr~ goriirse, uygula- 
may1 durdurup kararln idare heyetlerince incelenmesi iqin miilki idare ami- 
rine gonderebilir ve ilqeye bag11 belediyelerde il idare kurulunca konu karara 
baglanabilir. Anllan kurullarln bu kararlna kargl belediye bagkan~ veya en- 
cumen ilqe idare kurulu i ~ i n  il idare kuruluna, il idare kurulu i ~ i n  de Danlg- 
tay'a 15 gun iqinde itiraz etme hakklna sahip bulunmaktadlr. 

1580 say111 yasanln 97. maddesinde de, belediye enciimeni ve beledi- 
ye bagkaniyla belediye meclisi aras~ndaki ihtilaf konusunun qoziimii diizen- 
lenmigtir. Belediye bagkan~yla belediye enciimeni araslndaki ihtilafin ilk $0- 
zum yeri belediye meclisidir. Belediye meclisinin bu ihtilafa iligkin kararina 
karg~ belediye bagkan~ veya belediye enciimeni Valiye bagvurabilir. Bu du- 
rumda, ilqe belediyeleri iqin il idare kurulunca, il merkezi belediyeleri i~ inde  
il idare kurulunun goriigii allnarak Dhgtay 'ca  karar verilebilir. Belediye 
bagkan~ veya enciimeni ile belediye meclisi aras~ndaki ihtilafta da, belediye 
bagkanlnln Valiye miiracat~ iizerine, ilqe belediyeleri iqin il idare kurulu, il 
merkez belediyeleri iqin il idare kurulunun goriigii allnd~ktan sonra Danlg- 
tay'ca karar verilmesi gerekmektedir. 

Yerel yonetim ilkeleri ile bagdagtirllmas~ zor ve giiniimiizde anlarnln~ 
iyice yitirmig olan bu gibi vesayet yetkilerinin, yeni diizenlemeler s~ras~nda  
tumiiyle kaldlrllmas~, kararlara karg~ miilki amir, belediye bagkan~ ve ilgili- 
lere yargl yolunun gosterilmesi diigiiniilmelidir. 

BELEDIYE PERSONELI UZERINDE VESAYET DENETIM 
Belediyeler, yasalarln verdigi gorevleri memur ve igqi statiisiinde bu- 

lunan "karma" bir kadroyla yuriitmeye qallgmaktadlrlar. Belediye memurla- 
nnln statiisii hem ayl~klar, hem de yonetim yoniinden devlet memurlar~ ile 
aynldlr. 1580 say111 belediye kanunun 88. maddesi, belediyelerde bagkan ve 
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geregi kadar yardlmcldan sonra "daire bag amirleri ile diger personelin bulu- 
nacaglnl" gostermig oldugunda, her belediye kendi ihtiyaqlarlna ve yaplslna 
uygun olarak ayrl biqimde orgiitlenmigtir. Yalnlz saymanllk orgiitiine sahip 
belediyeler oldugu gibi, genig orgiitler kuran belediyelere de rastlanlr. (KE- 
LEV ve YAVUZ, 1989: 166) 

Bununla birlikte bu esneklik, gorevli kadrolarl baklmlndan belediye- 
lere tan~nmam~gtlr. 657 say111 Devlet Mernurlar~ Kanunu, "Belediye hizmet- 
lerinin gerektirdigi gorevler iqin liizumlu kadrolarln a l ~ n m a s ~ n ~ "  Bakanlar 
Kurulunun onaylna bag11 tutmugtur. Bu kugkusuz, belediyeler iizerindeki 
vesayetin aglr bir bigimidir. Biiyuk gehir belediyelerinin genel sekreterlerini 
atama yetkisi de Iqigleri Bakanllg~na aittir. 

190 say111 Genel Kadro ve Usulu hakklnda kanun hiikmiinde kararna- 
menin 5 ve bu kararnameye dayanllarak 13 Mayls 1984 tarihli Resmi Gaze- 
tede yaylnlanan Kadro ihdasl, serbest blrakma ve kadro degigikligi ile kad- 
rolarln kullanma usul ve esaslarl hakklnda yonetmeligin 12. maddeleri uya- 
rlnca, belediye meclisince allnan kadro ihdasl ve degigikligi kararlannln 
Igigleri Bakanliglna gonderilmesi, Maliye ve Gumriik Bakanligl ile Bagba- 
kanllk Personel Bagkanllglnln ve 1gigleri Bakanllglnln uygun gormesi iizeri- 
ne Bakanlar Kurulunca kesinlegtirilmesi gerekmektedir. Ayrlca, kadrolar ve 
atamalar konularlnda butge kanunlarlna da hukiimier konuldugu olmakta- 
dlr. (TBD, 1992: 64) 

Sozlegmeli personel q a l l ~ t ~ r ~ l m a s ~  da merkezi idarenin iznine bag11 kl- 
I~nm~gtlr. Bu konuda belediyelerin, "Sozlegmeli Personel Callgma Esaslarl" 
hiikiimlerine ve bu konuda her yll biitqe kanunlarlna ve butge uygulama tali- 
matlarlna uymalarl zorunludur. 

Belediyelerde bir goreve atamada uygulanan yontem, atamayi beledi- 
ye bagkanlnln yapmasl ve belediyk meclisinin de onaylamasldlr. Ne var ki, 
bu kural~n gegerli olmadlgl durumlar da vardlr. Belediye sagllk goreviileri- 
nin atanmaslnda Sagilk, tarim gorevlilerinin atanmaslnda Tarlm, belediye 
fen ve imar gorevlilerinin atanmaslnda Baylnd~rllk ve 1skan Bakanllgln~n 
onayl 1985 y111na kadar zorunluydu. Hatta Baylndlrlik ve Iskan Bakanllgl, 3 
aydan qok sureyle a g ~ k  bulunan teknik kadrolara dogrudan dogruya atama da 
yapabilmekteydi. Ankara ve Istanbul belediye bagkanl yardlmcllar~nln 
atanmasma iligkin bagkanllk onerisinin onayl ise, 1984'de 3030 say111 yasa 
cyklncaya kadar Iqigleri Bakanl~glnln yetkisinde idi. Ayrlca, Ankara ve Is- 
tanbul belediyeleri memurIariyla belediye gube miidiirlerinin, bagkan~n se- 
qimi ve I~igleri Bakanllglnln oluru ile atanacaklari yasalarda yer almlgtl. Bu 
rnerkez yetkileri anakentler igin kaldlrllmlgt~r. Diger yerlerde de, il beledi- 
yelerinde Valiler, il merkezi olmayan belediyelerde Kaymakamlar atamaya 
yetkili k ~ l ~ n m ~ g l a r d ~ r .  

~stlendikleri  hizmetlere iligkin temel tercihleri yapma ve uygulama 
kararlarlnl da igerecek bigimde kural olugturma, planlama, personel, ig or- 
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giitlenme konularlnda merkezi idarenin onaylna gerek kalmadan uygulana- 
bilir nitelikte karar almalar~, yerel yonetimlerin gerqek anlamda demokratik 
ve giiqlii kamu kuruluglarl niteligi kazanmalarlnln vazge~ilmez koguludur. 
(Dm, 1994: 44) 

MALI KONULARDA BELEDIYELER UZER~NDEKI 
VESAYET DENETIMI 

Belediyelerimize saglanan mali kaynaklar~n esasen qok yetersiz 01- 
mast yanmda, yurdumuzda son y~llarda qok hlz11 seyreden enflasyonun, ma1 
ve hizmet maliyetlerini qok artlrmasl karg~sinda, her derecedeki belediyele- 
rimiz parasal slklntiya diigmiigler veya memur ve igqilerine kanunen yapma- 
lari gereken odemeleri yapamaz veya bazi hizmetlerini goremez hale gel- 
miglerdir. Bunun sonucu olarak zaman zaman belediye borqlarlnln tahkim 
veya terkin edilmesi gibi zorunluluklarla karg~lagllmaktad~r. Maliye Bakan- 
11g1 bu nedenle kadro ihdaslarlnda oldugu gibi belediye harcamalarl iizerin- 
de bazl miidahalelerde bulunmaktadlr. 

Yerel yonetimlerin Tiirkiye'de qsk etkili bir yere sahip olmamaslnln 
temel gerekqesi olarak one siiriilen nedenler araslnda ~ncel igi ,  bir yerel y 6  
netim geleneginin olmaylgi, yerel yonetimlerin giiqlii bir merkez denetimine 
bag11 olmas~,  mali kaynaklar~n kltllgl ve yasal diizenlemelerin qagdlgl kal- 
mas1 gibi konular almaktad~r. (CIFTCi, 1989: 2). 

1580 say111 kanuna 9.7.1953 tarihli ve 5 124 say111 kanunla eklenen 19. 
maddesinin 10. bendi hiikiimlerine uygun olarak tahvil q~karllmasl; belediye 
meclisince bu konuda allnan kararln Valinin g6riigiiyle Iqigleri Bakanllglna 
gonderilmesine, Hazine ve Dig Ticaret Miistegarligin~n olurnlu goriigiiniin 
allnmaslna, i~igleri Bakanl~gln~n teklifine ve Bagbakanln onaylna bag11 bu- 
lunmaktadnr. Kalklnma planlarlna ait programllarln uygulanmasl, koordi- 
nasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu kararlarlna konulan hiikiim- 
lerle, belediyelerin kuracaklar~ veya igtirak edecekleri girketler iqin Devlet 
Planlama Tegkilatlndan olumlu g6ri.i;; almalari istenmekte ve bu yllllk prog- 
ramlara konulan hukiimlerle, maliyetine bak~lrnakslzln dlg para harcamasl- 
nl gerektiren tiim yatlnm projeleri ile belii-l-li bir meblagln iizerinde olan proje 
bazindaki yatlrlmlar iqin Devlet Planlama Tegkilatinln olumlu goriigii ge- 
rekmektedir. (TBD, 1992: 65). 

Belediyelerin taglt edinebilmeleri de, iqigleri Bakanl~glnln teklifi, 
Maliye Bakanllgrnln uygun goriigu iizerine Bqbakanlik iznine tabidir. Bu 
konuda her yll biitqe kanunlarlna ve biitqe uygulama talimatlarnna hiikiimler 
konulmaktadlr. 

Tiirkiye'nin yerel yonetim gelenegi qok eskilere dayanmaz, bu neden- 
le do'aldlr ki, heniiz emekleme doneminde ollan yerel yonetimlerde bazl ak- f sakll lar olaeakt~r. Ama ya l lmas~ gereken, bunlar~ firsat bilerek yerel yo- 
netimleri etkisiz kllmaya qa /' lgmak degil, daha fazla destek olmak ve giiqlen- 
dirmektir. Ciinkii qagln yonetim biqimi yerel yonetimlerle gekillenmektedir 
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ve bagta yerel demokrasi, katlllm, etkili, verimli ve rasyonel hizmet sunul- 
mas], giiqlii yerel yonetimlerin varllgln~ zorunlu kllmaktadlr. (ABB, 1991 : 
59) 

Belediyeler demokratik yonetim, mahalli idare, yerinden yonetim 
kavramlarlnln en belirgin ozelliklerini taglyan, halka daha iyi ve bilin~li ola- 
rak hizmet gotiirebilecek kuruluglardnr. Merkezi idare iqin belediyeler, hal- 
ka daha etk~n ve yararll hizmetler gotiiriilmesi yoniinden onemli bir araqtlr. 

Turk yerel yonetim sisteminin en onemli sorun alanl, merkezle olan 
iligkilerinde ortaya qlkmaktadlr. Belediyelerin iglemleri, organlan, gorevle- 
ri ve mali kaynaklarl iizerinde merkez yonetirninin koyu vesayet yetkisi var- 
dlr. Bu yetkiler onaylama, onceden izin alma, yerel yonetimin yerine geqe- 
rek karar verme yollar~ ile uygulanmaktadlr. Ornegin, belediye meclis ka- 
rarlarlnln qogunun merkez yonetimi ya da temsilcileri tarafindan onaylan- 
mas] gerekmektedir. Yonetsel vesayet makamlarlnln izni olmadan yerel yo- 
netimler motorlu tag~t a r a c ~  alarnamakta, personel kadrolarl olugturama- 
maktadir. Vesayet makamlan, belediye biitqelerinde, belli durumlarda mec- 
lis yerine geqerek degi~iklikler yapabilmektedir. 

Ayrlca 1982 Anayasasl ile getirilen yeni bir hiikiimden yararlanllarak, 
yapllan yasal degigiklikle, 1qigleri Bakanlan, yerel yonetim organlannl, 
bunlar hakklnda gorevleriyle ilgili sorugturma aqllmasl durumunda, kesin 
yargl kararlar~ verilinceye kadar gorevden uzaklagtlrabilmektedir. 

Yerel yonetimler ve dolaylslyla belediyeler iizerindeki bu aglrl vesa- 
yet yetkilerinin iki sak~ncasl vardlr: 

Bunlardan birincisi; vesayetaltlndaki yerel yonetimlerin bir tiirlii giiq- 
lenip geligememesidir. Yerel yonetimlerin giiqlenememesi, yerel topluluk- 
lara kendi kendilerini ozgiirce yonetme yetkisinin yeterince tanrnmamas~, 
yerel demokrasinin s a g l ~ k l ~  iglemesi aqlslndan yerel yonetim kurumunun 
saglayacagl onernli katkllar~ onlemektedir. 

d t e  yandan, yerel yonetirnler-rnerkez yiinetimi iligkileri siirekli ya- 
klnrna konusu olrnaktan kilrtulamamaktad~r. _Muhalefet partileri siirekli ola- 
rak rnerkez yonetimini yan tutmakla suglamakta; merkez yonetimi, muhalif 
belediyelerin hakslz ele~tirilerine konu oldugundan yaklnmaktadlr. 

Yerel yonetimleri siyasal siireqlerin d ~ p n d a  tutmanln, hem igin doga- 
s ~ n a  ayklrl, hem de olanaks~z olugu, merkezi idareye verilmig bulunan bu de- 
netim yetkilerinin; qok slnlrl~ olqiiler iqinde tutulmaslnl, aralarlnda qok ge- 
rekli olanlarla gereksizleri belirleyecek bir aylklama y a p ~ l m a s ~ n ~ ,  yetkiler- 
den her birinin kesin kes bir gerekqeye dayandlrllmasln~ ve bunlarln egitici 
niteiiklerinin giiqlendirilmesini gerekli k~lmaktadlr. 



Yerel yonetimlerin iizerindeki denetimin azaltllmasl qabalar~nln ba- 
garlsl, yerel topluluk bilincinin geligmesine, yerel halkln, yagad~gl kiiqiik 
toplulugun sorunlarlna ilgi duymaslna, yonetime katllma istegi beslemesi- 
ne, kat~lma yollarln~n kendisine aqlk bulundurulmaslna, klsacasl yerel siya- 
sal yagamln canllllk kazanmaslna bagl~dlr. 

Merkez yonetimi ile yerel yonetimler (dolayls~yla belediyeler) arasln- 
daki iligkilerin temelini, igbirligi, eggiidiim ve yardlmlagma anlaylg~ olugtur- 
malld~r. 

Merkez yonetimi, yerel yonetimler iizerinde ozerk yerel yonetim go- 
revleri baklmlndan "yerindelik denetimi" yapmamalldlr. Siyasal nitelikte 
olan bu denetim, yerel topluluga ait bir yetkidir. Seqimler ve katlllm yolu ile 
uygulanmalld~r. 

Merkez yonetimi yerel yonetimler uzerinde titiz bir "hukuka uygun- 
luk" denetimi yuriitmelidir. Bu amaqla bakanllklarda mufettiglik gerqek bir 
kariyer haline getirilmeli, Yerel Yonetimler Ombudsmanl kurulmas~ ger- 
~eklegtirilmelidir. 

Ulusal hedefler, ilkeler ve standartlara yerel yonetimlerce de uyulma- 
Ildir. Yonetimde butunliigu saglamak iqin bunlar merkez yonetimce yasa, 
plan ve program kurall haline getirilmeli ve yerel yonetimlerce bunlara uyul- 
masl, hukuka uygunluk denetimi qerqevesinde saglanmalldlr. 

Merkez yonetimi ve temsilcileri, yerel yonetimlerin iglemlerinin ka-. 
mu yararl ve hukuka ayklrl olduklarl gorugu tag~d~klarlnda, bunlarln iptali 
iqin yonetsel yarglya bagvurabilmelidir. 

Vesayet yetkisini kullanacak makamlarln saylsl azaltllmall, aralarln- 
da koordinasyon saglanmal~ ve yetkinin ilqe duzeyinde Kaymakamda top- 
lanmaslna ag~rllk verilmelidir. Il duzcyinde denetim Valiler ve Kaymakam- 
iar araclllgi ile uyumlu bir biqimde yapllmalldlr. 

Vesayet denetimi yo1 gosterici, ogretici ve destekleyici olmall, hiz- 
metlerin yiirutulmesini geciktirmemelidir. Bakanlar Kurulu'nun idari vesa- 
yeti kullanma yetkisi, mumkun o lduk~a  ilgili Bakanllklara devredilmelidir. 

Merkezin mahalli idareler iizerindeki kontrolii, etkisiz ve slklci usul- 
lerden kurtar~lmal~dlr. 

Mahalli idarelerin (dolayls~yla belediyelerin) denetimi, iglemlerin ya- 
salara uygunlugu yonunden yapllmalidlr. Diger denetim biqimleri, bu idare- 
lerin Anayasa ve kanunlarla sahip olduklarl yetkilerin allnmas~ gibi bir so- 
nuq dogurmamalidlr. 

Anayasanln ~qigleri Bakanlna, geqici bir onlem olarak yerel yonetim 
organlarlnl gorevden uzaklagt~rma yetkisi veren hukmii de kaldlrtlmalldlr. 
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Idari vesayete yoneltilen elegtiriler sadece bizirn toplumumuza has 
degildir. Geligmig birqok batdl iilkede de, idapi vesayete yoneltilen elegtiri- 
lere rastlanmaktad~r. Vesayet, kamu hukukunun ternel bir miiessesesi oldu- 
guna giire, elegtirileri mdeessesenin kendine degil, s~nlrlna ykineltilmig kabul 
etmek gerekir. ~ l k e m i z d e  ise miiessesenin varliginl zaruri kilan nedenler 
vardlr. Her geyden once, vesayetin bir amacl da, belediyelerin tasarruflarl- 
nln kanunlara uygunlugunu saglamaktadlr. Bu ise ancak denetjmle saglanlr. 
Belirtelim ki, yurdumuzda bu vesayet ili~kisinin yeniden diizenlenmesi, ye- 
re1 yonetirnler lehine hafifletilrnesi yolunda ciddi istekler, girigimler vardrr. 
Bu geligrnelerin nasll bir sonuca ulagacaginl zaman gosterecektir. 
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