
- DA~RELER KURULU KARARI 

- TEMYIZ KURULU KARARLARI 



Karar Tarihi : 1.12.1999 Karar Saylsl : 101511 

Karar 0zeti : ( I )  (H)  grubu kapsanztnda sayzlan ig i ~ i n  (G) grubu 
karne, 

(2) Bu igi en az beg. resnti kurunza yaptzg'zna dair bel- 
ge istenilmesi hk. 

........................ Miidiirliigii ile muteahhit ................................ arasln- 
da bag~tlanan "60 tonlh kapasiteli asfalt plenti allml montaj ve gallglr vazi- 
yette teslimi igiWne iligkin sozlegmenin tescilinde has11 olan tereddiit iizerine 
5.  Dairece verilen 7.10.1999 tarih ve D. 5.  1999 - 171 Soz. 12279 say111 karara . . 
ltlrazen ...................... Miidurliigiinden allnan 12.1 1 .I999 tarih ve 6555 sa- 
y111 yazl ile sozlegme dosyaslnln tescili istenilmig ise de; 

Sozlegme dosyas~ iizerinde yapllan incelemede; 

........................ Miidiirliigii ile miiteahhit ................................ arasln- 
da aktedilen 75.000.000.000.-TL. kegif bedelli "60 Tonlh Kapasiteli Asfalt 
Plenti" iginin 2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 45'inci maddesine gore 
a g ~ k  teklif usulu ile ihaleye pkar~ldlgl, 19.08.1999 tarihinde yapllan ihaleye 
teklif veren iki firmadan birinin, ihale ilanlnda istenilen "G" slnlfl miiteah- 
hitlik karnesinin olmamasl ve bazl evraklarlnln 1999 y111 noter tasdikli olma- 
mas1 sebebiyle yeterlik belgesi alamadlgl, diger firma olan ........................... 
verdigi % 18 indirimli teklifin ihale komisyonu tarafindan uygun goriilerek 
igin ad1 geqen firmaya 61.500.000.000.- TL. bedelle yaptlrllmaslna karar ve- 
rildigi anlagllmlgtlr. 

Bu konuda 5'inci Dairece verilip red iglemine esas tutulan Kararda 
ozetle; 

(H) grubu karne kapsamlnda sayllan ihale konusu ig igin idarenin bir 
ust gruptan karne isteme yetkisi bulunmadlg~ halde, (G) grubu karne isten- 
mesi sonucu (H) grubu karne sahiplerinin ihaleye girmelerinin onlendigi, 

Isteklilerin segimi igin daha onceden bu tarzda bir ig yaptlglnln belge- 
lendirilmesinin yeterli olmaslna ragmen, gartnamede en az beg resmi kuru- 
ma ig  yapllmaslnln belgelendirilmesi ?art1 getirilmesinin katlllrnl aza l t t~g~,  
dolayls~yle rekabet kogullarl olugmadan ihale yaplld~glndan, sozlegmenln 
tescilinin miimkun olmadlg~, ifade edilmigtir. 

Bu tespitlerden sonra konunun esaslna gegilerek yap~lan goriigmeler 
sonucunda; 
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I- Idarece haz~rlanan ihale konusuna ait idari gartnamenin S'inci mad- 
desinin (d) fikraslnda igin kegfi kadar G grubu miiteahhitlik karnesi istenil- 
migtir. 

Oysa ihale konusu ig, tesisat iginden ziyade asfalt plentinin a l lm~ ve 
qallg~r vaziyette teslimi igidir. Bu ozelligi ile 2886 say111 Devlet 1hale Kanu- 
nu'nun 4'uncii maddesinde belirtilen, yaplm igi kapsamlnda degerlendiriie- 
bilecek bir ig degildir. 

2886 say111 Devlet 1hale Kanunu'nun 4'iincii maddesinde; "yaplm" igi- 
nin tarifi "Her turlii ingaat, ihrazat, imalat, sondaj, tesisat, onarlm, yikama, 
degigtirme, iyilegtirme, yenilegtirme ve montaj iglerini, "geklinde ifade edil- 
migtir. 

Bu madde qerqevesinde diigiiniildiigiinde, ihale konusu igin; sayllan 
bu igler kapsamlna girmedigi ve sat~n allnan asfalt plentinin iiretici firma ta- 
rafindan mahallinde kurularak ~allglr vaziyette teslim edilmesi iginin (G) 
grubu miiteahhitlik karnesi istenilmesini gerektiren mahiyette bir tesisat, 
bagka bir ifade ile yaplm igi olmadig~ aqlktlr. 

Satln allnan ve ihale bedelinin onemli bir bolumunu olugturan asfalt 
plentinin montajlnln yapllarak qallglr vaziyette teslim edilmesi igin mahiye- 
tinin icabldir. Bu anlamda miiteahhitlik karnesi istenilmesini gerektiren tesi- 
sat igiyle sat~n allnan bir makinan~n qallg~r vaziyete getirilmek igin montajl- 
nin yapllmasl igi birbirinden ayrl iglerdir. Bu nedenle, asfalt plentini imal 
eden ve qaliglr vaziyette teslim eden imalatqllarln ihaleye girmeleri rekabe- 
tin saglanmasi bak~mlndan gerekli goruldiigunden bunlardan ayrlca miite- 
ahhitlik karnesi istenilmesi mumkun gorulmemektedir. 

Kald~ ki,   yap^, Tesis ve 0na;lm Igleri ~halelerine Katrlma Yonetme- 
ligi'nin 6'ncl maddesinde (G) grubu kapsamlna giren igler belirtilmigtir. 
Bunlar kegif bedeli belli bir tutarl geqen her tiirlii tesisat, yuksek gerilimli ha- 
va nakil hatlar~, trafo merkezleri, gehir elektrik ve telefon gebekeleri, tulum- 
ba terfi istasyonlar~, ses, yazl ve resim a11c1-verici istasyonlar~ lglkland~rma 
ve aydlnlatma tesisleri sinyalizasyon, elektrifikasyon ve benzeri igler olarak 
sayllmlgtlr. 

1hale konusu igin, sayllan bu igler kapsamlna girmedigi ve satlnallnan 
asfalt plentinin iiretici firma tarafindan mahallinde kurularak gallglr vaziyet- 
te teslim edilmesi iginin (G) grubu miiteahhitlik karnesi istenilmesini gerek- 
tiren mahiyette bir tesisat igi olrnadlgl aqlktlr. 

0 t e  yandan 2886 say111 Devlet Ihale Kanunu'nun 16'ncl maddesinin 
l'inci fikraslnda; 

"Idarece ihalelerin en elverigli kogullarla sonuqlandlr~lmasln~ sagla- 
mak amaclyla; isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler arana- 
bilir. Bunlarl tespite yarayan belgelerin neler oldugu gartnamelerde gosteri- 
lir." denilerek ihalelerin en elverigli kogullarla sonuqland~r~lmasin~ temin et- 
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mek igin ihale gartnamelerine isteklilerden belirli mali ve teknik yeterlik ve 
nitelikler istenecegi yolunda hukumler konulabilecegi ifade edilmigtir. 

2886 say111 Devlet 1hale Kanunu'nun 2'nci maddesinin l'inci fikrasln- 
da da; "Bu Kanunun yurutulmesinde, ihtiya~larln en iyi gekilde, uygun gart- 
larla ve zamanlnda kargllanmasl ve ihalede a~lk l lk  ve rekabetin saglanmasl 
esastlr" denilerek; ihalede apkllk ve rekabetin saglanmaslnln Devlet 1hale 
Kanununun temel ilkelerinden oldugu hukme baglanmlgtlr. Bu hukumler 
karglsinda, idareler ihtiya~lar~nl temin ederlerken herhangi bir olumsuzluk- 
la kargllagmamak ve hizmet aksamlna sebebiyet vermemek iqin gerekli ted- 
birleri allrlarken, ihalelerde aqlkllk ve rekabet ilkesine de dikkat etmek zo- 
rundadlrlar. 

Ihale konusu ig, yukarida a~lklandlgl uzere karne ibrazlnl gerektiren 
"yaplm" igi olmadlgl halde, idari gartnameye muteahhitlik karnesl ibrazinln 
gart olarak konulmasl, isteklilerin ihaleye katllmalarlnl caydlrlc~ rol oyna- 
mlgtlr. Asfalt plenti imalatpsl ya da ithalatps~ olup da muteahhitlik karnesi 
bulunmayan firmalarm ihaleye katlllml engellenmigtir. 2886 say111 Devlet 
1hale Kanunu'nun 16'ncl maddesine gore isteklilerde belirli mali ve teknik 
yeterlik ve nitelikler aramanln amacl lhalelerin en elverigli kogullarda ger- 
Ceklegtirilmesidir. 

Ihalelere katlllml slnlrlay~cl gartlar konulmasl rekabeti engelleyici ni- 
telik arzettiginden ihalelerin en elverigli kogullarda ger~eklegtirilmesi mum- 
kun olmayacaktlr. 1dareler ihaleye pkarken ihaleye katlllml en aza indinnek 
sonucunu doguran rekabeti onleyici gartlar koyamazlar. 

so nu^ olarak, idari gartnameye muteahhitlik karnesi istenilmesi yo- 
lunda gart konulmasl sonucu ihalede aslkllk ve rekabet engellendiginden 

ulna. sozlegmenin bu yonden tescilinin mumkun olmadlg 

11- 1darece hazlrlanan ihare konusu ige ait idari gartnamenin S'inci 
maddesinin (a) bendinde istenilen tipte ve kapasitedeki tesisten en az 5 adet 
resmi kuruma daha once yapmlg olduguna dair ig  bitirme belgesinin ibrazl 
istenilmigtir. 

I. Bolumde de belirtildigi uzere 2886 say111 Devlet ihale Kanunu'nun 
16'ncl maddesi idarelere, ihalelerin en elverigli kogullarda sonu~landlr~lma- 
slnl saglama amaclyla, isteklilerden belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelik- 
ler arama yetkisini vermigtir. ihalelerin en elverigli kogullarda sonuglandlr~l- 
maslnl saglamanrn oncelikli gartl ihalelerin aqkllk ve rekabet ilkesine uy- 
gun yapllmasldlr. 

2886 say111 Devlet 1hale Kanunu'nun "ilkeler" bagllglnl taglyan 2'nci 
maddesinde "Bu Kanun'un yuriitulmesinde ihalede aqkllk ve rekabetin sag- 
1anmasl"nln esas oldugu hukum altlna allnmlgtlr. 

Idareler ihalelerin en elverigli kogullarla sonu~landlr~lmaslnl sagla- 
mak amacl ile isteklilerden belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler arar- 
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ken, Kanun'un temel ilkelerine uymak zorundadlrlar. Idareler ihaleye katlll- 
mln engellenmesi sonucunu doguracak, dolaylsl ile rekabeti engelleyecek 
gartlar getiremezler. 1darenin ihale konusu igin idari gartnamesine "istenilen 
tipte ve kapasitedeki tesisten en az 5 adet resmi kuruma daha onceden yap- 
mlg olduguna dair belge ibraz~" gartlnl koymas~, ihaleye katll~ml azaltan do- 
l a y ~ s ~  ile rekabeti engelleyen bir iglem tesisidir. Bunun yanlslra rekabetin en- 
gellenmesi ihalenin en elverigli kogullarda sonu~ land~r i lmas~n~  da engelle- 
mektedir. 

Nitekim, 9911 slra nolu Devlet Ihaleleri Genelgesi'nin 2886 say111 
Devlet 1hale Kanunu'nun Uygulama Ilke ve Esaslari bagl~kl~ 11. bolumiiniin 
l'inci fikraslnln (e) bendinde : 

"Her ne kadar eksiltme iglerine iligkin "tip gartnamelerUde istekliler- 
den igin mahiyetine gore gerek duyulan "diger belgelerin" istenebilecegi be- 
lirtilmig ise de; ihale konusu igin gartname ve sozlegme hukiimlerine gore ye- 
rine getirilmesini dogrudan ilgilendirmeyen ve idarelerin takdirinde de bu- 
lunmayan bilgi ve belgeler isteklilerden istenilmemeli, ilanlarda rekabeti 
engelleyecek isteklileri y a n ~ l g ~ y a  diigurecek ve burokrasiyi art~racak hu- 
kiimlere yer verilmemelidir." denilmek suretiyle katlllmln azaltllarak reka- 
betin engellenmesinin oniine ge~ilmesi ama~lanmlgt~r. Rekabet ve aqlkllgln 
saglanmas~ ihalelerin temel esaslar~dlr. 

Sonuq olarak, idari gartnameye, istenilen tipte ve kapasitedeki tesisten 
en az beg adet resmi kuruma daha onceden ig yapmlg olma yolunda gart ko- 
nulmas~ sonucu ihalede a ~ i k l ~ k  ve rekabet engellendiginden sozlegmenin bu 
yonden de tescilinin miimkiin olmadlgina oybirligi ile; 

Karar verildi . 

Karar Tarihi : 29.12.1999 Karar Sayls~  : 101 811 

Karar 0zeti : Onanm itinin 2886 sayzlz Kanunun 81Ie maddesine 
girip girmedigi hk. 

.............................. ile ........................ Limited 2irketi aras~nda bag~t- 
lanan ............................ igine iligkin sozlegmenin tescilinde has11 olan tered- 
dut iizerine 8'inci Dairece verilen 7.12.1999 tarih ve Soz. 74611172 say111 ka- 
rara itirazen ................ B a y ~ n d ~ r l ~ k  ve Iskan Miidurlugunden a l ~ n a n  
22.12.1999 tarih ve B. 0 9 . 0 . ~  IG.0.14.00.1516083 say111 yazl ile sozlegme 
dosyaslnln tescili istenilmig ise de; 

Sozlegme dosyas~ uzerinde yapllan incelemede : 
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1999 yl11 yatlrlm programlnda 99 KO10160 proje numarasl ile yer alan 
163.521.739.000. lira kegif bedelli ......................................... Onarlm iginin 
2886 say111 Kanun'un 8l'inci maddesinin (e) bendine gore ihaleye q~karlldl- 
91, bu ig  iqin olugturulan emanet komisyonunca (10) firmaya davet mektubu 
gonderilmek suretiyle gagrl yaplldlgl, yeterlik komisyonunca istekte bulu- 
nan (10) firmaya da yertelik belgesi verildigi, bunlardan ........................ Ltd. 
$ti.'nin %8,30 indirim teklifi uygun teklif kabul edilerek, Emanet ihale ko- 
misyonunun 12.1 1 .I999 tarih ve 2 say111 kararl ile igin ihalesinin ad1 geqen 
firmaya verildigi anlag~lmlgtlr. 

Bu konuda 8'inci Dairece verilip red iglemine esas tutulan kararda 
ozetle : 

Gizliligi olmayan onarlm iginin Mustegarl~gln talimatina istinaden 
gizliligi olan iglerden say~lmasl mumkun olmadlglndan, sozlegmenin bu 
yonden tesciline imkan bulunmadlgl belirtilmigtir. 

Bu tespitlerden sonra konunun esaslna geqilerek yapllan gorugmeler 
sonucunda : 

2886 say111 Devlet Ihale Kanunu'nun "Emanet Suretiyle Yapllacak Ig- 
ler" bagl~kl~  8l'inci maddesinin (e) bendinde : 

"Gizliligi olan iglerle yasak bolgelerde ve orman iqindeki yaplm ve ta- 
glma igleri" denilerek,.gizliligi olan iglerle yasak bolgelerde ve orman iqin- 
deki yaplm ve taglma lglerin~n emanet suretiyle yapllabilecegi hukme bag- 
lanmlg bulunmaktadlr. 

Sozkonusu itiraz yazlslnda ihale konusu onarlm iginin acil ve gizli ol- 
dugu ileri surulmektedir. 

Oysa, ihale dosyasl igerisinde yer alan kegif ozeti cetveli incelendigin- 
de; yapllacak onanmln, ingaat, slhhi tesisat, kalorifer tesisatl, otomatik kont- 
rol tesisatl, elektrik tesisatl, havalandlrma tesisatl ve mugterek tesisat igin- 
den olugtugu gorulmektedir. Bunlar araslnda en buyuk yekunu ingaatla ilgili 
onarlm tutmaktadlr. lhale ile ilgili kegifler kalem kalem incelendiginde glz- 
liligi gerektirecek nitelikte bir ]gin olmadlgr anlagllmaktadlr. 

Bu durumda, onarlml yaprlacak igleri normal gartlarda yapllmasl ge- 
reken, gizliligi bulunmayan igler olarak dugunmek icop eder. Boyle bir ona- 
rlm s~raslnda gizlilikten bahsetmek mumkun olmaz. Zira gizlilik ingaattta 
degil, sistemlerin gizlilik kurallar~ dogrultusunda kullanllmasl ile saglan~r. 
Asllnda bu gibi iglerin tagaronlara yaptlrllmasl halinde gizlilik ortadan kalk- 
maktadlr. Nltekim ihaleye 10 firma davet edilmekle igin gizliligi kalmamlg 
olmaktadlr. 

Kaldl ki, ............................. 'nln hizmet binaslna her gun yuzlerce kigi 
gegitli nedenlerle girip gtkmaktadlr. Dolaylslyla bu binanln gizlilik yonun- 
den diger kamu kurum ve kurulug binalarlndan ayrlcallgl da bulunmamakta- 
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dlr. Ayrlca, onarlm iginin yapllacagl bina, gizliligi gerektirecek yasak bolge- 
de de yer almamaktad~r. 

Bu nedenle, normal onarlm iginin gizlilik statusunde kabul edilmeme- 
si miimkun degildir. 

Diger bir husus da igin acil oldugu konusudur. Bir igin acll olmasl ida- 
renin acil olarak nitelemesi ile olamaz. 1gin acil olabilmesi ani ve beklenme- 
yen olaylarin ortaya p k m a s ~  durumlarinda soz konusu olabilir. Bagka bir 
ifadeyle aciliyet i ~ i n  yangln, sel, deprem, heyelan, savag V.S. gibi hemen on- 
lem al inmas~n~ gerektirecek bir hadisenin olmasl gerekir. Dosyada yer alan 
mevcut belgeler iizerinde yapllan incelemelerden ve itiraz yazlslndan boyle 
bir durumun olmadlgl anlag~lmaktad~r. 1gin acil oldugu, sadece idarenin iti- 
raz yaz~slnda ifade edilmektedir. Bu yazida aciliyetin nereden kaynaklandl- 
gi ve aciliyeti doguran olaylarln neler oldugu da aqlklanmamigtlr. 

Bu itibarla, soz konusu onarlm iginin acil ig kabul edilmesi miimkiin 
olmamaktadlr. 

idare, onarlm iginin 2886 say111 Kanununun 8l'inci maddesinin (e) 
bendi kapsamlna alarak rekabetin olugmaslnl onlemig olmaktadlr. 

Yukar~da apklanan nedenlerden otiirii sozlegme dosyaslnln tescilinin 
miimkun olmadlglna. 



TEMYIZ KURULU KARARLARI 

Karar Tarihi : 15.6.1999 Tutanak No: 24481 

~ z e t :  
Kazi kriterlerinin 5 nci maddesinin, tamaminin elle yapil- 
mas1 zorunlulugu olan ve ihalesi de bu kistasa gore yapilan, 
igmesuyu kana11 kazilarina uygulanmasi sozkonusu olama- 
yacagindan, sozle~me ve eklerine uygun olarak diizenlenen 
hakediglerle iistencisine yapilan odemelerde mevzuata ay- 
kirilik bulunmadigina 

Dosyada mevcut belgeler okunduktan, durugma talebinde bulunan 
hakedigi duzenleyen s~fatl ile sorumlu Ali Ylldlrlm ile Saylgtay Savcll~glnln 
sozlii ag~klamalar~ dinlendikten, hakedigi duzenleyen slfatl ile sorumlu Hii- 
seyin Aydemir'e durugma g!nu 28.5.1999 tarihinde bildirilmi~ olmaslna 
kargln durugmaya katllmadlglndan HUMK.nun 438. maddesi uyarlnca gl- 
yablnda geregi gorugiildu: 

1617 say111 iliimln 7 inci maddesiyle; Gaziantep Merkez Burg Goleti 
Grup Igme Suyu Ingaat~yla ilgili 22,23,24,25,25/Ek ve 26 nolu raporlarlyla 
Toplam k a z ~  miktarlnln 10.000 m3 u agmasl nedeniyle, agan klslm igin, lnga- 
at Birim Fiyat Tarifleri Kitablnda duzenlenmig olan k a z ~  igleriyle ilgili uygu- 
lama kriterlerine gore, makinall kazl bedel i odenmesi gerekirken, elle kazl 
bedeli odenmesi nedeniyle, 8.134.256.612.-liran~n tazminine hiikmolun- 
mu$tur. 

Bu hukiim uzerine sorumlular ozetle; odemelerin mevcut mevzuat hu- 
kumlerine uygun oldugunu ileri surerek, tazmin hukmunun kaldlr~lmasl ta- 
lebinde bulunmuglardlr. 

Gaziantep Merkez Burg I ~ m e  Suyu Grup 1ngaatlyla ilgili Sozlegme 
dosyaslnln ve eklerinin, konuyla ilgili verile emri ve eklerinin, birlikte ince- 
lenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda: 

Dar Derin Kazlnln: 233.412.4 m3 makinall, 180.573.000 elle olmak 
iizere 413.985.4 m3 oldugu. 

Elle pagal kazl fiyatl olarak kegfe esas allnan 18.157.- lirayla , maki- 
nall dar derin kazl pagal fiyatl olan, 575 1 .- liranln, aglrl~kll ortalamasl a h a -  
rak, tek rakam olan 11.173.- liranln, elle dar derin kazl ve makinall dar derin 
kazl hacimleri toplam miktarlna uygulandlg~, diger pagal k a z ~  tiirlerinde de 
aynl yontemin benimsendigi goriilmugtur. 
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Diger bir anlat~mla; kegifte yer alan 180.573.000 m3 elle yapllan dar 
derin kaz~ya elle kazl paqal fiyatl, makinayla yapilan 233.412.4 m3 kaz~ya da 
makinali k a z ~  paqal fiyat~ dolay11 olarak uygulanmig olmaktadlr. Bu aq~kla- 
malar iglglnda konu incelendiginde: 

Her ne kadar; Baylndlrllk Bakanllg~ ve bu bakanl~k mevzuat~ esas all- 
narak Koy Hizmetleri Gene1 Mudurliigiince duzenlenen "Birim Fiat Tarif ve 
Ekleri'yle ilgili mevzuat ve duzenlemelerde, belli istisnalar dlg~nda 10.000 
m3 agan tum kazdarln, makinall kaz~ birim fiatlar~ esas allnarak hakedige da- 
hi1 edilmesi ve odemenin bu esasa gore yapllmas~ gene1 ilke olarak kabul 
edilmekte ise de; Sozkonusu iglerin sozlegme ve ekleri uzerinde yapllan ay- 
rlntlll aragtlrma ve K a z ~  alanlarinda yapllan degerlendirme sonucunda du- 
zenlenen onayl~ paqal (tek klas) k a z ~  tutanaklarlnln incelenmesinden baz~  
mahallerde bulunan isale ve terfi hatti alanlarlna makina girmesinin imkan- 
SIZ oldugu hususunun saptanmasi iizerine, Kazl-Klas tutanaklan, kazl birim 
fiat analizleri, dolay~s~yla 1 nci kegif ozet cetvellerinde yer alan paqal-kaz~ 
iglerinin igin ozelligine binaen, elle yapilacag~ onceden kabul edilerek, 
10.000 m3 u agan bir miktar iizerinden ihaleye tabi tutuldugu ihale rekabet 
gartlarlnln kazl guzergahl ve makina kullanmanln imkans~zl~g~ hususlar~ da 
dikkate al~narak bu degerlere gore olugtugu tespit olunmakla, ihaleden ve re- 
kabeten beMenen fayda saglanmlg olmaktadlr. 

Bu durumda; kazi kriterlerinin 5 nci rnaddesinin, tamamln~n elle ya- 
pllmasl zorunlulugu olan ve ihalesi de bu lustasa gore yapilan, iqmesuyu ka- 
nall kaz~larina uygulanmas~ sozkonusu olamayacag~ndan, sozlegme ve ek- 
lerine uygun olarak duzenlenen hakediglerle iistencisine yapllan odemeler- 
de mevzuata ayklrllik gbiilmemigtir. Aqiklanan nedenlerle, TAZMIN 
HUKMUNUN KALDIRILMASINA. 

Karar Tarihi : 29.06.1999 Tutanak No: 24508 

0zet: Toplu kesim igi iqin arazi ineelemesi ile gorevlendirilen 
Orman Igletmesi personeline 6831 saylh Orman Kanunu- 
nun Ek 5. maddesi uyarlnea qkarllan Yonetmeligin 28. 
maddesi uyarlnca Orman Miihendisleri Odaslnca tespit 
olunan miktarlar iizerinden yolluk odenmesinde mevzua- 
ta ayklrlllk bulunmadlgma; 

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go- 
riigiildu: 

Tapulu Kesim igi iqin gorevlendirilen Orman 1gletmesi personeline, 
683 1 sayili Oman  Kanununun 1 16. maddesinin uygulanmaslna iligkin ola- 
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rak yaylmlanan Orman Sayilmayan yerlerdeki Agaq ve Agaqclklardan sa- 
hiplerinin yararlanma gekil ve esaslarl Hakklndaki Yonetmelik'in 28. mad- 
desinin a bendinde yer alan arazi incelemelerine kat~lacak olan taknik ele- 
manlarln her yll Orman Muhendisleri Odasinca giinun rayicine gore belirle- 
nen her turlu yo1 giderleri ve gundeliklerinin muracaat sahiplerince karglla- 
nacagina dair hukiim uyarlnca odeme yaplldlgl: ancak yapllan odemenin 
kurum butqesinden veya muracaat sahibi taraflndan kargllanmlg olmaslnin 
degil memurun kurumunca gorevlendirilmesinin onemli oldugu: gorevlen- 
dirme durumunda da 6245 say111 Harclrah Kanununa gore giindelik oden- 
mesi ve anilan Kanunun 42. maddesine gore gidig doniig saatleri belirtilme- 
digi takdirde gundeligin 1 /3 unun odenmesi gerektiginden 68.204.000.- lira- 
ya tazmin hiikmolunmugtur. 

6831 Sayill Orman Kanununun 3373 say111 Kanunla degigik 116. 
maddesinin (8) bendinde ".......... sahiplerinin her turlii yapacak ve yakacak 
ih t iya~ la r~  mahalli orman idaresine haber vermek ve bir tutanakla tevsik 
edilmek suretiyle karg~lanabilir. Bu durumda damga ve nakliye tezkeresi 
aranmaz. Bu yerlerden sahiplerinin pazar satlglarl iqin yapacaklarl her turlii 
kesimler, kesi t, damga, nakliye iglemlerine tabidir. Orman idaresinin yapa- 
cagl masraflar arazi sahiplerinden pegin olarak tahsil edilir."hiikmii yer al- 
maktadlr. 

Anilan Kanuna 2898 say111 Kanunla eklenen Ek Madde 5 de yer alan " 
114.1 15.1 16 lncl maddelerinin uygulanmas~yla ilgili gekil, gart ve esaslar ile 
Orman alanlarlndan her turlii yararlanma karglllgl allnacak bedel miktarlan- 
nln tespit ve tahsiline iligkin hususlar iqin Tarlm ve Orman Bakanllglnca ha- 
zlrlanacak yonetmelikler, Resmi Gazetede yaylmlanarak yiirurluge konu- 
lur" hukmu uyarrnca qrkarilan ve 18.3.1993 gun ve 21528 Say111 Resmi Ga- 
zetede yayinlanan "Orman sayilmayan yelerdeki Agac; ve Agaqclklardan 
Sahiplerinin Faydalanmasl !jekil*ve Esaslarl Hakklnda Yonetmeligin "Gi- 
derlerin Kargilanmasl" baglikli 28 inci maddesinin (a) bendinde; Arazi ince- 
lemelerine katrlacak teknik elemanlarln her yil Orman Muhendisleri Oda- 
sinca gunun rayiqlerine gore betirlenen her turlii yo1 giderleri ve giindelikle- 
rinin ... miiracaat sahiplerince kargllanacagl belirtilmekte, maddenin deva- 
mlnda ise, arazi incelemelerinde gorevlendirilen teknik elemanlar ile diger 
elemanlar~n harclrahlarlnln Harcirah Kanununa tabi olmadlgi, bu elemanla- 
ra harclrah olarak her yll gunun rayiqlerine gore Orman Muhendisleri Oda- 
slnca belirlenen miktarlara gore odeme yapllacagl ifade olunmaktadir. 

Kanun ve Yonetmeligin ilgili hukumlerinde, tapulu kesim igi ile ilgili 
arazi incelemesinin gerektirdigi masrafln miiracaat sahiplerince kargllana- 
cagl arazi qallgmaslnln memur statusundeki teknik ve diger personel ile 
muhtar ve bilirkigiden olugan bir heyet taraflndan yapilacagl, bu qallgmaya 
katllan elemanlarin harcrrahlarinin odenmesinde Harclrah Kanunu hukum- 
lerinin uyguianmayacagi Orman Miihendisleri Odasrnca belirlenen miktar- 
lara gore odeme yapllacagl ongoruliirken arazi qaligmaslna katilan devlet 
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memurlari iie diger gorevliler arasinda odenecek harcirah bakimindan ay- 
rim yapilmamaktadir. 

Her nekadar O m a n  Igletmesinde qaligan devlet memurlari kendileri- 
ne odenecek harcirahin tespiti bakimlndan 6245 sayill Harcirah Kanununa 
tabi ise de, Harcirah Kanununun 1. maddesinde, maddede sayilan kurumlar 
tarafindan odenecek harcarahln bu kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtil- 
diginden, kurumlarin biitqesi diginda bagka bir kaynaktan kargilanan harci- 
rah odemelirinin Harcirah Kanunu kapsaminda olmadigi zimmen kabul 
edilmig olmakta; devlet memuru statiisiinde bulunan Orman 1gletesi perso- 
neline tapulu kesim igi ile ilgili arazi incelemesinde gorevlendirilmeleri ha- 
linde Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore yolluk odenmesi zorunlulugu bu- 
lunmamaktadir . 

Bu nedenle, tapulu kesim igi iqin arazi incelemesi ile gorevlendirilen 
O m a n  ~gletmesi personeline 683 1 say111 Orman Kanununun Ek 5. maddesi 
uyannca ~ikarilan Yonetmeligin 28. maddesi uyarlnca O m a n  Miihendisleri 
Odasinca tespit olunan miktarlar iizerinden yolluk odenmesinde mevzuata 
aykirilik bulunmadigina; 

Savciligin kargilama yazlslnda, yapilan odemelerin bazilarlndan gelir 
vergisi kesilmemesi ile ilgiiii olarak, bu odetnelerden 193 say111 Gelir Vergisi 
Kanununun 61. maddesixne gore iicret saylldigindan gelir vergisi kesilmesi 
gerektigi konusuna deginilmekte ise de, yargilamada. bu konuya girilmeden, 
odenen giindeliklerin 6245 sayill Harcirah Kanununa aykir~llgi iizerinde du- 
rularak hiikiim tesis edildiginden remyiz agamaslnda ilamda yer almayan 
geiir vergisi konusunun tartigilmasina mahal olmadiglna; 

Dilek~i iddialarinin kabulu ile ilamin I .  maddesi ile 68.204.000.- lira- 
ya iligkin olarak verilen TAZMIN HUKMUNUN KALDIRILMASINA, 

- - 

Karar Tarihi : 29.6.1999 Tutanak No : 2451 1 

OZET~ : 1- Kamu Kurullu91arlnin isteklerini ihtiva eden ilan me- 
tinlerhin Basm Ilan Kurumu arachgl ile ilan edilme- 
si ko~uluyla bedelinin, hususi ilan tarifesi iizerinden 
odenebilecegi, 

2- Satin allnacak malln birim fiyatl, miktarl ve satin al- 
ma bedeli gibi bilgilerin yer almadngi Belediye Encii- 
meni Kararlarlnln 488 say111 Kanuna ekli (1) sayill 
tablonun I1 Kararlar ve Mazbatalar bqlikll bolii- 
mun 2. bendinde gosterilen " yetkili organlarca veri- 
len ihale kararlarl" mahiyetinde bulunmahgl, 
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Ilamln 3. maddesi ile, otobus terminalindeki bilet satlg gigelerinin ki- 
ralanmasl ihalesine ait ilanln, 195 say111 Basln 1lan Kurumu Kanununun 29lb 
maddesine gore reklam mahiyetini taglmayan resmi ilan niteliginde olmasl- 
na ragmen, Basln Ilan Kurumu araclllglndan ge~irilmeden, dolaylslyla res- 
mi alan fiyat tarifesine uyulmadan Hurriyet Gazetesinde yaylnlattlr~lmasl 
sonucu fazla odemeye yo1 apldlgl gerek~esiyle 66.93 1.680.- liraya iligkin 
olarak tazmin hukmu verilmigtir. 

195 say111 Basln Ilan Kurumu Tegkiline Dair Kanunun 29. maddesinin 
b fikraslnda "gene1 ve katma biit~eli dairelerle i l  ozel idareleri, belediyeler, 
koyler ve iktisadi devlet tegekkulleri ve sermayesinin yarlslndan fazlasl ka- 
mu hukuku tuzel kigilerine ait bulunan tegekkiillerin verdikleri. 

Reklam mahiyetini taglmayan ilanlar resmi ilan sayil~r." 

42. maddesinde "29. maddenin (b) bendinde anllan daire ve tegekkiil- 
lerle kanunla kurulan sair muesseselerin veya bunlarln igtiraklerinin kuru- 
mun gubesi bulunan yerlerde yaylnlanan gazete ve dergilere verecekleri ilan 
ve reklamlar, ancak Basln Ilan Kurumu araclllgl ile yaylnlatllabilir. 

Kurum taraflndan verilmeyen yukar~daki flkrada anllan ilan ve rek- 
lamlar yaylnlanmaz ve prodiiktorler ne suretle olursa olsun bu ilan ve rek- 
lamlar hususunda gizli veya a ~ l k  herhangi bir muamele veya ig yapamazlar" 

43. maddesinde "hususi ilan ve reklamlar bunlarl veren g e r ~ e k  ve tu- 
zel kigilerin isteklerine uygun olarak gazete ve dergilerde yaylnlanlr. 

$U kadar ki, 29. maddenin b bendinde anllan daire ve tegekkullerle ka- 
nunla kurulan sair muesseseler ve bunlarln igtiraklerinin verecegi hususi 
ilan ve reklamlar, 40. maddede yazlll mahiyetleri de gozonunde bulunduru- 
larak Kurum Gene1 Kurulu tarafirldan tesbit edilecek esaslar dahilinde ilgili- 
lerin istekleri de nazara al~narak gazete ve dergilere verilir. 

Gazete ve dergiler, aldlklarl hususi ilan ve reklamlarl zamanlnda ya- 
ylnlarlar." 

Hukumleri yer almaktadlr. 

Bu hukumlere gore kamu kuruluglarln~n hususi ilan yaylnlatmalarl 
mumkun olmakta, ancak bu iglemin Basln Ilan Kurumu araclllgl ile yapll- 
mas1 gerekmektedir. 

Temyize konu olayda yasanln ongordugu Basln Ilan Kurumu araclll- 
glna bagvurulmaks~z~n dogrudan ilgili gazeteye ilan verilmig olmaMa birlik- 
te, yukarlda da aqiklandlgl gibi kamu kuruluglarlnln isteklerini ihtiva eden 
ilan metinlerine hususi ilan tarifesi uygulanmasl mumkun bulunmaktadlr. 

Basin 1lan Kurumu Tegkiline Dair Kanunun 45. maddesinde ifade 
edildigi uzere,.gazete ve dergiler, takvim y111 baglndan baglamak uzere husu- 
si ilan tarifelerini u ~ e r  ayllk devreler halinde yaylnlamakta ve Bas~n 1lan Ku- 
rumuna bildirmektedirler. 
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Bu nedenle otobus terminalindeki bilet satlg gigelerinin kiralanmasl 
ihalesine ait ilan bedeli iqin hususi ilan tarifesi esas allnarak hukum tesisi ge- 
rektiginden, resmi ilan tarifesi esas allnarak hesaplanan tazmin hukmunun 
bu noktadan bozularak yeniden hiikiim tesisini teminen DOSYANIN DA1- 
REY E GONDERILMESINE. 

ilPmn 7. maddesi ile, 488 say111 Damga Vergisi Kanununa ekli I say111 
tablonun I1 Kararlar ve Mazbatalar bagllkll bolumunun 2. bendinde, % 03 
oranlnda damga vergisine tabi oldugu gosterilen, "artlrma ve eksiltme ka- 
nunlarlna tabi olan veya olmayan daire veya kurumlarln yetkili organlarlnca 
verilen her turlu ihale kararlar1"ndan olan igqilere komiir allnmaslna iligkin 
Belediye Encumeni ihale kararlanndan, an~lan Kanununun 1 , 2 , 3 , 8  ve 19. 
maddeleri hukmii geregi kesilmesi gereken % 03 oranlndaki damga vergisi- 
nin kesilmedigi gerekqesiyle 7.634.300.- liraya tazmin hukmolunmugtur. 

488 say111 Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinin ilk fikraslnda bu 
yasaya ekli (2) say111 tabloda yaz111 kagltlarln damga vergisine tabi oldugu, 
ikinci fikraslnda, bu yasadaki kagltlar teriminin yazlllp imzalanmak suretiy- 
le duzenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i ~ i n  ibraz edile- 
bilecek olan belgeleri ifade ettigi; 2. maddesinde vergiye tabi kagltlar niteli- 
ginde bulunan veya onlarln yerini alan mektup ve gerhlerin damga vergisi 
mukellefinin kagltlar~ imza edenler oldugu, resmi dairelerle kigiler araslnda- 
ki iglemlere ait kagltlarin damga vergisini kigilerin odeyecegi belirtildikten 
sonra, 8. maddesinde bu yasada yazlll resmi daireden, gene1 ve katma but~eli 
daire ve idarelerle, il ozel idareleri, belediyeler ve koylerin kastedildigi, bu 
dairelere bag11 olup, ayrl tuzel kigiligi bulunan iktisadi igletmelerin resmi da- 
ire sayilmayacagi hukme baglanmlgtlr. 

AntIan Kanuna ekli (1) say111 tablonun I1 say111 Kararlar ve Mazbatalar 
bagllkll bolumunun 2. bendinde, art~rfna ve eksiltme kanunlarlna tabi olan ve 
olmayan daire veya kururnlarlnln yetkili organlarlnca verilen her turlii ihale 
kararlarlnln % 03 oranlnda damga vergisine tabi oldugu belirtilmektedir. 

Rapor dosyaslnda mevcut belgelerin incelenmesinde, tazmin hiikmii- 
ne esas tegkil eden komiir allmlna iligkin Belediye Encumeni kararlarln~n, 
birim fiyatl, satlnallnacak malln miktan, satlnalma bedeli gibi bilgileri i ~ e r -  
medigi; bu nitelikleri ile encumen kararlarlnln, belediyede qallgan iggiler 
iqin tahsis edilen komuriin allnmaslna iligkin satlnalma kararlar~ mahiyetin- 
de olup, 488 say111 Kanuna ekli ( I )  say111 tablonun I1 Kararlar ve Mazbatalar 
bagllkll bolumunun 2. bendinde gosterilen "yetkili organlarca verilen ihale 
kararlarl" mahiyetinde bulunmad~g~ anlag~lmaktad~r. 

Bu nedenle, 488 say111 Kanunun 1. maddesinde tanlmlanan damga 
vergisine tabi kag~ t  niteliginde bulunmayan encumen kararlanndan, % 03 
oranlnda damga vergisi kesilmedigi gerekgesiyle verilen TAZMIN HUK- 
MUNUN KALDIRILMASINA. 
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Karar Tarihi : 6.7.1999 Tutanak No : 24515 

OZETI : Kazidan qikan malzemenin dolguya elverigli olup olma- 
dig1 hususunda laboratuvar raporu olmamakla bera- 
ber ingaatin devami sirasrnda tutulan KLAS TUTANA- 
GI ile hakediglerdeki imalatlar dikkate alindiginda, dol- 
guya elverigli olmayan kazr malzemesi yerine 15.14012 
pozundan kum-qakil malzemesi ile dolgu yapllmasinda 
mevzuata ayk~rilik bulunmadiglna. 

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go- 
ruguldu: 

Kaz~dan q~kan madde d o l y y a  elverigli oldugu halde dolguda kulla- 
nllrnad~g~ ve ingaat d~gina naklett~r~lerek nakliye bedeli ve bu nakliye nede- 
niyle akaryaklt fiat fa rk~ verildigi., ayrlca ingaat~n yan ve ust dolgusunda ka- 
z~dan @an malzeme yerine stabllze malzemesi ku l lan~ld~g~ ve 15.14012 poz 
no.lu stablize yap~lmas~,  stablize nakliye bedeli ve bu nakliye ile ilg,ili akar- 
yaklt fiat farklar~n~n odenmesi sebepleriyle, tazmin hukmu verilmlgtir. 

Il2m1n (A) fikras~ hukmune karg~ dilekqi, konuya iligkin savunmala- 
rlnda fazla odeme o l m a d ~ g ~  hususunu (1)  ve (2) no.lu hakediglere ait ozet 
tablolarda belirttiklerini, ancak bu savunmalar~n~n kabul edilrnedigini belir- 
terek tazmin hukmunun aynl itirazlar~ dogr~iltusunda tekrar incelenmesini 
talep etmigtir. 

Il2m eki rapor dosyasln~n incelenmesi sonucunda dilek~inin sorguya 
kargil~k savunma gondermedigi, il2m ve yargl raporunda yer alan hususlar~n 
diger sorumlular~n savunmalar qer~evesinde irdelendigi tespit edilmigti,r. 

Sozu edilen savunmalar ile il2m hukmunun incelenmesi sonucunda 
ise, savunmalarda belirtilen hususlar~n t a m a m ~ n ~ n  kargllanarak hukum ve- 
rildigi, verilen hukmun mevzuata uygun oldugu gorulmugtiir. Dilekqi iddia- 
l a r ~ n ~ n  kabulu mumkun degildir. 

Dilek~i il2m1n (B) fikras~ hukmune kargl ise, ingaat a l a n ~ n ~ n  batak ve 
balq~k zemine sahip o l m a d ~ g ~ n ~ ,  pat lay~c~ kullan~larak buyiik kutleler halin- 
de q~kan kayalar~n dolguya elverigli olmamasl sebebiyle in~aa t  a lan~ dlg~na 
q~kan ld~g ln~ ,  Genel Teknik Sartnamede yer alan "..... projesine gore ve ida- 
renin gosterecegi yerlerin ......" ifadesinden k a z ~  malzemesinin mutlaka dol- 
guda kullan~lmasln~n gerekmedigini, bunun idarenin takdirinde oldugunu, 
Yap1 Igleri Genel Mudiirlugiinun 562 say111 genelgesinin belirttikler~ hu- 
kumler karg~slnda baglaylcr bir yonu olmad~glnl ileri surerek tazmin huk- 
munun kaldlrllmasln~ talep etmigtir. 
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1liimda kazldan gkan malzemenin dolguya elverigli olmamasl halin- 
de bu durumun laboratuvar raporlarlyla kanltlanmasl ve kazl klas tutanagln- 
da belirtilmesinin gerektigi tazmin hukmiine esas allnmlgtlr. 

Kazldan pkan malzemenin dolguya elverigli olup olmadlgl hususun- 
da iliimda belirtilen laboratuvar rapory olmamakla beraber, ingaatln devam~ 
slraslnda tutulan "KLAS TUTANAGIWndan kazl mahallinin serbest kazl- 
larda % 60, genig derin kazllarda % 85 ve dar derin kazllardan ise % 68'inin 
yumugak ve sert kiiskiiluk ve kayalardan olugtugu anlagllmaktadlr. 3 .  hake- 
digten ise harfiyatlarln makinall ve patlaylcl madde kullanllarak yaplldlglna 
iligkin pozlarln kullanildlg~, dolguya elveri~li olmayan kazl malzemesi yeri- 
ne 15.14012 pozundan kum-~akll  malzemesi ile dolgu yaplldlgl goriilmug- 
tiir . 

Fiilen yapllan bu imaliitlar iqin bagka bir belgeye ihtiyaq yoktur. Kaldl 
ki imaliitln hakediglere girmig ve ita amirince de imzalanmlg olmasl, mevcut 
durumun bu gekilde ve onayl anlam~nda oldugundan yapllan uygulamalar 
mevzuata uygun bulunmaktadir. 

Apklanan sebeplerle, (B) fikrasl ile ilgili iddialarlnln kabuliine ve bu 
fikra ile ilgili olarak verilen tazmin hiikrnunun sorurnlularln uhdesinden kal- 
dlrllmaslna . + 




