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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 15.05.2019
No . 46224

Konu: Adalet Meslek Yiiksekokulunda gérev yapan Ogretim Gérevlisine
biitceden 6denen ayhk 80 saatlik “is Givenligi Uzmani” demelerine ilave olarak
ayrica Rektsrligin 2547 sayil  Yiksekégretim Kanununun  13/b-4  maddesi
geregince Dis Hekimligi Fakiltesi Déner Sermaye Isletmesinde “Is Givenligi Uzmani”
olarak géreviendirilmesi nedeni ile 2547 sayili Kanunun 58. maddesi hikiimleri
dogrultusunda ek 5deme yapilmasi.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU;

lamda tazmin hikmi, Adalet Meslek Yiksekokulunda gérev yapan
Ogretim Gorevlisi ....'ya bitceden &denen aylk 80 saatlik “is Guvenligi
Uzmani” 6demelerine ilave olarak ayrica Rektsrlikce 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanununun 13/b-4 maddesi geregince Dis Hekimligi Fakiltesinde “Is Givenligi
Uzmani” olarak gérevlendirilmesinden étiiri déner sermaye ek 8demesi yapildigs

gerekgesiyle verilmistir.

lamda  belirtildigi gibi yapilan incelemeye gére; Adalet Meslek
Yiksekokulunda gérev yapan Ogretim Gérevlisi ..., ... Universitesi Rektdrligi
Personel Dairesi Baskanliginin ... tarihlive ... sayil yazisi ile Is Saghgi ve Givenligi
Kuruluna Is Givenligi Uzmani olarak secilmis; ... Universitesi Rektarligi Personel
Dairesi Baskanhginin ... tarihli ve .... sayili yazisiyla da Is Saghg ve Givenligi
Koordinatéri olarak géreve devam etmis ve bu gérevlere iliskin ddemeleri
almishr. Bu gérevlerine ek olarak, ... Universitesi Rektorligi Personel Dairesi
Baskanhiginin ... tarihli ve .... sayili yazisi ile kisinin Dis Hekimligi Fakiltesinde
s Givenligi Uzmani olarak gérevlendirilmis (ve 3 yil bu gérevde calismis), bu
Fakilte tarafindan da Fakiilte binyesindeki ic Tetkik Ekibi, Hasta ve Calisan
Giivenligi Alt Kurulu ve (kalite kurulu olarak nitelendirilen) Yonetim Sistemleri Alt
Kuruluna segilmis; alt kurullardaki bu gérevleri nedeniyle de 2547 sayili Kanunun
58 inci maddesi geregince doner sermayeden ek ddeme almishr. (*Dis Hekimligi
Fakiltesine gdrevlendirmenin yapildigi 2014 yilinda ... asli gérevi olarak Fen
Edebiyat Fakiltesi mihendis kadrosunda ¢alismaktadir.)
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Temyiz Kurulu Karari

Oncelikle temyize konu olaya yukarida adi gecen personelin Dis Hekimligi
Fakiltesinde “Is Givenligi Uzmani” olarak gérevlendirilmesi ve gérevlendirme
nedeniyle &zel biitceden yapilan deme ysniinden bakilacak olursa;

6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanununun “isyeri hekimleri ve is
givenligi uzmanlar” baslikli 8 inci maddesinin yedinci fikrasinda aynen:

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gére calishrilan isyeri
hekimi veya is givenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye
sahip olmalar sartiyla asli gérevlerinin yaninda, belirlenen calisma siresine
riayet ederek calismakta olduklari kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve
Ust yoneticinin onay ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérevlendirilebilir.
Bu sekilde gérevlendirilecek personele, gérev yaphgr her saat icin (200) gésterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda ilave &deme, hizmet alan
kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi harig herhangi bir kesinti
yapilmaz. Bu durumdaki gérevlendirmeye iliskin ilave ddemelerde, gunlik
mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan

gorevlendirmeler dikkate alinmaz.”

Denilmekte olup, bu fikrada isyeri hekimi ve is uzmani olma niteligini
haiz personelin, asli gérevinin yaninda galismakta olduklari kurumda veya diger
kurumlarda isyeri hekimligi veya is givenligi uzmanliginin tali (ikinci) gérev olarak
verilebilecegi belirtilmis, ayrica bu sekilde ikinci gérev verilen personele ilave tcret
ddenmesi 8ngdriilmistir. S6z konusu iicret, gdrev yapilan her saat igin denmekle

beraber aylik 80 saate kadar 8denebilecektir.

Olayin bu yéniyle, anilan personele (farkli birim/birimlerde 80 saatin
tamamlandign iddia edilen) “is Guvenligi Uzmani” olarak gérevlendirilmesinden
otirt 6331 sayili Kanun kapsaminda yapilan édemelerde mevzuata bir aykirilik
bulunmamaktadr.

Diger taraftan, temyize konu olaya ayni personelin Dis Hekimligi
Fakiltesinde is Guvenligi Uzmani olarak gérev yapmaktayken cesitli alt kurullarda
gorevlendirilmesi ve bu gérevlendirmeler nedeniyle (Déner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yénetmelikte yer alan (A) ve (E) puanlari iizerinden) ddner sermaye bijtcesinden
yapilan deme ydninden bakilacak olursa;

2547 sayil Yiksekogretim Kanununun “Déner sermaye” baslikli 58 inci
maddesinin (c) fikrasinda (hesap yilinda yirirlikte olan haliyle):
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Temyiz Kurulu Karari

“Tipve dis hekimligi fakilteleri ile saglik uygulama ve arashrma merkezlerinin
hesabinda toplanan déner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren gérevlerde calisan égretim Uyesi ve dgretim gorevlilerine
aylik (ek gésterge dahil), yan deme, 8denek (gelistirme ddenegi harig) ve her tiirli
tazminat (28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 Ginci maddesinin
besinci fikrasi uyarinca 6denen tazminat dahil, makam, temsil ve gérev tazminat
ile yabanci dil tazminah haric) toplamindan olusan ek 6deme matrahinin yiizde
800'ini, arastirma gérevlilerine ise yiizde 500'iny; bu yerlerde gérevli olmakla
birlikte gelire katkisi olmayan &gretim Uyesi ve &gretim gorevlilerine yizde
600'iny, arastirma gérevlilerine ise yizde 300'ing,

2) Diger 6gretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi personel (...) ile ayni Kanunun 4 Gincii maddesinin (B) bendine gére sézlesmeli
olarak ¢alisan personele ek 3deme matrahinin; uzman tabipler icin yiizde 600’tni,
hastaneler basmidiri ve eczacilar igin yizde 250'sini, bashemsireler icin yizde
200'ind, diger 6gretim elemanlar: ile diger personel icin yizde 150'sini, isin
ve hizmetin &zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan,
sUt cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, &zel bakim gerektiren ruh
sagligi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde calisan
personel icin yiizde 200’ inii gegmeyecek sekilde aylik ek deme yapilir. S6zlesmeli
personele yapilacak ek 8deme matrahi, sézlesmeli personelin calishgr birim ve
bulundugu pozisyon unvant itibariyla ayni veya benzer unvanl memur kadrosunda
calisan, hizmet yili ve grenim durumu ayni olan emsali personel dikkate alinarak
belirlenir. Emsali bulunmayan sézlesmeli personelin ek ddeme matrahi ise brit
sdzlesme Ucretlerinin yiizde 25'ini gecemez.(Ek cimle: 11/10/2011-KHK-666/5
md.) Bu fikra uyarinca yapilacak deme sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

”

Denilmekte olup, yapilacak ek 8demenin oranlari ile bu ddemelerin esas ve
usulleri; yiksekdgretim kurumlarinin hizmet sunum sartlari ve kriterleri, personelin
kadro ve gdrev unvani, gdrev yeri, calisma sartlari ve siresi, egitim-dgretim ve
arastrma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve ézellik arz
eden riskli bslimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlari esas alinarak Maliye
Bakanliginin uygun gériisi izerine Yiksekdgretim Kurulu tarafindan 18.02.2011
tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiksekégretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek  Odemenin  Dagiimasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.
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Sz konusu Yénetmeligin “Genel ilkeler” baslikli 4 tncii maddesinde (hesap
yilinda yirirlokte olan haliyle):

“(1) Déner sermaye gelirlerinden &gretim elemanlari ve diger personele
daglacak ek ddemeler, bu Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun
olarak yetkili kurullara taninan yetki gercevesinde birimler veya alt birimler
bazinda yapilrr.

(7) Yapilacak ek 8demeye esas katki oranlarinin belirlenmesinde 5 inci
maddede belirlenen; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet
puani (B puani), egitim-6gretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puani (D
puani) ve diger faaliyetler puani (E puani) esas alinir. Kanunun 58 inci maddesinin
(c) fikrast kapsaminda bulunan birimlerde s6z konusu puanlarin tamami kullanilir,
Anilan fikra disindaki  birimlerde ise ydnetim kurullarinca, yiksekdgretim
kurumunun yapisi ve mali durumu géz éniinde bulundurularak bir veya birden
fazlasinin kullanilmasina karar verilmek suretiyle belirleme yapilir.

”

“Dagitim esaslar” baslikli 5 inci maddesinde:

“(2) (A) Kurumsal katki puani; ilgili déner sermaye birim veya alt birim
ortalamasinin, kadro/gérev unvan katsayisi ve aktif calisilan giin katsayisi ile
carpimi sonucu bulunan puani ifade eder. Bu puanin hesaplanmasinda asagidaki

formil uygulanir,

(A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi x kadro/gérev unvan
katsayisi x aktif calisilan giin katsayisi.

(6) (Degisik:RG-8/7/2014-29054) (E) Diger faaliyetler puani; (A), (B), (C)
ve (D) puanlarinin hesaplanmasinda dikkate alinan faaliyetler disindaki komisyon
Uyelikleri, 6zellik arz eden riskli birimlerde calisma ve benzeri diger hususlar
dikkate alinarak hazirlanan ve bu Yénetmelik ekinde yer alan Ek-2 Ek Gorev
Cetveli ve Ek-3 Risk Cetvelinde tanimlanan ve belirlenen yizdelik degerlerin
kisinin birim ortalamasi izerinden hesaplanan (A) puani ile carpilmasi sonucu
bulunan puandir. (E) puani; (A) puaninin her bir gérev igin % 30’unu, toplamda
ise % 50'sini gecemez. (E) puani asagidaki sekilde hesaplanir.
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(E) = Birim ortalamas Gizerinden hesaplanan (A) Puani x Belirlenen yiizdelik
deger.

(8) Yapilacak ek sdemede, tip ve dis hekimligi fakilteleri ile saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinde (hastaneler dahil) gérev yapan personele;

a) (Degisik:RG-8/10/2016-29851) Ogretim tye ve gérevlileri ile uzman,
uzman tabip ve uzman kadrosundaki uzman tabip ve uzman/doktorali dis
tabiplerinin bireysel net katki puani = A + [(B1+B2+B3) x KK1 + (C x KK2)] + D
+E,

b) Arastirma gdrevlileri ile tabip ve dis tabiplerinin bireysel net katki puani
=A+D+E,

c) Diger personel bireysel net katki puani = A + E,

¢) Yapilacak ek ddeme miktari= Dénem ek deme katsayisi x Bireysel net
katki puant,

formilleri kullanilarak hesaplama yapilir.

"

“Alt Dizenlemeler” baslikli 10 uncu maddesinde ise:

“(2) Kadro/gérev unvan katsayisi, Ek-1 sayili cetvelde yer alan katsay:
araliklar igerisinde kalinmak kaydiyla yénetim kurullari tarafindan belirlenir.
Gruplar igindeki her unvan icin araliklar dahilinde ayri katsayi belirlenebilir.
Yénetim kurullar tarafindan Listede bulunmayan gérev unvanlari igin ayni grup
icine girebilecek esdeger eklemeler ve puanlamalar yapilabilir.

”"

Denilerek ek ddeme hesaplama usuli belirlenmis ve Yénetmelik eki 1 sayils
Cetvelde de hesaplamaya esas degerlerin hesabinda kullanilacak olan kadro/
gorev unvan katsayilari gdsterilmistir.

Yukarida yer alan Yénetmeligin  “Dagitim esaslan” bashkli 5 inci
maddesinde, yiksekdgretim kurumlarinda déner sermaye ek demesi dagitiminin
puanlama sistemine gére yapilacaginin belirtildigi, dagitim puanlarinin da (A),
(B), (C), (D) ve (E) olarak kategorilere ayrildigi gérilmektedir. Bu puanlardan
temyize konu ihtilafin temelini olusturdugu anlasilan (A) ve (E) puanlarinin
tanimina bakilacak olursa;
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(A) Kurumsal katki puani; ilgili déner sermaye birim veya alt birim
ortalamasinin, Yénetmelik ekindeki cetvelde yer alan kadro/gérev unvan katsayisi
ve aktif calisilan giin katsayisi ile carpimi sonucu bulunan puani ifade etmekte
olup, bu puanin hesaplanmasinda; (A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort)
ortalamasi x kadro/gérev unvan katsayisi x aktif calisilan giin katsayisi formili
uygulanmaktadir.

(E) Diger faaliyetler puani ise; (A), (B), (C) ve (D) puanlarinin
hesaplanmasinda dikkate alinan faaliyetler disindaki komisyon Gyelikleri, zellik
arz eden riskli birimlerde calisma ve benzeri diger hususlar dikkate alinarak,
yonetim kurullar tarafindan tanimlanan ve belirlenen yiizdelik degerlerin kisinin
(A) puani ile garpilmasi sonucu bulunan puani ifade etmektedir:

(E) = Kisinin (A) Puani x Belirlenen yiizdelik deger.

Bu tanimlamalar karsisinda, (A) puaninin, kadro/gérev unvanina gére
ortalamadan verilen bir puan olmasi ve (E) puaninin (A) puani izerinden
hesaplanmasi hasebiyle, Yénetmelik eki (ya da niversite ydnetim kurulunca
yeniden belirlenen) Kadro/Gérev Unvan Katsayi Cetvelinde yer almayan bir
kadroya, déner sermaye ek ddemesi yapilamayacagr anlasilmakta olup, iste tam
bu noktadan hareketle 2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesine gére yapilan
gorevlendirmelerde; bilfiil ilgili déner sermaye biriminde ve o kadrolarda galismis
olmak sartiyla, Kadro/Gérev Unvan Katsay: Cetvelinde sayilan kadrolara yapilan
gorevlendirmelerin bu puanlar iizerinden déner sermaye ek 6demesi alinmasina
hak kazandiracag sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bahse konu personel, Dis Hekimligi Fakltesinde (is Saghigi ve Guvenligi
Kanununda belirtilen isleri yapmak izere) “Is Guvenligi Uzmani” olarak
gorevlendirilmis olup, bdyle bir gérev unvani Yénetmelik eki Ek-1 Kadro/Gérev
Unvan Katsayr Cetvelinde (ve Yénetmelige dayanilarak cikarilan inénis Universitesi
Dis Hekimligi Fakiltesi Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitlmasinda Uyulacak Usul ve Esaslarin ekinde yer alan Ek-4 Kadro/Gérev
Unvan Katsayilari Cetvelinde) yer almamaktadir.

Bu baglamda, Dis Hekimligi Fakiltesinde gérevlendirilen personele verilen
ve yukarida zikredilen kurul/komisyon gérevleri karsiliginda “(E) Diger Faaliyetler
Puani” iizerinden bir 6deme yapilabilecegi bir an igin disinilse dahi, (E) puan
izerinden yapilacak bu ddeme “(A) Kurumsal Katki Puani”na bagl oldugundan;
buna karsilk gérev unvani, Yénetmelik (ve bu Yénetmelige dayanilarak
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Universitece cikarilan Usul ve Esaslar) eki Kadro/Gérev Unvan Katsayi Cetvelinde
sayllan unvanlar arasinda yer almadigindan, (A) puanina mistehak olmayan
s6z konusu personele (E) puani iizerinden herhangi bir hesaplama yapilmasi ve
ddeme yapilmasi da zaten mimkiin degildir.

Kaldi ki, llama konu personelin gérev yaphg kurul ya da komisyonlar
ne Yonetmelik eki Ek 2-Ek Gorev Cetveli adli cetvelde ne de bu Yonetmelige
dayanilarak cikarlan ... Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitimasinda Uyulacak Usul ve Esaslarin
ekinde yer alan Ek-10 Komisyon, Kurul ve Gérevlere Gére “E” Puan Dagilimi adli
cetvelde hicbir sekilde sayilmamaktadir. Dolayisiyla, bu cetvellerde sayilmayan
kurullar/komisyonlar icin ddeme yapilmasindan s6z edilemez. Bundan da &te,
bu kurullar alt kurul olarak adlandinlmis olup, alt kurul niteligindeki kurullar
icin 8deme yapilabileceginde dair mevzuatta bir hikim de bulunmamaktadir.
(Yonetmelik ve Universitece cikarilan Usul ve Esaslar ekindeki cetvellerde sadece
kurullardan bahsedilmektedir.)

Olayin bu yéniyle ise, ilgili personele Dis Hekimligi Fakiltesi kurullarinda
gorevlendirilmesinden &tiiri yapilan déner sermaye ddemeleri mevzuata uygun
dismemektedir.

Son olarak, ihtilafa konu olay Universite Yénetiminin gindemine de gelmis,
Hukuk Misavirligince Rektdrlik Makamina yazilan ... tarihli ve ..... sayili cevabi
yazida;

"

. ancak adi gecenin Fakilte’de is givenligi ve uzmanhgr yaninda is
Sagligr ve Givenlik Kurulu ve Risk Analiz Ekibi Uyesi olarak gérevlendirildig;,
bu gorevinin karsihgr olarak adi gecene déner sermaye gelirlerinden ek ddeme
yapilip yapilamayacagi hususunda tereddiide disildigi belirtilerek, konuyla ilgili
olarak Missavirligimiz géristnin bildirilmesi istenmektedir.

Adi gegen personelin asli gérevine ek olarak verilen gérevin de yukarida
belirtilen yargi kararlarina konu olan ek gérevlerle ayni mahiyette oldugu, bu
nedenle de ddner sermaye gelirinden tarafina ek ddeme yapilmamasi gerektigi,
ancak idarenin adi gecenin yirittigi gérevin déner sermaye gelirinin elde
edilmesine dogrudan katkisi oldugu kanaatinde olmasi halinde ise adi gegen
personelin Dis Hekimligi Fakiltesi'ndeki fiili ¢alisma siresinin nazara alinarak bir
ddeme yapilmasi gerektigi disintlmektedir.

”"
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Denilmistir. Bunun izerine Fakilte Dekanliginca sézi edilen personele
déner sermaye ek &demesi verebilmek adina (sorumlularca is givenligi ve
saghgini ilgilendirmedigi iddia edilen) yukarida adlar belirtilen ¢ adet kurul/
komisyon iyeligi gorevinin ilaveten verildigi anlasilmaktadir. Ancak yukarida
da deginildigi gibi adi gecenin déner sermaye geliri olan Dis Hekimligi
Fakiltesinde ~gérevlendirilmesi  tamamiyla  “Is  Guvenligi  Uzmani”  gérev
unvanindan kaynaklanmakta olup, bu gérev unvaniyla déner sermaye ek ddemesi
aloamayacagi agikhir. Nitekim Hasta ve Calisan Givenligi Alt Kurulunda yaphg
islerin Is Guvenligi ve Saghgr Kanunu kapsaminda degerlendirilemeyeceginden
bahsetmek de pek mimkiin gérilmemektedir.

Sonug itibariyle, yukarida adi gegen ahize bitceden 6denen aylik 80 saatlik
“Is Guvenligi Uzmani” &demelerine ilave olarak Dis Hekimligi Fakiltesinden
déner sermaye &denmesi mevzuat hiskimleriyle bagdasmadigindan; temyiz
dilekcesindeki iddialarin reddedilerek 67 sayili ilamin 3. maddesiyle verilen ...
TL'nin tazminine iliskin hiskmiin TASDIKINE,
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Tarih : 22.05.2019
No : 46294

Konu: Restorasyon isinde YFA.O1 Santiye cevresinin galvanizli sacla
cevrilmesi ve YFA.O7 Ahsap tastyici platform yapilmasi isleri giivenlik ve koruma
amacina yénelik isler oldugu halde bu is kalemleri icin yiikleniciye 6deme
yapilmasi.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGiI GORUSULDU;

282 Sayili ilamin 3’Gnci maddesi B fikrasiyla; ... ili, ..ilcesi, ... Killiyesi
2011-2013 Yillar Uygulama (Restorasyon) isinde; YFA.O1 Santiye cevresinin
galvanizli sacla cevrilmesi ve YFA.07 Ahsap tasiyici platform yapilmasi islerinin
givenlik ve koruma amacina yénelik isler oldugu halde bu is kalemleri igin
yukleniciye &deme yapilmasi nedeniyle ... TL kamu zararina sebebiyet verildigi
hususu ile ilgili olarak;

YiGS'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9'uncu
maddesinde;

Madde 9- (1) (Degisik:03/07/2009-27277 R.G./38 md.) Yiklenici,
isyerindeki her turli arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sdzlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iinci madde
hiokimleri dikkate alinmak sarh ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine
kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununun 9'uncu maddesi hikimleri dahilinde; isyerlerindeki her tirli arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu
is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (bitin riskler)”, gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek sireye iliskin ise yurirlikteki insaat Sigortasi
(Butin Riskler) Genel Sartlari gercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadr.

(2) (Degisik:03/07/2009-27277 R.G./38. mad.) Sigortaya esas alinacak
bedeller, isin kendisi icin sézlesme bedeli, her tirli arac, malzeme, ihzarat, is
ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiclerine gére
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hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklars
dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede dngérilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname
ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siresinin uzatlmasi zorunludur.

(3) (Degisik:03/07/2009-27277 R.G./38. mad.) Sigorta poliesinde; idare
isveren sifatyla, yuklenici isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiklenicilerin
verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin
sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar dikkate alinarak mudfiyet ve
koasirans uygulamalarina yer verilebilir:

(a) Tém riskler icin uygulanabilecek muafiyet orani azami %2’dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve tersr riskleri igin
uygulanabilecek koasiirans orani azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler igin
koasirans uygulanmaz.

(c) Mudfiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi
yiklenicinin sorumlulugundadir.

(4) Isin devami sirasinda isyerinde yapilacak calismalar nedeniyle, iscilerle
cevre halkinin kazaya ugramalarini, zarar gérmelerini ve islerde zarar ve hasar
meydana gelmesini dnleyici tedbirlerin alinmasindan da yiklenici sorumlu olup,
alinan biitin tedbirlere ragmen, yiklenicinin yaphgi islerden dolay iiginci
kisilerin kendilerine veya mallarina zarar verilmesi ihtimaline karsi mali mesuliyet
sigortasi yaptirmakla da yikimlidir. Mali mesuliyet sigorta bedeli olarak, bu
konuda sigorta sirketlerinin uygulamalarinda kullandig bedeller esas alinir.

(5) (Degisik:03/07/2009-27277 R.G./38. mad.) Sigortalara iliskin
poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi teminat
harig, poligenin gegici kabul tarihinden &nce iptal edilemeyecegi ve siresinin
kisaltilamayacag, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden
dnce iptal edilemeyecegi hikmiini tasimasi ve ilk hakedis raporunun diizenlenip
tahakkuka baglanmasindan énce idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis
tutari ve 6ngérilmis ise avans ddenmez. Sigorta primlerinin &dendigine ve
sigorta sdzlesmesinin yiirirlikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin
her hak edisin tahakkuka baglanmasindan énce idareye sunulmasi zorunludur.

(6) Yiklenicinin sézlesme ile Ustlendigi sorumluluk ve yiskimlilikler séz
konusu sigortalarla sinirlandinlmamis oldugundan, insaat sigorta poligelerinin
genel sartlarinin “Teminat disinda kalan haller” maddesinde belirtilen, yiklenicinin
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kusurlu oldugu hallerde, kusur nedeniyle sigortanin 6demedigi bedeller icin
yiklenici idareden hicbir talepte bulunamayacagi gibi, isin devami siresince
meydana gelecek kazalardan, bu kazalarin sebep olacagi can ve mal kaybindan
ve Uciinci kisilere verilecek her tirli zararlardan yiklenici dogrudan sorumlu
olacakhr. Yuklenici veya alt yiklenicilerin sigorta kapsami icinde veya disinda
kalan hareket ve fiillerinden dolayr meydana gelecek bitin talep ve iddialarin
karsilanmasi yiskimliligi de yukleniciye aittir.

(7) Yuklenici, kendisinin veya alt yiklenicinin taksirinden, ihmalinden,
agir ihmalinden veya kusurlu herhangi bir hareketinden dolay: idareyi ve idare
personelini sorumlu tutamaz.

(8) Sozlesmenin feshi veya tasfiye halinde bu sigortalar; fesih veya tasfiye
olur tarihinden baslamak izere is, yeni yiikleniciye ihale edilinceye kadar devam
ettirilir ve bu sireye ait sigorta giderleri idare tarafindan karsilanir.

(9) Sehir ve kasaba sinirlar disindaki is yerlerinde giivenlik ve dijzenin
saglanmast icin idare tarafindan verilen talimata yiklenici uymak zorundadir.

(10) Isyeri ve cevresindeki bélgede, yeterli giivenlik &nleminin alinmamasi
sebebiyle dogabilecek hasar ve zararin &denmesinden yiklenici sorumludur.
Yiklenici, kazalarin, zarar ve kayiplarin meydana gelmesini énlemek amaci ile
gerekli biitin tedbirleri almak ve yapi denetim gérevlileri tarafindan, kaza, zarar
ve kayip ihtimallerini azaltmak igin verilecek talimatlara uymak zorundadir. Ayrica
yiklenici, isyerinde kullanilan arag, gereg ve makinelerle patlayici maddelerin yol
qc,obi|ece§i kazalardan korunma usullerini ve tedbirlerini calisanlara 6gretmek
zorundadir.

(11) is ve isyerlerinin korunmasi konusunda gerek yapi denetimi gérevlileri
tarafindan istenen ve gerekse yiklenicinin kendi arzusu ile uyguladigr givenlik ve
koruma énlemlerine iliskin giderlerin timi yikleniciye aittir.”

Dijzenlemesi yer almakia iken,
YiGS'nin “Yikleniciye ait giderler” baslikli 27'nci maddesinde;

Madde 27- (1) isin gerceklestirilmesi icin gerekli ve yiiklenicinin yapmak
zorunda oldugu bazi islerin karsiligi olan, asagidaki bentlerde gésterilen giderlerin
timi, sézlesme veya eklerinde kimin tarafindan &denecegi belirtiimemis ve aksine
bir htkim bulunmamakta ise;

a) Gerek isin yonetimi, gerekse iste kullanilacak her tirli malzeme,
arag, makine, tasit vb.'nin taginmalari (teklif birim fiyatlarda yer alanlar bunun
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disindadir), bunlar icin gerekli depo, baraka, hangar, garaj vb. tesislerin yapilmasi,
bunlarin korunmalari ve sigortalari ile ilgili giderler,

Yikleniciye aittir.”
Dizenlemesi bulunmaktadir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin yukarida yer verilen diizenlemeleri isin
ve isyerinin korunmasi amaciyla uygulanan givenlik ve koruma énlemlerine
iliskin giderlerin timiinin yikleniciye ait oldugunu, bu amagla yapilacak sigorta
giderlerinin de yiklenici tarafindan karsilanacag agik bir sekilde dizenlenmis
ve bu cercevede yapilacak bitin giderlerin (genel gider kapsaminda) yiklenici
tarafindan karsilanmasi gerektigi agiktir.

YFA.O1 Poz no.lu “Santiye gevresinin galvanizli sacla gevrilmesi” is
kalemine ait birim fiyat analizi incelendiginde, séz konusu analizin isin ihale
edilme asamasinda teklif birim fiyat cetvelinde veya eki andlizlerde yer verilen bir
is kalemi olmadigi, daha sonra isin ilerleyen safhasinda yeni birim fiyat analizi
yapilarak olusturuldugu anlasilmaktadir. Yukarida yer alan YiGS$'nin 9'uncu
maddesinin onbirinci fikrasi hikmi, ister idarenin talebi Gzerine olsun isterse
yuklenicinin kendi arzusu ile yapilmis olsun, isin ve isyerinin korunmasi amaciyla
uygulanan giivenlik ve koruma dnlemlerine iliskin giderlerin timinin yiikleniciye
ait oldugunu, bu amagla idare biitcesinden herhangi bir deme yapilamayacagini
acik¢a ortaya koymaktadir.

Bir diger ifadeyle isin yiklenicisi, sézlesme eki YIGS'nin ilgili hikmi
geregince, gerek idareden gelen talep izerine gerek kendi arzusu ile gerceklesecek
is ve isyerinin givenligi ve korunmasi amaciyla yapilacak uygulamalar igin
kendisine herhangi bir bedel 6denmeyecegini bilerek teklifini vermistir. Dolayisiyla
idare tarafindan YFA.O1 Poz no.lu “Santiye cevresinin galvanizli sacla cevrilmesi”
is kalemi icin 6deme yapilmasi kamu zararina neden olmaktadir.

Savunmalarda konu ile ilgili olarak herhangi bir agiklama yapilmamisr.

Bu itibarla sorumlu iddialarinin reddedilerek 282 sayili ilamin 3'iinci
maddesi B fikrasiyla... ili, ..ilcesi, .. Killiyesi 2011-2013 Yillari Uygulama
(Restorasyon) Isinde; YFA.O1 Santiye cevresinin galvanizli sacla cevrilmesi ve
YFA.07 Ahsap tastyici platform yapilmasi islerinin giivenlik ve koruma amacina
yonelik isler oldugu halde bu is kalemleri igin yiikleniciye deme yapilmasi
nedeniyle ... TL'ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 22.05.2019
No : 46283

Konu: Biiyiksehir Belediyesi lehine sonuglanan davalardan alinan
vekalet icretinin dagitminda 659 sayili KHK’nin 14 incii maddesinde unvani
sayllmamasina ragmen hukuk servisinde calisan memur personele de &deme
yapilmasi

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU;

... Biyiksehir Belediyesi lehine sonuglanan davalardan alinan vekalet
icretinin  dagitiminda 659 sayill KHK'nin  14’Gnci maddesinde  unvani
sayllmamasina ragmen hukuk servisinde calisan memur personele de deme
yapilmasi sonucunda ... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili
olarak, 08.07.2012 tarih ve 28347 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren Vekalet Ucretlerinin Dagitimina dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin “Amag ve Kapsam” baslikli 1/inci maddesinde; “Bu Yénetmeligin
amaci; genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel bitceli idareler ve 6zel
kanunlar uyarinca 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine
lliskin Kanun Hikminde Kararnamenin 14’Gnci maddesine gére &denecek
vekalet icretlerinin dagitimina iliskin usul ve esaslari belirlemektir” denildikten
sonra, “Vekalet Ucretinin Limiti ve Dagiim Sekli” baslikli 6 nci maddesinde;
“Emanet hesabinda toplanan vekalet tcretleri, vekalet Gcretinden yararlanacak
kisilere yillik tutari; (10.000) gésterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay: ile carpimi sonucu bulunacak aylik brit tutarin oniki katini gegmemek
izere, asagidaki sekilde daglir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk misaviri,
muhakemat midiri veya avukata %55'i, vekalet tcreti dagiminin yapildig yil
icerisinde alti aydan fazla sireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk misaviri, muhakemat midiri ve avukatlara
%401 esit olarak édenir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirimasinda birbiri ardina veya birlikte
hizmeti gecenlere (a) bendine gére ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara
tesir derecesine gdre hukuk birim amiri tarafindan paylastirilir.
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c) Dagitimi yapilmayan %5'lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir

kaydedilir.”
Hikimlerine yer verilmistir.

5393 sayl Belediye Kanununun “Avukatlik Ucretinin Dagitimi” baslikls
82'nci maddesinde, “Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hikme on|qnqrak karsi taraftan tahsil olunan vekélet tcretlerinin; avukatlara
(49 uncu maddeye gére calistrilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiillen gérev
yapan memurlara dagmimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intac Eden
Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hikiimleri kiyas yolu
ile uygulanir.” denilmekle birlikte, Belediye Kanununun ahf yaptigi 1389 sayils
Kanun, 02.11.2011 tarih ve 28103 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
659 sayili Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun Hikminde Kararname'nin 18.
maddesinin (1) inci fikrasinda yer alan “2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet
Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
yurirltkten kaldirilmistr.

Diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hikmiinde
Kararnameye yapilmis sayilir” hikmd ile yirirlokten kaldirilmishr. Mezkur KHK nin
“Davalardaki Temsilin Niteligi ve Vekalet Ucretine Hikmedilmesi ve Dagitimi”
baslikli 14’6nci maddesinin (2/a) bendinde; “Vekalet Gcretinin; dava ve icra
dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat midiri
veya avukata %55'i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alt aydan fazla sireyle
hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk
misaviri, muhakemat midiirt ve avukatlara %40'1 esit olarak ddenir” hitkmii ile
vekalet iicretine iliskin diizenleme sekillendirilmistir.

02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 666 sayili KHK’nin 1’inci maddesiyle 375 sayili KHK'ya Ek Madde
12 (2) nolu fikra dizenlemesi sonucunda, 31.12.2011 tarihinden itibaren
gegcerli olmak izere 659 sayili KHK'nin 14’Gnct maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “hukuk biriminde gérev yapan diger personele %5'i” ibaresi
ile ayni fikranin (b) bendinde yer alan “digerleri igin (6.000) g&sterge” ibareleri
yurirlikten kaldinlmistir,

Son olarak, 10.10.2013 tarih ve 28791 mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Anayasa Mahkemesi’'nin 27.12.2012 tarih ve E:2011/139,
K:2012/205 sayili karari ile 666 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek
12'nci maddenin (2) numarali bendinin, Anayasa’ya aykirihgi gerekgesiyle
iptaline karar verilmistir.

180 | Sayistay Dergisi ® Sayi:114
Temmuz - Eylil 2019



Temyiz Kurulu Karari

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Anayasa Mahkemesinin Kararlari”
baslikli 153’Gnct maddesinde, “Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. iptal
kararlari gerekgesi yazilmadan agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi bir kanun
veya kanun hikmiinde kararnamenin tamamini veya bir htkmiin iptal ederken,
kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiskim tesis
edemez. ... Iptal kararlari geriye yirimez. Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiritme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tizelkisileri baglar” hikimleri yer almaktadir.

S6z konusu hikimler uyarinca Anayasa Mahkemesi‘'nin herhangi bir
Kanun veya Kanun Hikmiinde Kararnamenin bir veya birkag maddesini ya da
timiini Anayasa’ya aykirilik gerekgesi ile iptal etmesi halinde, iptal edilen hiskiim
veya hikimlerin yirirlikte bulundugu dénemde menfi olarak etkilenen gercek
ve tizel kisiler, Mahkeme'nin iptal karari Gzerine gegmise donik hak talebinde
bulunamayacaklardir.

Savunmalarda her ne kadar hakli olduklarina iliskin emsal idare
Mahkemesi Kararlari géndermis iseler de, s6z konusu kararlar heniiz Temyiz
asamasini veya karar dizeltme asamasini tamamlamamis kararlardir. Ayrica,
ayni konuda yargi organlarinca verilen kararlar sahsina, olayina ve dénemine
minhasir oldugundan, mahkeme kararlarina gére tgiinct kisiler hakkinda islem
yapilmast mimkin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, herhangi bir kanun hiskmine iliskin yeni bir dizenleme
iceren bir kanun hitkmi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal karari ile ortadan
kaldinldiginda, eski diizenlemenin yeniden yirirlige girmesi mimkin degildir.
Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde,
Belediye Hukuk isleri Miidirligi'nde calisan hukuk birimi amiri, hukuk misaviri,
muhakemat miidiri ve avukat disindaki personele de vekalet Gicreti 3denmesine
iliskin yeni bir kanuni diizenleme yapilmadigindan, édenen bu tcretlerin hukuki
bir dayanagi bulunmamakia, dolayisiyla s6z konusu personele dagitilan vekalet
Ucreti, kanuni dayanagi olmadan 8deme yapilmasi anlamina gelerek kamu zarar
olusturmaktadir.

Bu itibarla sorumlu iddialarinin reddedilerek 99 sayili ilamin 8inci
maddesiyle ... Biyiksehir Belediyesi lehine sonucglanan davalardan alinan
vekalet Gcretinin dagitiminda 659 sayili KHK'nin 13'Gnct maddesinde unvani
sayllmamasina ragmen hukuk servisinde calisan memur personele de ddeme
yapilmasi sonucu ...Tl'ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE,

karar verildi.
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