
Girig 

Devlet bagta olmak iizere, kamu kurum ve kuruluglarlnrn ma1 
edinmedeki en onemli amaclar~ kamu hizmetlerinin en iyi gekilde go- 
riilmesidir. Kamu mallarinln onemli bir boliimii raten dogal nitelikleri 
geregi kamunun yararlanmasrna aqk  yerlerdir. Devlet mer'a, yaylak, 
krglak gibi bazr kamu mallarl ile kendi ozel mallarlni da kamunun ya- 
rarlanmasina ya da kamu hizmetine tahsis etmektedir. 

As11 amaq kamu hizmetlerine hasretme olmasina ragmen devletin bu 
ana amaci koruyarak bu mallardan gelir elde etmesi de mumkiindur. Nite- 
kim, devlet ozel miilkiyetinde olup da herhangi bir kamu hizmetine hasret- 
medi@ mallmni bog tutma yerine kiraya verebilir. Ayni ~ekilde, hiikum ve 
tasarrufu altlndaki yerlerden ihtiyaq fazlalannl degerlendirebilir. Aynca, 
kendisinin qaligtmma&gi ya da yararlanamadi& bazi kamu mallannln iglet- 
me hakkini devrederek gelir elde edebilir. Bazi hallerde de kamu mallan 
bagkalan tarafindan haksiz yere kullanilabilir. Bu kullanma karglllginda 
devlet ya da kamu idaresi bir tazminat talebinde bulunabilir. Devlet ve kamu 
idareleri bu yollar diginda da mallanni degerlendirebilir. Aslinda bu tun bu 
degerlendinneler, kamu mallarlnin kamu hizmetinin diginda kullanildigi 
anlamlna gelmemektedir. Gerqi, bu tur degerlendirmelerin kamu hizmetleri 
ile do$jrudan bir ilgisi bulunmamaktad~r. Ancak, elde edilen gelirler kamu 

hizmetlerinin finansmani iqin bir kaynak olugturmaktadir. 

(1) Bkz. Sad~k K~rbag; Devlet Mdlar~, 2. Baski, Ankara 1988, s. 125. 

(2) Bkz. Klrbag, s. 125. 



Hazinenin ozel miilkiyetinde bulunan tqinmaz mallar ile Devletin 

hiikiirn ve tasarmfu almdaki yerlerin, (3) degisik nedenlerle ve sesitli bisim- 
lerde isgal edildigi bilinmektedir. Devlete ait tapmazm iggali bu mala yapi- 
Ian haksiz mudahaleler, etkin bir bigimde onlenemedigi takdirde, o taguuna- 
za ya da gevresindeki ta~inmazlara yapilan isgal ve tecavuzler artmakta ve 
zamanla bunlmn onlenmesi buyiik sorunlar yaratmaktadr. Bu nedenle, 
Devlete ait taglnmaz mallarin isgali ve yapllan tecaviizlerin vakit gegirilme- 

den giderilmesi gerekmektedir. (4) 

Bu yazlmizda, kamu mallarmm degerlendirilme ~killerinden olan ya 
da Hazinenin h i  miilkiyetinde bulunan tagrnmaz mallar ile Devletin hu- 
kum ve tasarmfu alnndaki yerlerin haks1z iggalleri nedeniyle talep edilen ec- 
rimisil haklunda apklamalarda bulunulacakhr. Ancak, burada ecrimisil 
kavrarni, kiradan farla, ecrimisilin tesbit ve tahsili iizerinde durulacak, ecri- 
misil tarh ve tahsilinden kaynaklanan u y u g m d a r d a  yetkili yarg~ yerinin 
neresi oldujjuna sadece isaret etmekle yetinilecektir. Ecrimisil tarh ve tahsi- 
linden dogan uyu~mazllklar ayn bir y m d a  ele ahnacaktu. 

-------------- 
(3) Anayasa'iun 43 uncu maddesine g o ~ ,  "kyllar, Devletin hiikiim ve tasarmfu al- 

mdadw. Deniz, go1 ve akarsu ioyhyki,  deniz ve goilerin kyl~annl qevreleyen sahil !pit- 

lerinden ya~arlanmada oncelikle kamu yaran goztilir. kyliarla sahl ~ritlerinin, kullan~g 

amaqlanna g k  derinligi ve kkjilerin bu yerlerden ya~arlanma imkh ve gartlan kanunla du- 

zenlenir" . 
(4) Belirtilen iggai ve tecavkderin giderilmesi iqin bu giine kadar cpjitli kanuniar GI- 

kanlmq, iggal ve tecaviiz e d e n l e ~  cezalandmlmasi igin ban mueyyideler getirilmigtir. Bu 

arada, yaylmlanan 8.2.1979 gun ve 96 slra saylh, 24.4.1981 gun ve 11 1 sua saydl Genel 

Tebliglerde, Hazineye ait ami  ve arsalar ile Devletin hiikiim ve tasarmfu alt~ndaki yerlere 

yapllan i~gal ve tecaviizlerin (Snlenmesi icin yapliacak iglemler aqIklanrnl9h. Ancak, son 

giinlerde Hazineye ait @1nmaz mallam iggallerinde am.$ giizlenmig, aradan gqen zaman 

iqinde anilan kanunlarda d e g i w e r  olmiq ve iggal veya tecaviizleri onlemeyi ama~layan 

yeni kanunlar yiirikliige ghitjtir. Bu konuda genig bilgi igin bkz. Maliye ve Gumriik Ba- 
kanh@ MiiH Emla  Genel Mudiirliigu 154 Nolu Genel Tebligi 



I- ECRIMISIL KAVRAMI ve KiRADAN FARKI 

A. ECRIMISIL KAVRAMI 

Ecrimisil, Osmanlr Donemi hukukumuzda uygulanan, 6) daha 
sonra ozellikle egya hukukunda kotii niyetli zilyedin iade borcu kapsa- 
minda ele allnan bir konu olarak karglmiza erkmaktadrr. Ancak, bu 
yazinln konusunu olugturan ecrimisil, ne eski hukukumuzun bir miies- 
sesesi, ne de egya hukukunda kotii niyetli zilyedin iade borcu eergeve- 
sinde ele al~nan bir gegmig zaman kirasrdrr. Bunlaria ortak ad ve &el- 
liklere sahip, fakat bunlardan farklr bir miiessese olarak, devletin o ~ e l  
mulkiyetinde ya da hiikum ve tasarrufu altrnda olan mallarrn herhangi 
bir sozlegmeye dayanmaksizrn haksiz bir gekilde iggali nedeniyle iggal- 
ciden istenen bir bedeldir. Bagka bir deyigle, ecrimisil konusu bu yxwda 
egya hukuku degil, idare hukuku ya da kamu mallan hukuku cergeve- 
sinde eie alrnmaktadir. 

Ecrimisil (gkira), bir tapnmaz malrn matikinin rrmsr olmaksran 
bagka bir kigi tarafindan i~gali iizerine, miilk sahibinin iggal edenden is- 
teyebilecegi tazminattir. (') 

--------------- 
(5) Bu konuda genig bilgi isin bkz. Ahmet Akgiindiiz, " i s l h  Hukukunda Ecr-i MisiI 

Miicssesesi ve Giinumuz Hukukuna Tc'sirleri", (DUHFD., YII: 198.1, S. 2, s. 339-375); Ke- 
mal Tahir Giirsoy / F i e t  Eren / Erol Cansel, Tiirk Egya Hukuku, Ankara 1978, s. 173-174. 
"Ecrimisil", kira bedeli, iicret demektir (Mecell; m. 404). Bu da iki tiirlii olur: Ecrimiiscm- 
ma, yani taraflarca kararlqtmlmrg iicret, kira; digeri dc ecrimisil, yani gkip ve gasp hiik- 
miinde olan hallerde, g h p  ve fuziili gzgilin vermekle miikellef olduklar~ tazminattu. Bu 
tazminat (ccrimisli) da bigmz ehlivukuf (tarafs~z bilirkigi) taraf~ndan belirlcnir. Bunda da, 
o gayrimentulun benzeri olan dizcr gayrimenkillcrin gctirdigi iicret, kira miktarl ems ail- 
nu". (Bkz. Giirsoy / Eren Cansel, s. 172). 

(6) Bu konuda genig bilgi isin bkz. Feyzi Necmettin Feyzioglu, Zilyetlikte fadenin 
$umulu (Hususiyle Ecrimisil Meselesi), 2. Bas, Istanbul 1961; Giirsoy / E m  ICansel, s. 
173-174; Mehmet Ayan, Egya Hukuku, Birinci Cilt, Girig, Zilyedlik ve Tapu Sicili, Konya 
1992, s. 124-127. Egya hukukunda ecrimisil, "bir gayrimenkule haksu OW zilyet buluna- 
nin, hak sahibine iidemekle miikellef oldugu bir tazminat'ur. Bqka bir deyigle, "tesbit edi- 
len ijyle bii tazminat ki, ne ggilin (haks~z zilyedin) ~ y d e n  fiilen istifadesi, ne de hak sahibi 
malikin fiilen ugradlgl zarard~r; o sadece, benzeri gayrimenkullerin sag lad^@ menfaatten 
ibarettir", geklinde tan~mlanmaktadu. (bkz. Giirsoy / Eren / Cansel, s. 172-173). 

(7) Maliye Bakanhgi, Milli Emlik Rehberi, m. 123. 



Haksiz iggal sebebiyle i ~ g a l  edilen yerin emsal kirasinin Metilmesi 
geklinde de ifade edilebilecek ecrimisil (egkira), ozel hukuk ogretisinde ve 
Yargtta kararlamda degigik yorum ve oriiglere yo1 qmigm. ~crimisi-  
lin ne o r du@, ne zarnan kirnden isteneb&cegi uzun s i k  tam~higm. 0x1-  
likle bir zarar ortaya gkrnadan bir taginman iggal edenden b~ kaqillk iste- 
nip istenmeyecegi en gok tarhglan konu olrnugtur. Idare hukuku ya da kamu 
mallan hukukunda ecrimisil konusu, pek iglenmemig olmasma ve heniiz Da- 
nigtay i~tihatlmna konu olmamasma (9) m e n ,  devlet mallannin gijzetim 
ve denetimi tam olarak gergeklegtirilemediginden her zaman onemini koru- 
m a k t a h  (lo). 

Devlet fhale Kanununa (I1) elinceye kadar kamu mallan yoniinden 
ecrimisil konusunda a$& ve aynndi  bir diizenleme yapdmamigtu. 8.9.1983 
tarih ve 2886 sayili Devlet ha le  Kanunu (I2) ve bu Kanuna ore pkanlan h "Devlete Ait Tagmmazmal Sang, Trampa, Kiraya Verme, Mii yetin Gayri 
Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeli$ji'nde (I3) bu konuya iliskin 
aynnnh hiikiimlere yer verilmigtir. 

--------------- 
(8) Yargttay'in bu konudaki kararlan icin bkz. Yh3K. 9.12.1931 giin ve 23/44 sayh 

karar, (RG. 9.4.1931, S. 2072); YIBK. 25.5.1938 gun ve E. 37/29, K. 38/10, (RG. 
15.1 1.1938, S. 4063); YIBK 8.3.1950 giin ve 234 sayh karar, (RG. 9.6.1950, S. 528); Y. 3. 
HD. 2.7.1991 gun ve E. 1990112652, K. 1991P618, (YKD. C. 17, S. 11,1991, s. 1643- 
1644); Y. 3. HD. 30.6.1988 giin ve E. 1986J6169, K 198816841, (YKD. C. 15, S. 1,1989, s. 
21-28); Y. 3. HD. 9.5.1988 giin ve E. 198815010, K 198815450, (YKD. C. 14, S. 7,1988, s. 
1071-1072); YHGK. 15.1 1.1985 giin ve E. 1984/354, K. 1985P13, (YKD. C. 13, S. 4,1987, 
s. 505); Y. 3. HD. 7.3.1991 giin E. 199016187, K. 199112347, (YKD. C. 17, S. 7,1991, s. 
1003-1004). 

(9) 1970 y h d a n  itibaren yaylnlanm~g olan k s t a y  Dergilerinde ecrimisille ilgili 
sadece bir karara yer verilmesi, konunun Danqtay gundemine heniiz girmedigini goster- 
mektedir. Ancak, 6 z e W e  hmir ilinde son zamanlarda tahakkuk eairilen ecrimisil bedelle- 
rine itirazlar nedeniyle idare mahkemelerine intikal eden uyu~mazhklann konuyu Dantstay 
giindemine getireceg muhakkaktu. 

(10) Bkz. I(lrm, S. 129-130. 
(11) RG. 10.9.1983-18161. 
(12) Devlet Ihale Kanunu'nun "Ecrimisil ve Tahliye" ba@@n~ tapyan 75 inci mad- 

desi: "Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarmfu aiunda bulunan mpnmaz malla- 
nn, geqek ve tiizel kkjilerce bgali iizerine, fuzuli pgilden, bu Kanunun 9 uncu maddesin- 
deki yerlerden sorulmak suretiyle, 13 iincu maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve 
tesbit edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep ediiebilmesi isin, Hazinenin @galden doiayl 
bir zarara u w i g  olmasi gerekmez ve fuzuli pgilin kusuru aranmaz. 

Ecrimisil fuzuli ~ g i l  tarafmdan nzaen Menmez ise, 6183 sayah Amme Alacaklan- 
nm Tahsil Usulu HaMtlnda Kanun hiikumlerine gore tahsil olunur. 

Kira s(izlepmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde, sijzles- 
mede hiikiim varsa ona g6re hareket edilir. Aksi halde ecrimisil almlr. 

]$gal edilen taynmaz mal idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince 
en g q  15 gun i~ inde  tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir". 

(13) 16 Arahk 1984 tarih ve 18607 saylh Resmi Gazete.de yaymlanmlptu. 



Yonetmelikte ecrimisil; "Bir mahn, sahibinin nzasi chgnda ve onun 
bu mall kullanmakla bir zarara u@ayp uij-amayacaB siizkonusu edilmeksi- 
zin bu maldan iggal, tasarruf veya her ne gekilde olursa olsun yararlanllmasi 
sebebiyle fuzuli gagil tarafindan Menen veya idarece talep edilen taminat" 
geklinde tanimlanmaktadlr. Fuzuli gagil ise, "Kusuru aranmaks~vn kendisi- 
ne ait olmayan ve sahibinin de nzasl veya muvafakati bulunmayan bir malln 
zilyedligini eline gesiren, elinde tutan veya her ne ~ k i l d e  olursa olsun bu 
maldan tasarrufta bulunan kimseleri" ifade etmektedir (Yon. m. 1). 

B. ECRIMISILIN KIRADAN FARKI 

Yonetrnelign bu tanimindan hareketle, ecrimisilin kiradan farkin1 be- 
lirtmeye saligalim. 

Kirada ma1 sahibinin ri;ms~nin bulunmas~ ve kiralamanm bir an- 
lagmaya dayanmasina ragmen, ecrimisilde biiyle bir ma ve anlagmaya 
dayanmayan bir iggal so~konusu olmaktadir (I4). Giiriiliiyor ki, kira ile 
ecrimisil arasindaki en onemli fark, rimnin olup olmamasidir. Buna 
gore, devlet ya da diger kamu idaresinin nmsl bulunmuyorsa ecrimisil 
i~lemine bagvurmak gerekmektedir (I5). 

Kiranin akde dayanan ve gelecegi yonelik bir odeme olmasina rag- 
men, ecrimisil gegmige ait ve haksiz bir lggalden kaynaklanan bir tazminat- 
tir. 

11- ECRIMISIL UYGULAMASINI G E R E K T ~ E N  HALLER 
Bazen kamu kali olan tagnmazlx, herhangi bir izin almaksizin, arada 

kira sozlegmesi gibi bir hukuki dayanakblmakslnn iggal edilmektedir. Tarl- 
ma elverigle araziye el konularak ekilip bisilmektedir. Devletin arsasina bi- 
na ya da tesis kurulmaktahr. Sayllan bu hallerde hukuk1 Curum net ve aqik- 
tir. Bazi hallerde durum bu kadar net olarak ortaya qihamaktacfir.  meg gin, 
kira sozlegmesinin bitmesine ragmen oturulmaya devam edilmesinde du- 
rum boyledir. Bu durumda sozle~meye bakmrtk gerekir. Sozlegmede her- 
hand bir hiikiim yoksa ve devletin de nmni bir nzasi siizkonusu dej$lse or- 
tada haksiz iggal var demektir. Kira sozlegmesinin feshinden sonraki durum 
da buna benzemektedir. Feshe ya da sozle~me siiresinin sona ermesine rag- 
men iga le  devam eden gersek ya da tiizel kigi fuzuli gagil durumundadu-. 
(16). 

--------------- 
(14) Bkz. Kenan Bulutoglu 1 E r c i ~  Kurtulu~; Biitp ve Kamu Harcarnalan, (Wtu- 

ma, Egitim, Ekin Yay~nlan), lstanbu 1981, s. 432. 
(15) Bkz. Klrbag, s. 130. 
(16) Bkz. Kubag, s. 130. 



Buna gore, hazinenin elinde bulunan tqinmaz arazi ve arsalar uzerin- 
de izinsiz ingaat ve tesisler yapmak, binalarda bir ~(izlegmeye dayanmaksi- 
zm oturrnak, araziyi siirmek, ekmek suretiyle degerlendirmek, daha once ki- 
ra ile tutulmug bir tagmmaz mah kira siiresinin sonunda terketmeyerek kul- 
lanmaya devam etmek ecrimisili gerektirecek hallerdir (I7). 

Aynca, ecrimisilin olugmasi isin devletin bu iggalden dolayl zarar 
giirmesi ve fuzuli gagilin de kusurunun olrnasi gart dewdir. Nitekim, devle- 
tin zaten bog duran tanm arazisini eken bir kigi devlete d o m d a n  bir zarar 
vermig degildir. Hatta bazi hallerde topram verimini yiikseltici ban harca- 
malar da yapllmig olabilir. Buna ragmen, ecrimisil istenecektir. Belki bu du- 
rum ecrimisilin miktanni tesbitte goziiniinde bulundurulur. Ayni pkilde, 
fuzuli gagil o yerin devlete ait oldubnu bilmeden kendisinin zannederek el 
atmig olabilir. Bu dururnda & f d  pgilin kusuru ya da kashnm olup olma- 
&gi aragtidmaz (I8). 

Fuzuli gagil, gersek kigi olabilecegi gibi tiizel kigi olabilir. Aynca, ig- 
gal olayl devletin ozel mulkiyetindeki bir t a p m a z  malda ya da hiikiim ve ta- 
sarmfu alhndaki tagmazlarda olabilir. Zira, 2886 say111 Devlet Ihale Kanu- 
nu'nun "ecrimisil ve tahliye" bagh&ni tagiyan 75 inci maddesinde, devletin 
ozel mulkiyetinde veya hiikiim ve tasarmfu alnnda bulunan tqinmaz malla- 
nn, gersek ve tuzel kigilerce iggali fuzuli gagilden ecrimisil istenecegi, iggal 
edilen taginmaz malin idarenin talebi uzerine, bulundub yer mulkiye ami- 
rince engeq 15 giin isinde tahliye ettirilirek idareye teslim edilecegi hukme 
baglanmakt&. 

Nitekim, yiiriirliikte bulunan kanun hiikiimleri uyannca, devletin hu- 
kiim ve tasarmfu alhnda bulundu@ ihtilafsiz olan meia vaslfli tasinmawn 
koye tahsis edilmesi nedeniyle ecrimisil ahnmak suretiyle baskalanna kul- 
landullmasi mumkun degildir. Ancak bu yerlere bagkalan tarafindan vaki 
tecaviiz halinde bir taraftan tecavuziin men'i isin gerekli iglemler surduru- 
liirken diger taraftan fuzulen iggalin sonucu olarak Maliye Hazinesince ecri- 
misil tahakkuk ettirilmesinde herhangi bir kanuni engel bulunmamaktadir 
(19). 

(17) Bkz. Bulutoglu / Kurtulu~, s. 432. 

(18) Bkz. IOrba~, s. 130-13 1. 

(19) "Koye tahsisli olmakla birlikte devletin hiikiim ve tasarmfu alonda oldub aac;lk 
olan mer'anm fuzulen isgalinden dolayi defterdarhg~ tarafindan 2886 sayih Kanuna gore 
ecrirnisil tahsili yoluna gidilebilir", Q. 10. D. 31.1.1991 giin ve E. 19901763, K. 19911297, 
(bkz. Ds. Der. Y11: 22, S. 82-83,1992, s 972-973.) 



111- ECRIMISILIN TESBiTI ve TAHSILI 

Ecrimisili tesbit edebilmek isin heqeyden once bir fuzuli iggal hadise- 
sinin varliB gerekmektedir. Bu konuda gorev milB e m l a  servislerine dug- 
mektedir. Bu servislerin bir program dahilinde bizzat ya da diger kigi ve ku- 
ruluglann, ornegin 3091 sayili kanunun uygulamasi sirasinda mulk? 
imirlerin uyanlan uzerine devlet mallan uzerindeki iggal olaylanni izleme- 
leri, tesbit etmeleri, tahliye ve ecrimisil iglemlerine gecikmeksizin girigme- 
leri gerekmektedir 

1. Ecrimisili Tesbite Yetkili Olan Makam 
Devlet 1hale Kanunu'nun 75 inci maddesine gore, ecrimisili tesbi- 

te yetkili olan makam, aynl kanunun 13 iincii maddesinde giisterilen ko- 
misyondur. Bu komisyonlar~n olugumu fju gekilde olmaktadlr. "1ta 
amirleri, ilgil dairenin memurlar~ndan birinin bagkanl~g~nda idareden 
yaplm iglerinde igin ehli veya uzmanl olmak gart~yla, en az bir kigi ve 
maliye memurunun kat~lmas~yla kurulacak komisyonlar~ gorevlendi- 
rirler." 

Kanundaki duzenleme bu olmakla beraber, "Devlete Ait Tagnmaz- 
mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecri- 
misil ve Tahliye Yonetrneligi'nin 79 uncu maddesine gore ecrimisil bu yo- 
netmelign 10 uncu maddesinde belirtilen komisyon tarafindan tesbit ve tak- 
dir edilmektedir. "fhale komisyonlan" ad1 verilen ve ecrimisili tesbit ve tak- 
dire yetkili olan komisyon gu ge kilde olugmak tadir: 

"Ihale komisyonlan ita amirleri tarafindan, bagkan olarak, illerde 
mill? e m l a  mudiirii, i l~elerde malmudurii, idareden bir kigi olarak illerde 
defterdariik il~elerde malmudurlu~u memurlmndan bin gorevlendirilir. 

Ihale komisyonlanna maliye memuru olarak illerde mill? eml& mu- 
duruniin il~elerde giirevlendirecegi mill? e m l a  mudur yardimcisi veya gefi 
veya memuru, ilqelerde malmiiduriinun gorevlendireceg varsa mill? emlSk 
gefi veya memuru, yoksa diger gef veya memurlardan biri kanlir." 

Bu komisyonlmn qaligma gekli, sozu edilen Yonetmeligin 11 inci 
maddesinde, "hale komisyonlan eksiksiz olarak toplanlr. Komisyon karar- 
l m  ~ogunlukla alinir. Kararlarda qekimser kalinamaz. Muhalif kalan uye 
kargi oy gerek~esini karann altina yazarak imzalarnak zorundadlr. Komis- 
yon bagkan ve uyeleri oy ve kararlanndan sorumludurlar" geklinde diizen- 
lenmigtir. 

(20) Bkz. IObas, s. 131. 



2. Ecrimisilin Tesbitinde Izlenecek Olan Usiil 
Yukanda sozu edilen Yonetmeligin 78 inci maddesinde "Taginmaz- 

mallann Mahallinde Yapilacak Tesbitler" bagliB alhnda, ecrimisile konu 
olan iggallerin nasil tesbit edilecegi belirtilmektedir. Buna gore, hazinenin 
ozel mulkiyetinde ve devletin hiikiim ve tasarmfu alhndaki tagmmaz mallar- 
dan kiraya verilmeyen, uzerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmemig 
olan ve tesis edilenler dginda kalanlarda mill: eml% servislerince bir prog- 
ram dahilinde fiili durumlan mahallinde tesbit edilerek tesbitten onceki sii- 
relere ait iggal ve tasarmf sebebi ile ecrimisil tesbit, takip ve tahsilah yapilx. 
Sonraki siirelere ait fuzuli iggal ve tasarmfun devamina meydan verilmeden 
denetim ve idare d o n a  alinlr. 

Aynca, tesbite konu taqmmazlmahn mahallinde, onceden gizilmig ol- 
gekli kroki varsa, bunda, yoksa ~izilecek basit kroki uzerinde taginmaz malm 
hudutlan, komgu taginmaz mallar ve malikleri veya kullananlar ile yer veril- 
mesi istenen diger bilgiler gosterilir. Biitiin bu bilgileri igine alan "Tagin- 
mazmala Ait Tesbit ve Tahmin Edilen Bedel Hesap Tutanaa" diizenlenir. 

Devlet lhale Kanunu 75 inci maddesi, ecrimisilin bu kanunun 9 uncu 
maddesinde belirtilen yerlerden sorulmak suretiyle yapilacagini hukme 
baglamaktadr. Buna g t h ,  tahmin edilen bedel, idarelerce tesbit edilir veya 
ettirilir. fgin ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bedelin hesabinda 
kullanllacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kurulug- 
lardan veya bilirkigilerden sorugturulur. Tahmin edilen bedel, bunun daya- 
naklannin da eklendigi bir hesap tutana@nda gosterilir ve asd evrak arasinda 
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlannca kontrol edilir. 

Ecrimisilin tesbit ve takdi edilmesi, ilgili Yonetmeligin 79 uncu mad- 
desindediizenlenmektedir. Buna gore, hazinenin ozel mulkiyetinde veya 
devletin hiikum ve tasarmfu altirida bulunan taginmaz mallann gergek veya 
tiizel kigilerce iggale u&adiginin tesbit edilmesi halinde, tesbit tarihinden 
itibaren 7 gun iginde "Taginmamala Ait Tesbit ve Tahmin Edilen Bedel He- 
sap Tutanaginna dayanilarak bu yonetmeligin 10 uncu maddesinde belirtilen 
komisyonca ecrimisil tesbit ve takdir edilir. 

Kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde sozlegme veya taahhiitna- 
me ile resmi senetle, siirenin bitim tarihinden itibaren iggalin devam etrnesi 
halinde yapilacak igleme ait bir hiikiim var ise ona  go^ bir uygulamaya gidi- 
lir. Aksi halde ecrimisil tesbit, takdir ve tahsilah yapillr. 

Tesbit ve takdir edilecek ecrimisil tutan fuzuli giigiline "Ecrimisil Ih- 
barnamesi" ile teblig edilir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin Hazinenin ig- 
galden dolayl bir zarara u&amig olmasi gerekmedi9 gibi, fuzuli gsgilin ku- 
sum da aranmaz. 



Fuzuli gdgile teblig edilen ecrimisilin bu ihbarnarnenin teblig ttuihin- 
den itibaren 1 ay iginde odenmesi gerekir. Ancak, fuzuli gggil teblig edilen 
iglemde bir hata bulunduenu dugiinerek nzaen ijdemek istemediii;i takdirde 
ayni sure iqinde teblig eden idareye bir dilekse ile muracaat ederek diizeltme 
talebinde bulunabilir. 

Fuzuli gdgiller tarafindan yapilacak duzeltme talepleri, bu taleplerin 
mill? E m l a  Miidiirliigii veya Malmudurlu~unce incelenerek sonucun "Ecri- 
misil Duzeltme Ihbarnamesi" ile muhataplanna teblig edilmesi gerekir (Y& 
netmelik m. 80). 

Ecrimisli f hbarnamesinin, duzeltme talebinde bulunulmug ise Ecrimi- 
sil Duzeltme fhbarnamesinin muhatabina teblig tarihinden itibaren 1 ay ice- 
risinde ecrimisil alacaginin odenmesi gerekir. Bu surenin son gunii, iiden- 
mesi gereken ecrimisilin vade tarihidir. 

Vadesinde nzaen 6denmek istenmesi halinde, ecrimisil mill? e m l a  
servislerince Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligine gore hazirlan- 
mig olan tahsilat figi tanzim edilerek taglnmaz mal~n bulundugu yer sayman- 
l ig~na yahnlmasi gerekir. 

Vade tarihine kadar nzaen ijdenmeyen ecrimisil mill; e m l a  servisle- 
rince 6183 say111 Amme Alacaklann~n Tahsil Usulu Hakkinda Kanun hii- 
kumlerine gore takip ve tahsil edilmek uzere vergi dairelerine veya gelir ser- 
vislerine intikal ettirilir (DIK. m. 75/11). Vergi daireleri veya gelir servisleri 
kendilerine intikal ettirilen ecrimisil ala~aklanni anilan kanunun kapsamina 
giren amme alacaklan gibi takip ve tahsil ederek sonuglanm milfi e m l a  ser- 
vislerine bildirmek zorundadir. 

Fuzuli giigiller tarafindan dava ag~lmig olmas ecrimisilin takip ve 
tahsil edilmesi iglemini durdurmaz (Yonetmelik m. 81) YonetrneliBn bu 
hiikmiiniin Idari Yargilarna Usulii Kanunu'nun 27 nci maddesinin 8 inci ben- 
dinde yer alan hukiim kargisinda gegerli olup olmad~gi tartigilabilir. 

Hergeyden once, Devlet Ihale Kanununda bu konuda herhangi bir hii- 
kiim bulunmamasina ramen,  bu kanuna dayan~larak gdcanlan bir yonetme- 
likte esasa iligkin ve bir kanun hiikmiine bertaraf etme anlamlna gelen bir dii- 
zenleme yapilmasi normlar hiyerargisine aykindir. Aynca, IYUK. m. 
27/gfde; "Vergi mahkemelerinde, vergi uyugmazliklanndan dogan davala- 
nn  agilmasi, tarh edilen vergi, =sin ve harglar ile benzeri mali yiikumlerin ve 
bunlann zam ve cezalannin dava konusu edilen b6lumiiniin tahsil iglemleri- 
ni durdurur", denilmektedir. Bu hiikiimde yer alan "benzeri ma17 yukiimler" 



kapsamina, AATUHK. hiikiimleri ~ersevesinde tahsil edilecek olan devle- 
tin ecrimisilden dogan alacaklamin da girdigi muhakkakhr. Hal boyle olun- 
ca, fYUK. m. 2718 ile, dava qllmasinin tahsil iglemlerini durdunnasi keyfi- 
yetinin bir yonetmelik h u h i i  ile ortadan kaldmlmasi miimkiin deBldir. Bu 
sebeple, yonetrneligin kanunlara aykm bu hiikmiiniin uygulanabilirligi yok- 
tur ve iptal edilmesi gerekir. 

IV- ECRfMISIL TALEBINDEN DOGAN UYUSMAZLIKLARDA 
GOREVL~ MAHKEME 

Ecrimisli talebinden dogan uyugmazllklar iki ana bqllk altinda ince- 
lenebilir. Ciinkii ecrimisil ihbarnarnesi ya da diizeltme talebinde bulunul- 
mugsa, ecrimisil diizeltme ihbarnarnesi aleyhine agilacak davalar ile ecrimi- 
silin tahsili agamasinda ortaya pkacak uyugmazllklar farkli esaslara baglan- 
migtlr. 

Ecrimisil tesbit ve takdirini gosteren Ecrimisil Ihbarnamesi ya da Ec- 
rimisil Diizeltme Ihbarnamesi bir idari iglemdir. Id& iglemlerin sinifland- 
nlmasinda, ecrimisil ihbarnamesi subjektif iglem olarak kargimiza pkmak- 
tadr. Aynca, ecrimisil ihbarnamesi, icrai nitelikte bir idari iglem olmasi se- 
bebiyle, bu iglemi sakatlayan herhangi bir hususun bulunmasi halinde aley- 
hine dava aplabilmektedir. Igte ecrimisil ihbarnamesinin, bir idari @em- 
de bulunrnas~ gereken beg unsur olan konu, sebep, maksat, yetki ve gekil 
yonunden bir sakatl~k tag~mas~ halinde, bu iglem aleyhine s~kar~lan 
uyu~mazl~kta gorevli mahkeme idare mahkemesidir (21). Ecrimisil tale- 
bine sebep olan hakslz iggal bir taglnmaz malda gerseklgtiginden, yet- 
kili idare mahkemesi ise, taglnmazln bulundugu yer idare mahkemesi- 
dir (IYUK. m. 34). 

Ecrimisilin tahsil agamasinda ortaya qkan  uyugmazliklarda vergi 
mahkemesi gorevlidir (BIMK. m. 6). Bu tiir uyugmazliklarda yetkili vergi 
mahkemesi, odeme emrini diizenleyen dairenin bulundugu yerdeki vergi 
mahkemesidir (fYUK. m. 37; DIK. m. 75). 

(21) "2886 say111 Devlet h a l e  Kanunu'nun 75 inci maddesi uyannca Devletin ozel 
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarmfunda bulunan yerleri haksu. i5gali nedeniyle idarece 
ecrimisil takdiri ve istenilmesi iizerine aplan davalarla ilgdi uyu~azhk la rm idari yargl ye- 
rinde g6riigiiliip ~oziimlenmesi gerekir". (Uyu5mazllk Mahkemesi Karan, E. 1988P2, K. 
198911). 




